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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i vallagen (1972:620) som innebdr att
valsedlar med registrerad partibeteckning och namn pa kandidater som
forsta och andra namn skall ta upp namn pi sidana kandidater som
finns pd listan Over kandidater partiet anmilt, allt i syfte att ge
ytterligare skydd for registrerad partibeteckning och hindra missbruket
av den fria nomineringsritten.

De nya bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli 1994,
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen fOresldr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i vallagen (1972:620).

2 Forslag till lag om dndring i vallagen (1972:620)

Hirigenom fOreskrivs att 6 kap. 3 § och 14 kap. 5 § vallagen
(1972:620)" skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.

38

Om valsedel upptager mer édn ett kandidamamn, skall namnen
upptagas 1 en foljd under varandra och forses med nummer som visar
ordningen mellan dem.

Namnen giller sjdlva valet samt, i den man de ej dirvid tages i
ansprak, val av ersdttare for riksdagsledaméter och val av ersittare for
landstingsledamdter och kommunfullmiktige.

Upptager valsedel med Upptager valsedel med
registrerad partibeteckning namn registrerad partibeteckning flera
pd kandidater, skall valsedein, namn pd kandidater, skall

om partiet enligt 5 kap. 8 §
anmilt kandidater for valet, som
forsta namn upptaga namnet pa
kandidat som tagits upp pa
listan &ver kandidater partiet

valsedeln, om partiet enligt 5
kap. 8 § anmilt kandidater for
valet, som forsta och andra
namn upptaga namn pa
kandidater som tagits upp pa

anmalt, listan Over kandidater partiet
anmilt. Upptager valsedeln i
fall som nu sagts endast ett
namn skall detta vara ett namn
som tagits upp pd listan Over

anmdlda kandidater.

14 kap.
58§

Utdver vad som géller enligt 4 § andra stycket skall namn pa valsedel
anses obefintligt,

1. om kandidaten ej 4r valbar eller det ej framgar klart vem som
avses,

2. om ordningen mellan namnet och annat namn ej framgdr klart eller

! Lagen omtryckt 1991:95.
? Senaste lydelse 1991:1654.
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3. om valsedeln giller
registrerat  parti, for vilket
anmilts kandidater enligt 5 kap.
8 §. och valsedeln ¢j som forsta
namn upptager namnet pa nagon
av de anmilda kandidaterna.

Vid beddmningen enligt
forsta stycket 3 av vilket namn
som ar det forsta skall namn ej
anses obefintligt dirfor att
kandidaten har avlidit eller visat
sig ej vara valbar.

3. om valsedeln giller
registrerat parti, for vilket
anmdlts kandidater enligt 5 kap.
8 §, och valsedeln ej som forsta
och andra namn upptager
namnet pA nigon av de anmilda
kandidaterna.  Upptager val-
sedeln i fall som nu sagts endast
et namn skall detta anses
obefintligt om namnet e dr
anmilt.

Vid beddmningen enligt
forsta stycket 3 av vilka namn
som dr det forsta och det andra
skall namn ej anses obefintligt
darfor att kandidaten har avlidit
eller visat sig ej vara valbar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1994.
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3 Arendet och dess beredning

Det nuvarande valsystemet brukar karaktiriseras som ett renodlat
partival. Viljaren tar stillning till de alternativ som partierna utgér.
Inom partivalets ram finns dock mdjligheter for viljaren att paverka
vilka personer som skall ta plats i de beslutande fSrsamlingama.
Formellt har ndmligen viljarna en i det nidrmaste total frihet att ligga
sin rdst pa just de personer som bist svarar mot deras preferenser. I
realiteten 4r emellertid inslaget av personrdstning obetydligt och
partiernas nominering blir didrfor i hog grad utslagsgivande nidr det
giller mandatfordelningen inom partierna.

Ett uttryck for personvalsinslaget i det nuvarande systemet ir den fria
nomineringsrdtten. Den fria nomineringsritten innebdr bl.a. att véljaren
har mojlighet att pa valsedeln ta upp vilka kandidater han eller hon vill.
Nigot samtycke fran parti eller kandidat behdvs inte.

Den fria nomineringsritten dr en grundldggande princip i det svenska
valsystemet. Det har ansetts visentligt att det inte stills upp nigra
regler for partiernas organisation och verksamhet.

Viljaren kan dirfor vid valet sjdlv konstruera sin valsedel nir det
giller kandidatnamnen. Det stir ocksd viljaren fritt att dndra den
inbordes ordningen mellan kandidater pd en valsedel, stryka kandidater
eller lagga till nya namn.

En annan mojlighet for véljaren att paverka vilka personer som skall
erhilla partiets mandat dr att vélja bland de olika listor som kan
forekomma for partiet i valkretsen. Partierna kan nimligen ibland vilja
att ga fram med flera listor med olika kandidater men det kan ocksi
forekomma s.k. springlistor. Denna personvalsmojlighet blir alltsa
beroende av om partiet beslutat att gd fram med flera listor eller om
nigon grupp inom partiet stillt upp en springlista.

Ett inslag i vallagen (1972:620, omtryckt 1991:95) som i ndgon mén
minskar viljarnas personvalsmdjligheter ir reglerna om skydd for
partibeteckning. Dessa har tillkommit f{6r att forsvdra att
partibeteckningar anvidnds pa ett otillborligt sdtt. Partier med registrerad
partibeteckning kan till skydd for denna anmila minst ett visst antal
kandidater i varje valkrets. Varje valsedel for dessa partier maste da
toppas av ett av de anmilda namnen. Om viljaren genom strykning,
tilligg e.d. forindrar valsedeln mdste listan dven efter atgidrden alltid
toppas av ett anmilt namn, annars tillgodordknas valsedeln endast
partiet vid rostsammanrikningen. Diremot bortses fran namnen pa den.

Personvalskommittén har i betinkandet Okat personval (SOU
1993:21) redogjort for olika modeller med inslag av personval. Enligt
sina direktiv (dir. 1991:21) hade kommittén ocksa i uppgift att overviga
mojligheterna att forhindra ett otillborligt utnyttjande av den fria
nomineringsritten eftersom det vid tidigare val visat sig att sidana
forfaranden kunnat medf6ra vissa oldgenheter.

Personvalskommittén foreslar att kravet pa anmilda kandidater utékas
ull att gilla bade det forsta och det andra namnet pa valsedeln. Den
inskriankning i den fria nomineringsrétten som detta kan sigas innebira
uppvigs enligt kommittén av det 6kade personvalsinslag som kommittén
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samtidigt foreslar. Enligt kommittén kommer ett dkat personvalsinslag
ocksi att leda till att det blir mindre intressant att férsdka utnyttja
partibeteckningar pa det illojala sitt som i vissa fall férekommit.

Betinkandet har remissbehandlats och en sammanstillning av remiss-
yttrandena finns tillgidnglig i Justiiedepartementet (dnr. 93-1120).

Remissutfallet 1 den nu aktuella fridgan dr Gver lag positivt och de
flesta remissinstanserna tillstyrker kommitténs forslag.

Vid Overldggningar mellan riksdagspartierna som hallits under &r
1993 har bl.a. Personvalskommitténs forslag varit foremdl for
diskussioner. Partierna enades ddrvid om att det i 3 kap. 1 §
regeringsformen skall inforas en bestimmelse om att val till riksdagen
sker genom rdstning pd parti med mdjlighet for viljarna att avge en
sdrskild personrdst och att personrdstning enligt den modifierade danska
modell med preferensrostning som Personvalskommittén presenterat
skall tillimpas forsta gangen vid 1998 4rs val samt att en sidan reform
bor foregds av forsok. I prop. 1993/94:115 Valperiodens lingd och
vissa andra grundlagsfrAgor har regeringen lagt fram fOrslag om de
grundlagsidndringar som behdvs for att genomfora Gverenskommelsen. I
prop. 1993/94:129 Forsok i vissa kommuner dir viljarna skall kunna
avge sirskild personrost har regeringen lagt fram forslag om
forsoksverksamhet.

Vid Gverliggningarna bestimdes ocksd att kommitténs fOrslag om
anmélan av tvd namn pa valsedel med registrerad partibeteckning skulle
beredas vidare mellan partierna. I anledning dérav inbjod statsradet
Reidunn Laurén riksdagspartierna att genom foretrddare delta i en
arbetsgrupp for beredning av frigan. I denna arbetsgrupp har fore-
tridarna for samtliga partier nu forklarat att kommitténs forslag om tva
namn Overst pd valsedeln bor genomfdras omgéiende fo6r att kunna
tillimpas vid septembervalen ar 1994,

Regeringen lagger nu fram detta forslag i syfte att hindra missbruket
av den fria nomineringsritten.

4 Anmailan av kandidater till skydd for
partibeteckning

Regeringens forslag: Kravet pd anmilda kandidater utokas till att
gilla bade det forsta och det andra namnet pa valsedel med
registrerad partibeteckning.

Personvalskommitténs forslag oOverensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig i fragan
tllstyrker forslaget. Enligt flera av dem kommer forslaget inte helt att
hindra missbruket. NAgra remissinstanser anser att ytterligare atgarder
bor dvervigas for att komma till ritta med problemet. Si foreslar t.ex.
Lansstyrelsen | Kopparbergs lin, Umea kommun och Svenska
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kommunfdrbundet att en ordning med férhandsanmilan av kandidatlistor
eller att ocksd det tredje namnet skall anmilas i forvdg bor inforas.
Umed kommun foreslar vidare att en generalklausul infors i vallagen
som skall kunna aberopas av ett parti eller en kandidat som anser sig
otillborligt utnytgjad i detta sammanhang.

Linsstyrelsen i Alvsborgs ldn befarar att forslaget kommer att
ytterligare forsvara for viljarna att hantera valsedlarna s3 att eventuella
strykningar av namn inte fir avsedd effekt. Erfarenhetsmissigt dr det
oftast de forsta namnen pi valsedeln som stryks mest. Strykningar kan
da i dnnu stérre utstrickning dn nu komma att fi den effekten att rosten
endast kommer att riknas till partiet och di indirekt stirka de forsta
namnen pa valsedeln.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin anser att forslaget kommer att
innebira att den viljare som inte har tillgang till namnvalsedlar och som
vill personrésta pa en icke anmild kandidat maste skriva tvd anmilda
kandidater pd valsedein for att ha mojlighet att efter dessa tvd ange den
kandidat som viljaren vill ge sin personrgst.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund anser att den fria nomi-
neringsritten har spelat ut sin roll som helig princip i svensk politik.
Forbundet har inget emot en ordning dir sista nomineringstillfallet
forldggs fore valdagen och att alla listor blir offentliggjorda i forvig.
Partierna skulle da fi mojlighet att informera om att sérlistor finns men
skall inte kunna stoppa springlistor. Frigan fir liten aktualitet om
intresset for personval blir stort men forbundet dr redan i dag berett att
stddja en sddan 16sning.

Skiilen for regeringens forslag: Det skydd for partibeteckning som
i dag finns dr si konstruerat att partiet har mdjlighet att till centrala
valmyndigheten anmdla ett visst antal kandidater till valet. Om ett parti
anmilt kandidater maste de valsedlar som har partiets beteckning som
fOrsta namn uppta namnet pd ndgon av de anmilda kandidaterna. Om
inte valsedlarna uppfyller detta krav tillgodordknas rdsterna endast
partiet och pdverkar inte mandatférdelningen inom partiet. '

De illojala forfaranden som forekommit vid de senaste valen har
inneburit bl.a. att personer som velat dra nytta av en etablerad parti-
beteckning 1atit trycka valsedlar med partibeteckningen i frdga och pa
andra och f6ljande platser fort upp egna kandidater som inte haft nigon
anknytning till partiet vars beteckning stir pi valsedeln. Senast i 1991
drs val forekom forfaranden vid nomineringen som kan uppfattas som
otillborliga. Bl.a. satte ett lokalt parti i Skine in sina egna kandidater pa
listor for Moderata samlingspartiet och Socialdemokratiska arbetar-
partiet i uppenbart syfte att de egna kandidaterna skulle fd battre
mojlighet att erhdlla en riksdagsplats &n om man gick fram med egna
listor. Det finns ytterligare exempel fran andra delar av landet pa
forfaranden av detta slag. Utdver de oldgenheter detta innebdr for
partierna och de obehag det kan innebira for personer som mot sin vilja
blir uppfirda pé en valsedel tillsammans med personer med vilka de har
foga eller ingenting gemensamt och dirmed forknippas med en
asiktsriktning som de inte delar finns det, som Personvalskommittén
papekar, ocksd en risk att fortroendet for valordningen pa sikt kan
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komma att undergrivas om forfaranden av det slag som hidr nimnts
framstar som acceptabla.

Aven om forslaget innebdr att den fria nomineringsritten nigot
inskrianks dr det mot bakgrund av intresset av att komma tll rdtta med
de problem som den fria nomineringsritten ger upphov till angeldget att
redan nu genomfora forslaget. Vid detta stillningstagande har
regeringen ocksd beaktat den néira forestdende personrdstningsreformen.

Visserligen kan forslaget med tvd anmilda kandidatnamn pa valsedeln
forsvara for viljarna att hantera valsedlarna s att eventuella strykningar
av namn inte fir avsedd effekt. For ndrvarande kan emellertid inte
ndgra andra alternativ 4n det Personvalskommittén foreslagit komma i
friga. Skall man redan till 1994 &rs val genomfora en indring i
valsystemet maste det enligt regeringens mening ske utifran
Personvalskommitténs forslag och de grundliggande principer som
partierna nu enats om.

De foreslagna lagindringarmna giller giltigheten av de valsedlar som
anvinds vid valet i september 1994 och dndringarna bor darfor trida i
kraft den 1 juli 1994. Anmilan av kandidater och bestillning av
valsedlar skall enligt vad Riksskatteverket bestimt i 4r gbras senast den
25 april. Det dr darfor angeldget att information om den tillinkta
dndringen ldmnas till partierna i god tid fore detta datum.

Det forslag som regeringen nu ligger fram &r alltsd en del av den
personrdstningsreform som partierna dr Overens om. Inget hindrar
emellertid att andra l6sningar pad problemet senare kan komma i friga.
I den Gverenskommelsen som partierna triffat finns ndmligen uttalat att
frigan om Atgdrder mot missbruk av den fria nomineringsritten skall
beredas i en parlamentarisk utredning. Regeringens avsikt dr att under
véaren utfirda direktiv till en sddan utredning.
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Justitiedepartementet Prop. 1993/94:146

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 mars 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsraden

B. Westerberg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson,
Svensson, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg,
Lundgren, Unckel, P, Westerberg

Foredragande: statsrddet Laurén

Regeringen beslutar proposition 1993/94:146 Atgirder mot missbruk
av den fria nomineringsritten.






