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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag om andring av
vissa befogenheter i
mervéardesskattedirektivet

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag strider mot subsidiaritetsprincipen
och foreslar darfor att riksdagen beslutar att lamna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.
Genomfdrandebefogenheterna nér det galler mervérdesskattedirektivet &r i
dag forbehallna rddet. Beslutet i radet fattas med enhallighet, dvs varje
medlemsstat kan direkt pverka ett beslut som kan ha konsekvenser for
medlemsstatens nationella budget. Forslaget fran kommissionen innebér att
genomforandebefogenheterna flyttas fran radet till kommissionen. Det krévs
dd inte langre enhdlligt stod fran medlemsstaterna utan kommissionens
genomforandeakt blir gallande redan om en kvalificerad majoritet av
medlemsstaterna i en granskningskommitté stodjer det. Det innebér en
forskjutning av befogenheterna — den befogenhet och mojlighet att paverka
besluten som i dag ligger pd medlemsstatsniva flyttas fran den nationella
nivan. Detta ar enligt utskottets mening inte nodvandigt for att uppna malet
om en enhetlig tillampning av mervardesskattedirektivet for en val fungerande
inre marknad. Eftersom méjligheten att anta genomférandeakter redan finns,
och en atgard for att uppna ett mal, enligt EU-fordraget, ska vidtas endast och
i den man det behovs for att uppna malet, anser utskottet att kommissionens
forslag gar langre an vad som ar nédvandigt for att uppna angivna mal.

Prévade forslag

Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG vad géller att
tilldela kommissionen genomférandebefogenheter for att faststalla innebdrden
av termer som anvands i vissa bestdmmelser i det direktivet (COM(2020) 749).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av kommissionens férslag om andring av
vissa befogenheter i mervardesskattedirektivet

Riksdagen beslutar att 1amna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande med den lydelse som framgar av
utskottets forslag i bilaga 2.

Stockholm den 25 februari 2021

P4 skatteutskottets vignar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: J6rgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Eric Westroth (SD), Sultan Kayhan
(S), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Lang (SD), Patrik
Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrom (S), Gulan Avci (L),
Anne Oskarsson (SD), Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M) och
Fredrik Schulte (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 5 januari 2021 hénvisade kammaren forslaget om genomférande-
befogenheter pd mervardesskatteomradet till skatteutskottet for subsidiaritets-
proévning.

Tidsfristen for att lamna ett motiverat yttrande l6per ut den 10 mars 2021.

Regeringen har informerat om sin bedémning av tilldimpningen av
subsidiaritetsprincipen i det aktuella &rendet i faktapromemoria
2020/21:FPM74.

I bilaga 1 redovisas vilket forslag som provas. | bilaga 2 redovisas utskottets
forslag till ett motiverat yttrande fran riksdagen.

Bakgrund

Reglerna for mervérdesskatten &r harmoniserade inom EU genom
mervardesskattedirektivet (direktiv 2006/112/EG). Direktivet har genomforts
i medlemsstaternas nationella lagar och géller vid sévil handel inom en
medlemsstat som handel mellan medlemsstater. Om medlemsstaterna gor
olika tolkningar av vad direktivets regler innebdr kan det leda till
dubbelbeskattning eller oavsiktlig icke-beskattning. Direktivet innehaller
darfor regler om att radet, pa forslag fran kommissionen, enhalligt ska besluta
om nodvandiga Aatgarder for tillimpningen av  direktivet, s.k.
tillampningsforeskrifter (artikel 397). Av skalen till direktivet framgar att
orsaken  till att rdden  forbehdllit sig ratten att  utdva
genomforandebefogenheterna, och alltsd anta tillampningsforeskrifter, ar att
foreskrifterna kommer att ha budgeteffekter som kan vara betydande for en
eller flera medlemsstater (skal 63).

Kommissionen anser att medlemsstaterna har misslyckats med att komma
6verens om tillampningsforeskrifter och anser att det leder till en snabbare och
effektivare  hantering om  kommissionen tilldelas  genomfdrande-
befogenheterna. Kommissionen publicerade darfor den 18 december 2020
forslaget om andrad befogenhet att anta tillampningsforeskrifter pa
mervardesskatteomradet. Det ar en del av handlingsplanen for enkel och
rattvis beskattning till stod for terhamtningen som kommissionen publicerade
i juli 2020 (COM(2020) 312). Handlingsplanen bestar av 25 initiativ som
kommissionen avser att infora fram t.o.m. 2023. Syftet &r att beskattningen ska
bli rattvisare, enklare och mer anpassad till modern teknologi. Riksdagen
beslutade om ett granskningsutlatande om handlingsplanen i oktober 2020
(utl. 2020/21:SkU15).

Nér det galler genomforandebefogenheter anges i artikel 291 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt att om enhetliga villkor fér genomférande
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av unionens réttsligt bindande akter krévs ska kommissionen eller, i sérskilda
vederborligen motiverade fall, radet tilldelas genomférandebefogenheter
genom dessa akter. Kommissionen har for nédrvarande inga
genomfoérandebefogenheter i fraga om mervardesskattedirektivet. | stallet ar
det som namnts ovan radet som enhalligt pa forslag fran kommissionen fattar
beslut om nédvandiga atgarder for tillimpningen av mervardesskatte-
direktivet.

Det finns redan en mervardesskattekommitté som inréttats med stdd av
mervardesskattedirektivet. Den &r en radgivande kommitté som bestar av
foretradare for medlemsstaterna och kommissionen. Kommittén undersoker
fragor om tillampningen av EU:s mervardesskatteregler som tas upp av
kommissionen eller av en medlemsstat och den tar fram riktlinjer for
tilldmpningen av mervardesskattedirektivet. Eftersom mervérdesskatte-
kommittén ar en radgivande kommitté ar riktlinjerna inte rattsligt bindande.

Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget innebar att kommissionen genom genomférandeakter far faststalla
innebdrden av termer i de bestdmmelser i mervardesskattedirektivet som avser

— beskattningsbara personer

— beskattningsbara transaktioner

— platsen for beskattningsbara transaktioner

— beskattningsgrundande héndelse och mervérdesskattens utkravbarhet

— beskattningsunderlag

— undantag fran skatteplikt

— avdrag

— skyldigheter for beskattningsbara personer och vissa icke beskattningsbara
personer

— sérskilda ordningar.

Kommissionen ska dock inte kunna anta genomférandeakter om bestdmmelser
som ger medlemsstaterna valmdjligheter, eller som ror definitioner som
medlemsstaterna sjalva far faststilla. Vidare ska sédana villkor, férfaranden
och regler som medlemsstaterna sjélva ska faststélla inte omfattas.

Vid antagandet av akterna ska ett granskningsforfarande tillampas som
innebdr att en kommitté ska yttra sig 6ver de bestdmmelser som ska antas av
kommissionen. Kommittén bestar av foretradare for medlemsstaterna, och en
foretradare for kommissionen ar ordférande. Om kommittén avger ett positivt
yttrande ska kommissionen anta utkastet till genomférandebestammelser. For
ett positivt yttrande av kommittén kravs inte enhallighet, utan ett forfarande
med kvalificerad majoritet anvands.

Radet ska enligt forslaget fortfarande ha genomforandebefogenheter nar det
galler bestammelserna om tillimpningsomrade, skattesatser, avvikelser och
Gvergangsregler samt annat som inte innefattas i de genomférande-
befogenheter som tilldelats kommissionen.
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Forslaget innebar ocksa att om kommissionen antar bestammelser som har
samma tillampningsomrade som genomférandebestammelser som tidigare
antagits av radet sd ska radet stryka de aktuella bestammelserna i sina
genomfdrandeakter.



Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag om
andring av vissa befogenheter i
mervérdesskattedirektivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande.

Subsidiaritetsprincipen

Innebdrden av subsidiaritetsprincipen framgar av artikel 5.3 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-férdraget). Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 §
riksdagsordningen préva om ett utkast till lagstiftningsakt strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omréden dar den inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som malen for
den planerade atgarden inte i tillricklig utstrackning kan uppnéds av
medlemsstaterna, vare sig pa central, regional eller lokal niva, och darfér pa
grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar battre kan
uppnas pa unionsniva.

Konstitutionsutskottet har ansett att det av orden ”endast om och i den méan”
i EU-fordraget far anses framga att subsidiaritetsprévningen innefattar ett
proportionalitetskriterium och att det darav féljer att den foreslagna atgarden
inte far ga utver vad som ar nodvandigt for att uppna de efterstravade malen
(bet. 2010/11:KU18 s. 22). Stdd for detta stéllningstagande finns bl.a. i en dom
fran EU-domstolen fran 2002 (mal C-491/01).

Kommissionens subsidiaritets- och proportionalitetsmotivering

Kommissionen anser att det huvudsakliga problem som identifierats ar att
medlemsstaterna tolkar och tillampar mervardesskattereglerna pa olika satt,
vilket kan leda till dubbelbeskattning eller utebliven beskattning, framforallt
vid grénsoverskridande transaktioner. Medlemsstaterna kan enligt
kommissionen inte atgarda detta pad egen hand. Kommissionen menar
dessutom att det bl.a. leder till en snabbare och effektivare hantering om
kommissionen tilldelas genomftérandebefogenheterna. Kommissionen anser
darfor att forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen menar vidare att det &r ett hinder mot en vél fungerande inre
marknad om medlemsstaterna tolkar och tillampar mervardesskattebegrepp pa
olika satt. Enligt kommissionen gar forslaget darfor inte utdver vad som é&r
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UTSKOTTETS PROVNING

nodvandigt for att uppfylla malen med fordragen och ar darfor forenligt med
proportionalitetsprincipen.

Regeringens bedémning

Forslaget avser &ndringar av beslutsforfarandet vid inférande av EU-regler om
hur mervérdesskattedirektivet ska tolkas och kan enligt regeringens
bedémning anses forenligt med subsidiaritetsprincipen. Enligt regeringens
mening utgor inte den omstandigheten att rddet — som i dag — innehar
genomfdrandebefogenheter for mervérdesskattedirektivet hinder mot
enhetligare tillampning eller en val fungerande inre marknad. Forslaget
bedoms darfor inte nddvandigt for att uppfylla dessa mal. Regeringen delar
darfor inte kommissionens beddmning att forslaget &ar forenligt med
proportionalitetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Skatteutskottet stoder malet att framja en val fungerande inre marknad genom
att efterstrdva att de gemensamma reglerna i mervérdesskattedirektivet ges
samma tolkning i alla medlemsstater. Utskottet konstaterar dock att det redan
med dagens regler ar mojligt att astadkomma detta. Radet kan, efter forslag
fran kommissionen, besluta om sadana foreskrifter. Sadana foreskrifter har
ocksa 6verenskommits i radet.

Aven om tillampningsomradet for sddana foreskrifter ar begrinsat, kan
bestdmmelserna ha budgetkonsekvenser som kan vara betydande for en eller
flera medlemsstater. N&r mervérdesskattedirektivets regler om genomférande-
befogenheter antogs anségs det darfér motiverat att radet forbeholl sig ratten
att utéva dessa befogenheter, vilket framgér av skél 63 i direktivet. Enligt
utskottets mening &r dessa skél fortfarande i allra hdgsta grad giltiga.

Nar radet beslutar med enhallighet maste alla medlemsstater vara éverens.
Enligt kommissionens forslag skulle beslut kunna fattas trots att en del
medlemsstater inte stdder det. Det innebér en forskjutning av befogenheterna
— den befogenhet och mdjlighet att paverka besluten som i dag ligger pa
medlemsstatsniva flyttas frdn den nationella nivan till EU-nivan. Detta &r
enligt utskottets mening inte nodvandigt for att uppnd malet om en enhetlig
tillampning av mervardesskattedirektivet for en val fungerande inre marknad.

Utskottet anser det relevant att i detta sammanhang aterigen understryka
betydelsen av kravet pa enhallighet och vikten av att skydda medlemsstaternas
nationella suverénitet och sjalvbestdmmanderatt. Enhélligheten som
beslutsform innefattar en rétt for varje medlemsstat att suverdnt avgora vilka
fragor som pékallar att vetoratten utnyttjas. Detta ar enligt utskottets mening
ett fundamentalt skydd for att en enskild stat pa ett demokratiskt satt ska kunna
utdva sina befogenheter och kunna tillvarata sina intressen. Utskottet vill
vidare framhélla att kravet pa enhéllighet sékrar sdval regeringens som
riksdagens inflytande och befogenheter 6ver skattefrdgorna. Det géller saval
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nér beskattningsregler ska antas som nér det ska antas genomforandeakter
avseende dessa beskattningsregler. Den &ndrade beslutsordning som
kommissionen foreslar, genom att det racker att en kommitté med kvalificerad
majoritet ger sitt godkannande till kommissionens beslut for att det ska bli
giltigt, innebar att makt pa ett omrade som &r centralt for varje medlemsstat
flyttas frdn nationell nivd till EU-nivd. Utskottets uppfattning &r att
kommissionens forslag gar utéver vad som dr nodvandigt for att uppfylla de
angivna maélen. Utskottet anser att kommissionens forslag darmed strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande med
den lydelse som anges i bilaga 2 till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande.
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BiLAGA 1

Forteckning over provade forslag

Forslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG vad géller att
tilldela kommissionen genomférandebefogenheter for att faststalla innebdrden
av termer som anvénds i vissa bestdmmelser i det direktivet (COM(2020) 749).

10



BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen stoder malet att framja en val fungerande inre marknad genom att
efterstrdva att de gemensamma reglerna i mervardesskattedirektivet ges
samma tolkning i alla medlemsstater. Riksdagen konstaterar dock att det redan
med dagens regler ar mojligt att astadkomma detta. Radet kan, efter forslag
fran kommissionen, besluta om sadana foreskrifter. Sadana foreskrifter har
ocksa 6verenskommits i radet.

Aven om tillimpningsomrédet for sdana foreskrifter &r begransat, kan
bestdmmelserna ha budgetkonsekvenser som kan vara betydande for en eller
flera medlemsstater. N&r mervérdesskattedirektivets regler om genomférande-
befogenheter antogs ansdgs det darfér motiverat att radet forbeholl sig rétten
att utova dessa befogenheter, vilket framgar av skal 63 i direktivet. Enligt
riksdagens mening &ar dessa skél fortfarande i allra hogsta grad giltiga.

Nar radet beslutar med enhallighet maste alla medlemsstater vara 6verens.
Enligt kommissionens forslag skulle beslut kunna fattas trots att en del
medlemsstater inte stoder det. Det innebéar en forskjutning av befogenheterna
— den befogenhet och mdjlighet att paverka besluten som i dag ligger pa
medlemsstatsniva flyttas frdn den nationella nivan till EU-nivan. Detta ar
enligt riksdagens mening inte nédvandigt for att uppna malet om en enhetlig
tillampning av mervardesskattedirektivet for en val fungerande inre marknad.

Riksdagen anser det relevant att i detta sammanhang aterigen understryka
betydelsen av kravet pé& enhéllighet och vikten av att skydda medlemsstaternas
nationella suverénitet och sjalvbestdmmanderatt. Enhélligheten som
beslutsform innefattar en rétt for varje medlemsstat att suverént avgora vilka
fragor som pékallar att vetoratten utnyttjas. Detta ar enligt riksdagens mening
ett fundamentalt skydd for att en enskild stat pa ett demokratiskt satt ska kunna
utdva sina befogenheter och kunna tillvarata sina intressen. Riksdagen vill
vidare framhalla att kravet pa enhallighet sakrar sdvél regeringens som
riksdagens inflytande och befogenheter Gver skattefrdgorna. Det galler saval
nér beskattningsregler ska antas som nér det ska antas genomforandeakter
avseende dessa beskattningsregler. Den &ndrade beslutsordningen som
kommissionen foreslar, genom att det racker att en kommitté med kvalificerad
majoritet ger sitt godk&nnande till kommissionens beslut for att det ska bli
giltigt, innebar att makt pa ett omrade som &r centralt for varje medlemsstat
flyttas frdn nationell niva till EU-niva. Riksdagens uppfattning &r att
kommissionens forslag gar utéver vad som ar nédvandigt for att uppfylla de
angivna malen.

Riksdagen anser att kommissionens forslag darmed strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021

2020/21:SkU33

11



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Bakgrund
	Förslagets huvudsakliga innehåll

	Utskottets prövning
	Subsidiaritetsprövning av kommissionens förslag om ändring av vissa befogenheter i mervärdesskattedirektivet

	Förteckning över prövade förslag
	Motiverat yttrande från Sveriges riksdag

