Skatteutskottets betinkande
1978/79:49

med anledning av propositionen 1978/79:110 om riktlinjer for
skogspolitiken, m. m. savitt avser skogsvardsavgiften jimte motio-
ner

Propositionen

Regeringen (jordbruksdepartementet) foreslér i propositionen 1978/79:110
bl. a. att riksdagen antar vid propositionen fogat forslag till lag om #indring i
lagen (1946:324) om skogsvérdsavgift.

Propositionen innehaller forslag till riktlinjer for skogspolitiken och
behandlas i denna del av jordbruksutskottet i betinkandet JoU 1978/
79:30. .

Vidare foreslds att skogsidgarnas finansiering av vissa statliga atgiirder pa
det skogliga omradet skall 6kas genom en hajning av skogsvardsavgiften fran
09 till 3 promille av skogsbruksviirdet. Propositionen behandlas i detta
betdnkande savitt avser denna hdjning (lagforslag 3).

Forfattnings{orslaget har foljande lydelse.

3 Forslag till
Lag om andring i lagen (1946: 324) om skogsvardsavgift

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1946: 324) om skogsvardsav-
gift! skall ha nedan angivna lvdelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

[
Den, tor vilken vid taxering till

kommunal  inkomstskatt  shsom
skattepliktig inkomst upptagits ga-

Den. for vilken vid taxering till
kommunal inkomstskatt  sisom
skattepliktig inkomst upptagits ga-

rantibelopp for jordbruksfastighet.
som vid fastighetstaxering &satts
delvirdet  skogsbruksviirde.  dr
shyvidig erligga  skogsvardsavgilt,
Sddun aveift urgar for varje ar med
0.9 promille av skogshruksviirdet.

1Senaste lydelsc av lagens rubrik 1975:185.

2Senaste lydelse 1975:185 (jfr 1975:1181).
| Riksdagen 1978/79. 6 saml. Nr 49

rantibelopp for jordbruksfastighet.
som vid fastighetstaxering asatts
delvirdet skogsbruksviirde. shall
betala  skogsvindsavgift. Avgifien
wutear tor varje beskattningsdar tre
promille av skogsbruksvirdet.
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Nuvarande lvdelse

Har garantibeloppet jamkats i en-
lighet med vad dirom i 47 ¥ sista
stycket kommunalskattelagen fore-
skrives, skall jamhning ske jdmval
avunderfaget fOr beritkning  av
skogsvardsan gift.

Skogsvardsavgift shall nrga i helt
antal kronor. déirvid iakuages att
aveifishelopper  vid - oretal  dver
femtio avrundas uppat och vid an-
nat oretal avrundas nedat ull niir-
maste hela krontal.

[§°]

Vad 1 75 §3 mom. {orsta stveket
kommunalskattelagen stadgars om
ansvarighet for kommunal utskyld,
som patorts avliden person. shall
dea motsvarande tilldmpuing 1 tra-
g om shogsvardsavgift.

Foreslagen hvdelse

Har garantibeloppet jimkats en-
ligr 47 § sjitre stycket kommunal-
skattelagen (1928 370). shall ochsa
underlaget for beriikning av skogs-
vardsavgift jdmikas.

Skogsvardsavgift wrear i helt an-
tal kronor. Aveifisbelopper avrun-
das vid oretul Gver femtio uppit
och vid annuat éretal nedat ull nir-
maste hela krontal.

Vad i 75 ¥ 2 mom. {Ursta stycket
kommunalskattelagen  (1928:370)
séigs om ansvarighet for kommunal
utskyld, som patorts avliden per-
son, gdller ochsa 1 1Taga om skogs-
vardsavgilt.

Denna lag trivder i kraft tre veckor efter den dag. da lagen enligt uppgift
pacden har utkommit fran trycket 1 Svensk forfatiningssamling. De nyu be-
stimmelserna i 1§ forsta stycket tilliimpas torsta gangen i friga om 1981

ars laxering.

Motionerna

I detta sammanhang behandlas

dels de med anledning av propositionen vickia motionerna

1978/79:2274 av Gosta Bohman m. fl. (m) yrkandet 6 vari hemstills att
riksdagen beslutar att avsld den i propositionen foreslagna héjningen av
skogsvérdsavgifien;

1978/79:2278 av Svante Lundkvist m. fl. (s) yrkandet 14 vari hemstiills att
riksdagen beslutar om en yuerligare hojning av skogsvérdsavgifien i
forhallande till av oss tidigare forordad héjning med 0,21 % till 1,30 % av det
vid fastighetstaxeringen satta delviirdet skogsbruksviirde;

dels den under den allmidnna motionstiden vickta motionen 1978/79:1733
av Olof Palme m. fl. (s) vari hemstills
aut riksdagen antar foljande

3Senaste lydelse 1953:403.



SkU 1978/79:49

Firslag till

Lag om édndring i lagen om skogsvardsavgift (1946:324)

Hirigenom forordnas att 1 § lagen om skogsvardsavgift (1946:324) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Den. f6r vilken taxering till kom-
munal inkomstskatt sdsom skatte-
pliktig inkomst upptagits garanti-
belopp for jordbruksfastighet, som
vid fastighetstaxcring asatts delvir-
det skogsbruksvirde, ir skyldig
erligga skogsvéardsavgift. Sidan av-
gift utgdr for varje &r med 0,9 promil-
le av skogsbruksvirdet.

Foreslagen Ivdelse

§

Den. f6r vilken taxering till kom-
munal inkomstskatt sdsom skatte-
pliktig inkomst upptagits garanti-
belopp for jordbruksfastighct, som
vid fastighetstaxering dsatts delviir-
det skogsbruksvirde. dr skyldig
crliigga skogsvardsavgift. Sddan av-
gift utgdr (Or varje ar med /.09
procent av skogsbruksvirdet.

Har garantibeloppet — — — av skogsvardsavgift.
Skogsvardsavgift skall — - — hela krontal.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979 och skall tillimpas fr. 0. m. detta
datum.

Utskottet

Den som dger en skogsfastighet skall enligt gillande bestimmelser erldgga
skogsvérdsavgift med 0,9 promille av fastighetens taxcrade skogsbruksvirde.
Detta promilletal har varit oforiindrat sedan 1966. Avgiften har anviints {oratt
finansicra skogsvardsstyrelsens scrviceverksamhet. dven om ndgon formell
avrikning av utgifterna frAn inkomsterna av avgifterna inte sker.

I samband med att skogsbruksvirdena hojdes vid 1975 ars allminna
fastighetstaxering, vilket innebar att avgifierna dkade vid 1976 ars taxering
fran 11,7 till nuvarande 19.2 milj. kr., beslutade riksdagen i avvakian pé
skogsadministrativa utredningens fOrslag betriffunde finansieringen av
skogsviardsstyrelsernas verksamhet att mellanskillnaden - 7.5 milj. kr. — {ar
anvindas for atgdrder som frimjar skogsvard samt arbetarskydd och
arbetsmiljo i skogsbruket. Utredningens forslag vintas scnare i r.

[ propositionen foreslds att skogsvardsavgilten héjs till 3 promille av
skogsbruksviirdet fr. 0. m. 1981 ars taxering. Som skil hdrfor anfor jordbruks-
ministern att det enligt hans mening dr rimligt att skogsidgarna i storre
utstrdckning éin I. n. medverkar i finansieringen av vissa statliga atgirder pd
det skogliga omridet. 1 propositionen framhdlls att skogsvardsavgifien
huvudsakligen bor anviindas for sddana dndamdl som dr tll nyita for
skogsbruket som sddant eller pd sddant siitt att alla skogsbrukare kan fa del av
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dem. Hir avses sddana omraden som forsknings- och utvecklingsarbete,
information. utredningsarbete, Gversiktliga skogsinventeringar, bidrag som
ir tillgiingliga for alla skogsdgarc m. m. Dessa principer har tillimpats i
propositionen nir medel beriiknats for olika dndamal. dven om ndgon cxakt
redovisning inte varit mojlig. Samtidigt framhdlls i propositionen att
subventioneringen av skogsvardsstyrelsernas taxor successivt bor avveck-
las.

I motionen 2278 av Svante Lundkvist m. fl. (s) yrkas att avgificn hojs till 13
promille, dvs. med drygt 12 promille, med verkan fr. 0. m. den 1 juli 1979 for
att finansicra de produktionsfrimjande atgirder inom skogsbruket och de
skogsvirdsinsatser 1 dvrigt som motioniirerna foreslar utgver regeringens
forslag. Yrkandet omfattar bl. a. den hdjning till 10.9 promille som begiirs i
motionen 1733 av Olof Palme m. 1. (s) for att finansicra de statsbidrag till
réjning och gallring som frin samma hall {Srordas i motionen 2140.

I motionen 2274 av Gosta Bohman m. fl. (m) yrkas avslag pad den i
propositionen forcslagna hgjningen av skogsvardsavgifien. Motionirerna
anfor bl a. att forslaget innebiir att skogsniiringen skall betala for en
regionalpolitisk satsning som i praktiken med{or en omitrdelning av medel
fran privatdgda skogsbruk, som dominerar i sddra och mellersta delarna av
landet, till bolags- och statsskogsbruket i norr. Enligt motionirernas mening
bor skogsvardsavgiften och de medel som kommer att frigéras om subven-
tioneringen av skogsvardstaxorna avvecklas endast anviindas for tillimpat
skogsforsknings- och utvecklingsarbete, t6r finansiering av branschinstituten
och for information.

Fragan om skogsvdrdsavgifien behandlas av skatteutskottet i detta
betdnkande. medan anslagsfrigorna behandlas av jordbruksutskottet i
betdnkandet JoU 1978/79:30.

Utskottet instimmer i den i propositionen redovisade uppfatiningen att
skogsbruket i princip bor vara sjilvfinansicrat. Detta innebér att skogsiigarna
bor medverka till att finansicra sddana statliga stodatgidrder som f6resids i
propositionen och i motionen 2140 och som dr till nytta (6r skogsbruket i sin
helhet. Utskottet har inte heller ndgot att crinta mot att ctt pa detta siut
finansicrat stod utgdr for att i viss utstriickning utjimna produktionsbeting-
elserna i olika delar av landet. och en héjning av skogsvirdsavgifien ir en
limplig form for den avsedda finansicringen fran skogsigarnas sida. Mot de
berikningar som med dessa utgdngspunkter ligger till grund for de {6reslagna
hdjningarna av avgiften har ndgon anméarkning icke riktats.

Utskottet utgdr fran att de stodagirder som foreslds i propositionen
kommer att genomforas med i huvudsak de indringar och tilligg som
forordas i motionen 2140. Med hdnvisning hirtill och till vad utskottct nyss
anfort tillstyrker utskotlet att skogsvardsavgiften hojs i den utstridckning som
t6reslds i motionen 2278.dvs. med drygt 12 promille med verkan fr. 0. m. den
1juli 1979. Atgirden bér utformas si att avgifien bestims till 7 promilie vid
1980 érs taxering och 13 promille vid 1981 och Gljande rs taxeringar. Det
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anforda innebiir att utskottet tillstyrker propositionen med den iindring som
foreslas i motionen 2278 yrkandet 14 och avstyrker motionen 2274 yrkandet
6. Med det anforda iir yrkandet i motionen 1733 tillgodosett.

I sammanhanget bor framhallas att 1981 drs allmiinna fastighetstaxcring
kan viintas medfora viisentliga hijningar av taxeringsviirdena och hirmed
ocksd av underlaget for skogsvardsavgiften vid 1982 och toljande érs
taxeringar. Enligt utskottets uppfatining bor avgifisuttaget omprovas i god tid
fore 1982 ars taxering mot bakgrund av utfallet av fastighetstaxeringen och

det dé foreliggande anslagsbehovet.
Utskottet hemstiller

att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:110 savitt
nu iri fraga (lagforslag 3) och motionen 1978/79:1733 samt med
bifall till motionen 1978/79:2278 yrkandet 14 och avslag pa
motionen 1978/79:2274 yrkandet 6 antar det vid propositioncn
fogade forslaget till lag om idndring i lagen (1946:324) om
skogsvardsavgift med de iindringar att 1 § och ikrafttridande-
bestimmelserna erhaller foljande sdsom utskottets forslag

betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Den, for vilken vid taxering till
kommunal inkomstskatt
skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibelopp for jordbruksfastighet,
som vid fastighetstaxering asatts
delviirdet skogsbruksvirde, skall be-
tala skogsvardsavgift. Avgifien ut-
gor for wvarje beskaltningsar rre
promille av skogsbruksviirdet.

sdsom

Utskottets forslag

[

Den, for vilken vid taxering till
kommunal inkomstskatt  sdsom
skattepliktig inkomst upptagits ga-
rantibelopp for jordbruksfastighet,
som vid fastighetstaxcring Asatts
delviirdet skogsbruksviirde, skall be-
tala skogsvardsavgilt. Avgiften ut-
gor for varje beskatiningsar rrerron
promille av skogsbruksviirdet.

Har garantibeloppet — — — skogsvardsavyift jimkas.
Skogsvardsavgift utgir — - — hela krontal.

Denna lag trider i kraft tre veckor
efter den dag, da lagen enligt uppgift
pd den har utkommit frén trycket i
Svensk forfattningssamling. De nva
bestimmelserna 1 1§ forsta stycket
tillimpas forsta gingen i (riga om
1981 &rs taxering.

Denna lag trider i kraft tre veckor
cfter den dag, da lagen enligt uppgift:
pad den har utkommit frdn trycket i
Svensk forfattningssamling. De nya
bestimmelserna i 1§ forsta stycket
tillimpas forsta gangen i friga om
1980 &rs taxering, dock au avgifien vid
1980 drs taxering wigor sju promille av
skogsbruksvirdet.
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Stockholm den 3 maj 1979

Pa skatteutskottcts vignar
ERIK WARNBERG

Ndrarande. Erik Wiirnberg (s), Alvar Andersson (¢), Valter Kristenson (s),
Stig Josefson (¢), Nils Horberg (fpy*, Rune Carlstein (s)*, Tage Sundkvist (c),
Olle Westberg i Hofors (s). Kurt Séderstrom (m), Hagar Normark (s), Johan
Olsson (¢). Curt Bostrom (s), Holger Bergqvist (fp). Bo Lundgren (m) och Eric
Marcusson (s).

*Ej niirvarande vid betiinkandets justering.

Reservationer

1. av Alvar Andersson (c), Stig Josefson (c), Nils Horberg (fp), Tage
Sundkvist (c), Johan Olsson (¢) och Holger Bergqgvist (Ip) som ansett

dels att det avsnitt av utskottets vttrande som borjar pd s. 4 med " UtsKottet
instimmer™ och slutar pd s. 5 med "motionen 1733 tiligodosett™ bort ha
foljande lydelse:

Skogsigarna har sedan lang tid tillbaka medverkat till att finansicra det
statliga stddet till skogsbruket genom skogsvardsavegifien. Avgiflen t6r varje
fastighet har emellertid varit obetydlig. Utskottet instimmer i upplatiningen
att den bor hojas for att i storre grad in f. n. finansiera detta stdd och anscr i
likhet med jordbruksministern ocksa att hdjningen bor avviigas med hinsyn
till kostnaderna for de atgirder som ér till nytta for skogsbruket som sadant
cller for alla skogsigare. Den i propositionen foreslagna héjningen ér vil
(Grenlig med dessa utgdngspunkteroch torde inte heller vara stérre éin att den
kan biras av nidringen utan alltfér stora pafrestningar.

Kostnader for sddana dtgirder av regionalpolitisk art som ligger till grund
for yrkandena i motionerna 1733 och 2278 bor enligt utskottets uppfatining
finansieras pd annat sitt dn med skogsvardsavgiften. De yrkanden som
framstills i dessa motioner bor séledes avvisas redan pa denna grund. Dirtill
kommer att den kraftiga skirpning som motionirerna foreslar bor bedémas
mot bakgrund av att skogsbruket ren niring som verkar pa lang sikt och som
ménga gnger drivs under sddana forutsiittningar att verksamheten periodvis
inte drlonsam. En s hog avgift som de {Greslar kan dirfor i det enskilda fallet
te sig oskiligt betungande.

Med det anf6rda tillstyrker utskottet propositionen sdvitt den hiinvisats till
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skatteutskottet och avstyrker motionen 2274 yrkandet 6 samt motionerna
1733 och 2278 vrkandet 14.

dels att utskottet bort hemstiilla
att riksdagen med avslag pd motionerna 1978/79:1733, 1978/
79:2274 yrkandet 6 och 1978/79:2278 yrkandet 14 samt med
bifall ll propositionen 1978/79:110 sivitt nu dr i fraga (lagtor-
slag 3) antar det vid propositionen fogade forstaget till lag om
dndring i lagen (1946:324) om skogsvirdsavgift.

2. av Kurt Soderstrom (m) och Bo Lundgren {m) som

dels anfor foljande:

Skogsvardsavgifien bor anvindas for sAidana dndamal som ir till nytta for
det samlade skogsbruket och i princip inte avse sddana digiirder som enligt
foreslagna regler ir statsbidragsberiittigade. Siledes bor skogsvardsavgiften
anviindas for tillimpat skogstorsknings- och utvecklingsarbcte som bygger pd
grundforskning.

Vi anser att de nuvarande intikterna av skogsvardsavgifien tillsammans
med de medel som kan komma att frigdras, om en avveckling av subven-
lioncringen av skogsvérdstaxorna sker, tillgodoser de behov som bor
finansicras av skogsvardsavgifter.

dels anser att utskottet bort hemstilla
att riksdagen bifaller motionen 1978/79:2274 yrkandet 6 samt
avslar propositionen 1978/79:110, savitt avser lagforslag 3 om
indring 1 lagen (1946:324) om skogsvardsavgift, motionen
1978/79:1733 och motionen 1978/79:2278 yrkandet 14.
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