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Till socialutskottet

Socialutskottet har den 21 november 1985 beslutat att bereda socialférsik-
ringsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver proposition 1985/86:43 om avgifter for
alders- och fortidspensionérer vid sjukhusvard m. m. jimte de med anled-
ning av propositionen vickta motionerna 1985/86:123 av Lars Werner m. fl.,
1985/86:124 av Margareta Gard och Bjorn Korlof, 1985/86:125 av Gote
Jonsson m. fl., 1985/86:126 av Yngve Nyquist m. fl. och 1985/86:127 av Rune
Gustavsson m. fl.

Socialforsikringsutskottet begriinsar sitt yttrande till de delar av proposi-
tionen och de motioner som direkt berdr utskottets verksamhetsomrade.

Enligt bestammelser i 17 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763) har
sjukvirdshuvudménnen ratt att ta ut inkomstrelaterade differentierade
avgifter for sjukhusvard av séddana pensionirer som enligt 2 kap. 11§
(1962:381) lagen om allmin forsikring inte har ratt till ersattning for varden.
Vérden skall dock vara avgiftsfri under de fOrsta sex dagarna vid varje
vardtillfille. Dessa regler inférdes fr. 0. m. den 1 januari 1982. Tillampning-
en av det nya regelsystemet har studerats av en sirskild arbetsgrupp.
Gruppen har avlamnat tva rapporter dver sitt arbete, Ds S 1983:13 och Ds §
1984:10.

I propositionen foreslas att ritten att ta ut differentierade vardavgifter
avskaffas fr.o.m. den 1 april 1986. I stillet foreslas inforande av fasta
patientavgifter vid sjukhusvard med hogst 55 kr. per varddag for de grupper
som tidigarc hade att betala for sin vard. Den regel som innebiar att en
pensionir som uppbir hel pension har avgiftsfri sjukhusvard under samman-
lagt 365 dagar riknat frin pensioneringsmanaden bibehalls. Diremot
foreslas att regeln om att sjukhusvarden for dessa pensionirer skall vara
avgiftsfri de forsta sex dagarna vid varje vardtilifalle upphévs fr. 0. m. den 1
april 1986.

I motion 125 yrkande 1 av Géte Jonsson m. fl. begirs utredning och férslag
som syftar till en livsvarig sjukvérdsforsikring for alla. Enligt motiondrerna
skall den allminna forsikringen utvidgas sa att dven fortids- och &lderspen-
sionirer behandlas som andra forsiikrade vad avser avgifterna vid sjukhus-
vard. _

Utskottet bitrader forslaget i propositionen om ctt avskaffande av ritten
att ta ut differentierade vardavgifter for paticnter som inte langre har ratt till
ersittning fér sjukhusvard fran den allminna f6érsakringen. Utskottet anser
att den fasta avgift pa hogst 55 kr. per varddag som foreslds i propositionen
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ligger pd en sddan nivd att de flesta patienter kan betala avgiften. I SfU1985/86:1y

propositionen forutsitts ocksa att sjukvardshuvudminnen vid behov medger
avgiftsnedsittning for patienten. Enligt utskottets mening foreligger darfor
inte ndgot behov av en utvidgad sjukvardsforsikring enligt forslaget i motion
125 yrkande 1 och utskottet foreslar att socialutskottet avstyrker bifall till
motionsyrkandet.

De kostnader som dvergéngen fran differentierade till fasta vardavgifter
medfor for den allmanna forsikringen foreslas finansierade pa tva olika sitt.
Dels foreslas att sjukpenningavdraget vid sjukhusvérd skall hdjas frén 45 till
55 kr. per varddag. dels foreslas att den hogsta avgiften vid likemedelsinkép
skall hojas fran 50 till 55 kr. per inkop. Den hojda avgiften vid lakemedelsin-
kop skall tas ut pa sa site att prisnedsittning gérs med halften av det belopp
som overstiger 30 kr. och med hela det belopp som dverstiger 80 kr.

I motion 123 av Lars Werner m. fl. yrkande 2 hivdas att hdjningen av
patientavgiften vid likemedelsink6p medfor alltfor stora kostnader framfor
allt for personer med lag pension. Motionirerna yrkar darfér avslag pa
propositionen i denna del.

Utskottet anser att en viss hdjning av patientavgiften vid likemedelsink6p
ar motiverad med hénvisning till kostnadsutvecklingen pa lakemedelsomra-
det. Utskottet finner darfor att den foreslagna finansieringen i denna del ar
vilgrundad och foreslar att socialutskottet avstyrker bifall till motion 123,
yrkande 2. Genom férslagen blir ocksa patientkostnaderna vid sjukhusvard
cnhetliga for savil forvarvsverksamma som pensionirer, vilket utskottet
bedémer virdefullt. Utskottet bitrader saledes propositionen vad avser den
foreslagna finansicringen.

Forslaget i propositionen beriknas medféra en inkomstfdrlust for berérda
sjukvardshuvudmain om 135 milj. kr. under ar 1986. Enligt den dverenskom-
melse mellan foretriddare for socialdepartementet och Landstingsférbundet
som bifogats propositionen avses de 18 sjukvardshuvudmin som tillimpat
ditferentierade vardavgifter bli kompenserade med en sirskild ersittning pa
13 kr. per varddag for sddana patienter som inte langre har ritt till ersittning
for sjukhusvard fran den allmédnna forsidkringen.

Motionirerna i motion 126 av Yngve Nyquist m. fl. anfor att de sjukvards-
huvudmin som avstod fran att inféra differentierade vardavgifter missgynnas
av det foreslagna ersittningssystemet. Regeringen bor darfér enligt motiona-
rernas uppfattning prova att i nigon form ge ersiittning aven till de landsting
som avstod fran att infora differentierade avgifter.

Utskottet uppfattar motion 126 sa att ytterligare medel skall stallas till
forfogande for berorda sjukvardshuvudmiin utéver de belopp som framgér
av den nimnda 6verenskommelsen. I propositionen ingar forslag om hur de
kostnader overenskommelsen medfor for den allméanna forsakringen skall

finansieras. Utskottet har som framgar ovan tillstyrkt den féreslagna -

finansieringen. Yrkandet i motion 126 &r inte atfoljt av nagot férslag om hur
ersittningen till dvriga sjukvardshuvudmiin skall finansieras. Utskottet anser
darfor att ekonomiskt utrymme saknas for en utvidgning av ersittningen av
det slag motiondrerna dnskar.

I den min motionen syftar till en annorlunda fordelning av tillgingliga
medel dn som angetts i verenskommelsen — en fraga som 4ven har tagits upp
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i motion 124 av Mdrgareta Gard och Bjorn Kérlof och i nyssniimnda motion
125 yrkande 2 - vill utskottet anféra f6ljande.
I 2 kap. AFL Aaterfinns bl.a. bestimmelser om ersittning till- olika

vardgivare for hilso- och sjukvird. Gemensamt fOr dessa ersittningar ir att -

regeringen bemyndigats att faststilla grunderna for dem. Séledes utges t. ex.
enligt 2 kap. 4 § crsittning for sjukhusvard enligt grunder som faststills av
regeringen och som aterfinns.i férordningen (1979:849) om ersittning for
sjukhusvard m. m. .

Ersattning for hilso- och.sjukvz"lrd kan utga for den som ar forsakrad enligt
AFL, dvs. svenska medbbrgare och icke svenska medborgare som dr bosatta
i riket. Genom en bestimmelse i 2 kap. 12 § AFL upphor dock ratten till
ersittning for sjukhusvard for forsdkrade pensioniirer efter viss tid. .

Det ankommer p4 riksdagen att vidta de lagandringar som behovs for att
ersittning enligt AFL:s bestimmelser for sjukhusvard principiellt skall

kunna utgd dven for sddana forsakrade for vilka ritten till ersittning har

upphort enligt 2 kap. 12 § AFL. Nér ersittningsritten val ar beslutad méste
det emellertid enligt utskottets uppfattning anses ankomma pa regeringen att
med stéd av det nuvarande bemyndigandet i 2 kap. 4 § AFL bestimma
grunderna for ersittningen. Utskottet anser ddrfor att riksdagen inte bor g
in i provning av de grunder for den sarskilda ersittningen f6r sjukhusvard
som Overenskommits mellan foretriadare for regeringen och Landstingsfor-
bundet, och motionerna 124, 125 yrkande 2 och 126 féranleder dérfor inget
vidare yttrande fran utskottets sida.

Stockholm den 28 november 1985
P4 socialforsdkringsutskottets viagnar

Doris Havik

Nirvarande: Doris Havik (s), Nils Carlshamre (m). Borje Nilsson (s), Karin
Israclsson (c), Ulla Johansson (s), Gullan Lindblad (m), Lena Ohrsvik (s),
Nils-Olof Gustafsson (s), Kenth Skarvik (fp), Siri Haggmark (m), Ingegerd
Elm (s), Rune Backlund (c), Margareta Persson (s), Barbro Sandberg (fp)
och Karl-Erik Persson (vpk).

Avvikande meningar

1. Nils Carlshamre, Gullan Lindblad och Siri Haggmark (alla m) anser

att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 1 med "Utskottet anser™
och slutar pd s. 2 med "till motionsyrkandet.” bort ha foljande lydelse:
Det forslag som lagts fram i propositionen ser utskottet som ett led i en
nddvindig strivan efter en livsvarig sjukvardsforsikring som omfattar alla.
Den allménna forsiakringen bor dérfor enligt utskottets mening utvidgas sa
att dven fortids- och alderspensiondrer behandlas som andra férsikrade vad
avser avgifterna vid sjukhusvard. En sddan utvidgning kan emellertid
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medféra vissa problem da det giller att skapa ett inkomstbegrepp for fortids-
och alderspensiondrer som kan jamforas med sjukpenninggrundande in-
komst for sjukpenningforsakrade: ‘Denna fraga bor darfor utredas mera
ingdende for att dstadkomma ett for alla gemensamt, rittvist system for

avgifter vid sjukhusvard, varvid utférsikringen av alders- och fortidspensio- -

nirer kunde avskaffas. Utskottet foreslar darfor att socialutskottet hemstil-
ler att riksdagen bifaller motion 125, yrkande 1, i enlighet med det anforda.

2. Karl-Erik Persson (vpk) anser

att den del av utskottets yttrande pd s. 2 som borjar med ""Utskottet anser™
och slutar med "féreslagna finansieringen.” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att den foreslagna hdjningen av patientavgiften vid
likemedelsinkdp sammantagen med patientavgiften vid likarbesdk och
karensbeloppet for sjukresa. som anfdrs i motion 123, yrkande 2, innebér en
alltfor stor kostnad for patienten. Avgifter har alltid en begrinsad effckt pa
efterfrigan och drabbar sirskilt personer med lag pension. Mot denna
bakgrund foreslar utskottet att socialutskottet avstyrker bifall till propositio-
nen savitt avser den foreslagna hojningen av patientavgiften vid lakemedels-
inkop.
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