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Sammanfattning

Forslaget syftar till att skapa minimiregler om faststéllande av brottsrekvisit
och péfdljder inom omradet sexuell exploatering av barn. Det syftar ocksa
till att inféra gemensamma bestdmmelser for att stirka atgérderna for att
forebygga sadana brott och forbattra skyddet av brottsoffer. Forslaget inne-
héller bestimmelser som bl.a. innebér en utvidgad kriminalisering av sexu-
ella dvergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och i viss mén dven
barnpornografi, kriminalisering av anstiftan, medhjélp och forsok till sddana
brott, skdrpta ldgsta maximistraff och forsvarande omsténdigheter, diskvali-
ficering i vissa fall av personer domda for brott som omfattas av direktivet att
— temporért eller permanent — utova aktiviteter som innefattar regelbunden
kontakt med barn, utredning och lagforing inklusive preskription, utvidgad
jurisdiktion, skydd av och stdd till brottsoffer, interventionsprogram samt
bestdmmelser som syftar till att uppnd blockering av tillgng till webbsidor
som innehaller barnpornografi.

Forslaget till direktiv bygger till stor del pa resultatet av de forhandlingar
som leddes av det svenska ordférandeskapet om ett forslag till nytt rambeslut
som kommissionen presenterade véren 2009.

Regeringen vilkomnar initiativet till ett fortsatt arbete inom EU i syfte att
ytterligare forstirka arbetet med att motverka och bekdmpa dessa foreteelser.
Arbetet med att bekdmpa sexuella Gvergrepp mot och sexuell exploatering av
barn inklusive barnpornografi dr en hogt prioriterad fraga for regeringen. I



detta arbete &r internationell samverkan och i synnerhet det europeiska sam-
arbetet en forutséttning for framgéang. Det finns dock i vissa delar skil att
noggrant analysera fOrslagets bestimmelser, bl.a. i friga om fOreslagna
straffnivder och om mdjligheterna till diskvalificering i vissa fall av utévande
av verksamhet som inbegriper kontakter med barn.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Inom EU antogs i december 2003 ett rambeslut om bekdmpande av sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi (2004/68/RIF). Syftet med rambeslu-
tet var att skapa gemensamma minimiregler i EU:s medlemsstater nir det
giller straffréttsliga atgérder, ddribland straffrittsliga paféljder, i kampen
mot sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi. Rambeslutet innehaller
bl.a. bestimmelser om vad som ska utgora straffbart sexuellt utnyttjande av
barn respektive straffbara forfaranden med barnpornografi samt vilka straff-
rattsliga pafoljder som dessa girningar ska kunna leda till. Dessutom finns
bestdimmelser om bl.a. ansvar och sanktioner for juridiska personer, jurisdikt-
ion och brottsoffer. Svenska lagéndringar med anledning av rambeslutet
genomfordes ar 2005 (prop. 2004/05:45, bet. 2004/05:JuU16, rskr.
2004/05:164, SFS 2005:90).

Kommissionen presenterade den 3 april 2009 ett forslag till nytt rambeslut.
Forhandlingsarbetet under det svenska ordforandeskapet nadde langt pa flera
punkter, d&ven om ménga fragor aterstod att 16sa. Genom Lissabonfordragets
ikrafttrddande forsvann dock den réttsliga grunden for att anta rambeslut.

Kommissionen presenterade den 29 mars 2010 det nu aktuella forslaget till
direktiv, vilket foreslas ersétta det befintliga rambeslutet. Forslaget bygger
till stor del pa det forhandlingsresultat som uppnéddes under det svenska
ordforandeskapet.

1.2 Forslagets innehall

Direktivets artikel 1 anger det dvergripande syftet med direktivet, dvs. dels
att skapa minimiregler om faststéllande av brottsrekvisit och pafoljder inom
omradet sexuell exploatering av barn, dels att inféra gemensamma bestim-
melser for att starka atgérderna for att forebygga sddana brott och forbittra
skyddet av brottsoffer.

I artikel 2 anges vad som i direktivet ska avses med begreppen barn, barn-
pornografi, barnprostitution, pornografisk forestdllning och juridisk person.

Artikel 3 innehaller bestimmelser om brott som har samband med sexuella
overgrepp. Enligt artikeln ska foljande handlingar vara straffbara.
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Att avsiktligen och i sexuella syften fororsaka att ett barn, som inte har upp-
natt aldern for sexuellt sjélvbestimmande enligt nationell lagstiftning, blir
vittne till sexuella vergrepp eller sexuella handlingar, &ven om barnet inte
tvingas delta, ska vara belagt med ett maximistraff pa minst tva érs fingelse.

Att ha sexuellt umgénge med ett barn, som inte har uppnétt dldern for sexu-
ellt sjdlvbestimmande enligt nationell lagstiftning, ska vara belagt med ett
maximistraff pd minst fem ars féngelse.

Att ha sexuellt umginge med ett barn, ddr missbruk av en erkdnd fortroende-
stdllning eller av makt eller inflytande &ver barnet forekommer ska vara
belagt med ett maximistraff pd minst atta ars fingelse, eller missbruk av
barnets sérskilt utsatta situation forekommer, framfor allt till foljd av ett
psykiskt eller fysiskt funktionshinder eller en beroendestéllning ska vara
belagt med ett maximistraff pa minst 4tta ars fangelse, eller tving, vald eller
hot brukas ska vara belagt med ett maximistraff pd minst tio 4rs fangelse.

Att tvinga ett barn till sexuellt umgénge med en tredje part ska vara belagt
med ett maximistraff pd minst tio ars fangelse.

I artikel 4 behandlas brott som har samband med sexuell exploatering och
det ar dven hér en forutsittning att det handlar om avsiktliga handlingar. I
artikeln anges att medlemsstaterna — med ett maximistraff pd minst tva ar —
ska straffbeldgga sddana handlingar som avser att férorsaka att ett barn deltar
i pornografisk forestillning eller att dra vinning av eller pd annat sétt exploa-
tera ett barn som deltar i sddan forestéllning eller sjélv delta i sddan forestéll-
ning dér barn deltar. Vidare anges att det — med ett maximistraff pd minst
fem ar — ska vara straffbelagt att rekrytera ett barn till deltagande i pornogra-
fiska forestéllningar samt att fororsaka att ett barn deltar i barnprostitution
liksom att dra vinning av eller pa annat sétt exploatera ett barn som deltar i
sadan prostitution. Detsamma géller att ha sexuellt umgénge med ett barn dér
barnprostitution anvinds. Med ett maximistraff pa minst atta ar ska det vara
straffbelagt att tvinga ett barn att delta i pornografiska forestdllningar samt
att rekrytera ett barn till barnprostitution. Slutligen ska det, med ett maximi-
straff pa minst tio ar, vara straffbelagt att tvinga ett barn till barnprostitution

Artikel 5 avser brott som har samband med barnpornografi. Enligt bestim-
melsen ska avsiktlig befattning med barnpornografi vara straffbar:

—  med ett maximistraff pd minst ett ars fangelse da det dr fraga om forvérv
eller innehav av barnpornografi eller att medvetet skaffa sig tillgang till
barnpornografi med hjélp av informations- och kommunikationsteknik,

— med ett maximistraff pd minst tva ars fingelse da det ar frdga om distri-
bution, spridning eller dverforing samt utbjudande, leverans eller till-
handahéllande av barnpornografi,

—  med ett maximistraff pa minst fem érs fingelse da det ar friga om fram-
stdllning av barnpornografi.
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I artikel 6 finns en bestdimmelse om kontaktsokande med barn for sexuella
dndamal. Artikeln anger att medlemsstaterna — med ett maximistraff pa minst
tva ars fangelse — ska straffbeldgga avsiktliga handlingar som innebdr att en
vuxen ger forslag med hjdlp av informations- och kommunikationsteknik i
syfte att triffa ett barn, som dnnu inte uppnatt aldern for sexuellt sjdlvbe-
stimmande enligt nationell lagstiftning, for att begd vissa brott enligt direkti-
vet mot barnet, om detta forslag har foljts av faktiska handlingar som leder
till ett sadant mote.

I artikel 7 anges att anstiftan av samt medhjilp till nagot av de brott som
avses i artiklarna 3—6 ska vara straffbelagt. Aven forsdk till ndgot av de brott
som avses 1 artiklarna 3—6 ska vara straffbelagt med undantag for forsok till
brott som avser fororsakande att ett barn bevittnar sexuell handling (artikel
3.2), att medvetet nirvara vid pornografiska forestillningar (artikel 4.4), samt
att medvetet skaffa sig tillgang till barnpornografi (artikel 5.3). Vidare ska
avsiktliga handlingar som innebér spridning av material dar det gors reklam
for mojligheten att begé nagot av de brott som avses i artiklarna 3—6 vara
straffbara. Detsamma géller anordnande av resor i syfte att bega négot av de
brott som avses i artiklarna 3—6.

Artikel 8 foreskriver undantag frén det straffbara omréadet i vissa fall da det &r
frdga om handlingar mellan barn eller personer som ar i ungefdr samma alder
och som hunnit ungefar lika langt i utveckling.

Artikel 9 innehéller bestimmelser om forsvarande omstandigheter.

Enligt artikel 10 ska medlemsstaterna i syfte att minska risken for aterfall
vidta nédvéndiga atgarder for att sorja for att personer domda for ndgot av de
brott som avses i artiklarna 3—7, kan forhindras, tillfélligt eller permanent, att
utova sadan verksamhet som inbegriper regelbundna kontakter med barn.
Vidare foreskrivs att uppgifter om sadana vidtagna atgérder ska foras in i den
domande medlemsstatens kriminalregister samt att medlemsstaterna till
andra medlemsstater ska ldmna ut sddana registeruppgifter nar syftet med
anvindningen dr att i den andra medlemsstaten kunna genomf6ra en sadan
atgdrd som namnts ovan. Artikeln anger ocksé att medlemsstaterna ska er-
kdnna och verkstélla beslut om saddana atgirder som tagits i en annan med-
lemsstat.

Artiklarna 11-12 innehaller bestimmelser om juridiska personers ansvar och
sanktioner for dessa. Medlemsstaterna ska se till att juridiska personer kan
héllas ansvariga for brott enligt direktivet och att sanktionerna ska vara ef-
fektiva, proportionella och avskrackande.

1 artikel 13 finns en bestimmelse som innebér att det ska vara mojligt att
avstd fran att dtala eller straffa barn for deras deltagande i olaglig verksam-
het, nér deltagandet varit en direkt f6ljd av att de utsatts for vissa brott enligt
direktivet.

I artikel 14 finns bestimmelser om utredning och lagforing. Utredning eller
lagforing av brott enligt direktivet ska inte vara beroende av offrets anmélan.
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Vidare ska lagforing vara mgjlig under en tillrdckligt lang tidsperiod efter det
att offret har uppnétt myndighetséldern. Artikeln innehéaller &ven bestimmel-
ser om effektiva utredningsatgirder, bl.a. dold spaning, samt om identifiering
av offer, 1 synnerhet genom att analysera barnpornografiskt material.

I artikel 15 finns bestimmelser om undantag frn sekretesskydd for vissa
yrkeskategorier som i sitt arbete har kontakt med barn samt atgérder for att
uppmuntra dessa att rapportera sddana brott som avses 1 direktivet.

I artikel 16 finns bestimmelser om domsritt och samordning av lagforing.
Medlemsstaterna ska se till att de har domsritt, om

a) brottet helt eller delvis har begatts inom medlemsstatens territorium, eller

b) gidrningsmannen dr medborgare i medlemsstaten eller har sin fasta hem-
vist pa dess territorium, eller

c) girningen har begétts mot en medborgare i medlemsstaten eller en person
som har sin fasta hemvist pa dess territorium, eller

d) géirningen har begatts till formén for en juridisk person som é&r etablerad
inom medlemsstatens territorium.

En medlemsstat far besluta att inte eller endast delvis tillimpa c) och d) i fall
dé brott begés utanfor dess territorium. Domsrétt enligt punkt b) far inte vara
forenad med krav pa dubbel straffbarhet, anmélan frén offret pa den plats dér
brottet begicks eller en formell underrittelse fran den stat dér brottet begicks
nér brottet begatts utanfor den berdrda medlemsstatens territorium.

Artiklarna 17-19 innehdller bestimmelser om skydd av och stdd till brotts-
offer samt om formerna for barns deltagande i brottsutredningar och straff-
rittsliga forfaranden.

1 artikel 20 finns bestimmelser om riskbedémning av domda personer i syfte
att faststélla ldmpliga interventionsprogram eller interventionsatgérder. Vi-
dare finns ndrmare bestdimmelser om sddana program eller dtgdrder som
syftar till att férhindra och minimera riskerna for upprepade sexualbrott mot
barn. Bestimmelserna bygger pa frivilligt deltagande. Det finns &dven en
bestimmelse om tillgang till program eller atgérder for personer som befarar
att de kan komma att bega sadana brott.

Artikel 21 innehéller en bestimmelse om blockering av tilltrdde till webbsi-
dor som innehéller barnpornografi. Bestimmelsen &ldgger medlemsstaterna
att vidta nodvéndiga atgirder for att uppna att tilltrddet till sadana sidor spér-
ras.

Artiklarna 22-26 innehaller bestimmelser om bl.a. upphidvande av rambeslut
2004/68/RIF, genomforande, rapportering och ikrafttradande.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De flesta av de forfaranden som omfattas av artiklarna 3—6 torde vara straff-
belagda enligt svensk ritt, frimst genom brottsbalkens straffbestimmelser
om valdtakt (6 kap. 1§), sexuellt tvang (6 kap. 2 §), sexuellt utnyttjande av
person i beroendestéllning (6 kap. 3 §), véldtdkt mot barn (6 kap. 4 §), sexu-
ellt utnyttjande av barn (6 kap. 5 §), sexuellt dvergrepp mot barn (6 kap. 6 §),
utnyttjande av barn for sexuell posering (6 kap. 8 §), kop av sexuell handling
av barn (6 kap. 9 §), sexuellt ofredande (6 kap. 10 §), kontakt med barn i
sexuellt syfte (6 kap. 10 a §), koppleri (6 kap. 12 §) samt barnpornografibrott
(16 kap. 10 a §). Det krivs emellertid ytterligare analys av de angivna forfa-
randenas Overensstimmelse med svensk ritt. Vad géller att medvetet skaffa
sig tillgang till barnpornografi (artikel 4 punkt e) ar det tveksamt om det
kriminaliserade omrddet enligt svensk rétt omfattar sddan befattning med
barnpornografi. Regeringen har dock i en proposition (prop. 2009/10:70)
foreslagit att barnpornografibrottet ska utvidgas till att omfatta 4ven den som
betraktar en barnpornografisk bild som han eller hon berett sig tillgéng till.
Lagéndringen, som foreslés trdda i kraft den 1 juli 2010, torde vél uppfylla
vad direktivet kriver i denna del. Ndgon sérskild kriminalisering avseende
anordnande av resor i syfte att bega vissa brott som avses i direktivet finns
inte enligt svensk ritt. Det kan vidare konstateras att vissa av de brott som
anges 1 artikel 7.2 inte dr straffbelagda pa forsoksstadiet. Det finns dven i
ovrigt anledning att ytterligare analysera svensk ritts overensstimmelse med
de foreslagna kriminaliseringarna. Det kan inte uteslutas att det utdver vad
som nu ndmnts kan finnas behov av lagstiftningsatgirder, t.ex. i frdga om
brott som avser att tvinga ett barn till sexuellt umgédnge med en tredje part
(artikel 3.5).

Nar det géller de i artiklarna 3—6 foreslagna straffnivderna torde dessa i vissa
avseenden Overstiga motsvarande svenska straffsatser. Det kan t.ex. gilla
artikel 4.8 (sexuellt umgénge med ett barn dédr barnprostitution anvinds),
artikel 4.9 (tvinga ett barn att delta i pornografisk forestillning), artikel 4.11
(tvinga ett barn till barnprostitution) samt artikel 6 (kontaktsdkande med barn
for sexuella dandamal). Det kan ocksa vara sa att bestimmelserna om forsva-
rande omstdndigheter i artikel 9 medfor att de relevanta straffbestimmelserna
1 brottsbalken 1 vissa fall inte &r tillrickliga. Detta géller sérskilt i friga om
brott enligt artikel 7 1 vissa fall, dvs. forsok till brott.

Atagandet enligt artikel 10 torde endast i begréinsad utstrickning ha sin mot-
svarighet i svensk lagstiftning, ndmligen genom bestdmmelser i lagen
(2000:873) om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola
och skolbarnomsorg samt lagen (2007:171) om registerkontroll av personal
vid sddana hem for vard eller boende som tar emot barn. Dessa bestimmelser
aldgger arbetsgivarna att kontrollera en arbetssékande men utgdr inget abso-
lut hinder mot anstéllning. Vad daremot géller mojligheten att dven forhindra
domda personer fran att ha regelbunden kontakt med barn pa andra sitt, t.ex.
inom foreningslivet, torde svensk rétt i princip sakna sddana bestdmmelser.
Som artikeln dr utformad kan den forstas sé att den stéller krav péd system
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med bl.a. yrkesforbud for personer domda for brott enligt direktivet. I Sve-
rige finns inte nagot sddant system. Mot den bakgrunden saknas vidare forut-
sdttningar for registrering av sddana uppgifter i det svenska belastningsregist-
ret samt for erkdnnande och verkstillighet av sadana beslut fattade i andra
medlemsstater.

Nar det giller ansvar och sanktioner for juridiska personer — artiklarna 11
och 12 — dterfinns motsvarande bestimmelser i flera redan antagna rambeslut
inom ramen for samarbetet i rittsliga och inrikes fragor. Reglerna om fore-
tagsbot 1 36 kap. 7-10 §§ brottsbalken torde motsvara de krav som stills i
direktivet.

Bestdimmelsen i artikel 13 om att inte 4tala eller straffa offer i vissa fall torde
till stor del vara tillgodosedd frimst genom principen om s.k. nddvéndig
medverkan (concursus necessarius). Vid sddan medverkan ska straffbestim-
melserna inte séllan tolkas sa att den medverkande inte ska domas till ansvar.
Ofta beror det pé att bestimmelsernas syfte 4r att skydda den vars medverkan
ar nodviandig. Det dr emellertid inte helt klart vilka situationer som bestim-
melsen i artikel 13 avser att triffa. En fortsatt analys av artikelns dverens-
stimmelse med svensk rétt krivs darfor.

Regler om preskription aterfinns i 35 kap. brottsbalken. Enligt 4 § samma
kapitel géller en forldngd preskriptionstid for vissa sexualbrott mot barn pé
sa sitt att preskriptionstiden borjar 16pa forst fran den dag barnet fyller eller
skulle ha fyllt arton ar. Svensk rétt torde sdledes i stor utstrickning medge
lagforing tillrdcklig tid efter det att offret uppnatt myndighetsalder. I fraga
om bl.a. brotten utnyttjande av barn for sexuell posering (brott av normalgra-
den), kop av sexuell handling av barn samt sexuellt ofredande eller forsok till
sddana brott dr det dock tveksamt om svensk rétt uppfyller direktivets krav
enligt artikel 14.2. Detsamma géller i fraga om brottet kontakt med barn i
sexuellt syfte eller forsok till sddant brott. Betriffande barnpornografibrottet
har regeringen dock foreslagit en lagdndring som innebdr att tiden for dtals-
preskription ska rdknas frén den dag mélsdganden fyller eller skulle ha fyllt
18 ar, om brottet dr grovt eller av normalgraden och avser skildring av barn i
pornografisk bild (prop. 2009/10:70). Andringen foreslas trida i kraft den 1
juli 2010. Nér det géller artikel 14 i dvrigt torde svensk ritt, frimst genom
bestdimmelser i socialtjanstlagen (2001:453), uppfylla de krav som stills i
direktivet.

Nir det géller fragan om svensk domsrétt torde svensk ritt, frimst genom
brottsbalkens regler i 2 kap. om tillampligheten av svensk lag, i stort uppfylla
direktivets krav enligt artikel 16. For brott som begétts utomlands mot en
svensk medborgare eller en person med fast hemvist i Sverige foreligger
dock svensk domsrétt endast i begrdnsad utstrickning. Vidare foreligger
enligt svensk rétt inte ndgon behorighetsregel for brott som begatts till for-
maén for en juridisk person etablerad i Sverige i de fall brottet begétts utanfor
Sveriges territorium. Artiklarna 16.1 ¢ och d dverensstimmer séledes inte
fullt ut med svensk ritt. Medlemsstaterna far besluta att inte, eller endast
delvis, tillimpa punkterna c) och d). Inte heller i frdga om artikel 16.3 som
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avser undantag fran kravet pa dubbel straffbarhet torde svensk ritt fullt ut
overensstimma med direktivet. Detta giller bl.a. i fraga om brotten utnytt-
jande av barn for sexuell posering (brott av normalgraden), kop av sexuell
handling av barn, sexuellt ofredande samt kontakt med barn i sexuellt syfte
eller forsok till sddana brott. Nér det géller barnpornografibrott har regering-
en dock foreslagit en lagéndring som innebdr att kravet pd dubbel straftbar-
het avskaffas for brott av normalgraden som bestér i skildring av barn i por-
nografisk bild och for alla former av grovt barnpornografibrott (prop.
2009/10:70). Andringen foreslas triida i kraft den 1 juli 2010.

Niér det géller artiklarna 17—19 om skydd av och stdd till brottsoffer torde
svensk ritt, frimst genom bestimmelser i rittegdngsbalken, lagen (1988:609)
om malsdgandebitrade, lagen (1999:997) om sérskild foretrddare for barn,
socialtjanstlagen (2001:453), lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vard av unga och hidlso- och sjukvérdslagen (1982:763), till stor del
uppfylla de krav som stills i direktivet.

Betriffande artikel 20 kan det i frdga om riskbeddmning av personer domda
for brott enligt direktivet konstateras att sddana riskbedomningar i dag gors
inom kriminalvarden i syfte att bl.a. planera verkstéllighet av pafoljd.

Nir det géller artikel 21 om blockering av webbsidor med barnpornografiskt
material kan konstateras att det i Sverige finns ett samarbete pa frivillig basis
mellan Rikspolisstyrelsen och ett antal Internetleverantérer, det s.k. blocke-
ringsprojektet. Med hénsyn till vad kommissionen uttalat, bl.a. i beaktande-
sats 13 i forslaget, torde den svenska ordningen svara mot atagandet i denna
del. Det finns emellertid skil att under forhandlingarna noggrant bevaka
forslagets utveckling, da en tvingande bestimmelse med krav pa att svenska
myndigheter ska blockera eller &ldgga Internetleverantorer att blockera sad-
ana webbsidor torde strida mot bl.a. den grundlagsskyddade informationsfri-
heten. Sverige bor séledes verka for ett forhandlingsresultat dar det tydligt
framgar att frivilliga dverenskommelser mellan brottsbekdmpande myndig-
heter och Internetleverantorer ar tillrdckligt for att uppfylla direktivets krav.

Ovriga bestimmelser i direktivet innehdller inte nigra bestimmelser som
foranleder ndgon niarmare redogdrelse for innehéllet i svensk ratt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Det ar inte mgjligt att i nuldget ndrmare bedoma eventuella budgetira konse-
kvenser. Utgangspunkten dr dock att eventuella sddana konsekvenser, savil
nationella som inom EU, ska finansieras inom befintlig budgetram.

Kommissionen anser att forslaget inte paverkar EU:s budget.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Arbetet med att bekémpa sexuella 6vergrepp mot och sexuell exploatering av
barn inklusive barnpornografi dr av mycket stor vikt for regeringen. I detta
arbete &r internationell samverkan en viktig forutsittning for framgang och
det europeiska samarbetet av central betydelse. Regeringen ar dirfor positiv
till och vélkomnar initiativ till ett fortsatt arbete inom EU i syfte att ytterli-
gare forstirka arbetet med att motverka och bekdmpa dessa foreteelser. Det
finns dock skél att noggrant analysera forslagets olika bestimmelser, i syn-
nerhet de foreslagna straffnivderna samt mojligheterna till diskvalificering i
vissa fall av domda personer. Sverige bor i friga om sédan diskvalificering,
samt i frdga om blockering av tilltrdde till webbsidor med barnpornografiskt
innehdll, motsitta sig krav pd tvingande atgirder som inte &r forenliga med
svensk lagstiftning.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Forslaget bygger till stor del pd det forhandlingsresultat som uppndddes
under det svenska ordforandeskapet. Medlemsstaterna dr Overlag uttalat
positiva till forslaget i stort och dess ambitioner, men flera av de enskilda
bestimmelserna ifradgasattes under de tidigare forhandlingarna.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt ar dnnu inte kéind.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 82(2) och 83(1) i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Direktivet antas i enlighet med det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet (artikel 294 EUF-fordraget). Rédet beslutar med kvalificerad
majoritet och Europaparlamentet 4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I motiveringen till forslaget till nytt direktiv gér kommissionen bedémningen
att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.
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Som skél anges att forslagets mal att effektivt skydda barn inte i tillricklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna. Sexuell exploatering av barn
och sexuella 6vergrepp mot barn har en betydande gransoverskridande di-
mension, som framgar tydligast nér det giller barnpornografi och barnsextur-
ism, men som &dven framgar av att det &r nddviandigt att sorja for att barn i
alla medlemsstater skyddas mot forbrytare fran alla medlemsstater, eftersom
det &r latt for dessa att resa fran en medlemsstat till en annan. Detta kréver
atgarder frin EU:s sida.

Genom att EU vidtar atgirder kan det bli lttare att uppné mélen for forslaget
och detta av foljande skil: Forslaget innebér att medlemsstaternas materiella
straffritt och regler om straffréttsliga forfaranden tillndrmas ytterligare,
vilket far positiva verkningar for bekdmpandet av denna typ av brottslighet.
For det forsta ér det ett sétt att undvika att brott foretrddesvis begés i med-
lemsstater med mindre stréinga regler. For det andra dr det med gemensamma
definitioner mojligt att frimja utbytet av gemensamma uppgifter och erfa-
renheter som kan vara till nytta och att frimja anvéndningen av jaimforbara
uppgifter. For det tredje underldttas internationellt samarbete. Forslaget
innebér ocksa en forbittring av skyddet av barnoffer. Detta &r en humanitér
nodviandighet och ocksé en forutséttning for att offren ska kunna 1dmna den
bevisning som behovs for lagforingen av brott. De forebyggande atgirdernas
effektivitet kommer ocksa att forbéttras i hela EU.

Forslaget gar enligt kommissionen inte utéver vad som krévs for att de fast-
stdllda mélen ska uppnas pa europeisk niva och inte heller utéver vad som &r
nodviandigt for det syftet.

Regeringen delar kommissionens beddmning.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas i radsarbetsgruppen materiell straffritt. Forhandlingarna
beréknas pabdrja i slutet av april 2010.

4.2 Fackuttryck/termer
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