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Till finansutskottet

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de forslag som regeringen ldgger fram och har inte nigon
erinran mot de beddmningar som regeringen redovisar.

Utskottet delar regeringens beddmning att beskattningen av forvarvs-
inkomster bor reformas. Egenavgifternas belastning pd inkomsttagarna bor
elimineras genom en skattereduktion for egenavgifter och andelen skatt-
skyldiga som endast betalar kommunal inkomstskatt bor gradvis hojas.
Takten i en saddan reform beror av de offentliga finansernas utveckling och
den forutsitter en 16pande avvédgning mot behovet av medel for att sdkra en
tillfredsstdllande kvalitet i de offentliga atagandena.

For inkomstaret 2000 tillstyrker utskottet regeringens forslag om en
skattereduktion som uppgér till 25 % av egenavgiften, en fortsatt tillfallig
skattereduktion pa 1 320 kr for laginkomsttagare och en uppjustering av bryt-
punkterna i den statliga inkomstskatteskalan.

Vidare tillstyrker utskottet att foretagen far en hojning av taket for
avsittning till periodiseringsfond med 5 procentenheter och en forldngning
av avsittningsperioden fran fem till sex ar samt att kupongskatten pa nérings-
betingade innehav slopas.

Forslagen om att fastighetsskatten for bostadsdelen i hyreshus skall sdnkas
fran 1,3 % till 1,2 % vid 2001 &rs taxering och att hyreshus med virdearen
1989 och 1990 skall fa halv fastighetsskatt dven under ar 2000 tillstyrks av
utskottet, liksom forslaget om sdrskilda regler for att sdkerstélla att den
avsedda frysningen av bostéddernas taxeringsvarden under ar 2000 dven giller
hyreshusen.

Utskottet delar regeringens beddomning att det med hénsyn till skatte-
bortfallet inte dr aktuellt med nagot nytt stickar vid reavinstbeskattning av
forséljning av fastighet.

Utskottet tillstyrker en fortsatt skattevéixling genom att en hojning av
energiskatterna fér finansiera en kommande reduktion av skatten vid
satsningar pa kompetensutveckling i arbetslivet. Utskottet tillstyrker saledes
forslagen om hdjd skatt pa dieselolja med 25 ore/l, hdjd energiskatt pa el



med 1 6re/kWh och hojd skatt pd elkraft fran kérnkraftverk med 0,5
ore/kWh. Forslaget innebér en forstirkning av utvecklingen mot ekologisk
hallbarhet. Utskottet delar regeringens bedomning att jordbruket kan ges
samma energibeskattning som industrin den 1 juli 2000.

Utskottet tillstyrker att fordonsskatten for dieseldrivna tunga bussar hojs
och viktdifferentieras. Utskottet delar ockséa regeringens beddmning att det
bor inforas en ny lattnad i fordonsbeskattningen for bilar i miljoklass 1 fran
arsskiftet, och utskottet tillstyrker forslaget att den kommande skatte-
lattnaden far ersdtta den nuvarande femariga skattebefrielsen fran fordons-
skatt fr.o.m. den 1 januari 2000.

Utskottet har ingen erinran mot att de forsta 200 kronorna av den statliga
inkomstskatten fordelas till kommuner och landsting &dven under ar 2001.

Utskottet tillstyrker regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster for
budgetaret 2000. Utdver de forslag och bedomningar som redovisats ingér
hir bl.a. éndrade regler for utlindska experter, nya regler for foretagens
aterkdp av egna aktier och Andrad mervirdesskatt pa avgifter vid Oresunds-
bron.

Nar det giéller statsbudgetens utgifter behandlar utskottet utgiftsramen for
utgiftsomrdde 3 Skatteforvaltning och uppbdrd. Utskottet bitrdder
regeringens forslag till fordelning av utgifterna for budgetdret 2000 och
forslaget om preliminér fordelning av utgifterna for budgetéren 2001-2002.

Utskottet avstyrker samtliga motioner.

Moderata  samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Folkpartiet har i avvikande meningar stillt sig bakom de egna budget-
alternativen. Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet har harvid
begért en hogre utgiftsram for Skatteforvaltning och uppbord. Centerpartiet
har begért en ldgre ram.

Inledning

Finansutskottet har berett Gvriga berdrda utskott tillfdlle att avge yttrande
over budgetpropositionen i vad avser den ekonomiska politiken och forslag
till statsbudget for 2000, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden och
berdkningen av statsinkomsterna och laneramar jaimte motioner.

Budgetpropositionen bygger pad en &verenskommelse mellan  Social-
demokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet, vilka star bakom riktlinjerna
for den ekonomiska politiken, budgetpolitiken, utgiftstaken, anslagen for
2000 och de foreslagna skattefordndringarna. Samarbetet berdr fem omraden
— ekonomi, sysselsdttning, réttvisa, jimstdlldhet och miljo — och innefattar
bade konkreta forslag och &taganden infor framtiden.

Utskottet behandlar i det foljande dels de forslag pa skatteomradet som
ingdr i budgetforslagen fran regeringen, Moderata samlingspartiet,
Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet (rubriken Statsbudgetens
inkomster), dels de forslag om utgiftsramar for Skatteforvaltning och
uppbord 2000-2002 som ingar i budgetforslagen (rubriken Utgiftsramar).
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STATSBUDGETENS INKOMSTER
Skattepolitikens inriktning

Budgetpropositionen

I propositionen anfors att skatternas frimsta syfte ar att finansiera valfarden
och att det ytterst dr samhallets vélfardsambitioner som bestimmer nivaerna
pa skatteuttaget. Ett samhélle med bra vard, skola och omsorg for alla, trygga
forsakringar mot inkomstbortfall vid sjukdom och arbetsloshet, en bra
utbildning for alla kréver att tillrickliga skatter tas ut for finansieringen.

Regeringen har konsekvent prioriterat vard, skola och omsorg. I takt med
framgangarna i saneringen av de offentliga finanserna har 6kade resurser
tillforts den kommunala sektorn. Bidragen till kommunerna 6kar med
4 miljarder kronor ar 2000 och med ytterligare 5,7 miljarder kronor ar 2001.
Hartill kommer de 1,3 miljarder kronor som tillférs genom att de forsta 200
kronorna av den statliga inkomstskatten fordelas till kommuner och landsting
aren 1999-2000 och enligt forslag dven ar 2001. Vidare anfors att den goda
tillvixten medfor markant okade skatteintdkter for kommunerna under de
ndrmaste dren. Kommunernas och landstingens skatteinkomster berdknas 6ka
med ca 25 miljarder kronor &r 2000 och med ytterligare 16 miljarder kronor
ar 2001 som en foljd av tillvixten. Forsvarsuppgorelsen gor dessutom att
8 miljarder kronor frigérs for insatser inom vérd- och omsorgssektorn 2002—
2004.

Regeringen prioriterar en bred och ldngsiktig rittvisepolitik som syftar till
en jimn fordelning och forbittringar for de mest utsatta.

De Overskott som uppstar i de offentliga finanserna &r resultatet av en
ansvarsfull och mélmedveten politik som syftar till att rddda vélfards-
samhéllet. Alla medborgare har fatt bara tunga bordor nir skatter hojts och
besparingar genomforts for att rddda vélfarden. I takt med att finanserna
forbattrats har det skapats utrymme for att kompensera flera av de atgérder
som drabbat dven de mest utsatta. Ersdttningsnivan i arbetsloshets-, sjuk- och
fordldraforsakringen har hojts till 80 %, pensionerna har hojts, speciella
atgdrder har vidtagits for de sdmst stdllda pensiondrerna, barnbidragen har
hojts och fortsidtter att hojas enligt framlagda forslag. Dessutom har véarn-
skatten avvecklats. Justeringar av fastighetsskatten har ocksa gjorts.

Budgetsaneringen har enligt vad regeringen anfér inneburit att
egenavgifterna hojts for alla 16ntagare och att brytpunkten inte har réknats
upp i den takt som ursprungligen var avsikten. Néar ett utrymme nu véxer
fram prioriterar regeringen dérfor att skatten sédnks pé ett sddant sétt att den
kompenserar 16ntagarna for de egenavgifter som dven framdeles kommer att
tas ut eftersom de utgér en del av det nya alderspensionssystemet.
Lontagarna bor enligt regeringen fa en kompensation for de skattehdjningar
som egenavgifterna i sjilva verket inneburit. Atgirden sinker marginal- och
medelskatterna for 1dg- och medelinkomsttagarna och har dessutom en
positiv fordelningsprofil eftersom egenavgifterna &r en tyngre borda for
laginkomsttagarna dn for andra. For att antalet skattebetalare som endast
betalar kommunalskatt inte skall minska krdvs dessutom en motverkande
uppjustering av skiktgranserna vid den statliga inkomstbeskattningen. Vidare
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bor den nedre skiktgriansen pa sikt hojas sa att endast 15 % av skattebetalarna
omfattas av den statliga inkomstskatten.

Fordelningsprofilen bor dessutom enligt regeringen forstdrkas genom att
den sérskilda skattereduktionen om 1 320 kr som ér riktad speciellt till
laginkomsttagare bibehélls och vid behov omformas.

Forslaget om sdnkta skatter gynnar den kommunala sektorn genom att den
okar tillvixten och de kommunala skatteintékterna.

I vilken takt en reform av detta slag kan genomforas blir beroende av den
I6pande bedomning som gors av de offentliga finanserna och det konjunk-
turpolitiska ldget och ocksa pa en avvigning i forhallande till de behov som
finns att sdkerstélla en tillfredsstdllande kvalitet 1 de offentliga atagandena,
sérskilt for varden, skolan och omsorgen.

En rad Atgérder foreslds for att stimulera foretagsamheten i Sverige.
Reserveringsmdjligheterna okas genom att taket for periodiseringsfonds-
avsittningar hojs frdn 20 till 25 % av inkomsten for aktiebolag och andra
juridiska personer. For enskilda néringsidkare och handelsbolag hojs taket
frdn 25 till 30 %. Dessutom forldngs avsittningstiden fran fem till sex &r.
Jordbrukets energibeskattning likstills med vad som géller for industrin.
Flertalet av de s.k. stoppreglerna for fimansforetagare kommer att avskaffas.

Kupongskatten for utdelning till utlandska dgare som innehar minst 25 %
av andelskapitalet i ett svenskt bolag avskaffas frén arsskiftet for att inte
utldndska investeringar i Sverige skall missgynnas i forhdllande till
investeringar i andra ldnder. Regeringen avser ocksd foresld en léttnad i
beskattningen av utlindska experter. Regeringen kommer under hosten att
foresla att dréjsmalsavgiften vid betalning av tull skall sénkas. Reglerna vid
beskattning av fimansforetag, de s.k. 3:12-reglerna, kommer att ses over.

Sverige stoder aktivt anstringningarna att bekdmpa skadlig skatte-
konkurrens, dvs. att motverka att linder vid sidan om det ordinarie
skattesystemet erbjuder sirskilda skatteforméner for att locka till sig foretag
frén andra lander. Inom EU har Sverige bidragit till att en s.k. uppforandekod
har antagits for foretagsbeskattningen. Vidare har pa svenskt initiativ ett
operativt samarbete inletts pa skatteomridet mellan Ostersjdlinderna och
Norge. Syftet ér att genom samordning forsoka forbdttra skattekontrollen i
regionen.

Miljorelateringen av skattesystemet fortsdtter. De forsta stegen i en gron
skattevixling togs i samband med skattereformen 1990-1991. Regeringen
foreslar nu ett ytterligare steg i en gron skattevixling. Dieselskatten foreslas
fran den 1 januari 2000 hojd med 25 ore/liter, elskatten med 1 6re/kWh och
kéarnkraftsskatten med 0,5 6re/kWh. Detta ger enligt vad regeringen anfor
okade skatteintikter pa i storleksordningen 1,7 miljarder kronor.

Dessa 0kade resurser anvands for tvd dndamal. Dels for en skattereduktion
i samband med individuell kompetenshdjning i arbetslivet, dels for att
skatteméssigt likstdlla jordbruket med industrin. Hérigenom péskyndas
omstéllningen till ett ekologiskt hallbart samhille.

P& trafikomradet tas ytterligare steg i en strukturforindring mot ett
ekologiskt hallbart samhaélle. I en sérskild proposition foreslér regeringen en
dndring av formansbeskattningen av miljobilar for att pa sa sitt underlétta
introduktionen av nya brinslen och ny teknik i personbilar. Formans-
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beskattningen av miljobilar dndras for att underlétta introduktionen av nya
brénslen och ny teknik i personbilar, och fordonsskatten for bussar hojs for
att skapa neutralare konkurrensforhéllanden mellan olika transportslag.

Inom Regeringskansliet bedrivs ett arbete som syftar till en dvergripande
reform av energibeskattningen. Arbetet har som utgdngspunkt den
principskiss som togs fram i Skattevaxlingskommitténs betdnkande. Energi-
beskattningens miljostyrande effekter dr en viktig aspekt i arbetet. Pa
grundval av detta arbete kommer energibeskattningen att diskuteras i de
pagéende skattesamtalen mellan regeringen och riksdagspartierna.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i motionerna Sk318 yrkandena 1, 3 och 7 av
Bo Lundgren m.fl. (m), Sk326 yrkande 1 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) och
Sk322 av samma motionérer att sdnkta skatter har en avgdrande betydelse for
ménniskors kontroll éver sin egen vélfard och att Sverige behdver en politik
som frigor de enskilda ménniskorna och hushallen. I ett samhélle dar
medborgarna sjélva kontrollerar en storre del av vélfarden 4n i dag uppnas
enligt motiondrerna en storre trygghet och en 6kad frihet. Skattepolitiken har
ocksa avgorande betydelse for tillvixt och foretagande. Genom sdnkta
skatter skapas enligt motiondrerna ett kat utrymme for investeringar och
forbattrad konkurrenskraft. Forutsittningarna for nya jobb och okat
foretagande forbattras.

Motionédrerna foreslar att ett forvirvsavdrag vid den kommunala
beskattningen skall kompensera lontagarna for uttaget av egenavgifter.
Avdraget skall berdknas pa den pensionsgrundande inkomsten upp till taket
for den allménna pensionsavgiften, ca 295 000 kr. Avdraget uppgér till 6 %
av inkomsten under ar 2000, 9 % ar 2001 och 12 % &r 2002. Vidare bor
atgdrder vidtas som sdnker kommunalskatten, som sérskilt tynger 1dg- och
medelinkomsttagare. Motiondrerna foreslar att kommunalskatten sénks
genom att staten tar Over Kkostnadsansvaret for viss verksamhet, och de
reserverar utrymme for en sénkning av kommunalskatten med 1 kr ar 2001
och med ytterligare 1 kr &r 2002. I den statliga inkomstskatteskalan slopas
det andra steget pa 25 % fr.o.m. ar 2000. Vidare hojs grundavdraget frén 8
700 kr till 10 000 kr &r 2000. Pa sikt bor grundavdraget hojas sé att det blir
lika stort for alla inkomsttagare. Barnfamiljernas ekonomi stirks genom att
det fr.o.m. ar 2000 infors ett extra grundavdrag pa 10 000 kr for varje barn
vid den kommunala beskattningen. Uppkommer underskott sker en
motsvarande manadsvis kontantutbetalning. For pensiondrerna foreslar
motiondrerna dessutom att arbetsskadelivranta inte skall reducera det
sérskilda grundavdraget.

For att 6ka mojligheterna att ta arbete pé storre avstand fran hemmet och
oka rorligheten pa arbetsmarknaden foreslar motionédrerna att bensinskatten
sanks med 20 ore (25 ore inklusive moms) och att avdraget for resor till och
frén arbetet hojs till 16 kr per mil och far inkludera resor till barnomsorg. Det
inte avdragsgilla beloppet, som frémst berér kollektivresor, sénks fran 7 000
till 6 000 kr. Motiondrerna motsétter sig regeringens forslag om hojd skatt pa
diesel.
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Villkoren for pensionssparande bor enligt motionédrerna forbéttras och de
foreslar en fordubbling av avdragsutrymmet till ett basbelopp och att avdrag
medges for makes pensionsforsakring.

Fastighetsskatten skall enligt motiondrerna successivt avvecklas. Under-
laget for skatteberdkningen fryses pa dagens nivé, och for ar 2000 sénks
skattesatsen dven pa smahus till 1,2 %. Ar 2001 sinks skattesatsen till 1,1 %
ar 2001 och &r 2002 till 1 %. Underlaget for skatten bestdms till
byggnadsvérdet och halva markvirdet, vilket 16ser en del av problemen med
okningarna av de totala taxeringsvdrdena 1 attraktiva omraden.
Pafrestningarna for krisargdngarna bor motas med sdnkt fastighetsskatt i
stillet for en langsam avveckling av rintebidragen. Fastigheter med
vérdedren 1989-1992 bor dérfor inte fasas in i fastighetsskatt nésta ér.

Dubbelbeskattningen av ett bolags vinstutdelningar  innebdr enligt
motiondrerna att riskkapital beskattas i det ndrmaste dubbelt s& hogt som
riskfria placeringar och méste dirfor avskaffas. Aven skatten pa
realisationsvinster i aktier bor slopas i framtiden. Sméforetagen 4r viktiga
delar av svenskt nédringsliv, och motiondrerna reserverar medel for lindring
av de regler som giller smaforetagen. Det finns enligt motionédrerna fa
sakliga skdl for de flesta av stoppreglerna for fimansforetag, och
huvudregeln vid beskattning av utdelning till aktiv &gare i ett fimansbolag
bor vara att all utdelning frén bolaget anses som kapitalinkomst om &garen
tagit ut en 16n som minst motsvarar den som en anstilld person pa
motsvarande niva och i samma yrke har. Sarbestimmelserna for fimansbolag
nér det géller beskattning av utdelning pa aktier och realisationsvinster bor
ocksa dndras pa ett sadant sétt att en marknadsmaéssig avkastning beskattas
som kapitalinkomst. Aven andra forbittringar bér enligt motiondrerna
genomforas av bla. reglerna om beskattning for 16n till anhorig i
famansforetag. Formogenhetskatten avvecklas. 1 ett forsta steg avskaffas
sambeskattning av formdgenhet, och fribeloppet hojs till 1,2 miljoner kronor
ar 2000. Dérefter skall formogenhetsskatten avskaffas helt.

Motiondrerna ser positivt pa att jordbrukets energiskatt sédnks till
industriniva, men anser att fordndringen bor ske redan den 1 januari 2000.
Samtidigt bor skatten pa jordbrukets diesel sénkas till 53 ore/liter. Miljo-
argumentet har enligt motiondrerna ingen barighet nar det géller jordbrukets
anvindning av skogsmaskiner och arbetsredskap.

Motiondrerna motsatter sig hojningen av energiskatten pé el och skatten pa
kérnkraftsproducerad el. Vidare bor enligt motiondrerna den sérskilda
skattereduktionen for cement- och kalkindustrin vara kvar.

Ytterligare fordndringar géller beskattningen av royalty som enligt
motiondrerna bor tas upp som inkomst av kapital. Loneskatten vid avsittning
till vinstandelsstiftelse bor slopas for att stimulera saddana system.
Reklamskatten skall slopas och ldmnar utrymme for en hdjning av mer-
virdesskatten péd tidningar till 25 %, sd att konkurrensneutralitet mot
tidskrifter uppnas. Motiondrerna avvisar forslaget om hojd fordonsskatt pa
bussar.

Moderata samlingspartiet ldgger tillsammans med Kristdemokraterna och
Folkpartiet fram ett forslag om en skattereduktion for hushéllstjanster pa
50 %.
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Motiondrerna avsitter vidare ett utrymme for sidnkning av skatten pa
omraden dér den internationella integrationen medfor en betydande risk for
urholkning av rorliga skattebaser som kapital, 61 och drivmedel, och de begér
i motion Sk709 en sénkning av Olskatten med motsvarande 500 miljoner
kronor fr.o.m. den 1 januari ar 2000 for att gora den illegala 61f6rséljningen
och privatinforseln mindre attraktiv.

Sammantaget foreslar motionédrerna skattesdnkningar utdver regeringens
forslag som ar 2000 uppgar till 22,9 miljarder kronor, ar 2001 till drygt 55,5
miljarder kronor och éar 2002 till drygt 90 miljarder kronor.

Kristdemokraterna begir 1 motion Sk325 yrkandena 2, 12, 29, 33 och 36 av
Alf Svensson m.fl. (kd) ett tillkéinnagivande om en skattepolitik som syftar
till att skapa battre forutsittningar f6r nya jobb, battre forutsittningar for ett
livslngt ldrande, ett mindre hart beskattat boende for alla samt en rad
skattefordndringar som gor att alla far behalla mer av sin egen 16n eller
inkomst. Motionédrerna foreslar ett kraftigt hojt grundavdrag vid den
kommunala beskattningen. Grundavdraget hojs till 18 300 kr redan ar 2000
och ersitter regeringens skattereduktion for egenavgifter och den sirskilda
skattereduktionen for laginkomsttagare. Fran ar 2002 tillkommer en
skattereduktion for inkomst av 16nearbete pa 2,4 % av 16neinkomster upp till
8,06 prisbasbelopp. Skattereduktionen berdknas utifrin de kommunalt
taxerade inkomsterna. Det andra steget pad 25 % 1 den statliga
inkomstskatteskalan slopas. Motiondrerna héller ocksé fast vid den tidigare
grinsen pa 6 000 kr for avdrag for bl.a. kollektiva resor under tjénst.

Pé sikt bor systemet med statlig fastighetsskatt avvecklas. 1 stéllet bor
kommunerna ges mdojlighet att ta ut avgift for gatuunderhall, brandférsvar
och annan kommunal service som &ar kopplad till fastigheten. Som ett forsta
steg godtar motionédrerna regeringens sinkning av fastighetsskatten for
hyreshus frén 1,3 % till 1,2 % &r 2000. Darutover foreslér de att skatten pa
villor/egnahem sinks till 1,3 % &r 2001 och till 1,2 % &r 2002.

Vidare reserverar motiondrerna medel for att lindra den orimligt hoga
fastighetsbeskattningen i vissa storstadsomraden samt i attraktivt kustnéra
boende. Motiondrernas krav dr att fastighetsskatten enbart ska beréknas pd en
tredjedel av markvérdet ovanfor ett taxeringsvérde pa 150 000 kr.

Motionédrerna foreslar vidare att en avdragsritt for individuella
utbildningskonton infors fr.o.m. ar 2000. Okad personlig kompetens ir helt
avgorande for att Sverige skall kunna hidvda sig med héga loner pa viérlds-
marknaden. De anser att skattelagstiftningen bor ge mojlighet att med
avdragsritt sdtta in medel pd ett for arbetsgivaren och den enskilde
gemensamt utbildningskonto.

Grénsen for reseavdrag sianks fran 7 000 kr till 6 000 kr, och avdraget for
pensionssparande hgjs till ett basbelopp.

Det ér enligt motiondrerna av storsta vikt att Sverige far ett mer sméfore-
tagarvénligt klimat &n hittills, sérskilt for smd och medelstora foretag.
Motionédrerna foreslar att arbetsgivaravgifterna sénks fr.o.m. ar 2001 med 10
procentenheter pa 16nesummor upp till 900 000 kr per ar. For egenforetagare
utokas 16nesumman till 250 000 kr per ar. Forslaget giller alla foretag
(arbetsgivare), men gynnar frimst smaforetagen.
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Vidare skall personer som kdper nyemitterade aktier i onoterade bolag ha
mdjlighet till riskkapitalavdrag med upp till 100 000 kronor. Avdragsritten
skall ses som en kompensation for den stdrre risk som det innebér att kopa
aktier i sma, onoterade foretag. Det skall vara mdjligt att kvitta underskott i
aktiv ndringsverksamhet mot inkomst av tjanst under de fem forsta aren av
en nystartad ndringsverksamhet. Royaltyinkomster befrias fran skatt de tva
forsta aren, for att direfter beskattas som inkomst av kapital.

Skatten pa jordbrukets diesel sénks till 53 dre/liter, och regeringens forslag
om industribeskattning av eldningsolja och el inom jordbruket far trida i
kraft redan den 1 januari ar 2000. Skattehdjningen pa diesel med 25 &re/liter
avstyrks 1 avvaktan pa langsiktiga atgédrder for akerindringens konkurrens-
neutralitet. Aven skattehdjningen pa kiirnskraftsel avstyrks.

Motiondrerna bedomer det s& angeldget att kunna ta bort dubbel-
beskattningen pa utdelningsinkomster for béde fysiska och juridiska personer
och att kunna slopa formogenhetsskatten att de forordar att nivan pa
bolagsskatten hojs till 30 % som delfinansiering av dessa bada forslag.

Dubbelbeskattningen pa avkastning pa aktier avvecklas helt. Avvecklingen
sker 1 tvd steg med en sidnkning av skattenivén till 15 % 4r 2000 och till 0 %
ar 2001. Formogenhetsskatten fasas ut ur det svenska skattesystemet med en
skatteniva pa 0,5 % &r 2001 och slopas sedan. Sambeskattningen av gifta par
och sammanboende med barn avskaffas.

Loneskatten pé avsattningar till vinstandelsstiftelse slopas.

Tillsammans med Moderaterna och Folkpartiet foresldr motiondrerna att
en skattereduktion pd 50 % infors for privatpersoners betalning av arbets-
kostnaden for hushéllstjénster som utfors i det egna hemmet upp till 25 000
kr per ar. Ett kompletterande forslag géller en utveckling av formerna for
hemservice som 16neférman.

Momsen pé barnbocker sénks till 6 % redan &r 2000, och &r 2002 sinks
momsen pa samtliga bocker till samma niva.

Ett sérskilt skatteavdrag for yrkesfiskare tillsammans med ett fiskekonto
for resultatutjamning infors.

Samtliga personskadekostnader i samband med trafikolyckor fors over till
trafikforsékringen, och detta gor att fordonsskatten kan sénkas med 1 miljard
kronor ar 2000 och med 2,3 miljarder kronor &ren 2001 och 2002.
Motiondrerna motsitter sig regeringens kommande forslag om aterkép av
egna aktier liksom det aviserade forslaget om sdnkt skatt for utlindska
experter.

Centerpartiet foreslar i motion Sk324 yrkandena 1 och 17 av Lennart Daléus
m.fl. (¢) en politik for ett decentraliserat och ekologiskt samhélle med en
stark ekonomi. Centerpartiet har en langsiktig malséttning att sénka
skattetrycket i takt med vad ekonomin medger och prioriterar sankt inkomst-
skatt for lag- och medelinkomsttagare samt sénkt skatt pa foretagande och
boende. Centerpartiets skatteprofil innebdr okad tillvdxt, béttre miljo och
socialt ansvar. Centerpartiet arbetar for att langsiktigt 6ka miljorelateringen i
skattesystemet. Verksamheter som paverkar miljon skall inte viltra Gver
miljo- och hélsorelaterade kostnader pa samhillet. Principen om att foro-
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renaren betalar skall gélla. Skattesystemet skall gynna arbete och kunskap
och stirka bl.a. ménniskors stdllning pa arbetsmarknaden.

Inkomstskatterna sdnks genom ett kraftigt hojt grundavdrag for manniskor
med sma eller medelstora inkomster. Avdraget ersitter regeringens skatte-
reduktion och konstrueras sa att det trappas upp till en viss niva och dérefter
ner sd att just 1lag- och medelinkomsttagare far storst del av den sdnkta
inkomstskatten. Centerpartiet avser att sidnka inkomstskatten med 10,5
miljarder kronor for ar 2000. En uppjustering av den nedre skiktgrénsen for
uttag av statlig skatt dr inte en prioriterad skatteforandring. Detta sérskilt som
stora grupper som studenter och pensionidrer stdlls utanfor regeringens
inkomstskatteséinkning. Aven forlingningen av den sirskilda skattereduk-
tionen for ldginkomsttagare avstyrks.

Centerpartiet avvisar regeringens forslag om att den statliga skatt om 200
kr som utgdr pd forvirvsinkomst skall tillfalla kommunerna &r 2001,
eftersom man anser att kommunerna bor tillforas medel pa annat sitt.

En riktig gron skattevixling bor enligt motiondrerna genomforas dér
intédkterna frdn hojda miljoskatter gér till en stegvis sénkning av arbets-
givaravgifterna. For &r 2000 foreslds att lonesummegrdnsen hojs till
2 miljoner kronor for arbetsgivare och till 300 000 kr for egenforetagare. Ar
2001 utokas reduktionen med 1 procentenhet for att ar 2002 utdokas med
2 procentenheter till totalt 8 procentenheter. Procentenhetsreduktionen
foreslds omfatta dven egenforetagarnas egenavgifter. For att foretag med
stora sidsongsvariationer inte skall missgynnas bor reduktionen beréknas pa
den arliga Ionesumman. Vidare foreslds att arbetsgivaravgifterna ater
reduceras for vissa néringar i Norrlands inland.

Svenskt jordbruk och svensk livsmedelsindustri dr enligt motiondrerna en
sektor med stora framtidsmdjligheter. De anser det forvédnande att regeringen
inte forméar jamstdlla jordbrukets el- och eldningsoljebeskattning med
industrins forrdn den 1 juli 2000. Centerpartiet avsitter &ven medel som skall
anvindas till en nedjustering av dieselskatten eller anvdndas for annan
kompensation for den i jamforelse med konkurrentlanderna hogre skatten pé
diesel. For fortsatt utveckling av svensk tridgardsnéring foreslas en generell
nedsittning av koldioxidskatten pé olja for vaxthusuppvarmning och gron-
fodertorkar. Tillsammans med andra forslag tillfors jordbruket och tradgérds-
néringen knappt 1,2 miljard kronor per ar for att forstirka den internationella
konkurrenskraften.

Centerpartiets forslag om RUT-avdrag innebér en skattereduktion pa 50 %
av arbetskostnaden pa hushéllsnéra tjénster som utfors i hemmet med ett
belopp upp till 20 000 kr per hushall och ar. Begreppet hushéllstjénster
omfattar tjdnster som utférs i hemmet som tvitt, stidning, omsorg och
tradgardsskotsel. Avdraget infors den 1 juli 2000.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om
yrkesfiskeavdrag i likhet med det som finns i Danmark. Centerpartiet séger
ett absolut nej till en hdjning av dieselskatten, sa linge det inte finns
alternativa brénslen att tillgd i tillracklig méngd och till konkurrenskraftiga
priser. Hojd dieselskatt innebér att betydelsefulla ndringar som &kerier,
rederier och jordbruk fir simre mojligheter att konkurrera pa lika villkor som
sina europeiska konkurrenter.
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Aven hojningen av energiskatten pa el avstyrks eftersom den kommer att
mérkas direkt i elkonsumenternas planbocker. Loneskatten pa avséttning till
anstélldas vinstandelsstiftelser bor avskaffas.

Fastighetsskatten skall sinkas successivt. Centerpartiet anser att
fastighetsskattesystemet bor ersittas av ett system med en schablonintékt mot
vilken avdrag far goras for fastighetens kostnader. Utdver rintekostnader
skall avdrag fa goras for andra kostnader som underhall och reparation. En
del av denna avdragsritt dstadkoms genom att ROT-avdraget permanentas.
Den sdnkning av fastighetsskatten pa hyreshus som regeringen foreslar
avstyrks eftersom det enligt motiondrerna dr foga troligt att sdnkningen
kommer hyresgésterna till godo.

For att 16sa problemen for fastboende i attraktiva skérgards- och andra
fritidshustita omrdden bor regeringen samla sig till ett forslag som tar sikte
pad att 10sa frdgan inom ramen fOr taxeringsforfarandet. Forslaget bor
utformas sa att det far retroaktiv verkan dven for 1999.

Centerpartiet dr padrivande i arbetet for omstéllningen till ett ekologiskt
héllbart energisystem. Fastighetsskatten pé &ldre vattenkraft aterinfors och
produktionsskatten pa el frdn kdrnkraft hojs med 1 6re per kWh f6r ar 2000.
En kvidveoxidskatt tas ut med 10 kr per kg kviveoxid for pannor med en
storre effekt 4&n 5 MW och med en nyttiggjord energiproduktion storre &n 20
GWh. Flygtrafiken orsakar stora utsldpp i luften och bor didrmed sta for en
del av miljokostnaderna. Centerpartiet anser att man bor overviga att infora
differentierade landningsavgifter for minskade miljofarliga utslapp och buller
och att en miljoskatt pa flyg bor inforas med ett belopp per passagerare och
resa, vilket innebér att de storsta flygplanen med flest resenérer far bira de
storsta kostnaderna.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion Sk327 yrkandena 1, 8, 16, 17, 18
och 19 av Johan Pehrson och Karin Pilséter (fp) att skattepolitiken 1dggs om
och inriktas péd att skapa fOrutsdttningar for ett véixande och dynamiskt
ndringsliv. Skattesdnkningar genomfors med tyngdpunkten pa de ldgsta
inkomstskikten och skattereformens principer ateruppréttas. Folkpartiet vill
fullfolja skattereformen och star fast vid principen om “hilften kvar”.
Grénsen for uttaget av statlig inkomstskatt hojs i tva steg. Forst aterstélls den
till den niva dér 15 % betalar statlig skatt. Dérefter tas ytterligare ett steg till
den nivd dér den allménna pensionsavgiften upphor. En sldan skattereform
kan enligt motionérerna genomforas dver en tre- till fyradrsperiod och kostar
med ett forstdrkt barnstdd ca 55 miljarder kr. I inkomstligen mellan ca
150000 och 200 000 kronor finns en marginaleffekt genom att
grundavdraget avtrappas. Denna avtrappning avskaffas. Vidare slopas det
andra steget pa 25 % i den statliga inkomstskatteskalan. Staten bor vidare
Overta vissa kommunala utgifter for att mojliggdra en sdnkning av
kommunalskatten. En skattere-duktion som ar lika for alla bor inforas. I
stéllet for regeringens forslag infors en skattereduktion om ndrmare 1 200 kr
per skattebetalare. Den hdjda brytpunkten och det slopade andra steget
sdnker skatten med ca 4 miljarder kronor mer dn i regeringens forslag. De
tyngst vigande inslagen dr hojningen av brytpunkten om ca 9 miljarder
kronor och skattereduktionen om ca 7 miljarder kronor.
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Eftersom den storsta potentialen for nyforetagande och jobb finns i den
privata tjinstesektorn foreslar motiondrerna att arbetsgivaravgifterna i
tjanstesektorn sénks frén ca 33 % till ca 28 % redan under 2000.

Problemen med de hdga skatterna pé arbete &r sdrskilt stora nér det géller
jobben i den hushallsnéra tjanstesektorn. Folkpartiet foreslar tillsammans
med Kristdemokraterna och Moderaterna att en skattereduktion pa 50 %
infors for privatpersoners betalning av arbetskostnaden for hushallstjénster
som utfors i det egna hemmet upp till 25 000 kr per ar och hushall.

Svérigheter att erhalla riskvilligt kapital adr enligt motionérerna en standig
kélla till bekymmer for manga smaforetagare. Den enskilt viktigaste atgdrden
for att oka tillgangen till riskvilligt kapital dr déarfor att slopa dubbelskatten
pa aktier. Dubbelskatten gor det inte bara svérare for sméforetagen att
anskaffa riskkapital, den hindrar dessutom de sméa foretagen att vixa med
eget kapital. Nar det géller forbattringarna for foretagen genom regeringens
forslag om 0kade mdjligheter till periodisering dr dessa sjdlvklart béttre dn
ingenting. Skattevillkoren for fimansbolagen forbéttras. Motiondrerna &r
positiva till att flertalet stoppregler kommer att slopas, men avvaktar det
konkreta forslag som skall presenteras. De s.k. 3:12-reglerna &r ett problem
och det ar inte rimligt att en fOretagare som under ett startskede med
begriansad 16nsamhet tagit ut laga 16ner blir hardare beskattad nir han siljer
foretaget, jimfort med om han under de tidigare aren hade kunnat ta ut 16n
upp till en viss brytpunkt. I avvaktan pé ett forslag fran regeringen foreslar
motiondrerna att utdelning i fimansbolag skall beskattas som kapitalinkomst
om dgaren tagit ut en 16n motsvarande ungefdr vad en anstélld i branschen
tjénar.

Formogenhetsskatten avskaffas stegvis under mandatperioden. I ett forsta
steg bor sambeskattning av makar slopas och fribeloppet hojas till 1,2
miljoner kronor.

Overvigande skil talar for att fastighetsskatten bor overgd till en
beskattning dér en schablonintikt liggs som inkomst av kapital och
kapitalkostnaderna (frimst réntor) dras av. Fastighetsskatteutredningen bor
utarbeta och ldgga fram ett sddant forslag. Ett utrymme avsitts for en
provisorisk 16sning for de vérst drabbade fastboende i attraktiva
fritidsomréden.

Avdragsritten for pensionssparande bor hdojas till ett och ett halvt
basbelopp och medlen skall kunna anvénds for kompetensutveckling. Vidare
bor betalningstiderna fér momsen dndras sé att inbetalningstidpunkten ridknas
for foretagaren. En h6jd miljoskatt bor inforas pa handelsgddsel.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening utgor den allménna pensionsavgiften en besvédrande
avvikelse fran de regler som infordes genom skattereformen, och det 4r som
regeringen anfor angeldget att denna avvikelse korrigeras. Den allménna
pensionsavgiften har hojt medelskatten for 14g- och medelinkomsttagarna pa
ett sdtt som i viss man utjdimnat progressiviteten i skatteskalan. Effekten har
uppkommit eftersom avgiften ar avdragsgill vid beskattningen och dérfor har
en storre tyngd hos laginkomsttagarna &n hos hoginkomsttagarna. Utskottet
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delar regeringens beddomning att det dr angeldget att pa sikt eliminera de
effekter som den allménna pensionsavgiften har pa inkomstskatteskalan. Nar
det géller tekniken med en skattereduktion och en motsvarande minskning av
avdragsritten torde denna enligt utskottets bedomning ge det bésta resultatet
eftersom den gor det mgjligt att helt eliminera effekten av avgiften utan
sidoeffekter. Utskottet har saledes inte ndgon invdndning mot den valda
tekniken utan anser att den &r vil avpassad for &andamalet.

Som regeringen redovisar finns det ockséd skél att soka aterstdlla skatte-
reformens mal nir det géller andelen statsskattebetalare.

En reform med denna inriktning &r enligt utskottets mening angeldgen inte
minst darfor att den allménna egenavgiften i dag medfor en sa stor avvikelse
frdn den Onskade inkomstbeskattningen. Ett métt pd avvikelsens storlek ges
av kostnaden for en fullt genomf6rd reform med denna inriktning. Denna
uppgdr enligt regeringens berékningar till ca 46 miljarder kronor. Som
regeringen anfor kan det ocksa dvervigas att dterstélla grundavdraget i detta
sammanhang.

En forutséttning for en sd genomgripande reform é&r att det inom ramen for
en 1 6vrigt ansvarsfull politik med en fortsatt god utveckling f6r vérd, skola
och omsorg finns ett tillrdckligt statsfinansiellt utrymme for att stegvis
genomfora en sddan reform. Ansvaret for den gemensamma sektorns
utveckling och kraven pa en ekonomi i god balans gor att genomforandet
maéste vara beroende av den ekonomiska utvecklingen.

Med det anforda stéller sig utskottet bakom den av regeringen forordade
inriktningen av skattepolitiken.

I det foljande gar utskottet ndrmare in pa de skatteforslag som laggs fram i
de olika budgetalternativen.

Fysiska personers inkomster

Inkomstskatten for ar 2000
Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att en skattereduktion infors som motsvarar 25 % av den
allménna pensionsavgiften for beskattningsaret. Vid berdkningen av
underlaget for kommunal och statlig inkomstskatt reduceras avdraget for den
allménna pensionsavgiften med ett motsvarande belopp. Vid uttaget av
statlig inkomstskatt pa forvéarvsinkomster bestdms den nedre skiktgrénsen till
232 600 kr och den 6vre skiktgriansen till 374 000 kr.

Den tillfdlliga skattereduktionen péa 1 320 kr for 1dginkomsttagare forlédngs
att gélla dven for ar 2000. Avsikten dr enligt regeringen att en forldngning
skall ske dven for &ren ddrefter. En alternativ metod kan dock komma att
overvigas.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motionerna Sk318 yrkandena 2, 4 och 8
av Bo Lundgren m.fl. (m), Sk326 yrkande 2 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m)
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och Sk826 yrkande 3 av samma motiondrer att regeringens forslag om en
skattereduktion for egenavgifter ersitts med ett forvédrvsavdrag vid den
kommunala beskattningen. Avdraget skall uppga till 6 % av inkomsten upp
till avgiftstaket. Vidare foreslar motiondrerna att grundavdraget hojs till
10 000 kr och att det andra steget pa 25 % i den statliga inkomstskatteskalan
avskaffas.

Kristdemokraterna lagger i motion Sk325 av Alf Svensson m.fl. (kd) fram
forslag om en alternativ utformning av inkomstskatten &r 2000. Motionérerna
foreslar att sdvil skattereduktionen for egenavgifter (yrkande 27) som den
sarskilda skattereduktionen for laginkomsttagare (yrkande 28) ersitts med ett
kraftigt hojt grundavdrag pd 18 300 kr vid den kommunala beskattningen
(yrkande 26). Aven dessa motionirer foreslar att det andra steget pa 25 % i
den statliga inkomstskatteskalan avskaffas (yrkande 13).

Aven Centerpartiet gir i motion Sk324 av Lennart Daléus m.fl. (c) emot
forslaget om en skattereduktion for egenavgifter och forslaget om en fortsatt
tillfallig skattereduktion for ldginkomsttagarna (yrkande 4). Motionédrerna
ersitter dessa forslag med ett kraftigt hojt grundavdrag for 18g- och
medelinkomsttagarna. Det nya grundavdraget skall vara utformat sé att det
sanker inkomstskatten for denna grupp med 10,5 miljarder kronor (yrkande
2). Hirigenom bortfaller behovet av en kompenserande justering av
skiktgrdnserna. Motiondrerna anser inte heller att det finns anledning att
prioritera en hdjning av grinsen for uttag av statlig inkomstkatt och avstyrker
darfor regeringens forslag dven i den delen (yrkande 3).

Folkpartiet foreslar i motionerna Fi212 yrkande 23 delvis av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) och Sk327 yrkande 5 av Johan Pehrson och Karin Pilsiter (fp) att
gransen for uttag av statlig inkomstskatt hojs s& att endast 15 % betalar
statlig inkomstskatt ar 2000. Motiondrerna avsitter 9 miljarder kronor for
detta dndamal. Vidare ersitts regeringens forslag om skattereduktioner med
en enhetlig skattereduktion pa 1 200 kr for alla. Motiondrerna foreslar ocksa
att det andra steget pa 25 % i den statliga inkomstskatteskalan slopas. I
motion So0323 yrkande 4 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs ett
tillkdnnagivande om att Folkpartiets skattereduktion for alla géller dven
pensionérer.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening innebdr regeringens forslag att ett forsta steg i den
av regeringen redovisade reformeringen av inkomstbeskattningen nu tas. En
fjardedel av den allmdnna pensionsavgiften lyft bort frén inkomst-
beskattningen och grinsen for uttaget av statlig inkomstkatt hojs. Genom att
den sirskilda skattereduktionen for laginkomsttagare bibehalls motverkas det
i forhallande till skattereformens forhdllanden négot hogre kommunala
skatteuttaget. Enligt utskottets mening utgdr forslaget ett forsta steg i en
rattvis och fordelningspolitiskt rimlig aterstdllning av inkomstbeskattningen.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker 6vriga alternativ.
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Det fasta beloppet vid beskattningen av forvarvsinkomster
Bakgrund

Riksdagen beslutade hosten 1998 att den statliga skatten om 200 kr som
utgar pa fysiska personers forvirvsinkomster skulle utgéra kommunal in-
komstskatt vid 2000 ars taxering. Pa detta sétt Gverfordes 1,3 miljarder
kronor till kommuner och landsting. Harigenom undveks en minskning av
utrymmet for skola, vdrd och omsorg som en foljd av de dkade kostnader
som s.k. Torlingdomen kunde vintas medfora (bet. 1998/99:FiUl, prop.
1998/99:1). Varen 1999 har riksdagen beslutat om en motsvarande
overforing vid 2001 ars taxering (bet. 1998/99:FiU20, prop. 1998/99:100).

Budgetpropositionen

Regeringen konstaterar att kommunerna har ett visst behov av forstirkning
dven under ar 2001 och foreslar darfor att den statliga skatt om 200 kr som
utgdr pad forvidrvsinkomster for fysiska personer skall formedlas till
kommuner och landsting dven vid 2002 &rs taxering.

Motionen

Centerpartiet hemstéller i motion Sk324 yrkande 5 av Lennart Daléus m.fl.
(c) om avslag pa regeringens forslag och foreslar i stillet 6kade anslag till
kommunerna.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets bedomning kommer omdirigeringen av skattemedel inte att
ge upphov till nidgra negativa effekter nir det géller de regler som styr
beskattningen. Utskottet har saledes utifran de synpunkter som utskottet har
att beakta inte nadgon erinran mot regeringens forslag och tillstyrker detta.

Resor till och fran arbetet
Bakgrund

Riksdagen har hojt det avdragsgilla beloppet for kostnad for resor med egen
bil mellan bostad och arbetsplats och i tjénsten fran 13 kr till 15 kr fr.o.m.
inkomstaret 1998. Samtidigt hojdes griansen for avdragsgilla kostnader for
resor mellan bostaden och arbetsplatsen frdn 6 000 kr till 7 000 kr per &r
(prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiU1).

Motionerna

Moderaterna foreslar i motion Sk318 av Bo Lundgren m.fl. (m) att avdraget
for resor till och fran arbetet hojs till 16 kr per mil fr.o.m. ar 2000 (yrkande
14) och att det icke avdragsgilla beloppet for arbetsresor sidnks till 6 000 kr
(yrkande 15).
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Kristdemokraterna anfor i motion Sk325 yrkande 14 av Alf Svensson m.fl.
(kd) att man motsatt sig hojningen av grinsen for avdrag for resor mellan
arbete och bostad och yrkar att den sénks till 6 000 kr fr.o.m. ar 2000. Den
hogre gransen missgynnar enligt motiondrerna kollektivresendrer och de som
har relativt korta resor med egen bil till arbetet.

Utskottets stdllningstagande

Niér riksdagen under hosten 1997 behandlade fragan om en uppjustering av
det avdragsgilla beloppet for resor med egen bil hade detta legat pa 13 kr
sedan 1993. Okade rérliga kostnader, bl.a. for bensin, gav da anledning till
en uppjustering av avdraget. Eftersom den nya nivén borde bestd under flera
ar bestdimdes uppjusteringen till 2 kr. Med hénsyn till statsfinanserna och for
att ge atgdrden en tillfredsstidllande fordelningsprofil hdjdes samtidigt
gransen for avdragsgilla kostnader for resor till och frén arbetet frén 6 000 kr
till 7 000 kr. Konstruktionen innebar att dtgérden fick en inriktning mot dem
med forhdllandevis langa avstdnd mellan bostaden och arbetsplatsen.

Som framgar har avsikten varit att faststélla avdragsbeloppet for resor med
en viss marginal for att pd det séttet undvika drliga justeringar. Nér det géller
avdragsgriansen for resor har denna utdver sin fordelningspolitiska innebord
ocksd en praktisk betydelse genom att den bidrar till att forenkla taxerings-
arbetet. Utskottet ser mot denna bakgrund inte ndgon anledning att nu
Overvdga ndgon justering av de aktuella beloppen och avstyrker darfor
motionsyrkandena.

Pensiondrernas sdrskilda grundavdrag
Bakgrund

Den som under ett beskattningsar uppburit folkpension med minst 6 000 kr
kan vid taxeringen ha rétt till sdrskilt grundavdrag for pensiondrer. Maximalt
avdrag motsvarar summan av folkpension och ett pensionstillskott for
alderspensiondr.

I budgetpropositionen 1997/98:1 anfordes att livrdntan ticker hela
inkomstbortfallet for en person som uppbdr bade arbetsskadelivrinta och
fortidspension samtidigt som personen med anledning av fortidspensionen
kan ha rétt till sirskilt grundavdrag. Detta leder till en 6verkompensation dér
nettoinkomsten kan bli hogre én vid forvéirvsarbete. Regeringen anség att ett
saddant system &r orimligt eftersom det skapar felaktiga incitament och
motverkar arbetslinjen. Regeringen foreslog i budgetpropositionen att egen
arbetsskadelivrinta som &r samordnad med fortidspension skall reducera det
sdrskilda grundavdraget, och forslaget bifolls av riksdagen (bet.
1997/98:FiUl s. 131 f.)

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motionerna Sk318 yrkande 6 av Bo
Lundgren m.fl. (m) och Sf306 yrkande 8 av Margit Gennser m.fl. (m) att
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fortidspensiondrernas sérskilda grundavdrag aterstills sa att en arbetsskade-
livrénta inte reducerar avdraget.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening finns det inte anledning att dndra riksdagens beslut
om att arbetsskadelivrinta som dr samordnad med fortidspension skall
reducera det sérskilda grundavdraget. Det kan anmérkas att dlderspensions-
reformen innebér att det sérskilda grundavdraget for pensionérer inom négra
ar kommer att ersittas med olika garantipensioner.

Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Pensionssparande
Bakgrund

Mojligheten att gora avdrag for premie for makes pensionsforsdkring
slopades 1973 som ett led i 1970 ars sédrbeskattningsreform. Harigenom
hindrades ett utnyttjande av makars skilda marginalskattesatser.

Som ett led i finansieringen av EU-medlemskapet begrdnsades det
allminna avdragsutrymmet for privata pensionsforsékringspremier och
insdttningar pa pensionssparkonton till ett halvt basbelopp fr.o.m. den 8 april
1995. Avdragsutrymmet for den som har pensionsrdtt i anstdllning
minskades till 5 % av inkomsten mellan tio och tjugo basbelopp (prop.
1994/95: 203, bet. 1994/95:SkU28).

Motionerna

Moderaterna foreslar i motion Sk318 yrkande 16 av Bo Lundgren m.fl. (m)
att avdraget for pensionssparande hdjs fran ett halvt till ett helt basbelopp
fr.o.m. ar 2000. Motionérerna anfor vidare att avdrag bor medges for makes
pensionsforsikring.

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk325 yrkande 9 av Alf Svensson m.fl.
(kd) att avdraget for pensionssparande hgjs till ett basbelopp fr.o.m. 2000.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att principen om sérbeskattning av makar bor uppratthallas
dven nar det giller mojligheten att gora avdrag for eget pensionssparande.
Mojligheten att gora avdrag for makes kostnad for pensionering bor dérfor
inte aterinforas. De skatteregler som géller for eget pensionssparande lamnar
ett utrymme for att skapa ett efterlevandeskydd for make och barn genom
formanstagarforordnanden. Intresset av att skapa ett pensionsskydd for bl.a.
make bor kunna tillgodoses inom ramen for dessa regler.

Forslagen om en ytterligare hojning av avdraget for eget pensionssparande
kréaver finansiering och avstyrks darfor av utskottet.

1999/2000:SkU1y



Utbildningskonton
Bakgrund

Regeringen har i vérpropositionen 1999 avsatt 2,4 miljarder kronor under
perioden 20002002 for en stimulans av kompetensutveckling i arbetslivet.
Satsningen gors med utgangspunkt frin det forslag som Arbetsgruppen for
kompetensutveckling i arbetslivet dverldmnade till arbetsmarknadsministern
i september 1998. Avsikten &r att finansieringen delvis skall ske inom ramen
for nya mal 3 inom EG:s socialfond. En sérskild utredare har i betdnkandet
Nya mél 3 for utvecklingen av de ménskliga resurserna i arbetslivet (SOU
1999:107) lagt fram forslag om den nidrmare utformningen av stimulansen.
Utredarens forslag har en utformning som innebér en prioritering av sma och
medelstora foretag. Forslaget bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet
och avsikten dr att mél 3-programmet skall trdda i kraft vid &rsskiftet.
Programmet krdver EG-kommissionens godkénnande.

Smaforetagsdelegationen har i rapporten Kompetens i smaforetag (SOU
1998:77) bl.a. foreslagit ett system med individuella kompetenskonton dér
foretaget och de anstéllda far gora avsittningar av medel for kompetens-
utveckling under skatteméssigt gynnade avsattningar.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att 6ver 3 miljarder kronor avsitts for reducerad skatt vid
kompetensutveckling i arbetslivet under perioden 2000—2002. Syftet ar att
stimulera till kontinuerlig individuell kompetensutveckling i arbetslivet,
vilket kan 6ka individens mojligheter att vdlja och byta arbete. Ett system for
individuell kompetensutveckling i arbetslivet skulle ddrmed enligt vad
regeringen anfor kunna Oka anstéllbarheten och tryggheten i arbetslivet.
Regeringen avser att ge en utredare i uppdrag att foresla hur stimulansen for
kompetensutveckling kan utformas.

De berdknade medlen for kompetensutveckling ingér i den skattevixling
som regeringen foreslar och finansieras saledes genom de forslag om hojda
energiskatter som regeringen ligger fram.

Motionerna

Kristdemokraterna anfor i motion Sk325 av Alf Svensson m.fl. (kd) att 6kad
personlig kompetens &r helt avgorande for att Sverige skall kunna hivda sig
pa vérldsmarknaden med hoga 16ner, och de anser att skattelagstiftningen bor
ge mdjlighet for arbetsgivaren och den enskilde att med avdragsritt sétta in
medel pa ett gemensamt utbildningskonto. Med denna 16sning skulle det
gemensamma ansvaret och den individuella drivkraften gynna alla parter.
Riksdagen bor fatta beslut om en sddan mgjlighet redan fr.o.m. ar 2000
(yrkande 30) i stéllet for att avvakta regeringens aviserade forslag (yrkande
34).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att kunskap och utbildning &r
viktiga for Sveriges mojlighet att konkurrera med kompetens och vélutbildad
arbetskraft och kan konstatera att kompetenslinjen i regeringens politik bl.a.
innebér omfattande satsningar pa kompetens i arbetslivet.

En satsning pé 2,4 miljarder kronor under perioden 20002002 genomfors
inom ramen for det nya socialfondsprogrammet. Har foreligger ett forslag
om utformningen och inriktningen &r att stimulansen skall trdda i kraft vid
arsskiftet. Medlen skall anvéndas for att stimulera kompetensanalyser i sméa
och medelstora foretag och verksamhetsrelaterad kompetensutveckling av
anstéllda.

Genom den skattevixling som regeringen foreslar skapas ett utrymme for
ytterligare satsningar pa kompetensutveckling, och regeringen kan i sitt
budgetalternativ avsitta 6ver 3 miljarder kronor for en sddan stimulans under
perioden 2000-2002. For ar 2000 avsitts 1,35 miljarder kronor.

Enligt utskottets mening bor regeringens forslag om utformningen av den
stimulans for kompetensutecklingen som aviseras nu avvaktas. Utskottet
avstyrker motionsyrkandet.

Hushéllsnéra tjanster
Bakgrund

Fragor om sérskilda skatteregler for tjanstesektorn har behandlats i Tjénste-
utredningens betdnkande Uppskattad sysselsdttning (SOU 1994:43) och i
Tjanstebeskattningsutredningens betdnkande Skatter, tjdnster och syssel-
sdttning (SOU 1997:17).

Motionerna

I en gemensam motion fran Moderaterna, Kristdemokraterna och
Folkpartiet foreslds en permanent skattereduktion for rotarbeten och
hushéllstjanster. Skattereduktion skall medges med 50 % av kostnaden
inklusive moms for arbete som utfors i hemmet eller pd den egna tomten.
Skattereduktionen begrénsas till 25 000 kr per hushédll och ar. For att
skattereduktion skall kunna utgd direkt vid kop &r det foretaget som
tillhandahéller tjdnsten som medges reduktionen vid sin ménatliga skatte-
deklaration. Om tjénsten tillhandahélls av en privatperson anméls den
Overenskomna erséttningen till skattemyndigheten som berdknar total-
kostnaden och drar av 50 % skattereduktion. Overskrider ett hushall den
maximala skattereduktionen debiteras mellanskillnaden som kvarskatt.

Det gemensamma forslaget ldggs fram i motion Sk312 av Carl Fredrik
Graf m.fl. (m, kd, fp). Yrkanden till stod for detta forslag framstills i
motionerna Sk692 yrkande 5 av Bo Lundgren m.fl. (m), N272 yrkande 3 av
Karin Falkmer och Tomas Hogstrom (m), A805 yrkande 4 av Bo Lundgren
m.fl. (m), Sk320 av Mikael Oscarsson (kd), Sk325 yrkande 11 av Alf
Svensson m.fl. (kd), Sk327 yrkande 2 av Johan Pehrson och Karin Pilséter
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(fp), Sf305 yrkande 10 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och A807 yrkande 4 av
Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Centerpartiet foreslar i motion Sk324 yrkande 11 av Lennart Daléus m.fl. (c)
att ett RUT-avdrag infors. Enligt forslaget skall skattereduktion medges med
50 % av arbetskostnaden for hushéllsnéra tjdnster som utférs i hemmet och
med upp till 20 000 kr per hushall och ar. Begreppet hushéllstjanster omfattar
tjénster som utfors i hemmet som tvitt, stidning, omsorg och tradgérds-
skdtsel. Avdraget bor inforas den 1 juli 2000.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening skulle inférandet av en sérskild stimulans for
tjénstesektorn i den form motiondrerna foreslér innebdra ett avsteg frdn de
principer om en likformig och neutral beskattning som ligger till grund for
skattereformen och som enligt utskottets mening bor gélla. Det &r ocksa
kostsamt att genom stimulanser férsoka skapa en tjdnsteproduktion som kan
konkurrera med hushéllens egen tjansteproduktion. Risken &r att effekterna
pa sysselsittningen blir mycket sma eller inga alls samtidigt som kostnaderna
blir stora. De erfarenheter som man har gjort i Danmark talar for en sadan
utging.

Aven om utskottet siledes inte #r berett att tillstyrka de aktuella forslagen
hindrar inte detta att olika forslag kring bl.a. tjdnstesektorns beskattning
kommer att diskuteras i de pagéende skattesamtalen.

Utskottet avstyrker med det anforda forslagen om en sédrskild
skattereduktion for hushallstjanster.

Reavinstbeskattning av fastigheter
Bakgrund

Niér reavinstreglerna for fastigheter dndrades vid 1990 érs skattereform in-
fordes en mojlighet att fortsitta att tillimpa &ldre regler fram t.o.m. utgédngen
av ar 1999. Avsikten var att dvergangen till en nominell berdkningsmetod
inte skulle ge troskeleffekter for skattskyldiga som genom indexupprikning
m.m. kunde pardkna en lag reavinstskatt vid tillimpning av de dldre reglerna.
Overgangsregeln innehéller inte nigon mojlighet till fortsatt indexupprik-
ning. Under den tid &vergéngsregeln funnits har skatteuttaget vid fastig-
hetsavyttringar avseende privatbostadsfastigheter sankts fran 30 % till 15 %
samtidigt som regler om uppskov inforts.

Reavinstreglerna innehaller en bestimmelse som tar sikte pa fastighetsfor-
varv fore ar 1952 (det s.k. stickéret). Ingdngsvardet far bestdimmas till 150 %
av 1952 ars taxeringsvidrde om den skattskyldige inte kan visa att den verk-
liga anskaffningskostnaden dr hogre. Syftet med regeln ér att forenkla vinst-
berdkningen eftersom det efter hand blir allt svarare att kidnna till och hélla
reda pa relevanta uppgifter. Detta géller sérskilt om fastigheten &r drvd eller
om man fatt den i gava. Fram till 1999 ars utgdng kan den skattskyldige
alternativt anvinda en regel som gor det mojligt att bestimma ingéngsvérdet
till 133 % av 1970 ars taxeringsvérde.
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1 1999 ars ekonomiska varproposition aviserade regeringen ett férslag om
att flytta det s.k. stickéret fran 1952 till ett senare ar.

Inom Finansdepartementet har en promemoria med foreslag om en ny
stickérsregel tagits fram. Den nya regeln tar sikte pa forvarv fore ar 1975,
och anskaffningsvardet skall i dessa fall anses utgora 133 % av 1975 érs
taxeringsvirde, om inte den skattskyldige kan visa att det verkliga
anskaffningsvirdet dr hogre. I promemorian redovisas att forslaget dr forenat
med visst skattebortfall. Promemorian har remissbehandlats.

Budgetpropositionen

Regeringen anfor att forslaget om ett nytt stickar 1975 har fatt ett blandat
mottagande och gor beddmningen att det med hénsyn till det skattebortfall
som forslaget skulle medfora inte nu bor ldggas fram ndgot forslag om ett
nytt stickér.

Motionerna

Moderaterna foreslér i motion Sk826 yrkande 1 av Carl Fredrik Graf m.fl.
(m) att riksdagen forldnger de nuvarande reglerna for reavinstbeskattning av
fastigheter till den 31 december 2001 och begir ett forslag hos regeringen
som innebér att det skall finnas alternativ till huvudregeln som gor det
mojligt att sélja dldre fastigheter under skatteméssigt rimliga villkor och att
de problem som uppstar vid generationsskiften 16ses. I motion MJ306
yrkande 7 av Go6te Jonsson m.fl. (m) anfors att effekterna blir forédande vid
familjeskogsbrukets generationsskiften om inget gors, och motionirerna
begér en ettarig forlangning av de nuvarande reglerna.

Kristdemokraterna begér i motion Sk313 av Inger Strombom (kd) en snabb
och grundlig dversyn av beskattningen vid avyttring av fastigheter som ags
av fysisk person. Enligt motiondren kommer reavinstbeskattningen att bli
dnnu mer rattsosdker och godtycklig om dvergangsreglerna far 16pa ut vid
arsskiftet. Detta géller sérskilt vid 1dnga innehav.

Centerpartiet begér i motion Sk324 yrkande 10 av Lennart Daléus m.fl. (c)
en tvaarig forlingning av nuvarande regler i avvaktan pa en utredning.
Motionédrerna anfor att en dvergang till nya regler kommer att ge upphov till
svarigheter vid generationsskiften for familjeféretag och i bostider. I motion
Sk323 av Eskil Erlandsson och Birgitta Carlsson (c) begérs en ettérig for-
ldngning i samma syfte.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening maste en utgangspunkt vara att de é&ldre
indexanknutna reglerna for reavinstbeskattning av fastigheter bor fa 16pa ut
med utgéngen av ar 1999. En fortsatt parallell tillimpning av nya och &ldre
regler efter den langa Gvergéngsperiod som beslutades vid 1990 ars skatte-
reform kan annars resultera i en permanentning av en situation med tva
parallella regelkomplex.
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Nér det giller 6nskemélen om ett nytt stickar har regeringen utarbetat ett
forslag om en flyttning av stickaret fran 1952 till 1975 men gor efter
remissbehandling beddmningen att skattebortfallet blir s& stort att forslaget
inte bor genomforas.

Utskottet delar regeringens bedomning nér det géller forslaget om ett nytt
stickér och anser att 6vergéngstiden med en parallell tillimpning av nya och
dldre regler nu bor tillatas 16pa ut med 1999 ars utgang. Utskottet avstyrker
motionsyrkandena.

Juridiska personers inkomster

Beskattning av bolagsinkomster
Bakgrund

Fragan om s.k. enkelbeskattning och dess inverkan pa foretags-
investeringarna har utretts av 1992 ars foretagsskatteutredning. Utredningen
avvisade i betdnkandet En ldttnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster (SOU 1996:119) ett generellt slopande av dubbelbeskattningen
som ett medel att forbattra villkoren for foretagande.

Genom lagstiftning under hdsten 1996 (prop. 1996/97:45, bet.
1996/97:SkU13), som har kompletterats under varen 1997 (prop. 1996/97:
150, bet. 1996/97:FiU20), har riksdagen genomfort ldttnader i beskattningen
av utdelning och reavinst pa aktier i onoterade foretag fr.o.m. 1998 é&rs
taxering. Lattnaderna ersatte det riskkapitalavdrag som inforts tidigare.

Motionerna

Moderaterna foreslér 1 motionerna Sk692 yrkande 1 av Bo Lundgren m.fl.
(m) och Sk326 yrkande 3 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) att skatten pa
aktieutdelningar avskaffas fr.o.m. ar 2000.

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk325 av Alf Svensson m.fl. (kd) att
skatten pa aktieutdelningar sdnks till 15 % ar 2000 for att slopas helt ar 2001
(yrkande 6).

Folkpartiet foreslar i motion Sk327 av Johan Pehrson och Karin Pilséter (fp)
att skatten pa aktieutdelningar avskaffas fr.o.m. ar 2000 (yrkande 6).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening visar de utredningar som gjorts pa omradet att en
slopad skatt pa aktieutdelningar inte &r ett verksamt medel for att forbéttra de
storre foretagens villkor. Tillgdngen till en internationell kapitalmarknad gor
att beskattningen av sparande endast i begrdnsad omfattning inverkar pa
foretagens investeringsbenédgenhet.

For smé och medelstora foretag som inte i alla avseenden har tillgang till
den internationella kapitalmarknaden kan emellertid inte bortses fran att den
personliga kapitalbeskattningen inverkar pa avkastningskravet och ddrmed i
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viss man fungerar som en skatt pa foretagens investeringar. I skatte-
lagstiftningen har detta forhéllande beaktats genom de sdrskilda ldttnader
som sedan 1997 giller vid beskattningen av utdelningar och reavinster pa
onoterade aktier.

Utskottet anser att en generell siankning av skatten pa dgarnas sparande i
aktier inte ar en effektiv metod for att forbattra villkoren for foretagandet och
avstyrker darfor motionsyrkandena.

Utvidgade reserveringsmojligheter
Bakgrund

Vid berdkning av inkomst av néringsverksamhet finns sedan 1995 érs
taxering en mojlighet att gora avdrag for avsittning till periodiseringsfond.
Avsittningsmojligheten géller bdde for juridiska och fysiska personer.
Avdrag medges for juridiska personer med hogst 20 % av beskattningsarets
inkomst fore avdrag. For enskilda néringsidkare medges avdrag med hogst
25 % av ett motsvarande underlag. Avdraget skall dterforas till beskattning
senast femte beskattningsdret efter avsittningséret. Vid 2000 &rs taxering
skall de avséttningar som gjorts beskattningsaret 1994 (1995 &rs taxering)
aterforas.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att mojligheterna att sétta av till periodiseringsfond
forstarks fr.o.m. 2002 ars taxering (inkomstaret 2001). For aktiebolag och
andra juridiska personer hojs avsattningstaket fran 20 till 25 % av inkomsten.
For enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r deldgare i
handelsbolag hojs avsittningstaket frén 25 till 30 % av inkomsten.

Vidare foreslas att tiden for aterforing av periodiseringsfond forldngs fran
fem till sex ér for alla foretagsformer fr.o.m. 2000 ars taxering.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen erinran mot forslaget om en hojning av taket och en
forlingning av perioden for avsittning till periodiseringsfond. Denna
reserveringsmojlighet har ett sdrskilt virde for sma och medelstora foretag
med begridnsade mojligheter att dra till sig externt riskkapital. Detta géller i
sérskilt hog grad for enskilda néringsidkare och fysiska personer som &r
delédgare i handelsbolag och for nystartade bolag.

Nar det galler forslaget om en forldngning av avsattningsperioden fran fem
till sex ar konstaterar utskottet att avsikten dr att de nya reglerna skall
tillimpas redan fr.o.m. 2000 ars taxering. Nar det géller foretag med brutet
rakenskapsar har dessa i manga fall redan hunnit upprétta det bokslut som
skall ligga till grund for 2000 &rs taxering. Avsikten &r att dven denna grupp
foretag skall ha en mdjlighet att bibehélla avséttningen ytterligare ett &r, och
de omfattas darfor av de nya reglerna. Av de allmidnna reglerna for
avsittning till periodiseringsfond foljer dock att beskattning skall ske om
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avsittningen aterforts i bokslutet. Foretag i denna situation kommer dérfor att
behova gora om bokslutet for kunna forldnga avsittningsperioden.

Med detta klargorande vad géller tillimpningen tillstyrker utskottet
regeringens forslag.

Befrielse fran kupongskatt vid niringsbetingat innehav
Budgetpropositionen

Regeringen foresldr att kupongskatten slopas pa utdelning till utlindska
bolag som innehar minst 25 % av andelskapitalet i ett svenskt bolag.
Bakgrunden &r att flera lander har valt att ensidigt avskaffa kupongskatten.
Det senaste exemplet 4r Danmark som fr.o.m. den 1 januari 1999 generellt
avskaffat kupongskatten pa niringsbetingade innehav. Ett annat exempel dr
Luxemburg som i skatteavtalet med USA ensidigt valt att avstd frén att ta ut
kupongskatt. Det &r enligt regeringen angeldget att utlindska foretags
investeringar i Sverige inte skatteméssigt missgynnas nir vinstmedel delas ut
frdn Sverige. De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2000.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit ndgon anledning till erinran mot regeringens forslag
och tillstyrker dérfor propositionen i denna del.

Yrkesfiske
Bakgrund

Utredningen (Jo 1998:05) om konkurrenssituationen for det svenska
yrkesfisket lade i januari 1999 fram betidnkandet Yrkesfiskets
konkurrenssituation (SOU 1999:3). Utredningen foreslar att det nu géllande
avdraget for O0kade levnadskostnader vid fiske ersdtts av ett nytt avdrag
bendmnt yrkesfiskaravdrag. Vidare lagger utredningen fram forslag pé
metoder for att mojliggora resultatutjamning vid fartygsbyte. Betdnkandet
har remissbehandlats. Arendet bereds for nirvarande i Regeringskansliet.

Motionerna

Kristdemokraterna tar i motion Sk325 yrkande 21 av Alf Svensson m.fl. (kd)
upp yrkesfiskarnas situation. Det svenska fisket verkar enligt motiondrerna
pa en internationell marknad dér fiskefartygen lagger till och siljer fisk i ett
flertal linder med péfoljd att konkurrensen blir hard. Det svenska fisket
maéste darfor ha likvérdiga skattevillkor med sina konkurrentlander. Sveriges
bristande tilltrdde till Nordsjon innebér i sig en konkurrensnackdel gentemot
Norge och Danmark vilken ytterligare forviarras av dessa lénders
gynnsammare skattevillkor. Motiondrerna foreslar att ett sérskilt skatte-
avdrag for yrkesfiskare infors.
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Aven Centerpartiet tar i motion Sk324 yrkande 16 av Lennart Daléus m.fl.
(c) upp yrkesfiskarnas situation och framhéller att de svenska yrkesfiskarna
har en konkurrensnackdel gentemot viktiga konkurrentlinder sdsom Norge
och Danmark. Motionirerna anser att de licensierade yrkesfiskarna i Sverige
maste fa ett skatteavdrag efter dansk modell eftersom denna godkénts av EG-
kommissionen. De foreslér att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett
sadant avdrag.

Utskottets stdllningstagande

Som framgér ovan har frigan om det svenska yrkesfiskets konkurrens-
situation utretts av Utredningen om konkurrenssituationen for det svenska
yrkesfisket som lagt fram ett forslag i betdnkandet Yrkesfiskets
konkurrenssituation (SOU 1999:3). Betidnkandet har remissbehandlats och
arendet bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Enligt utskottets mening finns det anledning att avvakta regeringens
fortsatta beredning av utredningens forslag. Utskottet avstyrker motions-
yrkandena.

Royalty
Motionerna

Moderaterna foreslar i motion Sk326 yrkande 9 av Carl Fredrik Graf m.fl.
(m) att riksdagen beslutar beskatta royaltyinkomster som inkomst av kapital.

Kristdemokraterna foreslar i motion Sk325 yrkande 5 av Alf Svensson m.fl.
(kd) att royaltyinkomster skattebeftias i tva ar.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor det undvikas att infora sdrskilda skatte-
stimulanser for viss typ av verksamhet. Forslag om skattefrihet under
begrinsad tid for royaltyinkomster har tidigare foreslagits av Innovations-
utredningen (SOU 1993:84), men har inte ansetts vara aktuella att
genomfora. Motionsforslag om skatteldttnader for royalty och patenterade
uppfinningar har vid upprepade tillfillen avslagits av riksdagen och senast
under varen 1999 i anslutning till varpropositionen (yttr. 1998/99:SkU5y).
Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Social- och arbetsgivaravgifter
Sérskild 16neskatt pa vinstandelar
Bakgrund

Sedan den 1 januari 1997 tas sérskild Ioneskatt ut pa bidrag som en
arbetsgivare lamnar till en vinstandelsstiftelse (prop. 1996/97:21, bet.
1996/97:FiUl). I propositionen framholls att en av grundtankarna bakom
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skattereformen &r att alla typer av forvérvsinkomster skall behandlas
likformigt.

Vad betréffar utbetalning fran en vinstandelsstiftelse finns sedan den 1
januari 1993 en mojlighet till befrielse fran socialavgifter (i vissa fall sarskild
I6neskatt). Villkoren é&r att de bidrag som arbetsgivaren lamnat skall ha varit
avsedda att vara bundna under minst tre kalenderér, tillkomma en betydande
del av de anstdllda och 1dmnas till dem pa likartade villkor. Om dessa villkor
inte dr uppfyllda eller om ersdttning ldmnas till bl.a. deldgare eller
foretagsledare i ett famansbolag géller i princip inte sddan avgiftsfrihet.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor i motion Sk326 yrkande 11 av Carl Fredrik
Graf m.fl. (m) att det &r viktigt att mojlighet ges for alla anstillda att fa ett
ekonomiskt utbyte som dr relaterat till foretagets framgéng, och de foreslar
att den sérskilda l6neskatten pé vinstandelsmedel avvecklas.

Aven Centerpartiet foreslar i motion Sk324 yrkande 12 av Lennart Daléus
m.fl. (c) att den sdrskilda Ioneskatten péd avsittning till anstédlldas
vinstandelar avskaffas. Motiondrerna anfor att avséttningar till vinstandels-
stiftelser dr négot positivt som bidrar till okat engagemang och okad
delaktighet.

Folkpartiet anfor i motion Sk327 yrkande 11 av Johan Pehrson och Karin
Pilséter (fp) att avséttningar till vinstandelsstiftelser dkar arbetsgldadjen och
motivationen pa arbetsplatserna, och de foresldr att de sociala avgifterna pa
vinstandelar i foretagen avskaffas.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening &r uttaget av sérskild 16neskatt pa avsittningar till
vinstandelsstiftelser en f6ljd av principerna om likformig beskattning.
Utskottet har vid ett antal tillfillen avstyrkt yrkanden om ett slopande av
loneskatten pa dessa avséttningar. Det kan finnas skél att framhélla att en
sarskild stimulans for vinstandelsstiftelserna har inforts genom att utbetal-
ningarna under vissa villkor dr undantagna fran socialavgift.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionsyrkandena.

Skatt pd egendom

Underlaget for fastighetsskatt vid 2001 érs taxering
Bakgrund

Allmén fastighetstaxering sker vart sjitte ar riknat fr.om. ar 1988 for
hyreshus och industrienheter, &r 1990 for sméhusenheter och &r 1992 for
lantbruksenheter. Mellan de allminna fastighetstaxeringarna beaktas pris-
utvecklingen genom ett sdrskilt arligt omrékningsfoérfarande. Vid
omrékningen av 1996 ars taxeringsviarden uppmirksammades vissa tekniska
brister i omrékningsforfarandet nér det géller hyreshus och for sméahusen

1999/2000:SkU1y



uppmérksammades att omrdkningen innebar att redan hoga taxeringsvérden i
vissa attraktiva omraden skulle stiga ytterligare. Som en foljd hirav begérde
riksdagen en Gversyn av fastighetstaxeringsforfarandet. I avvaktan pa en
sddan utredning beslutade riksdagen under hosten 1996 om en begrinsning
av omrdkningen av 1997 ars taxeringsviarden for hyreshus och sméhus.
Fastighetstaxeringsutredningen fick under varen 1997 i uppdrag att se Gver
taxeringsforfarandet. Riksdagen har hérefter I6pande fattat beslut om
begransningar av omrdkningen av taxeringsvdrdena for hyreshus och
smahus.

Varen 1999 fattade riksdagen beslut om att begransa omrékningen av 2000
ars taxeringsvdrde for smahus. Nar det giller hyreshusen innebédr de
grundlidggande reglerna att en allmin fastighetstaxering skall verkstillas
under &r 2000. Nagot enkelt beslut om en begrinsning av omrdkningen av
dessas taxeringsvérde for r 2000 kunde dérfor inte laggas fram. Regeringen
aviserade 1 stillet att ett forslag skulle ldggas fram som innebédr att den
forvintade hojningen av hyreshusens taxeringsvérde inte tillats sld igenom
vid fastighetsskatteuttaget vid 2001 4rs taxering.

Budgetpropositionen

Regeringen foreslér att fastighetsskatten for hyreshusens bostadsdel vid 2001
ars taxering skall berdknas pa ett underlag som motsvarar det ldgsta av 1999
och 2000 ars taxeringsvdrden. Regeringen anfor att metoden dr principiellt
annorlunda 4n den som anvénts tidigare och bla. leder till att
virdefordndringar som beror pd utbyggnad av fastigheten eller pd att
vérderingsenheten dndrat storlek inte kommer att beaktas. Det skulle enligt
vad regeringen anfor vara alltfor komplicerat ta sddana hidnsyn vid
utformningen av reglerna. Vidare kommer de nya taxeringsvérdena att fa
genomslag i andra sammanhang dn vid uttaget av fastighetsskatt.

Motionerna

Moderaterna anfor i motion Sk318 yrkande 12 av Bo Lundgren m.fl. (m) att
foljderna av att nagot begrinsningsbeslut inte fattas for omrdkningen av
taxeringsvirdena for ar 2001 och framéat blir helt oacceptabla, och de
foreslar att riksdagen fattar beslut om att frysa underlaget for
fastighetsskatten pa nuvarande niva.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot regeringens forslag om en
begransning av fastighetsskatteuttaget for hyreshusens bostadsdel under ar
2000 och tillstyrker propositionen i denna del.

Nir det géller forslaget om en fortsatt begrénsning av fastighetstaxerings-
viardena kan utskottet konstatera att Fastighetstaxeringsutredningen och
Fastighetsbeskattningskommittén berdknas avsluta sitt arbete under véren
2000. Det kommer séaledes att finnas forslag som gor det mdjligt att ta
stdllning till den framtida utformningen av beskattningen pa detta omrade
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under &r 2000. I avvaktan pa dessa forslag finns det enligt utskottets mening
inte anledning att ga léngre 4n vad regeringen foOreslagit ndr det géller
begransningen av omrdkning av taxeringsvdrden. Utskottet avstyrker
motionsyrkandet.

Fastighetsskatt m.m. for bostader ar 2000
Bakgrund

Riksdagen beslutade under hosten 1998 sédnka fastighetsskatten pé hyreshus
(bostadsdelen) frén 1,5 % till 1,3 % (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:FiU1) vid
2000 ars taxering. Bakgrunden var att boende i bostadshyreshus kunnat
tillgodogodra sig de senaste drens réntesdnkningar i mindre utstrickning 4n
villadgarna. Varen 1999 forlingdes beslutet att gilla d4ven under 2001 é&rs
taxering i avvaktan pa de forslag som Fastighetsbeskattningskommittén kan
komma att 14gga fram (prop. 1998/99:100, bet. 1998/99:FiU20).

Budgetpropositionen

Regeringen foresldr att fastighetsskattesatsen for hyreshus (bostadsdelen)
sénks fran 1,3 till 1,2 % vid 2001 &rs taxering. Sénkningen &r utformad pa ett
sadant sitt att den géller alla beskattningsdr som tas upp till beskattning vid
2001 &rs taxering och kan sdledes omfatta del av kalenderaret 1999 i de fall
da dgaren tillimpar brutet rakenskapsar.

Vidare foreslas att hyreshus som har virdear 1989 eller 1990 skall kvarstd
i halv fastighetsskatt vid samma taxering.

Motionerna

Moderaterna lagger i motionerna Sk318 yrkandena 9-11 av Bo Lundgren
m.fl. (m) och Bo206 yrkande 7 av samma motiondrer fram férslag om en
successiv sinkning av fastighetsskatten. Ar 2000 sinks fastighetsskatten for
smahus till 1,2 % och halva markvérdet undantas vid beskattningen. Vidare
foreslas att fastighetsskatten pa bostdder sénks till 1,1 % ar 2001 och till 1,0
% éar 2002. Motsvarande yrkanden ldggs fram i motion Sk772 yrkandena 2
och 3 av Kent Olsson och Inger René (m).

Kristdemokraterna foreslar 1 motionerna Sk325 yrkandena 15 och 16 av Alf
Svensson m.fl. (kd), Sk771 yrkandena 2 och 3 av Holger Gustafsson m.fl.
(kd) och Sk773 yrkandena 1 och 2 av Per Landgren och Holger Gustafsson
(kd) att fastighetsskatten for villor och egnahem sénks till 1,3 % ar 2001 och
till 1,2 % ar 2002. Vidare skall endast en tredjedel av den del av markvérdet
som dverstiger 150 000 kr ligga till grund for beskattningen fr.o.m. ar 2000. I
motion Sk773 yrkande 3 begirs att formdgenhetsskatten pa permanent-
boende begrinsas till en tredjedel av taxeringsvardet dver 150 000 kr och att
lagenhetsfaktorns genomslag pa byggnadsviardet begrinsas till tabell-
nivavérdet 5 fr.o.m. ar 2000. Motionérerna foreslar vidare att formogenhets-
skatten pa permanentboende avskaffas ar 2002.
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Centerpartiet hemstéller i motion Sk324 yrkande 26 av Lennart Daléus m.fl.
(c) om avslag pa forslaget om tillfélligt sédnkt fastighetsskatt for hyres-
fastigheter. Det ar enligt motiondrerna foga troligt att sinkningen kommer att
sla igenom sa att den kommer hyresgésterna till godo. De anser att det &r
bittre att ta ett samlat grepp om fastighetsbeskattningen &n att gora tillfélliga
sénkningar for de boende.

Utskottets stillningstagande

Niér saneringsprogrammet slutforts och Sveriges ekonomi adter befann sig i
balans och med goda forutsdttningar for en fortsatt tillvixt kunde det under
hosten 1998 konstateras att dvergéngen fran en inflationsekonomi till en
stabil ekonomi med laga inflationsforvantningar och lag rénta i manga fall
medfort fordndringar. Boende i hyreshus hade i mindre utstrackning kunnat
tillgodogdra sig réntesdnkningarna, och det fanns mot den bakgrunden
anledning att sdka bidra till en sinkning av boendekostnaden for dessa
grupper. Eftersom fastighetsbeskattningen ses Oover av Fastighetsbeskatt-
ningskommittén infordes en tillfallig sinkning av hyreshusens fastighetsskatt
under 4r 1999. Det stod dock klart att en forldngning till 4r 2000 var aktuell
om det fanns statsfinansiellt utrymme. Varen 1999 fattades ocksa beslut om
en sddan forlangning sedan det konstaterats att sdnkningen haft avsedd
effekt.

Utskottet har mot den angivna bakgrunden inte ndgon erinran mot att den
tillfalliga sénkningen av hyreshusens fastighetsskatt till 1,3 % foOrstarks
genom att skattesatsen sénks till 1,2 % vid 2001 ars taxering. Utskottet har
inte heller ndgon erinran mot att den nya skattesatsen tillimpas dven i de fall
da ett brutet rikenskapsér redovisas vid denna taxering.

Utskottet tillstyrker med det anférda propositionen i denna del och
avstyrker motion Sk324 yrkande 26.

Nér det giller forslagen om mer langtgdende omlidggningar av
fastighetsbeskattningen finns det enligt utskottets mening anledning att
avvakta de forslag som Fastighetstaxeringsutredningen och Fastighetsbe-
skattningskommittén kommer att ldmna. Utskottet dr saledes inte berett att
tillstyrka de forslag som ldggs fram i motionerna och avstyrker darfor
motionsyrkandena.

Fastighetsskatten i attraktiva omraden
Bakgrund

Fastighetsbeskattningskommittén har i delbetdnkandet Begransad fastighets-
skatt (SOU 1999:59) redovisat hur fastighetsskatten kan begrdnsas for nér
hushall med laga inkomster dr permanent bosatta i smahus med hoga
taxeringsvirden. Den begransningsregel som foreslds innebér att fastighets-
skatten under vissa forutsattningar begrénsas s att den inte dverstiger en viss
andel av hushéllsinkomsten. Tva olika forslag laggs fram. Enligt det ena
skall begransningsregeln endast tillimpas i omrdden som uppfyller vissa
kriterier nér det géiller genomsnittligt taxeringsvérde och inkomstniva. Enligt
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det andra forslaget skall begrénsningsregeln tillimpas generellt. Remisstiden
for delbetdnkandet gick ut den 13 september 1999.

Motionerna

Centerpartiet anfor i motion Sk324 yrkande 27 av Lennart Daléus m.fl. (c)
att regeringen bor fa i uppdrag att dterkomma med ett forslag som 16ser
problemen for fastboende i attraktiva omrdden. Motiondrerna avsitter i sitt
budgetalternativ medel for en sadan atgird under ar 2000.

Folkpartiet foresldr i motion Fi212 yrkande 23 delvis av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) att riksdagen hos regeringen begér ett nytt forslag om lindring av
fastighetsskatten i sirskilt utsatta omriden med snabb virdestegring. Aven
dessa motionérer avsitter medel for en sddan dtgérd i sitt budgetalternativ for
ar 2000.

Utskottets stillningstagande

Som framgdr ovan har Fastighetsbeskattningskommitténs delbetdnkande
Begrinsad fastighetsskatt nyligen remissbehandlats och dr nu féremdl for
beredning inom Regeringskansliet. Hartill kommer att sévél Fastighets-
taxeringsutredningen som Fastighetsbeskattningskommittén kan véntas ligga
fram forslag under ar 2000. Utskottet anser att regeringens stédllningstagande
i fragan nu bor avvaktas och avstyrker dérfér motionsyrkandena.

Foérmdogenhetsskatten
Motionerna

Moderaterna foreslar i motionerna Sk692 yrkandena 2 och 3 av Bo
Lundgren m.fl. (m) och Sk326 yrkandena 4 och 5 av Carl Fredrik Graf m.fl.
(m) att fribeloppet vid formdgenhetsbeskattning hojs till 1,2 miljoner kronor
ar 2000. Samtidigt skall sambeskattningen slopas. I motion Sk316 av
Catharina Hagen (m) anfors att utdelningen for manga aktiedgare inte ricker
till for att betala bade utdelningsskatt och formogenhetsskatt pa
aktieinnehavet (yrkande 1) och motionédren begir forslag om &ndring av
skattelagstiftningen sa att formogenhetsskattens konfiskatoriska effekter
upphor fr.o.m. &r 2000 (yrkande 2). Vidare hemstills att formogenhetsskatten
avskaffas fr.o.m. ar 2000 (yrkande 3). Ocksa i motion Sk695 yrkande 3 av
Inga Berggren och Ingvar Eriksson (m) begirs forslag som innebdr att
formogenhetsskatten avskaffas.

Folkpartiet hemstiller i motion Sk327 yrkande 7 av Johan Pehrson och Karin
Pilséter (fp) att sambeskattningen av makar slopas fr.o.m. &r 2000.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening finns det inte utrymme for den typ av langtgaende
fordndringar som foreslas i flertalet motioner. Nér det géiller forslagen om
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slopad sambeskattning och dndrade fribelopp &r ocksa detta forandringar som 1999/2000:SkU1ly
kréver en finansiering. Utskottet anser inte att denna typ av fordndringar bor
prioriteras men utgér ifran att det finns utrymme for diskussion kring dessa
frdgor inom ramen for de pagéende skattesamtalen.
Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

Skatt pa varor och tjanster

Mervirdesskatt pa barnbocker
Bakgrund

I Sverige beskattas bocker och tidskrifter med normal skattesats, 25 %. EG-
direktivet tillter reducerad skattesats pd bl.a. bocker och tidskrifter men
Sverige har avstatt fran att anvinda denna mojlighet till differentiering (se
bl.a. bet. 1996/97:SkU6 s. 29).

Motionen

Kristdemokraterna foresléar i motion Sk325 yrkande 19 av Alf Svensson m.fl.
(kd) att riksdagen fattar beslut om sdnkt moms pé barnbdcker ar 2000 for att
sérskilt framja barnlitteraturens tillgénglighet for barnen.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening dr det mindre l&mpligt att infora regler som innebar
att skattemyndigheterna behover ta stillning till och beddéma innehallet i
litterdra alster som ett led i beskattningsbesluten. Behovet att frimja
barnlitteraturen bor darfor enligt utskottets mening i forsta hand tillgodoses
pa annat sitt. Frdgan om mer generella fordndringar av mervardesskatten pa
detta omrade bor dock enligt utskottets mening kunna tas upp inom ramen
for skattesamtalen.
Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Inbetalning av mervardesskatt
Bakgrund

Sedan skattekontoreformen infordes skall foretag med ett beskattnings-
underlag om hogst 40 miljoner kronor (exklusive gemenskapsinterna forvirv
och import) inbetala mervirdesskatt den 12:¢ i andra maénaden efter
redovisningsperioden (i januari och augusti den 17:¢). Foretag med ett
underlag 6ver denna niva skall inbetala mervardesskatt den 26:¢ i ménaden
efter redovisningsperioden (i december den 27:¢).

Motionerna

Folkpartiet begér 1 motion Sk327 yrkande 10 av Johan Pehrson och Karin
Pilsdter (fp) en atergang till dldre regler niar det géller inbetalning av



mervérdesskatt. Det dr enligt motionédrerna orimligt att foretagare tvingas
betala in mervérdesskatten innan de fétt betalt av sina kunder.

Utskottets stdllningstagande

Skattekontoreformen innebar att enhetliga regler infordes for foretagarnas
skatteinbetalningar. Skatter redovisades tidigare var for sig, i ménga fall med
skilda forfallodagar och med olika regler for ansvar for betalnings-
overforingen. De nya redovisnings- och betalningstidpunkterna har valts med
beaktande av ett flertal olika faktorer, bl.a. och i1 hog grad de statsfinansiella
aspekterna men ocksd den betalningsskyldiges behov av rimlig tid att
astadkomma en korrekt redovisning och f& fram nddvidndiga medel.
Betriaffande inbetalningen av mervirdesskatt har de nya tidpunkterna
inneburit en viss senareldggning 1 forhédllande till tidigare regler.
Senareldggningen har kunnat genomfdras utan negativa konsekvenser for
statsinkomsterna bl.a. darfor att inneborden av begreppet forfallodag dndrats.

Utskottet 4r mot angiven bakgrund inte berett att dvervéga fordndringar i
dessa regler och avstyrker diarfor motionsyrkandet.

Dagstidningar
Motionerna

Moderaterna foreslar i motion Sk326 yrkandena 16 och 17 av Carl Fredrik
Graf m.fl. (m) att skatten péd reklam vixlas mot en hojning av mervirdes-
skatten pa dagstidningar fr.o.m. ar 2000 for att uppnd neutralitet mot
tidskrifter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet dr inte berett att tillstyrka forslaget och avstyrker darfor motions-
yrkandena.

Industrins och jordbrukets energibeskattning
Budgetpropositionen

Regeringen avsitter i budgetpropositionen medel for en sdnkning av
jordbrukets energiskatter till industrins nivd under ar 2000 och anfor att ett
forslag om en sadan fordndring kommer att laggas fram i varpropositionen.
Forslaget kommer att innebdra att jordbruket far tillimpa samma
skattereduceringar som finns for tillverkningsindustrins forbrukning av el
och brénslen for uppvarmning, dvs. ingen energiskatt kommer att tas ut och
koldioxidskatten dr nedsatt till hilften. Forandringarna avses tridda i kraft den
1 juli 2000.
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Motionerna

Moderaterna yrkar i motionerna MJ212 yrkandena 1 och 2 av Gote Jonsson
m.fl. (m) och MJ605 yrkandena 1 och 2 av Ingvar Eriksson m.fl. (m) att
jordbrukets industribeskattning sétts i kraft redan den 1 januari 2000 och att
dieselskatten for jordbruket, skogsmaskiner och arbetsredskap samtidigt
sénks till 0,53 kr/liter. I motion Sk306 av Roy Hansson (m) framstills ett
yrkande med samma inriktning.

Aven Kristdemokraterna yrkar i motion Sk325 yrkande 24 av Alf Svensson
m.fl. (kd) att jordbrukets industribeskattning sétts i kraft vid arsskiftet och att
skatten pd jordbrukets diesel samtidigt sinks till 0,53 kr/liter.

Centerpartiet foreslar i motion Sk324 av Lennart Daléus m.fl. (c) en hdjning
av industrins koldioxidskatt frén 50 % till 75 % av den normala nivén fr.o.m.
den 1 januari 2000 (yrkande 22). Vidare foreslds en nedjustering av
jordbrukets dieselskatt samt en generell nedséttning av koldioxidskatten pa
olja for vaxthusuppvarmning och gronfodertorkar (yrkande 9).

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag om en nedséttning av jordbrukets
energiskatt till den niva som géller for tillverkningsindustrin bor avvaktas
och avstyrker darfor yrkandena om en tidigareldggning av ikrafttradandet.

De 6kade miljokraven pa motordrivna fordon gor att det blir allt viktigare
att inte vissa kategorier ldmnas utanfor. Arbetsfordonen hade tidigare av
olika skil inte kommit att omfattas av kravet pa anvandning av miljoklassat
drivmedel, och tillfilliga 16sningar méste tillgripas for att komma till ritta
med detta forhallande. Beslutet att dven arbetsfordon skall omfattas av kravet
pa anvéndning av hogbeskattad miljoklassad dieselolja 16ste dessa problem
(prop. 1994/95:203, bet. 1994/95:SkU28). Utskottet ser inte ndgon anledning
att nu gora ett sdrskilt undantag for denna fordonskategori och avstyrker
dérfor motionsyrkandena i denna del.

Utskottet &r inte heller berett att tillstyrka en hdjning av
tillverkningsindustrins energibeskattning eller en atergang till sarskilda regler
for vaxthusnaringens beskattning.

Med det anforda avstyrker utskottet d&ven de 6vriga motionsyrkandena.

Skattevéxling
Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att en skattevixling genomfors i enlighet med de
principer som aviserats i 1999 ars ekonomiska vérproposition. Forslaget
innebdr att miljostyrande punktskatter pa energi hdjs, att en mindre del
anvinds for en omldggning av jordbrukets energiskatter och att dterstoden
anvinds for en reduktion av skatten vid kompetensutveckling. Sammanlagt
kan hédrigenom Over 3 miljarder kronor avsittas for kompetensutveckling
under perioden 2000-2002. Nagot fardigt forslag till utformning av
stimulansen for kompetensutveckling finns inte utan en utredning kommer
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att tillsdttas med uppgift att utforma en sddan stimulans. Forslaget finansieras
genom att energiskatten pa dieselolja h6js med 25 o6re per liter, energiskatten
pa el med 1 6re per kWh och produktionsskatten pa kérnkraftsel med 0,5 6re
per kWh, allt fran den 1 januari 2000.

Avsikten ar vidare enligt vad regeringen anfor att den sdrskilda skatten pa
kéarnkraftsel skall goras om till en effektskatt. Omldggningen avses dga rum
den 1 juli 2000.

Motionerna

Moderata samlingspartiet hemstéller avslag pa dessa forslag i motionerna
Sk692 yrkandena 7-9 av Bo Lundgren m.fl. (m), Sk301 yrkande 1 av Nils
Fredrik Aurelius och Leif Carlson (m), Sk303 av Anita Sidén och Jeppe
Johnsson (m), Sk304 yrkande 1 av Berit Adolfsson och Inger René (m),
Sk625 yrkande 4 av Ingvar Eriksson och Olle Lindstrdém (m) och MJ306
yrkande 6 av Gote Jonsson m.fl. (m). I motion Sk302 av Elizabeth Nystrom
och Maud Ekendahl (m) anfors att den hdjda dieselskatten leder till en 6kad
anvindning av den smutsigare diesel som anvénds pd kontinenten. I motion
Sk305 av Per-Samuel Nisser och Lennart Fridén (m) hemstills att
drivmedelsskatterna i stéllet sdnks sa att familjer och enskilda far rad att dga
och kora bil. T motion Sk308 av Catharina Elmséter-Sviard (m) begirs ett
uttalande om att dieselskatten i stéllet borde sénkas for att motverka en
utflaggning av svensk dkerindring. I motion Sk309 av Ola Sundell och Stefan
Hagfeldt (m) anfors att en hojning av skatten pa diesel leder till o6kade
utslépp, farre jobb, dyrare transporter och drabbar Norrlands inland hérdast. I
motion Sk314 av Anne-Katrine Dunker (m) anfors att en hdjning av
dieselskatten forsdmrar miljon och ger den konkurrensutsatta akeriniringen
hogre kostnader. I motion Sk696 yrkande 5 av Anne-Katrine Dunker och
Ewa Thalén Finné (m) anfors att forslaget om hojd skatt pa diesel och el
ensidigt drabbar tjénsteforetagen eftersom industrin dr befriad fran
energiskatt. I motion Sk318 yrkande 13 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs en
sénkning av bensinskatten med 20 6re per liter. I motion N272 yrkande 5 av
Karin Falkmer och Tomas Hogstrom (m) anfors att forslaget om en hdjning
av kdrnkraftsskatten maste avvisas for att inte forsdmra for svensk industri.

Kristdemokraterna avvisar i motion Sk325 yrkandena 31 och 32 av Alf
Svensson m.fl. (kd) forslagen om hdjd skatt pa diesel och om hojd skatt pa
kérnkraftsel. Sddana avslagsyrkanden framstélls ocksé i motionerna N383
yrkande 6 av Inger Strombom m.fl. (kd) och T210 yrkande 10 av Johnny
Gylling m.fl. (kd). I motion Sk319 av Mikael Oscarsson (kd) anfors att en
hojning av dieselskatten dkar lantbrukets kostnader.

Centerpartiet hemstiller i motion Sk324 av Lennart Daléus m.fl. (c) om
avslag pa forslagen om hojd dieselskatt (yrkande 18) och hojd skatt pa el
(yrkande 21) samt om en hojning av skatten péd kérnkraftsel med 1 ore per
kWh (yrkande 19). Vidare yrkas att fastighetsskatten pa vattenkraft aterinfors
(yrkande 20) och att en kviveoxidskatt infors med 10 6re per kg NOx for
pannor med en storre effekt 4an 5 MW och med en nyttiggjord
energiproduktion storre 4n 20 GWh (yrkande 23). I motion T465 yrkande 1
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av Viviann Gerdin och Sven Bergstrom (c) anfors att det ar viktigt for
akerindringen att dieselskatten inte hgjs.

Folkpartiet avvisar i motionerna Fi212 yrkande 23 delvis av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) och Sk327 yrkande 4 av Johan Pehrson och Karin Pilsdter (fp)
regeringens forslag om hojd skatt pa kdrnkraftsel och om hojd dieselskatt
(det senare vid avslag pa@ motiondrernas forslag om sinkta arbets-
givaravgifter).

Miljopartiet anfor i motion N274 yrkande 7 av Birger Schlaug m.fl. (mp) att
med en strategi for avveckling av kidrnkraften som bl.a. bygger pa
ekonomiska styrmedel blir kostnaderna ldgre for vissa stdd till atgérder for
att stdlla om energisystemet.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening visar regeringens forslag om en véxling mellan &
ena sidan hojda energiskatter och & andra sidan en reduktion av skatten vid
kompetensutveckling att det finns ett utrymme for att 6ka miljorelateringen
av skattesystemet samtidigt som skatten pa arbete sdnks. Den satsning pé
kompetensutveckling som de hdjda energiskatterna finansierar &r enligt
utskottets mening viktig som en langsiktig satsning for 6kad kompetens och
konkurrenskraft inom det svenska néringslivet.

Det ér ocksd en fordel att finansieringen har kunnat ges en utformning som
stimmer med de langsiktiga miljomalen om minskade koldioxidutsldpp och
en omstéllning till en ldngsiktigt hallbar energiférsorjning.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker ddrmed de olika
avslagsyrkandena och dven onskemalen om olika tillkénnagivanden om de
negativa effekterna i olika hinseenden. Nér det giller forslagen om olika
skattehdjningar utgdr dessa en del i motiondrernas olika budgetalternativ och
avstyrks av utskottet.

Aven 6vriga motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

Cement- och kalkindustrins energibeskattning
Budgetpropositionen

Regeringen aviserar att den i dag 6vergangsvis géllande begriansningsregeln
avseende energibeskattningen for kalk- och cementbranscherna m.m.
kommer att forldngas ytterligare ett ar och avsétter medel for detta &ndamal.

Motionerna

Moderaterna hemstiller i motion Sk315 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) att
giltighetstiden for 1,2-procentsregeln for cement- och kalkindustrin forlédngs
till den 31 december 2000.
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Utskottets stillningstagande

Regeringen har i proposition 1999/2000:9 Vissa punktskatte- och tullfragor
lagt fram det aviserade forslaget om en ettarig forlingning av cement- och
kalkindustrins Overgangsregler, och forslaget kommer att behandlas av
utskottet inom kort.

Enligt utskottets mening bor den fortsatta beredningen av regeringens
forslag avvaktas. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Fordonsskatt for tunga bussar
Bakgrund

I proposition 1997/98:56 Transportpolitik for en héllbar utveckling
bedomdes att fordonsskattesystemet fOr tunga bussar, dvs. bussar med
skattevikter over 3 500 kg, borde omarbetas for att ta hinsyn till de externa
kostnaderna som busstrafiken medfor. I propositionen uttalades att
skattesystemet borde utformas pd samma sétt som fordonsskatten for tunga
lastbilar, dvs. med olika skatteklasser beroende pa vikt och axelkonfigu-
ration. En omarbetning av skattesystemet borde ske utifrdn de berdkningar
som gjorts av Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA). Riksdagen
beslutade i enlighet med propositionen i denna del (bet. 1997/98:TU10, rskr.
1997/98:266).

Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att fordonsskatten for dieseldrivna tunga bussar héjs och
att skatten viktdifferentieras pd samma sédtt som redan sker for tunga
lastbilar. Det innebér att bussarna indelas i olika skatteklasser beroende pa
vikt och antalet axlar. De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari
2000.

Kommuner och landsting kompenseras for den okade fordonsskatten
genom att statsbidragen okas med 100 miljoner kronor i enlighet med det
trafikpolitiska beslutet (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10). Regeringen
avser att folja utvecklingen inom kollektivtrafiken med avseende pé
effekterna av den foreslagna fordonsskattehdjningen.

Motionerna

Moderaterna hemstiller i motion Sk321 av Lars Bjorkman (m) att forslaget
avslas. Motiondrerna anfor att forslaget endast kommer att leda till hogre
avgifter for kollektivtrafiken och inom turistniringen. Skattehdjningen kan
enligt motiondrerna forsétta entreprendrer med redan ingangna avtal i en
ohallbar situation.

Kristdemokraterna lagger i motion Sk325 yrkande 23 av Alf Svensson m.fl.
(kd) fram ett forslag till en omldggning som innebdr att ett 6kat ansvar for
trafikforsékringen far finansiera en sdankning av fordonsskatten med 1 miljard
kronor ar 2000 och med 2,3 miljarder kronor aren 2001 och 2002.
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I motion Sk317 av Hans Stenberg m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om att
kompensationen till kommuner och landsting for den hojda dieselskatten bor
ges direkt till trafikhuvudmannen.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening innebar 1998-ars trafikpolitiska beslut att den
langvéga busstrafiken sldpptes fri och att fordonsskattesystemet for bussar
skulle omarbetas med sikte pd att nd en internalisering av busstrafikens
externa effekter (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10). Trafikbeskattnings-
utredningen har hérefter utarbetat ett forslag efter de riktlinjer som antagits.

Enligt utskottets mening har den nu foreslagna hdjningen av fordons-
skatten for bussar aviserats sedan linge och innebér endast att den langviga
busstrafiken far bira sin kostnader efter samma principer som géller for ovrig
trafik. Som framgédr kompenseras kommuner och landsting fullt ut for den
inverkan som den hdjda skatten kan ha péd kollektivtrafiken. Utskottet har
ingen erinran mot regeringens forslag och tillstyrker propositionen i denna
del.

Nér det giller utbetalningen av kompensationen till landsting och
kommuner ser utskottet inte ndgot skil att invdnda mot den valda ordningen,
utan forutsétter liksom regeringen att landsting och kommuner kommer att
fora dessa medel vidare till trafikhuvudménnen s& att den lokala och
regionala kollektivtrafikens forutséttningar inte forsdmras. Darmed avstyrks
dven motion Sk317.

Utskottet avstyrker forslaget om att skjuta over en vésentlig del av
ansvaret pa trafikforsékringen for att dirmed mgjliggéra en sidnkning av
fordonsskatten.

Lattnad 1 beskattningen av miljovénliga bilar
Budgetpropositionen

Regeringen bedomer att en skatteldttnad kan inforas i fordonsbeskattningen
for alla bilar i miljoklass 1 och foresléar i anslutning hértill att den planerade
skatteldttnaden far ersdtta den nu géllande femariga befrielsen fran
fordonsskatt for bilar i den tidigare miljoklass 1 fr.o.m. den 1 januari 2000.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen i denna del.

Miljoskatt pa inrikesflyg
Bakgrund

Sverige tillampade tidigare ett system med avgasskatt inom inrikes luftfart.
Systemet avvecklades sedan EU funnit att det inte var forenligt med det s.k.
mineraloljedirektivet.
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Avgasrelaterade landningsavgifter inférdes den 1 januari 1998. Systemet
tillimpas for flygplan 6ver 9 ton maximal startvikt samt vid flygplatser med
fler an 300 000 passagerare eller mer &n 30 000 ton frakt per ar. Systemet
bygger pé en klassificering av flygplanens avgasutsldpp under landning och
start. Uppgifter om avgasutsldpp hamtas fran en sirskild databank som ICAO
uppréttat. Utifran dédrifrdn erhallna vidrden for kolvdte och kvdveoxider
indelas flygplansmotorerna i sju klasser (0-6) dir de mest miljovéanliga
flygplanen hénfors till klass 6. T Ovriga klasser belastas landningsavgiften
med ett procentuellt tilldgg, frén 5 % for klass 5 till 30 % for klass 0. Under
ar 1998 har systemet med avgasrelaterade landningsavgifter tillimpats vid
nio flygplatser.

Motionerna

I motion Sk324 yrkande 24 av Lennart Daléus m.fl. (c) forelds en miljoskatt
pa inrikes flyg som utgar med ett belopp per passagerare och resa.

Utskottets stillningstagande

Utskottet dr inte berett att tillstyrka att en skatt &nyo infors pad den inrikes
luftfarten. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Berikning av statsbudgetens inkomster
Budgetpropositionen

Regeringen foreslar att berdkningen av statsbudgetens inkomster budgetaret
2000 godkdnns. Hérvid beaktar regeringen dels de forslag som nu
behandlats, dels ett antal aviserade forslag.

Motionerna

Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet begir i
motionerna Fi209 yrkande 7 av Bo Lundgren m.fl. (m), Fi210 yrkande 3 av
Alf Svensson m.fl. (kd), Sk325 yrkandena 1 och 22 av samma motionérer,
Fi211 yrkande 3 av Lennart Daléus m.fl. (c) och Fi212 yrkande 3 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) godkédnnande av inkomstberdkningen i sina respektive
budgetalternativ. Kristdemokraterna begir ocksa ett tillkdnnagivande om att
det resurstillskott pd 200 miljoner kronor som dessa foreslar till
skatteforvaltningen berdknas ge 600 miljoner kronor pa inkomstsidan &r
2000 och det dubbla darefter.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt de forslag som regeringen lagger
fram och tillstyrker ocksa regeringens inkomstberdakning.

Nar det giller effekterna av ett resurstillskott till skatteforvaltningen
framstar ett s direkt samband som motiondrerna raknar med for &r 2000 inte
som realistiskt. En 0kning av anslaget kraver tid innan den kan ge effekt och
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innebér ocksé en omstéllning som i sig kan vara effektivitetssinkande. Enligt
utskottets mening bor man vid jaimforelser mellan de olika budgetalternativ
som foreligger i drendet inte rikna med denna typ av effekter pa inkomsterna
under det aktuella budgetaret.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandena.

Lagforslagen

Finansutskottet har tidigare inhdmtat Lagradets yttrande dver forslaget till lag
om underlag for fastighetsskatt i vissa fall vid 2001 é&rs taxering, och
Lagradet har foreslagit en viss omformulering av lagtexten. Utskottet
tillstyrker den av Lagradet foreslagna dndringen.

Utskottet har vid sin genomgéng av dvriga lagtexter funnit att det finns ett
behov av lagteknisk samordning med bl.a. de lagforslag som liaggs fram i
proposition 1999/2000:2 Inkomstskattelagen.

UTGIFTSRAMAR
Utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord

Budgetpropositionen

Utgiftsomrdde 3 omfattar Riksskatteverket (RSV) och skattemyndigheterna
(skatteforvaltningen) samt Tullverket. Riksdagen har for ar 1999 till
utgiftsomrddet anvisat 5 811 miljoner kronor. Regeringen foresldr for
budgetaret 2000 en ram for utgiftsomrddet pd 5 922 miljoner kronor.
Regeringen foresldr vidare att riksdagen skall godkénna en preliminér
fordelning av utgifter pa utgiftsomradet pa 6 021 miljoner kronor respektive
6 112 miljoner kronor for aren 2001 och 2002. Inom utgiftsramen f6r ar 2000
beviljas Riksskatteverket 405 097 miljoner kronor, skattemyndigheterna 4
389 494 miljoner kronor och Tullverket 1 127 027 miljoner kronor.

Skatteforvaltningen skall under ar 2000 fortsatt prioritera en
effektivisering av verksamheten med hjélp av forbéttrat IT-stod. Det géller
bl.a. arbetet med att slutféra utvecklingen av skattekontosystemet.
Skatteforvaltningen skall vidare slutfora uppbyggnaden av skattebrotts-
enheterna. Tullverket skall inom kontrollverksamheten fortsatt ge narkotika-
kontrollen hogsta prioritet. Kontroller rérande illegal inforsel av alkohol och
tobak skall ocksa ges hog prioritet. Tullen skall vidare ldgga stor vikt vid
utvecklings- och effektiviseringsarbetet vilket omfattar bl.a. utveckling av
nya arbetsmetoder, IT-utveckling, forenklingsarbete, information m.m.

Mot bakgrund av brister i skatteforvaltningens kontrollverksamhet avser
regeringen att i varpropositionen ar 2000 aterkomma till riksdagen med mera
langsiktiga dvervidganden rorande resursbehovet.
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Motionerna

Moderata samlingspartiet anfor 1 motion Fi209 yrkandena 8 och 10 av Bo
Lundgren m.fl. (m) att smugglingen av cigaretter har 6kat kraftigt trots den
skattesdnkning som riksdagen beslutat om. Motiondrerna foreslar att tullen
tillfors ytterligare 50 miljoner kronor under vart och ett av aren 2000-2002.
Harigenom beddms statens intékter 6ka med minst motsvarande belopp.

Kristdemokraterna framhéller i motion Fi210 yrkandena 4 och 5 av Alf
Svensson m.fl. (kd) att skattekontrollen maste effektiviseras for att halla
tillbaka den svarta sektorn. Tidigare erfarenheter visar enligt motionérerna
att satsningar pa detta omrdde ger minst sex ginger pengarna tillbaka.
Motionérerna foresldr ett tillskott pd 200 miljoner kronor. Vidare foreslds en
forstarkning av Tullverkets resurser med 80 miljoner kronor for kontroll och
spaning mot illegal inforsel av bl.a. narkotika, vapen, alkohol och tobak.
Sammantaget foreslar motiondrerna att utgiftsramen hojs med 280 miljoner
kronor under dren 2000-2002.

Centerpartiet anfor i motion Fi211 yrkandena 11 och 12 av Lennart Daléus
m.fl. (c) att rapporter fran Riksrevisionsverket och Statskontoret ger en
indikation om att regeringen och dess myndigheter &r daliga pa att
kontrollera och f6lja upp att anslagna medel anvidnds pa avsett sitt.
Motionédrerna foreslar ett “moratorium” for reala anslagsdkningar till statliga
verk och myndigheter for att ge rddrum for en Oversyn av statens
kontrollfunktioner och den statliga forvaltningen. Motiondrerna vill dérfor
under dren 2000-2002 tilldela utgiftsomrddet en med 61, 161 respektive 252
miljoner kronor minskad utgiftsram.

Folkpartiet foreslar i motion Fi212 yrkandena 4 och 6 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) okade resurser till skattemyndigheterna for atgdrder som kan
medverka till 6kade skatteintikter. Motiondrerna anser dven att tullen bor fa
okade resurser for att kontrollera den illegala inforseln av alkohol och
narkotika. Sammantaget foreslar motiondrerna att utgiftsramen hojs med 150
miljoner kronor under aren 2000—2002.

Utskottets stillningstagande

Regeringens forslag till ekonomisk ram for utgiftsomradet och oppositions-
partiernas alternativa forslag framgér av foljande tabell (miljoner kronor).

A » .
g Propositio | Moderata | Kristdemo | Center- Folk-
nen samlings- | kraterna partiet partiet
partiet
2000 5921 +50 + 280 - 61 + 150
2001 6021 +50 + 280 - 161 + 150
2002 6112 +50 + 280 -252 + 150
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Utskottet konstaterar att bekdmpningen av smuggling, annan ekonomisk
brottslighet och skattefusk ar prioriterade uppgifter inom Tullverket och
skatteforvaltningen. Utskottet instimmer med vad som anfors i de aktuella
motionerna  frdn Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och
Folkpartiet om vikten av att myndigheterna har tillrickliga ekonomiska
resurser for att bedriva denna verksamhet pa ett kraftfullt sitt. Enligt
utskottets mening bor mdjligheterna till effektiviseringar i verksamheterna
genom bittre styrning, rationaliseringar och organisationsfordndringar
uttdommas innan anslagsdkningar kommer i fraga. Inom bade tullen och
skatteforvaltningen pégéar ett fordndringsarbete, vars effekter pa resurs-
behovet sannolikt &nnu inte slagit igenom fullt ut. Utskottet bedomer att
Tullverket bor kunna 16sa uppgiften att effektivt bekdmpa smuggling inom
den ekonomiska ram som regeringen foreslagit. Nar det géller skatteforvalt-
ningen har utskottet i tidigare sammanhang (bet. 1998/99:SkU5y och
1998/99:SkU14) tagit fasta pé signaler om att kontrollverksamheten inte har
kunnat upprétthallas till foljd av att besparingar och personalindragningar
inte i tillricklig omfattning har kunnat motas med rationaliseringar och
effektiviseringar. Riksdagen har dérvid stéllt sig bakom utskottets
uppfattning om att regeringen bor gora en grundlig analys av bl.a. skatte-
forvaltningens langsiktiga resursbehov och kontrollverksamhetens avvig-
ning. Utskottet vidhaller sin uppfattning om behovet av en sadan analys och
noterar med tillfredsstéllelse att regeringen aviserat sin avsikt att dterkomma
i fragan 1 den ekonomiska véarpropositionen &r 2000. I avvaktan pa
regeringens redovisning har utskottet inget att erinra mot forslaget till
utgiftsram for utgiftsomradet.

Niér det giller Centerpartiets krav pa ett “moratorium” for reella anslags-
Okningar till statliga verk och myndigheter kan utskottet konstatera att
Tullverket och skatteforvaltningen i forhallande till forra érets budget endast
kompenserats for pris- och 16neférdndringar samt att en korrigering gjorts for
en tidigare inlagd kompensation for premier for avtalsforsékringar.
Regeringens forslag till utgiftsram kan darfor inte sédgas innebéra reellt 6kade
anslag inom utgiftsomradet. Centerns forslag till utgiftsram innebdr en
sénkning av anslagen, vilket utskottet inte kan acceptera.

Utskottet avstyrker dirmed samtliga motionsyrkanden i hér berdrda delar
och foreslar att riksdagen bor besluta i enlighet med regeringens forslag till
ram for utgiftsomradet for budgetiret 2000 och 1 ovrigt godkidnna
propositionens forslag till prelimindr fordelning av utgifterna pa
utgiftsomradet for aren 2001 och 2002.

Stockholm den 26 oktober 1999

Arne Kjornsberg
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I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik Graf (m), Lisbeth
Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Carl Erik Hedlund (m), Per Erik
Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla Wester (s), Lena
Sandlin (s), Marie Engstrom (v), Catharina Hagen (m), Yvonne Ruwaida
(mp), Rolf Kenneryd (c), Johan Pehrson (fp), Per-Olof Svensson (s) och
Desirée Pethrus Engstrom (kd).

Avvikande meningar
1. Skattepolitiken m.m. — m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Catharina Hagen (m) anfor:

Skatteforslagen och inkomstberdkningen

Moderata samlingspartiet vill genomfora en reformpolitik som ger
kreativiteten utrymme och stirker Sveriges internationella konkurrenskraft.
Sverige har enorma mdjligheter, om de ritta forutsattningarna ges. Att det
inte dr sa i dag illustreras av en trots goda konjunkturer hdg arbetsléshet,
utflyttning av foretag, brist pa arbetskraft och stor segregation.

Tre huvudsakliga utmaningar skiljer dagens Sverige fran ett framgangsrikt
Sverige med ett gott klimat for individer och foretag. For det forsta maste
omvandlingen och fornyelsen forstirkas. For det andra maste de mdjligheter
som Oppnas genom den digitala miljon och de snabbvidxande kompetens-
intensiva foretagen tas till vara. For det tredje dr det av yttersta vikt att
genom Okad integration ta till vara de goda resurser, ménskliga och andra,
som i dag gar forlorade hos Sveriges nya medborgare.

En forutsittning for god valfard ar vdlstand — en god ekonomisk standard.
Grundstenar for vilstédnd ar arbete, foretagande och efterfragade, hogklassiga
kunskaper och fardigheter. Vi menar att man skall kunna forsorja sig pa sin
16n. Dartill skall man kunna bygga upp ett sparande.

Alla skall kunna kénna den trygghet som den fulla delaktigheten i
fordndringen forutsdtter. Varje ménniska maste kunna fatta sjdlvstindiga
beslut om sitt eget liv, slippa beroendet av det offentligas vélvilja och veta att
det gemensamma ansvaret fungerar nir det behdvs — och pé ett sitt som
tillgodoser de personliga behoven. I dag utgor skatt, inte boende eller mat,
den storsta utgiften for de flesta hushall. Det &r inte rimligt. Skattesystemet
far inte stjélpa ménniskors mojligheter till forsdrjning. Att sdnka det totala
skatteuttaget dr darfor nodvandigt for att skattesystemet skall bli réttvist.

Moderata samlingspartiet ldgger fram forslag om en ldng rad skattesink-
ningar som syftar till att 6ka den enskildes mojlighet att kunna forsorja sig pa
sina egna arbetsinkomster och ha kontroll dver den egna tillvaron. Det géller
bl.a. sédnkta inkomstskatter och en successiv avveckling av fastighetsskatten.
Inom familjepolitiken skall hinsyn tas till forsérjnings-bordan.

De konkreta forslagen for att 6ka den enskildes mojlighet att leva pé sin
16n ar f6ljande.
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Lontagarna kompenseras for uttaget av egenavgifter genom ett
forviarvsavdrag vid den kommunala beskattningen. Avdraget berdknas
pa den pensionsgrundande inkomsten upp till taket for den allménna
pensionsavgiften, ca 295 000 kr. Avdraget uppgar till 6 % av inkomsten
under ar 2000, 9 % ar 2001 och 12 % ar 2002. Den foreslagna
skattesdnkningen har manga fordelar. Arbetsinkomster for lag- och
medelinkomsttagare beskattas ldgre, vilket minskar beroendet av
offentliga bidrag och subventioner. Genom att skatten pé arbete sidnks
skapas bittre forutsittningar for en vil fungerande 16nebildning och fler
nya arbetstillfillen. Genom avdragets konstruktion sénks marginal-
skatten i alla inkomstldgen upp till taket for uttag av egenavgifter.
Diarmed minskas skattekilarna pad arbete. Regeringens forslag om
skattereduktioner avslas. Jamfort med vért forslag medfor det hogre
marginaleffekter.

Grundavdraget héjs fran 8 700 kr till 10 000 kr ar 2000. Aven
pensiondrerna far pa detta sdtt en skatteminskning. Internationellt sett
borjar inkomstbeskattningen pd en lag nivd i Sverige. P4 sikt hojs
grundavdraget sd att det blir lika stort for alla inkomsttagare.

Den nya vérnskatten slopas. Den ar att betrakta som en extra skatt pd
kunskap och kompetens och bidrar kraftigt till progressiviteten i
inkomstskatteskalan. Det &r ocksd anmérkningsvirt att regeringen i
budgetpropositionen anfor att vérnskatten avskaffats, nér den i sjdlva
verket endast ersatts med en lika hog och permanent skatt pa 25 %.
Kommunalskatten &r sédrskilt tung att béira for 1ag- och
medelinkomsttagare. Det géller inte minst pensiondrerna — sérskilt nir
pensionsreformen genomforts. Vi gér bedomningen att ett tillgdngligt
utrymme for sdnkt kommunalskatt, atminstone inledningsvis, huvud-
sakligen bor utnyttjas for att sdnka utdebiteringen. Det kan emellertid
finnas anledning att till en del hdja grundavdragen, sérskilt for att
astadkomma skatt efter forsorjningsborda for barnfamiljerna. For att ge
alla kommuner mdjlighet att sinka kommunalskatten foreslar vi att
staten tar 6ver kostnader som i dag belastar den kommunala sektorn. For
ar 2001 finns i det moderata budgetalternativet ett utrymme for att ta
over kostnader som motsvarar en sdnkning av den genomsnittliga
kommunalskatten med 1 kr. For ar 2002 finns ett utrymme som
motsvarar en ytterligare sinkning av kommunalskatten med 1 kr. Skatte-
sinkningen fortsdtter sedan genom att den kommunala verksamheten
renodlas och effektiviseras.

For att 6ka mojligheterna att ta arbete pa storre avstand frdn hemmet och
oka rorligheten pa arbetsmarknaden sénks bensinskatten med 20 &re/l
(25 ore/liter inkl. moms). Avdraget for resor till och fran arbetet hojs till
16 kr/mil och fér inkludera resor till barnomsorg. Det inte avdragsgilla
beloppet, som framst géller kollektivresor, sédnks fran 7 000 kr till 6 000
kr.

Barnfamiljernas ekonomi stirks genom att det fr.o.m. ar 2000 infors ett
extra grundavdrag pa 10 000 kr for varje barn vid den kommunala
beskattningen. Uppkommer underskott utgar en motsvarande méanadsvis
kontantutbetalning.
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e Hosten 1997 foreslog regeringen att arbetsskadelivrinta som é&r
samordnad med fortidspension skulle reducera det sérskilda grund-
avdraget och forslaget bifolls av riksdagen. Vi anser att riksdagen skall
besluta om en atergang sé att arbetsskadelivranta som dr samordnad med
fortidspension inte skall reducera det sérskilda grundavdraget.

e  Villkoren for pensionssparande maste forbéttras. Det star nu klart att for
manga kommer den offentliga pensionen att bli ligre &n vad man
tidigare riknat med. Avdragsutrymmet for pensionsforsékringar bor
aterstillas till ett basbelopp och premier for makes pensionsforsidkring
vara avdragsgilla. Det langsiktiga och bundna sparandet skapar ocksa
goda forutsittningar for riskkapitalférsdrjningen.

e  Taxeringsvirdena, som ligger till grund for fastighetsskatten, har frysts
pd 1998 ars niva. Frysningen pd smahus skall upphora &r 2001 medan
hyreshusen skall taxeras om redan nésta dr. Detta kommer att leda till
kraftigt hojd fastighetsskatt. I vissa omrdden av landet har prisdkningen
pé bostédder varit mycket kraftig. Underlaget har dir 6kat med 150 %. I
budgetpropositionen riknar regeringen med att fastighetsskatten skall
6ka med 6,6 miljarder kronor per ar. Moderata samlingspartiet anser att
underlaget for skatteberdkningen bor frysas pa dagens niva. Foljderna av
en hojning blir helt oacceptabla for boende savil i hyreshus som i
sméhus.

e Fastighetsskatten avvecklas successivt. Skattesatsen sinks till 1,2 %,
lika for sméhus och hyreshus, &r 2000, till 1,1 % ar 2001 och till 1 % é&r
2002. Underlaget for fastighetsskatten bestdms till byggnadsvérdet och
halva markvirdet. Harigenom 16ses en del av problemen med dkningar-
na av de totala taxeringsvdrdena i attraktiva omraden. Pafrestningarna
for krisargdngarna mots med sdnkt fastighetsskatt i stillet for en
langsam avveckling av rdntebidragen. Fastigheter med vérdearen 1989—
1992 fasas inte in i fastighetsskatt nésta ar.

e Inom reavinstbeskattningen av fastigheter adr det i dag mgjligt att
anvinda en Overgangsregel som lindrar skatteuttaget vid langa innehav.
Nér denna mojlighet upphor vid arsskiftet intrdder en skatteskérpning
for langa innehav som ér alltfor stor. Regeringen bor aterkomma med ett
forslag till 16sning, och i avvaktan hérpa bor de nuvarande reglerna
forlangas i tva ar.

Skattepolitiken har avgérande betydelse for tillvixt och foretagande. Bittre
forutséttningar for kreativitet och foretagsamhet kan skapas bl.a. genom
sénkta eller slopade skatter, 6kad konkurrens, farre och enklare regler och
tryggad energiforsorjning. Genom sénkta skatter skapas ett 6kat utrymme for
investeringar och forbittrad konkurrenskraft. Forutsittningarna for nya jobb
och okat foretagande forbéttras.

Vara forslag for foretagande och nya jobb innebédr att den bristande
neutralitet i beskattning av kapitalinkomster som ligger i dubbelbeskatt-
ningen av riskkapital slopas. Vidare elimineras de sdrskilda spérr- och
stoppregler som finns for de allra minsta foretagen och som innebér att
sarskilt vinstrika, snabbvixande bolag fir hdg skatt. Aven den extra
beskattningen pa kapitalavkastning som ligger i formdgenhetsskatten slopas.
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For att 6ppna for en viktig del av tjanstemarknaden foreslar vi sénkt skatt for
hushallsnéra tjanster.

De konkreta forslagen om skattesdnkningar for foretagande och nya jobb

ar foljande.

Dubbelbeskattningen av bolagens vinstutdelningar slopas. Bristen pa
riskkapital framhalls av ménga foretagare som ett hinder for expansion.
Det bista sittet att skapa en stark marknad for riskkapital &r att
stimulera till sparande. Dubbelbeskattningen av ett bolags vinstutdel-
ningar innebar emellertid att riskkapital beskattas i det ndrmaste dubbelt
sé hogt som riskfria placeringar. Harigenom missgynnas svenskt dgande
av aktier i forhallande till utlindska intressenter. I framtiden bor dven
skatten pd realisationsvinster i aktier slopas.

Formogenhetsskatten 4r en extraskatt pd kapitalavkastning och
motverkar den nddvindiga kapitalbildningen. Ett maéngfasetterat
néringsliv under omstrukturering behdver riskkapital, och det dr viktigt
att s stora delar av befolkningen som mojligt deltar i kapitalupp-
byggnaden. Férmdgenhetsskatten ir dessutom godtycklig. Agarna av
tolv av de tretton storsta formogenheterna betalar inte formogenhetsskatt
for sitt aktieinnehav medan ldginkomsttagare med sméhus kan tvingas
lamna sina hem pad grund av kombinationen av fastighetsskatt och
formogenhetsskatt. I ett forsta steg ar 2000 avskaffas sambeskattningen
av formdgenhet och hojs fribeloppet till 1,2 miljoner kronor. Dérefter
avskaffas formogenhetsskatten helt.

De flesta av stoppreglerna for famansforetag kan avskaffas. Huvud-
regeln vid beskattning av utdelning till aktiv dgare i ett fimansbolag bor
vara att all utdelning fran bolaget anses som kapitalinkomst om dgaren
tagit ut en 16n som minst motsvarar den som en anstdlld person pa
motsvarande niva och i samma yrke har. Sdrbestdimmelserna for fimans-
bolag nér det géller beskattning av utdelning pa aktier och realisations-
vinster bor ocksd dndras pa ett sddant sétt att en marknadsmaissig
avkastning beskattas som kapitalinkomst. Aven andra forbittringar bor
genomforas av bl.a. reglerna om beskattning for 16n till anhorig i
famansforetag.

Jordbrukets energiskatt sanks till industriniva redan den 1 januari 2000.
Samtidigt sdnks skatten pé jordbrukets diesel till 53 ore/liter. I
utredningen En livsmedelsstrategi for Sverige (SOU 1997:167)
patalades jordbrukets svara konkurrenssituation och att denna bl.a. beror
pa hoga produktionsskatter dér dieselskatten utgoér en tung del. Trots
detta drabbas nu jordbruket av en kraftig hojning av denna skatt med
hénvisning till miljén. Miljoskél kan inte rimligen &beropas nér det
géller dessa néringar. Ingen lant- eller skogsbrukare kor traktor eller
skogsmaskiner for ndjes skull. En sdnkning av dieselskatten for traktorer
och arbetsredskap ger jordbruket en kraftigt forbéttrad konkurrens-
situation.

Royalty beskattas som inkomst av kapital. Att som i dag ta upp
royaltyinkomster som inkomst av tjénst driver uppfinningsrika innova-
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torer i landsflykt i stéllet for att sla vakt om deras kompetens for att
utveckla nya idéer i Sverige.

e Vinstandelsstiftelser ger de anstillda ett ekonomiskt utbyte av ett
foretags framgang och vinster. Avsittningar till vinstandelsstiftelser ar
positiva och bidrar till ett 6kat engagemang och 6kad delaktighet. Den
sérskilda 16neskatten pa avséttning till vinstandelsstiftelser slopas for att
stimulera till en utvidgad anviandning av sddana system.

e Reklamskatten skall slopas och samtidigt héjs mervirdesskatten pa
tidningar till 25 %, sa att konkurrensneutralitet mot tidskrifter uppnas.
Reklamskatten ger upphov till tillimpningsproblem och det kan
ifrdgaséttas om den &r forenlig med EG-ritten. Den dr inte heller
konkurrensneutral.

e Forslagen om hojda skatter pd energi avstyrks. Sverige har redan en
mycket hog energibeskattning. Pa sikt bor de produktionsskatter som
inte dr kopplade till miljobelastning tas bort. Regeringens forslag om
hojd skatt pd diesel avslés.

e Forslaget om hojd fordonsskatt pd bussar kommer att leda till hogre
avgifter i kollektivtrafiken och inom turistnéringen. Redan i dag sker en
utflaggning av svenska bussforetag, och skattehdjningen kan bidra till
att ytterligare forsdmra situationen. Forslaget avstyrks.

e Tillsammans med Kristdemokraterna och Folkpartiet lagger vi i motion
Sk312 fram ett forslag om en skattereduktion for hushéllstjanster pa
50 % for privatpersoner vid betalning av arbetskostnaden for
hushallstjanster som utfors i det egna hemmet. Arbetskostnaden halveras
direkt vid ink6p. Var bedomning &r att stimulansen for hushallstjénster
pa litet sikt kan ge upphov till mellan 50 000 och 100 000 nya jobb. For
underhéll och reparation av egna bostdder bor motsvarande skattere-
duktion infGras.

e Det ar viktigt for cement- och kalkindustrin att den sédrskilda
skattereduktionen far vara kvar i avvaktan pa att den Oversyn av
energibeskattningen som pagar inom Regeringskansliet slutfors. For att
forbdttra planeringsforutséttningarna for dessa branscher bor riksdagen
redan nu fatta beslut om en forlangning.

e Ett utrymme avsitts for sidnkning av skatten pd omradden dir den
internationella integrationen medfor en betydande risk for urholkning av
rorliga skattebaser som kapital, 61 och drivmedel. Regeringen bor
aterkomma med en sdnkning av Olskatten med motsvarande 500
miljoner kronor fr.o.m. den 1 januari 2000 for att gora den illegala
o6lforsdljningen och privatinforseln mindre attraktiv.

For att dstadkomma en kontinuerlig kunskaps- och kompetensutveckling
under en individs samlade tid i aktivt arbetsliv behover nya, individuella
finansieringsmdéjligheter skapas. Vi forordar inférande av individuella
kompetens/utbildningskonton, dédr den enskilde och dennes arbetsgivare kan
avsitta resurser for aterkommande kunskapsforsorjning som far anviandas nér
helst det passar arbetstagaren och arbetsgivaren. Forslaget dr ett av méanga
som behovs for en friare och rorligare arbetsmarknad.
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Fiskarna fran Sverige, Norge och Danmark bedriver till stor del sitt fiske
pa samma vatten under likartade forhdllanden och med samma omkostnader.
Forséljningen sker ofta pd samma marknad. Det &r nddvéndigt att vara
svenska yrkesfiskare inte missgynnas genom lagstiftningen i vart land, utan
har mdjlighet att konkurrera pa lika villkor. I annat fall riskeras att vara
yrkesfiskare slas ut. En av de faktorer som paverkar konkurrenskraften &r
skattelagstiftningen. I Danmark finns ett sdrskilt skatteavdrag for
yrkesfiskare. Aven Norge har sirskilda avdrag for fiskare. Ett fiske pa lika
villkor som i véra konkurrentléinder forbdttrar forutsittningarna for vara
fiskeldgen att Gverleva och vara levande dven under vinterhalvaret.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som Overensstimmer med Moderata samlingspartiets forslag.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Sk301 yrkande 1, Sk302, Sk303,
Sk304 yrkande 1, Sk305, Sk309, Sk312, Sk314, Sk315, Sk316 yrkandena 1
och 2, Sk318 yrkandena 1-4 och 6-16, Sk321, Sk322, Sk325 yrkande 21,
Sk326 yrkandena 1-5, 9, 11, 16 och 17, Sk625 yrkande 4, Sk692 yrkandena
1-3, 5 och 7- 9, Sk695 yrkande 3, Sk696 yrkande 5, Sk709, Sk772
yrkandena 2 och 3, Sk826 yrkandena 1 och 3, Sf306 yrkande 8, MJ212
yrkandena 1 och 2, MJ306 yrkandena 6 och 7, MJ605 yrkandena 1 och 2,
N272 yrkandena 3 och 5, A805 yrkande 4 och Bo206 yrkande 7.

Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motion Fi209
yrkande 7.

Skatteforvaltning och uppbord

Nir det géller utgiftsramen for Tullverket och skatteforvaltningen under aren
2000-2002 vill Moderata samlingspartiet 0ka ramen i forhallande till
budgetpropositionen med 50 miljoner kronor vart och ett av dren. Medlen
vill vi att tullen skall anvdnda for att bekdmpa den Okande cigarett-
smugglingen. Trots skattesdnkningen pa cigaretter har smugglingen en
betydande omfattning. Vi bedomer att denna satsning Okar intdkterna till
statskassan med minst motsvarande belopp. Med det anforda tillstyrker vi
motion Fi209 yrkandena 8 och 10 i hir berdrda delar.

2. Skattepolitiken m.m. — kd

Desirée Pethrus Engstrom (kd) anfor:

Skatteforslagen och inkomstberdkningen

Kristdemokratisk ekonomisk politik tar sin utgédngspunkt i en social och
ekologisk marknadsekonomi och efterstrivar utveckling och stabilitet i
samhéillsekonomin. Marknadsekonomin &r i sig inte tillrdcklig for att skapa
det goda samhdllet. Den maste bygga pa forvaltarskapstanken, som betonar
ménniskans personliga och kollektiva ansvar for sig sjélv, sina medménni-
skor, efterkommande generationer, samt for den fysiska livsmiljon.
Marknadsekonomin maste styras av ett ekologiskt ansvarstagande, och det ar
nodviandigt att utveckla system savil inom ett land som mellan ldnder for att
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astadkomma resursoverforingar for en jimnare inkomstfordelning. Skatte-
politiken &r ett viktigt instrument for detta.

En malsittning for kristdemokratisk ekonomisk politik ar att skapa
forutséttningar for nya jobb och en langsiktigt hallbar ekonomisk utveckling.
Skatternas omfattning och utformning maste stodja en sadan utveckling. En
okad sysselséttning &dr en forutsittning for att minska det resurssloseri som
den alltfor hoga arbetslosheten innebdr. Darmed skapas 6kade mojligheter att
forstarka valfarden, vard, social omsorg, och att dstadkomma en réttvis
fordelning.

Dagens inkomstskatter drabbar ldg- och medelinkomsttagare mest. Den
mest kénnbara skatten i dag &r kommunalskatten som drabbar alla
inkomsttagare lika oavsett inkomstniva. Dértill kommer den statliga skatten
pa 20 % for alla som har en beskattningsbar inkomst dver 232 600 kr/ar och
med 25 % for dem som tjanar 6ver ca 32 500 kr/ménad.

Kristdemokraterna vill langsiktigt arbeta for ldgre inkomstskatter sé att alla
kan leva pd sin egen l6n. En sddan modell &r samhéllsekonomiskt sund
dérfor att medborgarna dé soker sig till arbetsmarknaden for att 6ka sina
inkomster och inte till en offentlig “bidragsmarknad”. En sidan
samhdllsekonomisk utveckling skulle ge oss mycket storre mdjligheter att
ekonomiskt stddja de medborgare som av olika skl inte har tillgéng till
arbete och forvédrvsinkomst. I samband med en skattevéxling dédr en del av
skatterna pd arbete véxlas mot vissa skatter pd energi, miljofarliga utslapp
och dndliga naturresurser kan successivt krympande miljoskattebaser pé ett
naturligt sétt bidra till en sdnkning av skattetrycket.

Inkomstskatten skall som ett forsta steg folja skattereformens mal om
enkelhet och en maximal marginalskatt pa 50 %. Det innebdr att den statliga
inkomstskatten skall vara maximalt 20 %. Regeringens nya vérnskatt skall
didrmed avvecklas. Kristdemokraterna vill prioritera en rejdl hojning av
grundavdraget, sa att osunt bidragsberoende kan brytas och fler kan leva pa
sin 16n. De konkreta forslagen for sénkt skatt pa arbete ar foljande.

e  Ett kraftigt hojt grundavdrag infors vid den kommunala beskattningen.
Grundavdraget hojs fran 8 700 kr till 18 300 kr redan ar 2000 och
hojningen ersétter regeringens forslag om skattereduktioner. Grund-
avdragshéjningen omfattar dven skattepliktiga transfereringar och géller
for pensionérer i de fall dér deras sérskilda grundavdrag understiger det
foreslagna grundavdraget. Skattesdnkningen uppgér till ca 17 miljarder
kronor. Fran ar 2002 tillkommer en skattereduktion for inkomst av
lonearbete pa 2,4 % av l16neinkomster upp till 8,06 prisbasbelopp. Detta
reducerar marginalskatterna for alla och stirker samtidigt arbetslinjen.
Skattereduktionen berdknas utifrdn den kommunalt taxerade inkomsten.

e Den nya vérnskatten pd 25 % avskaffas. Skattesystemet maste ge
incitament till arbete. Principen om lika 16n for lika arbete far inte
innebdra lika inkomst oavsett om man utbildar sig eller ej. Regeringens
aviserade forslag om sénkt skatt for utlindska nyckelpersoner visar
endast pa behovet av en sidnkning av marginalskatten och kommer att
avvisas av Kristdemokraterna.
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e Grinsen for avdrag for bl.a. kollektiva resor sidnks fran 7 000 kr till
6 000 kr. Den hogre gransen missgynnar kollektivresendrer och dem
som har relativt korta resor med egen bil till arbetet.

e Systemet med statlig fastighetsskatt bor avvecklas pé sikt. I stillet bor
kommunerna ges mdjlighet att ta ut en avgift for tickande av kostnader
for gatuunderhall, brandférsvar och annan kommunal service kopplad
till fastigheten. Som ett forsta steg godtar vi regeringens sidnkning av
fastighetsskatten for hyreshus fran 1,3 % till 1,2 % ar 2000. Utover det
foreslar vi att skatten pé villor/egna hem sénks till 1,3 % &r 2001 och till
1,2 % &r 2002.

e For att lindra den orimligt hoga fastighetsbeskattningen i vissa
storstadsomraden samt i attraktivt kustnidra boende anslar vi 100
miljoner kronor for ar 2000 och 420 miljoner kronor for ar 2001 samt
510 miljoner kronor for ar 2002. Fastighetsskatten skall enbart berdknas
pé en tredjedel av markvérdet ovanfor ett taxeringsvarde pd 150 000 kr.

e  En avdragsritt for individuella utbildningskonton inférs fr.o.m. &r 2000.
Okad personlig kompetens ir helt avgérande for att Sverige skall kunna
hévda sig pd virldsmarknaden med hoga 16ner. Skattelagstiftningen bor
ge mojlighet att med avdragsritt séitta in medel pa ett for arbetsgivaren
och den enskilde gemensamt utbildningskonto.

e De skattemissiga fordelarna for hushallen att spara forbittras genom att
avdragsritten for pensionssparande hdjs fran ett halvt till ett helt
basbelopp.

e  Momsen pé barnbdcker sinks till 6 % redan ar 2000, och &r 2002 sinks
momsen pa samtliga bocker till samma niva.

e Tjanstesektorn ges helt nya mdjligheter att vixa genom en 50-procentig
skattereduktion for de privata hushallens kop av tjanster i det egna
hemmet. Forslaget kan beskrivas som att det av Socialdemokraterna
nyligen avvecklade ROT-systemet i stillet permanentas och utvidgas
rejalt, sé att det vita priset halveras direkt vid kopet. Tjénster for upp till
50 000 kr per &r kan kdpas med en 50-procentig skattereduktion, som da
alltsa uppgar till maximalt 25 000 kr per hushall och ar. Ett komplette-
rande forslag giller en utveckling av formerna fér hemservice som
16neforman.

e Innovationsklimatet maste forbdttras. Sverige har en onormalt stor
export av patent och uppfinningar som i stillet exploateras i andra
lander. Kristdemokraterna vill stimulera en Okad exploatering och
produktion av patent och uppfinningar i Sverige och foreslar darfor att
royaltyinkomster befrias fran skatt de tva forsta &ren for att direfter
beskattas som inkomst av kapital.

Det dr av storsta vikt att Sverige far ett mer sméforetagarvéinligt klimat dn
hittills, inte minst for att en sa stor del av vér befolkning har sin huvudsakliga
inkomst fran sma och medelstora foretag. Det dr ocksa dessa mindre foretag
som har storst mojlighet att expandera genom nyanstéllningar. Storre foretag
okar framst sin produktivitet genom okad automatisering.

Kristdemokraternas politik for ett béttre foretagarklimat innebar bl.a.
foljande.
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Arbetsgivaravgifterna sinks med 10 procentenheter pa lIonesummor upp
till 900 000 kr per &r fran ar 2001. For egenforetagare utdkas den
nedséttningsberittigade 16nesumman till 250 000 kr per ar. Forslaget
giller alla foretag (arbetsgivare), men gynnar frimst smaforetagen. De
mindre foretag som i dag tvekar om de skall vaga nyanstélla far med
detta forslag klart forbittrade mojligheter att vaga satsa pa utveckling
och nyanstillningar.

Ett riskkapitalavdrag infors under &r 2001. Personer som koper
nyemitterade aktier i onoterade bolag har mdjlighet till riskkapitalavdrag
med upp till 100 000 kr. Avdragsritten skall ses som en kompensation
for den storre risk som det innebér att kdpa aktier i smé, onoterade
foretag.

Dubbelbeskattningen av avkastning pa aktier avvecklas helt.
Avvecklingen sker i tva steg med en sdnkning av skattenivan till 15 % &r
2000 och till 0 % 4&r 2001. Bolagsskatten hojs till 30 % som delfinan-
siering av detta forslag och forslaget om slopad formdgenhetsskatt.
Formogenhetsbeskattningen som tidigare kunnat motiveras av
fordelningspolitiska skil far i dag helt andra effekter 4n de tinkta. I dag
ar sjutton av Sveriges arton aktiemiljardérer befriade fran formogenhets-
skatt pa sitt aktieinnehav. De som inte har de stora resurserna far stanna
kvar och finna sig i att betala skatten. Utformningen av dagens for-
mogenhetsskatt 4r orimlig ocksa i andra avseenden. For den héndelse att
ett gift par tillsammans har en formogenhet som dverstiger 900 000 kr
skall formogenhetsskatt betalas. Om ett sammanboende par har
motsvarande formogenhet skall de ddremot inte sambeskattas. Kristde-
mokraterna har kommit fram till slutsatsen att formogenhetsskatten skall
fasas ut ur det svenska skattesystemet. Dérfor foreslar vi att skatten
sénks till 0,5 % ar 2001 och att skatten darefter avskaffas. Vi forutsétter
att regeringen samtidigt avvecklar den ordttvisa sambeskattningen for
gifta par och sammanboende med barn.

Den sirskilda 16neskatten pé vinstandelar for anstillda avskaffas, vilket
kommer att forbéttra mojligheterna till en sund 16nebildning.

Samtliga personskadekostnader i samband med trafikolyckor fors Gver
till trafikforsékringen, och detta gor att fordonsskatten kan sdnkas med
1 miljard kronor ar 2000 och med 2,3 miljarder kronor aren 2001 och
2002.

Skatten pa jordbrukets diesel sdnks till 53 oOre/liter och regeringens
forslag om industribeskattning av eldningsolja och el inom jordbruket
far trida i kraft redan den 1 januari 2000. Skattehdjningen pa diesel
med 25 ore/liter avstyrks i avvaktan pa langsiktiga atgérder for akeri-
niringens konkurrensneutralitet. Aven skattehojningen pa kirnkraftsel
avstyrks. Béda dessa skatter dr konkurrenssnedvridande och bor i stillet
drivas pa Europanivad for att ddrmed vara konkurrensneutrala for
néringslivet och sysselséttningen.

Ett yrkesfiskaravdrag och ett fiskekonto inférs. Det svenska fisket
verkar pd en internationell marknad, dir fiskefartygen lagger till och
séljer fisk i ett flertal 1&nder, med pafoljd att konkurrensen blir hard. Det
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svenska fisket méste dérfor ha skattevillkor som é&r likvardiga med sina
konkurrentlénders.

Kristdemokraternas alternativa familjepolitik innehéller en avdragsritt for
styrkta barnomsorgskostnader pd maximalt 10 % av prisbasbeloppet per
ménad (3 660 kr/ménad) frén den 1 juli 2000 for alla barn mellan 1 och 3 ar.

Det aviserade forslaget om terkdp av egna aktier for de storre borsbolagen
avvisas. Forslaget skulle pd ett allvarligt sdtt rubba balansen mellan dgare
och styrelse och kunna 6ppna for styrelserna att paverka aktievirdet pa ett
otillborligt satt.

Som anfors i motion Sk313 kommer reavinstbeskattningen av fastigheter
att fordndras vid &rsskiftet d4& nuvarande Overgéngsregler 16per ut, och
beskattningen blir dd dnnu mer réttsoséker och godtycklig, sérskilt vid 14nga
innehav. Reavinstbeskattningen vid avyttring av fastigheter méste snarast bli
foremal for en grundlig Gversyn.

Skattevéxling innebdr sdnkta skatter pa arbete och hdjda skatter pa
miljofarliga utslédpp och dndliga resurser. Det dr viktigt att konstatera att de
totala skatterna har hojts med netto 70 miljarder kronor sedan valet 1994 och
att de miljorelaterade skatterna hojts med 10 miljarder kronor utan att
motsvarande skatter pa arbete sinkts. Ddrmed har utrymmet for skatte-
vixling avsevirt begrénsats av den socialdemokratiska regeringen. Det finns
dock anledning att ga vidare, inte minst med anledning av att utvecklingen i
omvérlden kan vidga detta utrymme. Detta arbete maste drivas internationellt
och i synnerhet inom EU for att sld vakt om konkurrensneutraliteten mellan
foretag och lander. For svenskt vidkommande inte minst dérfor att produk-
tion utomlands ofta drivs med miljokrav som dr lagre &n i Sverige.

Vi godtar regeringens forslag om en konsumtionsskattedkning pa el, men
genomfor till skillnad frén regeringen en gron skattevéxling dér resurserna
anvands till ett kraftigt hojt grundavdrag for arbetsinkomster.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som dverensstimmer med Kristdemokraternas forslag.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Sk312, Sk313, Sk319, Sk320,
Sk325 yrkandena 2, 5, 6, 9, 11-16, 19, 21, 23, 24, 26-34 och 36, Sk771
yrkandena 2 och 3, Sk773 yrkandena 1-3, T210 yrkande 10 och N383
yrkande 6.

Vi star bakom den inkomstberdkning som redovisas i motionerna Fi210
yrkande 3 och Sk325 yrkande 1. Som anfors i motion Sk325 yrkande 22
berdknar vi att den avsittning om ytterligare 200 miljoner kronor till skatte-
kontroll som vi foreslar ger minst 600 miljoner kronor i dkade inkomster
under ar 2000 och det dubbla pa ldngre sikt.

Skatteforvaltning och uppbérd

Utgiftsomrdade 3 som omfattar anslagen till skatteforvaltningen och
Tullverket skall enligt Kristdemokraternas budgetalternativ tilldelas en
utgiftsram for dren 2000-2002 som vart och ett av aren dr 280 miljoner
kronor hogre dn enligt budgetpropositionen. Med stdd av ett flertal studier
anser vi att den svarta ekonomin har fatt en skadlig omfattning i Sverige.
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Detta snedvrider konkurrensen mellan foretag och urholkar affirsmoralen.
For att motverka denna utveckling vill vi att skattemyndigheterna skall fa
okade resurser for att effektivisera skattekontrollen. Anslaget till skatte-
forvaltningen Okas i vart budgetalternativ med 200 miljoner kronor i
forhallande till budgetpropositionen. Dokumenterad erfarenhet visar att
satsningar pa detta omrade ger minst sex génger pengarna tillbaka till
statskassan. Kristdemokraterna vill ocksd 0ka anslaget till tullen med 80
miljoner kronor i forhallande till budgetpropositionen. Medlen skall forstirka
tullens mojligheter att bekdmpa smuggling och annan ekonomisk brottslig-
het. Med det anforda tillstyrker vi motion Fi210 yrkandena 4 och 5 i hir
berdrda delar.

3. Skattepolitiken m.m. — ¢

Rolf Kenneryd (c) anfor:

Skatteforslagen och inkomstberdkningen

Centerpartiet for en politik for ett decentraliserat och ekologiskt samhélle
med en stark ekonomi och har aktivt medverkat till att den svenska
ekonomin nu &r stark. Vi gar nu vidare med skattesdnkningar och reformer
pa arbetsmarknaden for att 6ka sysselsdttningen och stirka vélfarden. Med
ritt ekonomisk politik dr forutsittningarna for en stark, sjélvstindig ekonomi
goda. Centerpartiet har en langsiktig mélséttning att sdnka skattetrycket i takt
med vad ekonomin medger. Vi prioriterar sdnkt inkomstskatt for 1ag- och
medelinkomsttagare samt sénkt skatt pa foretagande och boende.
Centerpartiets skatteprofil innebar Okad tillvdxt, battre miljé och socialt
ansvar.

Skatterna skall finansiera de offentliga utgifterna samt astadkomma en
rattvis fordelning av resurserna. Genom att fordela bordorna sé att de som
orkar bést bar mer dn de svaga, dvs. skatt efter barkraft, kan alla medborgare
fa social vilfard. Sverige har ett jaimforelsevis mycket hogt skattetryck.
Centerpartiet anser det nddvéndigt att sdnka skattetrycket. Sdnkningen maéste
ske pa ett sddant sdtt att de offentliga finanserna férmar garantera var
gemensamma vélfard.

Véra forslag for att gynna arbete och kunskap ér foljande.

e  Grundavdraget hojs kraftigt for méanniskor med vanliga inkomster.
Hojningen konstrueras sé att grundavdraget trappas upp till en viss niva
och dérefter trappas ner s att just 1dg- och medelinkomsttagare far storst
del av den sdnkta inkomstskatten. 10,5 miljarder avsitts for en sadan
inkomstskattesinkning under ar 2000. Det hojda grundavdraget ersitter
regeringens forslag om en skattereduktion med 25 % av den allménna
pensionsavgiften. Regeringens forslag har en dalig fordelningspolitisk
profil eftersom det &r ménniskor med hoga inkomster som far den
storsta skattesdnkningen rdknat i kronor. Tekniken innebdr ocksa att
studenter och pensiondrer inte fir del av skattesdnkningen.
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Centerpartiets linje med att sdnka inkomstskatten genom hojt grund-
avdrag innebér att alla, dven studenter och pensiondrer, far sdnkt skatt.
Om inkomstskatten sénks genom att grundavdraget hojs behovs inte
heller nagon kompenserande hojning av skiktgrinserna for statlig
inkomstskatt. Kommuner och landsting kompenseras for minskningen
av den beskattningsbara inkomsten i enlighet med finansierings-
principen.

e  Centerpartiet anser inte att en ytterligare uppjustering av den nedre
skiktgrinsen for uttag av statlig skatt bor prioriteras. Sérskilt inte da
stora grupper som studenter och pensionirer stills utanfor regeringens
foreslagna inkomstskatteséinkning. Riksdagen bor avsla den foreslagna
hdjningen av den nedre skiktgransen for uttag av statlig skatt.

e Forar 1999 finns en sdrskild skattereduktion som utgér till personer med
pensionsgrundande inkomst. Reduktionsbeloppet uppgar till 1 320 kr for
inkomster upp till 135 000 kr och trappas ddrefter av. For de ménniskor
med smé eller medelstora inkomster som far del av den sérskilda skatte-
reduktionen dr en varaktig 10sning for sdnkta inkomstskatter genom hojt
grundavdrag bittre. Riksdagen bor avsla forslaget om en forldngning av
den sérskilda skattereduktionen.

Foretagsklimatet i Sverige behover bli battre. Skatter och avgifter pa arbete
maste sdnkas for att ge ménniskor chansen att utveckla sina idéer i foretag,
nagot som skapar fler jobb. Det bor ske genom att en skattevixling genom-
fors, med sdnkta skatter pa arbetskraft och hojda skatter pa miljoskadliga
verksamheter. Det ger forutsittningar for 6kad sysselsdttning generellt sett,
vilket i synnerhet &r gynnsamt for tjénstesektorn med en hog andel
arbetskraftskostnader.

Arbetsgivaravgifterna har genom Centerpartiets entrdgna arbete reducerats
med 5 procentenheter upp till en arlig 16nesumma om 850 000 kr. For
egenforetagare dr Ionesummegransen 180 000 kr. Vi forordar en fortséttning
av sénkta arbetsgivaravgifter enligt samma modell.

e  Arbetsgivaravgifterna sdnks stegvis. For ar 2000 fOreslds att
lonesummegransen hojs till tva miljoner kronor for arbetsgivare och till
300 000 kr for egenforetagare. Ar 2001 utokas reduktionen med 1
procentenhet for att ar 2002 ut6kas med 2 procentenheter till totalt 8
procentenheter. Procentenhetsreduktionen foreslds omfatta dven
egenfOretagarnas egenavgifter. For att dven foretag som har stora
sdsongsvariationer skall kunna tillgodordkna sig arbetsgivaravgifts-
sikningen bor 16nesumman berdknas for hela aret. Vidare bor jord- och
skogsbruk, tridgardsskotsel, jakt, fiske och annan personlig service éter
berittiga till reducerade socialavgifter i Norrlands inland.

e  Svenskt jordbruk och svensk livsmedelsindustri dr en sektor med stora
framtidsmojligheter och det dr forvanande att regeringen inte formér
jémstélla jordbrukets el- och eldningsoljebeskattning med industrins
forrdn den 1 juli 2000. Centerpartiet 1agger fram forslag som innebar en
kraftig satsning pd en 6kad konkurrenskraft for jordbruket redan den
1 januari 2000. Medel avsitts som skall anvdandas for en nedjustering av
dieselskatten eller annan kompensation for den i jamforelse med
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konkurrentlinderna hogre skatten pa diesel. For en fortsatt utveckling av
svensk trddgardsnédring foreslds vidare en generell nedsittning av
koldioxidskatten pa olja for viaxthusuppvarmning och gronfodertorkar.
Tillsamman med andra forslag tillfors jordbruket och tradgardsnéringen
knappt 1,2 miljarder kronor per ar for att forstirka den internationella
konkurrenskraften.

e Ett RUT-avdrag som sénker skatten pa hushéllsnira tjanster infors
omgéende. Ett sddant avdrag gor det mojligt for fler manniskor med
vanliga inkomster att nyttja hushallstjdnster och okar valfriheten for
hushallen. Det kan gélla barnfamiljer och &ldre eller fysiskt svaga
personer. Nya smaforetag kan vixa fram i syfte att svara pa efterfragan
av tjdnsterna och ddrmed skapas étskilliga arbetstillfdllen. Berdkningar
visar att forslaget pd sikt kan ge ca 20 000 jobb. Den “svarta” sektor
som finns inom detta omrdde i dag kan Overgd i en “vit” sektor. En
skattereduktion for vissa servicetjdnster far inte medfora att befintliga
foretag inom servicesektorn konkurreras ut. Darfor méaste definitionen
av hushéllsnéra tjénster vara tydlig och avgrinsad. Begreppet hushélls-
tjdnster omfattar tjinster som utférs i hemmet som tvitt, stddning,
omsorg och trddgardsskotsel. Avdraget infors den 1 juli 2000.

e Det svenska yrkesfisket har ett ogynnsamt konkurrensldge gentemot
viktiga konkurrentlédnder i vért ndromréde, sdsom Norge och Danmark.
De licensierade yrkesfiskarna i Sverige méaste fa ett skatteavdrag, vars
utformning bor goras efter dansk modell, eftersom denna har godkénts
av EG-kommissionen. Riksdagen har tidigare enhélligt bestillt ett
forslag om yrkesfiskeavdrag och bor aterkomma till riksdagen med ett
forslag om yrkesfiskeavdrag i likhet med det som finns i Danmark.

e  Hojd dieselskatt innebér att betydelsefulla nédringar som akerier, rederier
och jordbruk far simre mojligheter att konkurrera pa lika villkor som
sina europeiska konkurrenter. Centerpartiet sdger ett absolut nej till en
hojning av dieselskatten, sa ldnge det inte finns alternativa brinslen att
tillga i tillrdcklig médngd och till konkurrenskraftiga priser.

e Den sirskilda 16neskatten péd avsittningar till anstilldas vinstandels-
stiftelser avskaffas. Vinstandelsstiftelser dr nagot positivt som har goda
forutséttningar att bidra till 6kat engagemang och 6kad delaktighet for
de anstdllda. Genom att en del av foretagens vinster gar direkt till de
anstdllda skapas en uppmuntrande atmosfar. Dynamik och effektivitet
stimuleras. Det dr beklagligt att den politiska vénstern inte vérdesitter
den stora betydelse som det personliga engagemanget spelar for
foretagande och tillvéxt.

e Regeringens forslag om att den statliga skatt om 200 kr som utgar pé
forvarvsinkomst ska tillfalla kommunerna ar 2001 avvisas eftersom
kommunerna bor tillforas medel pa annat sétt.

e  Aven hdjningen av energiskatten pa el avstyrks eftersom den kommer
att mérkas direkt i elkonsumenternas pldnbdcker.

Alla ménniskor behdver bra bostdder till rimliga kostnader. Valfrihet och
mangfald i boendet &r grundpelare i bostadspolitiken och en del av
vélfardspolitiken. Manniskor skall fritt kunna vilja bostad och bostadsort.

1999/2000:SkU1y



Boendet ér inte bara just bostaden utan dven kinslan av trygghet att ha ett
hem. Att dga sitt hem har ett véirde i sig. Centerpartiet arbetar for en 6kad
neutralitet mellan boendeformerna och langsiktigt ldgre boendekostnader.
Centerpartiet konstaterar att fastighetsskatten traffar ménniskor oavsett
barkraft. Darfor ska fastighetsskatten successivt sénkas.

e  Centerpartiet bitrdder inte den sdnkning av fastighetsskatten pa hyreshus
som regeringen foreslar. Det dr foga troligt att sinkningen kommer att
sld igenom s att den kommer hyresgésterna till godo. Det dr béttre att ta
ett samlat grepp pa hela fastighetsbeskattningen an att gora en tillfallig
sinkning som vid fullt genomslag motsvarar tvd kvillstidningar i
ménaden for den boende.

e  For att 16sa problemen for fastboende i attraktiva skirgérds- och andra
fritidshustita omraden bor regeringen samla sig till ett forslag som tar
sikte pa att l6sa frdgan inom ramen for taxeringsforfarandet. Forslaget
bor utformas sa att det far retroaktiv verkan dven for 1999.

Centerpartiet arbetar for att langsiktigt Oka miljorelateringen i skatte-
systemet. Verksamheter som paverkar miljon skall inte véltra ver miljo- och
hilsorelaterade kostnader pa samhillet. Principen om att fororenaren betalar
skall gilla. Med en skattepolitik som stdd for miljé- och energipolitiken kan
Sverige genomga en strukturomvandling som leder till ett modernt land med
avancerad teknik som svarar upp mot miljons krav.

Centerpartiet dr padrivande i arbetet for omstéllningen till ett ekologiskt
hallbart energisystem. Utvecklandet av alternativa energikéllor samt
effektivare anvindande av energi bor stimuleras. Bruk av energi fran
ekologiskt héllbara energikillor méste fraimjas framfor dndliga energikéllor.

e  Sverige har mycket laga priser pa elenergi. Centerpartiet foreslar att den
fastighetsskatt pa éldre vattenkraft som avskaffades 1998 aterinfors.
Motivet till sénkningen var att den gynnade den elintensiva industrin,
men det saknas beldgg for att s& skulle vara fallet.

e  Kairnkraften orsakar kostnader historiskt, i nutid och i framtid. Som ett
led i padskyndandet av energiomstéllningen bor produktionen beskattas i
hogre man. Vi foreslar en hdjning av produktionsskatten pa el fran
kdrnkraft med 1 6re per kWh f6r ar 2000.

e Kviveoxidutsldppen har stadigt 6kat. De ger en negativ miljopaverkan
och bor darfor motarbetas. Delmalet for sdnkning av kvéveoxid &r alltfor
lagt satta och Centerpartiet anser att delmélen bér uppna en 40-procentig
minskning till ar 2005. Ett led i denna malséttning &r att 6ka avgifterna
for utsldppen av kviaveoxid. En kviveoxidskatt bor tas ut med 10 kr per
kg NO for pannor med en storre effekt &n 5 MW och med en
nyttiggjord energiproduktion storre &n 20 GWh.

e Nedsittningen vid industrins energibeskattning skall vara 25 % i stillet
for 50 %. Med den fordndringen berdknas inkomsterna éka med 0,9
miljarder kronor. I den foreslagna nedsittningen ingér dven fortsétt-
ningsvis skattelédttnader for energiintensiv verksamhet.

e  Flygtrafiken orsakar stora utsldpp i luften och bor ddrmed sté for en del
av miljokostnaderna. Vi foreslar att en miljoskatt pa flyg inférs med ett
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belopp per passagerare och resa, vilket innebér att de storsta flygplanen
med flest resendrer far béra de storsta kostnaderna. Detta ar fullt rimligt
med tanke pa att flygplatserna har dimensionerats for dessa plan.

Reavinstbeskattningen av fastigheter kommer att ge upphov till problem for
bdde enskilda och myndigheter nir de nuvarande dvergéngsreglerna loper ut
vid utgdngen av &r 1999. Mot bakgrund av de svérigheter som detta kan
medfora vid generationsskiften av bostdder och familjeforetag foreslar vi att
undantagsregeln forldngs med tva ar. Dérutdver foreslar vi att en utredning
tillsétts for att se dver och ldgga forslag till hur reavinstbeskattningen skall
utformas frdn och med ar 2001. Dessa forslag far budgetméssiga effekter
forst &r 2001.

For dem som &r inne pa arbetsmarknaden spelar kompetensutveckling en
allt viktigare roll. Centerpartiet forordar att individuella kompetenskonton
infors, dit arbetstagare och arbetsgivare far gora skattesubventionerade
insittningar. Aven om parterna var for sig kan disponera “sin” del for
kompetensutveckling, ligger det i systemet att bada tjanar pa att tréffa
overenskommelser om hur medlen skall anviéndas.

Formogenhetsskatten bor successivt fasas ut ur det svenska skattesystemet.
Den tas i méanga fall ut i form av en extra skatt pa fastigheter, som har ett
hogt taxeringsvarde och laga inteckningsskulder. Den internationella
rorligheten for kapitalet har okat och darfor har det varit nodvéndigt att
befria huvudégare i aktiebolag fran formogenhetsskatt med hinvisning till att
deras kapital dr last i deras stora foretag, som fyller en viktig funktion for
svenskt ndringsliv och svensk arbetsmarknad. En situation dir verkligt
formégna ménniskor befrias fran formogenhetsskatt och mindre formogna
ménniskor belastas med formogenhetsskatt, dr naturligtvis inte acceptabelt ur
rattvisesynpunkt. Utfrysningen bor ske stegvis med slopad sambeskattning
som forsta steg.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som Overensstimmer med Centerpartiets forslag i partimotionerna Fi211 och
Sk324.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Sk323, Sk324 yrkandena 1-5, 9—
12, 16-24, 26 och 27 samt T465 yrkande 1. Vi stdr bakom den inkomst-
berdkning som redovisas i motion Fi211 yrkande 3.

Skatteforvaltning och uppbord

Rapporter frdn Riksrevisionsverket och Statskontoret ger en indikation om
att regeringen och dess myndigheter dr daliga pa att kontrollera och folja upp
att anslagna medel anvinds pa avsett sdtt. Centerpartiet foreslar ett
moratorium for reala anslagsokningar till statliga verk och myndigheter for
att ge radrum for en Gversyn av statens kontrollfunktioner och den statliga
forvaltningen. I Centerns budgetalternativ for aren 20002002 tilldelas
utgiftsomrade 3 en utgiftsram som &r 61, 161 respektive 252 miljoner kronor
lagre dn budgetpropositionens. Med det anforda tillstyrker vi motion Fi211
yrkandena 11 och 12 i hér berdrda delar.
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4. Skattepolitiken m.m. — fp
Johan Pehrson (fp) anfor:

Skatteforslagen och inkomstberdkningen

Folkpartiet foreslér en skattereform med inriktning pa sénkt skatt pd arbete
och risksparande. Vi foreslar att de grundldggande principerna fo6r 1990-91
ars skattereform aterupprittas, ndmligen “hélften kvar” och att de allra flesta
bara ska betala kommunalskatt. Vi koncentrerar skatteférdndringarna pa de
for tillvdxt och jobb mest skadliga inslagen, ndmligen marginalskatterna.
Genom avskaffad vérnskatt, h6jd brytpunkt for statlig skatt och borttagande
av den s.k. LO-puckeln, vill vi uppna den grundldggande principen — att de
flesta bara skall betala 30 % i skatt, och att de med hdga inkomster ska betala
50 %. Genom att staten pa sikt tar over en del kommunala kostnader kan
kommunalskatten sdnkas.

Marginaleffekterna minskas savédl genom inkomstskattesdnkningar som
genom vixling av inkomstprovat bostadsbidrag mot generellt barnstod. For
att betona att barnstodet skall innebéra att det i beskattningen tas hénsyn till
den extra forsorjningsborda som fordldrar har, vill vi att en kommande
utdkning av barnstddet sker i form av skattereduktion.

Det dr nodvéndigt att litta pa skattetrycket, sdrskilt for lag- och
medelinkomsttagare. En generell hojning av grundavdraget medfor stora
negativa effekter pa statsfinanserna samtidigt som effekten for lag- och
medelinkomsttagare &r begrdnsad. Om hdjningen i stillet riktas till 14g- och
medelinkomsttagare upptrdder 1 stdllet marginalskatter som drabbar
medelinkomsttagarna. Vart val har blivit en generell skattesdnkning for alla i
form av en allmin skattereduktion om 3 000 kr per person och ar. Om
reduktionen infors slipper ca 37 000 hushall socialbidrag. Av dessa &r drygt
16 000 hushall utan barn och dver 20 000 hushdll med barn. Antalet berorda
personer skulle uppga till uppemot 100 000, varav néstan hélften &r barn. De
som kommer ut ur socialbidragsberoende far ocksa kraftigt minskade
marginaleffekter eftersom marginaleffekten for socialbidragstagaren dr 100
%.

Grénsen for uttaget av statlig inkomstskatt hojs i tva steg. Forst aterstills
den till den niva dér 15 % betalar statlig skatt. Darefter tas ytterligare ett steg
till den niva dir den allmédnna pensionsavgiften upphér. Brytpunkten hojs
upp till grinsen for egenavgifterna for att undvika att, som sker i dag,
personer som betalar bade statlig skatt och egenavgifter far marginaleffekter
om ca 55 %.

Den s.k. LO-puckeln bor avskaffas. I inkomstlagen mellan ca 150 000 och
200 000 kr finns en marginaleffekt genom att grundavdraget trappas av.
Denna avtrappning bor avskaffas vilket leder till en marginalskattesénkning
for framst vissa LO-grupper.

Det dr utmanande nér regeringen hdvdar att man avskaffat vérnskatten
trots att den finns kvar. Vi vidhaller att den hogsta inkomstskatten skall vara
50 % och foreslar att regeringens nya vérnskatt avskaffas, utan att ersittas
med en ny.
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Vart mal ar att atergd till skattereformens princip ”30/50”. Ett problem i
det perspektivet dr att kommunalskatterna nu i genomsnitt ligger klart Gver
30 %. For att mgjliggora att den nivén sénks forordar vi att staten dvertar
vissa kommunala utgifter, bl.a. halva kostnaden for socialbidragen.

En sidan skattereform genomfors dver en tre—fyraarsperiod och kostar
med ett forstiarkt barnstdd ca 55 miljarder kronor.

o  Ett forsta steg bor tas ar 2000. I stéllet for regeringens forslag vill vi att
ett forsta steg i skattereduktionen om ndrmare 1 200 kr per skatte-
betalare genomfors. Vidare tas ett forsta steg mot att hoja brytpunkten
samtidigt som den s.k. virnskatten avskaffas. Ddrmed sinks skatten med
ca 4 miljarder kronor mer dn i regeringens forslag. De tyngst vdgande
inslagen &r hojningen av brytpunkten om ca 9 miljarder kronor och
skattereduktionen om ca 7 miljarder. Med detta forslag sdnks marginal-
skatterna i ett forsta steg, samtidigt som alla fir del av skattesdnkningen.

Orimliga skatteregler hindrar i dag framvéxten av hundratusentals nya jobb.
Skatter som bromsar tillkomsten av nya jobb maste sdnkas. Det dr en central
del i en politik som syftar till en snabb uppgéang i sysselséttningen. Sverige
har den industrialiserade vérldens hogsta skatteuttag pa arbete. I EU é&r det
genomsnittliga skatteuttaget pa arbete ca 42 %. I Sverige dr motsvarande
siffra 56 %. Vidare utgérs mellan 63 och 74 % av kostnaderna for en tjadnst
av skatter och sociala avgifter. Skattesystemet ldgger alltsé en stor del av sin
tyngd pé den sektor dir potentialen for fler nya jobb bedéms vara som storst
— den privata tjdnstesektorn.

e  Det maste bli billigare att anstélla. Eftersom vi bedomer att den storsta
potentialen for nyforetagande och jobb finns i den privata tjanstesektorn
anser vi att hela sdnkningen bor riktas mot denna del av ekonomin. Vért
forslag innebdr att arbetsgivaravgifterna i tjanstesektorn sinks fran ca 33
% till ca 28 % redan under &r 2000.

e Problemen med de hoga skatterna péd arbete &r sdrskilt stora nér det
géller jobben 1 den hushallsndra tjénstesektorn. Folkpartiet har
tillsammans med Kristdemokraterna och Moderaterna foreslagit en
enkel och obyrakratisk modell for skatteldttnader for hushéllstjdnster.
Den innebér att det vita priset pa hushallstjanster kan halveras direkt vid
betalningen. Vi foreslar att en skattereduktion motsvarande 50 % pé
sikt infors for privatpersoners betalning av arbetskostnaden for
hushéllstjanster som utfors i det egna hemmet, upp till 25 000 kr per &r
och hushall. Forutom att priset behover sdnkas for att efterfragan skall ta
fart behdver det bli enklare att bjuda ut tjénsterna, vare sig man gor det i
foretagsform eller som privatperson. Sommarlovslediga ungdomar skall
t.ex. inte behdva registrera firma for att klippa grannarnas grdsmattor
mot vit ersdttning. Vi foreslar déarfor ocksa forenklingar i trans-
aktionerna mellan privatpersoner.

e Formdgenhetsskatten bor stegvis avskaffas under mandatperioden.
Denna specialskatt for ”de rika” betalas som en foljd av ett antal
osannolika turer under Socialdemokraternas mandatperiod framfor allt
av vanliga familjer som kanske bott ldnge i sina hus och amorterat av
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lanen. Vissa enstaka miljarddrer far didremot stora skatteldttnader.
Skattesystemet skall vara neutralt i friga om huruvida ménniskor viljer
att leva som gifta eller sambo. Sé &r i dag inte fallet. Dagens sambe-
skattning av formodgenheter innebér att ett gift par maste rédkna ihop sina
tillgdngar innan skatten berdknas. Sedan blir det 1,5 % skatt pé allting
over fribeloppet 900 000 kr. Diarfor finns det starka principiella
invindningar mot den sambeskattning som sker av makars formogenhet
i dag. I ett forsta steg bor sambeskattning av makar slopas och fri-
beloppet hojas till 1,2 miljoner. Detta innebédr en ldttnad for ménga
vanliga husdgare.

e  Skattevillkoren for famansbolagen forbéttras. De sa kallade 3:12-
reglerna dr ett problem och det dr inte rimligt att en foretagare som
under ett startskede med begrdnsad 1onsambhet tagit ut liga loner blir
hérdare beskattad ndr han séljer foretaget, jamfort med om han under de
tidigare &ren kunnat ta ut 16n upp till en viss brytpunkt. I avvaktan pé ett
forslag frén regeringen foreslér vi att utdelning i fimansbolag beskattas
som kapitalinkomst om &garen tagit ut en 16n motsvarande ungefér vad
en anstélld i branschen tjdnar.

e  Svérigheter att erhalla riskvilligt kapital dr en stindig kélla till
bekymmer for ménga smaforetagare. Den enskilt viktigaste atgarden for
att oOka tillgdngen till riskvilligt kapital &r dérfor att slopa
dubbelbeskattningen pé aktier. Dubbelbeskattningen gor det inte bara
svérare for sméforetagen att anskaffa riskkapital, den hindrar dessutom
de sma foretagen fran att vixa med eget kapital. Néar det géller
forbdttringarna for foretagen genom regeringens forslag om okade
mojligheter till periodisering &r dessa sjélvklart béttre dn ingenting.

e Overvigande skil talar for att fastighetsskatten bor Svergd till en
beskattning didr en schablonintékt 1dggs som inkomst av kapital och
kapitalkostnaderna (framst rintor) dras av. Fastighetsskatteutredningen
bor utarbeta och ldgga fram ett sddant forslag. Ett utrymme avsitts for
en provisorisk 16sning for de vérst drabbade fastboende i attraktiva
fritidsomraden.

Harutover foreslds bl.a. att betalningstiderna for momsen &ndras sé att
inbetalningstidpunkten ridknas for foretagaren sé att foretagaren inte riskerar
att behova betala in momsen innan betalning erhallits. Miljoskatten pa
handelsgddsel forstirks och regeringens forslag om hojning av produk-
tionsskatten pé kdrnskraftsel avslés.

Ett nytt system med individuella utbildningskonton inf6érs for att
ménniskor skall fa battre mojlighet att klara sin forsorjning vid vuxenstudier.
Mainniskor maste fa storre frihet att bestimma sjélva, om och nir de skall
vidareutbilda sig. Yrkesarbetande méste ha mojlighet att forbereda sig pa
kommande yrkesavbrott for att inte da vara helt beroende av arbetsgivarens
eller statens vélvilja. En anstélld maste dven fd mgjlighet till utbildning som
arbetsgivaren inte dr beredd att rikna som personalutbildning. Det nuvarande
avdragsgilla pensionssparandet ska dérfér kunna breddas till ett ”pensions-
och utvecklingssparande”, dar individer far gora skattebefriade avsittningar,
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som senare kan anvéndas for att bekosta studier. Négra omedelbara effekter
pa budgeten for ar 2000 uppkommer inte.

Folkpartiet &r positivt till s.k. gron skattevixling och vill omsitta
skattevixlingen i praktiken. Sverige ska driva en offensiv miljopolitik s& vil
nationellt som pa den internationella arenan. Det finns inte ndgon podng i att
ensidigt urholka industrins internationella konkurrenskraft eller driva
enskilda néringar ur landet med hoga miljoskatter. Sveriges miljoskatter kan
saledes inte ligga visentligt mycket hogre dn Ovriga EU-ldnders. Istéllet
maste det langsiktiga arbetet inriktas pd att inom framfor allt EU hgja
miljoskatterna gemensamt pa bl.a. koldioxid. For hoga miljoskatter kan
saledes paradoxalt nog leda till en forsdmrad miljo. Detta giller sdrskilt
néringar som 4r energiintensiva. Trots omfattande skattevéxlingar fran arbete
till miljo i samband med skattereformen i bérjan av 90-talet kommer 75 % av
skatteinkomsterna fran arbete och 6 % frdn milj6 och energi. Det 4r en mix
som vi successivt méste fordndra. Sammantaget anser vi att det finns goda
mojligheter till en fortsatt gron skattevixling.

Vi foreslar att riksdagen fattar beslut om en inriktning av skattepolitiken
som Overensstimmer med Folkpartiets forslag i partimotionen Fi212 och
kommittémotionen Sk327.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Fi212 yrkande 23, Sk312, Sk327
yrkandena 1, 2, 4-8, 10, 11 och 16-19, Sf305 yrkande 10, So323 yrkande 4
och A807 yrkande 4. Vi stdr bakom den inkomstberdkning som redovisas i
motion Fi212 yrkande 3.

Skatteforvaltning och uppbérd

Folkpartiet vill hoja utgiftsramen for utgiftsomrade 3 med sammanlagt 150
miljoner kronor for vart och ett av aren 2000-2002 i forhéllande till
budgetpropositionen. Av medlen skall 100 miljoner kronor tilldelas
skattemyndigheterna for atgiarder som Okar skatteintikterna och 50 miljoner
kronor skall tilldelas Tullverket for insatser mot smuggling av narkotika och
alkohol. Med det anf6rda tillstyrker vi motion Fi212 yrkandena 4 och 6 i hér
berdrda delar.
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