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Sammanfattning

Kommissionen vill med sin grénbok inleda en offentlig debatt om
familjeaterforening for tredjelandsmedborgare som dr bosatta i EU.

Gronboken innehéller ett antal fragor rérande bestimmelserna i direktiv
2003/86/EG ~ om rdtt till familjedterforening (nedan  bendmnt
familjedterforeningsdirektivet). Nér svaren inkommit avser kommissionen att
anordna en offentlig utfrdgning. P4 grundval av samradet kan kommissionen
komma att  foresld  fordndringar  av eller  tilligg  till
familjeaterforeningsdirektivet eller utfirda riktlinjer, men ocksa vilja att inte
gbra nagot alls.

Kommissionen har inbjudit foljande intressenter att svara pa fragorna i
gronboken: samtliga EU-institutioner, nationella, regionala och lokala
myndigheter, kandidatlédnder, partnerldnder, mellanstatliga och icke-statliga
organisationer, alla statliga aktorer och privata tjénsteleverantdrer som berors
av frdgorna om familjemedlemmar, den akademiska viérlden, arbets-
marknadens parter, det civila samhillets organisationer och enskilda
personer.

Regeringen befarar att en omforhandling av direktivet skulle kunna leda till
skdrpta bestdmmelser, varfor regeringen inte forordar en revidering av
direktivet.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Familjedterforening ligger bakom en stor, om &n minskande, andel av den
lagliga migrationen fran tredjelénder till EU:s medlemsstater.

Europeiska unionens rads direktiv 2003/86/EG antogs den 22 september
2003.  Familjeaterforeningsdirektivet — innehéller  bestimmelser om
uppehallstillstind pad grund av anknytning for tredjelandsmedborgare.
Bestimmelserna genomfordes den 30 april 2006 i den svenska
utldnningslagen (SFS 2006:220, prop. 2005/06:72, bet. 2005/06:SfUS,
rskr 2005/06:190).

Kommissionen publicerade 2008 en rapport om medlemsstaternas genom-
forande av direktivet, COM(2008/610). Kommissionen identifierade & ena
sidan en del Overgripande problem med inkorrekt inforlivande
(bestimmelserna om viseringsldttnad, beviljande av eget uppehéllstillstdnd
oberoende av referenspersonen, hinsyn till barnets bésta, rittslig prévning
och gynnsammare familjeaterforeningsvillkor for flyktingar). A andra sidan
konstaterade kommissionen i rapporten att familjedterforeningsdirektivet ger
medlemsstaterna for stort mandverutrymme vid tillimpningen av en del av
de fakultativa bestimmelserna, sarskilt i friga om véntetid, inkomstkrav och
integrationsatgérder. I rapporten angavs att en gronbok skulle publiceras.

Gronboken presenterades den 15 november 2011.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen vill med gronboken inleda en debatt om familjedterforening
for tredjelandsmedborgare som é&r bosatta i EU. Alla intressenter erbjuds att
svara pa ett antal fragor rorande vissa  bestdimmelser i
familjeaterforeningsdirektivet.

Fragorna berér foljande imnen:

— vem som kan utgora anknytningsperson

— krav pa anknytningspersonen

— tvangsiktenskap

— krav pa integrering

— krav pa hogsta élder for barn vid ingivande av ansdkan

— andra familjekonstellationer &n traditionell kirnfamilj

— krav med integrationsfraimjande syften

— véantetid for uppehallstillstind pa grund av mottagningskapacitet

— uppehallstillstandets giltighetstid
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— asylrelaterade fragor

— bedrdgeri och missbruk
— avgifter for ansokan

— handldggningstider

— omstédndigheter i samband med provning av ansékan om uppehéllstillstand
och vid aterkallelse av uppehallstillstand.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De svenska reglerna om utlédnningars rétt till inresa och vistelse i Sverige
aterfinns i utldnningslagen (2005:716) och utlénningsforordningen
(2006:97). Eventuella fordndringar av familjeaterforeningsdirektivet kan
formodas fa effekt pa den svenska lagstiftningen.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Gronboken i sig medfor inga budgetira konsekvenser.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Kommissionens gronbok syftar till att skapa en debatt om bestdimmelserna
for anhoriginvandring for tredjelandsmedborgare samt hur dessa efterlevs
och fungerar i praktiken. Kommissionen har angett att en konsekvens av
debatten skulle kunna bli att bestimmelserna i familjeaterforeningsdirektivet
dndras.

Regeringen befarar att en omforhandling av direktivet skulle kunna leda till
skdrpta bestdmmelser, varfor regeringen inte forordar en revidering av
direktivet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Négra tydligt formulerade standpunkter frdn medlemsstaterna é&r inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kinda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Regeringen har bett om Migrationsverkets synpunkter pa gronboken.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen har erbjudit alla intressenter att inkomma med sina svar
senast den 1 mars 2012. Dérefter kommer kommissionen att anordna en
offentlig utfrdgning. Hur kommissionen sedan véljer att gd vidare beror pa de
synpunkter som inkommer. Kommissionen kan foresld tilldgg till eller
fordndringar av familjedterforeningsdirektivet, utfirda riktlinjer eller vilja att
inte gé vidare alls.

4.2 Fackuttryck/termer
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