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Nordiska radet holl sin nittonde session den 13—18 februari 1971 i
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de antagna rekommendationerna.
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Berittelse

frin Nordiska ridets svenska delegation rorande ridets
nittonde session i Kopenhamn den 13—18 februari 1971

I. Organisation m. m.

Den svenska delegationen bestod vid sessionen av fdljande regerings-
representanter:
statsminister Olof Palme,
ministern for utrikes drendena Torsten Nilsson,
statsrddet och chefen for finansdepartementet Gunnar String,
statsrddet och chefen for inrikesdepartementet Eric Holmgqpvist,
statsradet och chefen for justitiedepartementet Lennart Geijer,
statsrddet och chefen for industridepartementet Krister Wickman,
statsradet Sven Moberg,
statsradet och chefen for jordbruksdepartementet Ingemund Bengtsson,
statsrddet Carl Lidbom,
statsrddet och chefen for handelsdepartementet Kjell-Olof Feldt,

och foljande valda medlemmar:
Johannes Antonsson,
Arne Geijer,
Gunnar Helén,
Per Bergman,
Yngve Holmberg,
Erik Adamsson,
Jan-Ivan Nilsson,
Sven Mcllgvist,
Ingemar Mundebo,
Tage Johansson,
Allan Hemelius,
Sture Palm,
Eric Carlsson,
Sven Hammarberg,
Cecilia Nettelbrandt,
Carl-Henrik Hermansson,
Per Olof Sundman,
Rune Johansson.

Harjiimte var foljande suppleanter nirvarande under sessionen:
Anna-Greta Skantz,
Anna-Lisa Nilsson,



Doris Havik,

Eric Kronmark,
Grethe Lundblad och
Rolf Sellgren.

Under den 15 februari ersattes herr Bergman av fru Grethe Lund-
blad, herr Helén av herr Sellgren och herr Rune Johansson av fru
Anna-Greta Skantz. Herr Geijer ersattes den 16 februari av fru Anna-
Greta Skantz. Den 17 februari ersattes herr Hernelius av herr Kron-
mark samt for resten av formiddagens mdte herr Carlsson av fru
Anna-Lisa Nilsson och herr Rune Johansson av fru Doris Hévik. Herr
Helén ersattes den 18 februari av herr Sellgren.

Delegationen bitriddes av sin sekreterare, hovrittsradet Gustaf Pet-
rén, sakkunniga och dvrig personal.

Till rddets president valdes vid sessionen folketingsmedlem Jens Otto
Krag, Danmark, samt till vice presidenter riksdagsledamot Olavi Lah-
teenmaiki, Finland, altingspresident Matthias A. Mathiesen, Island, stor-
tingsrepresentant Trygve Bratteli, Norge, och riksdagsman Johannes
Antonsson, Sverige.

Vid sessionen fordelades rddets medlemmar pa fem utskott, juridiska
utskottet med 13 medlemmar, kulturutskottet med 17 medlemmar, so-
ctalpolitiska utskottet med 13 medlemmar, trafikutskottet med 13 med-
lemmar och ekonomiska uskottet med 22 medlemmar.

De svenska medlemmarna fordelades pd fdljande sitt:

Juridiska utskottet:

herrar Adamsson,
Hermansson,
Hemelius.

Kulturutskottet:

herrar Bergman,
Tage Johansson,
Mundebo (vice férman),
Sundman.

Socialpolitiska utskottet:

herrar Lars Larsson,
Hammarberg,
Jan-Ivan Nilsson.

Trafikutskottet:

herrar Carlsson,
Mellgvist,
fru Nettelbrandt.



Ekonomiska utskottet:

herrar Antonsson,
Geijer (férman),
Helén,
Holmberg,
Palm.

Ett sdrskilt utskott med uteslutande uppgift att granska Nordiska kul-
turfondens forvaltning tillsattes. I utskottet som bestdr av fem medlem-
mar omvaldes herr Bergman med herr Antonsson som suppleant.

Regeringsrepresentanterna erholl generell inbjudan att delta i ut-
skottssammantridena under sessionen. Av de svenska regeringsrepresen-
tanterna deltog, i juridiska utskottet statsriden Geijer och Lidbom, i
kulturutskottet statsrddet Moberg, i socialpolitiska utskottet statsradet
Holmqvist samt i ekonomiska utskottet statsrddet Feldt.

II. Behandilade saker

Saklistan for nittonde sessionen (enligt terminologien i radets arbets-
ordning bendamnes drendena saker) upptog 57 medlems- och tilliggsfor-
slag med &@ndringsforslag (A-saker), 3-regeringsforslag med andringsfor-
slag (B-saker), 40 berittelser frdn nordiska samarbetsorgan (C-saker)
och 149 meddelanden fran regeringarna rérande de av radets rekom-
mendationer som icke avskrivits som slutbehandlade (D-saker).

I rddet var dessutom anhidngiga 19 A-saker, vilkas behandling i ut-
skotten fortsdtter. Likasa fortsitter behandlingen av 2 A-saker som be-
handlades vid sessionen.

Betriffande 36 av A-sakerna, 7 av C-sakerna och 28 av D-sakerna
foreldg av respektive utskott fore sessionen utarbetade och justerade be-
tinkanden. Dessa saker kunde foretas till omedelbar behandling i ra-
dets plenum med undantag av 4 A-saker, vilka aterforvisades vid ses-
sionen till vederborande utskott for fornyad behandling. I dessa saker
liksom i de av utskotten fore sessionen ej fardigbehandlade men pa
saklistan uppforda sakerna avgav utskotten betinkanden under sessio-
nen.

Enligt 22 § arbetsordningen for rddet hade presidiet utarbetat en
rapport rorande sin verksamhet under tiden efter radets narmast fore-
gaende session. Dessutom hade sammanstillts en rapport om under
tiden sedan artonde radsessionen gjorda framsteg i det nordiska sam-
arbetet. De bada rapporterna utgjorde underlag for en allmdn debatt
i radet vid sessionens borjan, den s. k. generaldebatten; betriffande
denna hanvisas till avdelning 1l nedan. Efter debattens slut lades rap-
porterna till handlingarna.
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En rapport foreldg dven fran radets redaktions- och informationskom-
mitté for tidskriften Nordisk Kontakt avseende 1970. Rapporten, som
behandlats av kulturutskottet, lades av radet till handlingarna.

Vid nittonde sessionen framstilldes och besvarades i rddets plenum
sammanlagt 13 frdgor, vilka stillts i anslutning till C- eller D-saker. Ef-
ter fornyad utskottsbehandling av dessa C- och D-saker beslot radet
att lagga berittelserna och meddelandena till handlingarna.

Vid sessionen antogs 33 rekommendationer till regeringarna; texten
till dessa har fogats till berittelsen som bilaga. D& i det f6ljande an-
nat icke angives, har den rekommendation, varom ir fraga, antagits en-
hilligt, likasd har dd annat icke angives, samtliga i omrostningen del-
tagande svenska medlemmar rostat for rekommendationen.

Rekommendationerna har overlimnats till svenska regeringen den 14
april 1971.

I det foljande lamnas en redogorelse for de behandlade sakerna. Det
fullstindiga materialet finns tryckt i raddsforhandlingarna innefattande
bl. a. stenografiska referat av overlaggningarna.

A. Saker forberedda av juridiska utskottet
1. Organisationen av nordiskt samarbete

Forslag till ny arbetsordning for Nordiska rddet hade utarbetats av
Nordiska organisationskommittén och darefter forberetts av radets na-
tionella delegationer. Radets juridiska utskott hade foreslagit vissa juste-
ringar i forslaget.

Arbetsordningen far ny disposition s& att den disponeras efter de
olika organ, som verkar inom ramen for Nordiska riddet. Med den
terminologi, som nu skall anvdndas, kommer rédet att vara en sam-
manfattande beteckning for radets olika organ, och inom detta be-
grepp skiljer man mellan plenarférsamlingen, som omfattar radets samt-
liga medlemmar, presidiet, utskotten, sekretariatet och delegationerna.
Motsvarande rubriker aterfinnes i arbetsordningen jimte en om sakbe-
handlingen.

Bland nyheterna i arbetsordningen kan nimnas att frageinstitutet som
foljt en provoordning nu regleras i arbetsordningen. Institutets anviand-
ningsomride vidgas ocksd pd si vis att den tidigare begridnsningen att
en fraga skall anknyta till innehallet i en berittelse eller i ett meddelan-
de slopas. Fréageritten blir alltsd fri. Samtidigt infores viss tidsbegrins-
ning av anforandenas ldngd i anslutning till frdgedebatter.

I arbetsordningen infores vidare en regel om att suppleant for presidie-
medlem kan utan rostritt i vissa fall delta i presidiets Overlaggningar vid
sidan av den ordinarie presidiemedlemmen. Dirigenom kan presidiet
ges vidgad politisk representation. Samtidigt infores nu regler om be-
slutforhet for presidiet. I princip skall vid beslut i viktigare fragor alla



fem medlemmarna vara ndrvarande. I Ovrigt racker det att minst fyra
medlemmar av presidiet ar narvarande.

Betriffande utskotten infores den fordndringen att det framgent blir
delegationerna, som dven formellt utser medlemmarna i utskotten. I be-
stimmelserna om sekretariatet infOres regler om presidiesekreterartjins-
ten. Nuvarande tidsfrister for forslags viackande slopas. I stadllet blir det
faktiskt avgorande for om en sak tas upp av plenarforsamlingen for be-
slut, huruvida vederborande utskott anser att saken ar tillrackligt for-
beredd. Av intresse dr slutligen en bestimmelse som sdger att i de fall, da
presidiet utdvat sin befogenhet att besluta for rddets rikning i form av
en framstillning eller att avge ett yttrande, anmélan hiarom skall ske till
ndrmaste ordinarie plenarforsamling. Alla medlemmarna blir da i tillfdlle
att yttra sig om presidiets atgird.

I Ovrigt kan forslaget ses som en modernisering av de nuvarande
bestimmelserna i arbetsordningen.

Nordiska radet beslot anta ny arbetsordning for radet sddan den fatt
sin slutliga utformning av radets juridiska utskott att gilla fr. o. m. den
tidpunkt, dd den revision av Helsingforsavtalet, vilken undertecknades
den 13 februari 1971, trdader i kraft. Arbetsordningen antogs nu icke
endast som tidigare pad danska, norska och svenska utan dven pd finska
och islandska.

[ detta sammanhang behandlades ocksa ett tidigare vackt forslag om
forstirkning av radets utskottsorganisation. Framfor allt gick detta ut
pd tillsittande av heltidsanstdllda utskottssekreterare. FOor ndrvarande
har Nordiska radet en heltidsanstédlld utskottssekreterare for kulturut-
skottet. De Gvriga fyra utskotten har deltidsanstilld personal. Organisa-
tionskommittén hade avgivit ett betiinkande i saken. Dess forslag inne-
bar att presidiet skulle bestimma inte blott vem som skulle anstillas som
utskottssekreterare utan ocksd i vilken omfattning en sddan anstillning
borde ske. Négon schablonlosning for alla utskott har sélunda icke orga-
nisationskommittén tillstyrkt. Juridiska utskottet avstyrkte att radet
skulle uppmana presidiet att forstarka utskottssekretariaten. En sddan
hidnvindelse ansdgs icke behovlig sedan organisationskommittén avgivit
sin rapport till statsministrarna och presidiet, liksom det inte heller fanns
underlag for ndgon hemstallan till regeringarna om att ge sarskild tjinst-
ledighet fOr tjanstemdn, som kunde bli anstidllda av rddet. Organisa-
tionskommitténs forslag ledde sdlunda icke till ndgot beslut av radet,
vilket foljde utskottets forslag.

I radet har sedan 1967 varit vilande ett medlemsforslag av herr
Bjorkman angiende gemensam tjdnstemannardtt for nordiskt anstalld
personal. Ifrdgavarande sporsmal har ocksd utretts av Nordiska organi-
sationskommittén, som i amnet avgivit betinkande (NU 1970: 15). 1 ifra-
gavarande betinkande foreslar organisationskommittén att sporsmalet
skulle 10sas dels genom Overenskommelse mellan de nordiska linderna



om nordiska tjansteméns rattsstallning, i vilken landerna atog sig vissa
forpliktelser, dels genom att rattsforhéliandet mellan nordiska institutio-
ner och deras anstillda skulle regleras av kontrakt. Forslag framlades
till normalkontrakt. Betdankandet hade utsdnts pa remiss till myndigheter
i de nordiska ldnderna och till tjanstemannaorganisationerna. Juridiska
utskottet, som handlade &drendet, framholtl att det efter utskottets
uppfattning var ett betydandc framsteg att organisationskommittén upp-
gjort utkast till generella bestimmelser. Utskottet fann forslaget som
helhet enkelt, praktiskt och smidigt. Enligt utskottet hade kommittén
utarbetat foreliggande utkast med noggrannhet och darvid 16st cn rad
besvarliga fragor. Utskottet kunde darfor tillstyrka organisationskommit-
téns tankar och utkast sdsom grundval for det fortsatta arbetet med sa-
ken. P4 utskottets forslag antog radet cn rekommendation (nr 28) i vil-
ken regeringarna anmodas att genomfora en reglering av personalens
stdllning vid gemensamma nordiska institutioner pa grundval av organi-
sationskommitténs forslag under rimligt hiansynstagande till de uttalan-
den som hade gjorts under remissbehandlingen och efter forhandlingar
med berorda arbetstagarorganisationer.

I ett forslag av bl a. herr Bjorkman och fru Segerstedt Wiberg hade
upptagits fragan om att, om ett nordiskt ministerrdd kommer till stand,
inordna hittillsvarande gemensamma nordiska institutioner under mi-
nisterradet. Forslaget hade vdackt allmdn anslutning och det syntes juri-
diska utskottet sjalvfallet att i samband med en undersdkning av institu-
tionernas nuvarande struktur det ocksé utredes hur deras allmdnna for-
héllanden, sarskilt ledningen av institutionerna och den ekonomiska for-
valtningen, kunde samordnas med ministerradets verksamhet. I den re-
kommendation radet antog anbefalldes regeringarna att i samband med
uppréttandet av Nordiska ministerrddet utreda hur de gemensamma
nordiska institutionerna skulle kunna pa likartat sdtt inordnas under
ministerradet (nr 29).

2. Civilrdusliga fragor

Fragan om en nordisk dktenskapsrdtt har sedan 1969 varit anhdngig i
Nordiska radet. I ett medlemsforslag hade bl. a. fru Segerstedt Wiberg
hemstidllt, att radet ville rekommendera regeringarna att efterstriva
fortsatt likformighet i landernas dktenskapslagstiftning pa sd sitt att
behovliga revisioner skedde i ndra samarbete och med enhetlighetens
bevarande. Forslaget hade varit foremal for en omfattande remissbe-
handling. Juridiska utskottet hade ej tagit stdllning till forslaget men
hade ansett att det borde underkastas en allmin diskussion i radet. I be-
tankandet redovisade utskottet de skilda uppfattningarna som foérekom-
mit samt en av sekreteraren forfattad sammanstillning med redovisning
av olika uppkommande problem. Diarvid behandlades vissa allmdnna
synpunkter och framfor allt kvinnans stdllning i dktenskapet, sliktskapets



och svagerskapets betydelse som #ktenskapshinder, formogenhetsforhal-
landena mellan dkta makar, medlingsinstitutionens betydelse vid skils-
massa, forutsdttningar for skilsmissa och separation, underhallsbidrag till
franskilda makar samt olika dktenskapsliknande forhallanden. HarutGver
behandlades ocksa i sammanhang med detta dmne fragan om det nordis-
ka lagstiftningssamarbetet Over huvud taget. Olika mcningar redovisades.

Hela debatten i radet som blev mycket livlig kom att foras kring te-
mat lagstiftningssamarbetets framtida uppliggning. A ena sidan hivda-
des att varje land borde ha mojlighet att foreta de reformer inom ett
lagstiftningsomrade som den politiska mélsédttningen i landet gjorde be-
hovliga. A andra sidan framholls, att det nordiska lagstiftningssamarbe-
tet innebar ett visst hdnsynstagande till standpunkterna i andra ldander.
Sdrskilt inom dktenskapsrdtten var behovet hdrav patagligt dels darfor
att man sedan ndra 50 ar hade ett lagstiftningssamarbete p& detta om-
rade, dels darfor att pa grund av den stora flyttningen mellan linderna
ett starkt praktiskt behov forelag av liknande regler. Behandlingen av
forslaget fortsdtter i utskottet.

Det andra civilrittsliga sporsmaélet gillde fragan om en samlad skade-
standsrdttslig lagstiftning. Pa detta omrade hade bl. a. herr Hernelius i
ett medlemsforslag hemstéllt att radet skulle rekommendera regeringar-
na att snarast inleda ett samarbete med att fa till stand en allmin nor-
disk skadestandslagstiftning. I forslaget papekades att forsok att uppna
en enhetlig nordisk skadestandslag icke hade lett till resultat, Aven pi
de delomraden som man hade upptagit till lagstiftningssamarbete hade
relativt blygsamma resultat vunnits. Utskottet hade i sitt utlatande hem-
stallt att radet icke skulle foreta sig nagot i saken och konstaterade, att
de skadestandsrattsliga reglerna maste ses i sammanhang med den sociala
lagstiftningen och forsakringsréatten och att det darfor kunde vara svart
att genomfora en likartad skadestandsrattslig lagstiftning pa begriansade
omraden. Att lagstifta pa hela omrédet var en oOverkomlig uppgift. Det
var over huvud taget inte realistiskt att forsoka utarbeta en allmédn nor-
disk skadesténdslag vid nuvarande tidpunkt. I stidllet fick man arbeta
etappvis och vara instilld pé att fortsdtta pd samma sitt som hittills.

Utskottet fann vid genomgéng av materialet att omfattande utred-
ningar foretagits och att samarbetet pa nordisk bas kommier att fort-
sdtta. Utskottet ansag att ett lagstiftningssamarbete pa detta omréde bor-
de bevaras och frimjas s& att man kunde fa till stdnd en successiv upp-
byggnad av en allmidn lag om skadestand utanfor kontraktsforhallanden.
Man menade att medlemsforslagets tanke skulle kunna realiseras vid
en senare tidpunkt. Utskottet hade dock med bekymmer sett att arbetet
gatt sa langsamt framat. Utskottet uttryckte darfor hopp om att utred-
ningarna skulle fora till en likartad lagstiftning och begirde en langsiktig
planering for att fa till stind klarare riktlinjer betrdffande malsittningen
for det fortsatta arbetet. Darvid kom den av Nordiska réadet tidigare an-
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befallda rittssociologiska undersokningen om forsakringarnas betydelse
for skadestdndsritten in i bilden, och man maste ta stéllning till i vilken
utstrickning den kunde och borde genomfdoras. Radet beslot enligt ut-
skottets forslag att icke foreta sig ndgot i saken.

3. Arbertsrdttsliga frdgor

[ ett medlemsforslag hade fyra medlemmar bl. a. herr Tage Johans-
son foreslagit att ridet rekommenderade regeringarna att genomfora ett
enhetligt lonegarantisystem vid konkurs. Redan nu var lonefordringar
vid konkurstillfdllen prioriterade i forhallande till andra krav. Emeller-
tid hade Iontagaren ingen sdkerhet for att f& ersdttning for sina ford-
ringar i de fall da det inte fanns tillrickliga tillgdngar for att ticka
dessa krav. Man Onskade darfor ett system, enligt vilket 1ontagarna till-
forsdkrades att utfd sina innestdende 16nekrav dven hos arbetsgivare
som gétt i konkurs. Staten skulle tillhandahélla denna garanti mot en
viss mindre avgift erlagd av arbetsgivarna i gemen. Ett sddant sy-
stem dr redan genomfort i Sverige och finns pd ett begridnsat omrade
dven i Norge, dd det giller semesterersittning. Rekommendationen (nr
30). som radet antog pa forslag av juridiska utskottet, kom darfor att
rikta sig till regeringarna i Danmark, Finland, Island och Norge samt
giller genomforande av tillfredsstdllande l6negarantisystem vid konkurs.

4. Privatlivets helgd

Anda sedan 1966 har radet varit sysselsatt med sporsmal om skydd
for privatlivets helgd. Forslaget gick ursprungligen ut pa att fa till stdnd
utredning angdende ett forstarkt integritetsskydd pad personrittens om-
rdde och darvidlag etablera en likartad nordisk lagstiftning pd omradet.
I ett 1968 vackt dndringsforslag hade fyra medlemmar understrukit att
de vill rekommendera regeringarna att inleda ett lagstiftningssamarbete
i syfte att f& fram generella regler som i positiv form forklarade den en-
skilde medborgarens personliga okriankbarhet inom vissa i lagen angiv-
na granser. Bidde forslaget och dndringsforslaget hade varit foremal for
en omfattande remissbehandling och utskottet hade direfter vid olika
tillfdllen hort sakkunniga och dgnat @mnet en omfattande diskussion.
I sin slutliga rekommendation (nr 27) hemstillde radet till regeringarna
att fortsdtta och bevara kontakten for att fa till stdnd ett effektivt
skydd for privatlivets helgd pd de omrdden didr denna inte redan ir
skyddad i tillricklig omfattning pa s sdtt att man efterstravar att i
Overensstimmelse med foreliggande uttalanden och sakkunnigutlatan-
den snarast genomfdra savitt mojligt likartade regler. Rddet hemstillde
vidare att regeringarna uppmirksammade de problem som foreligger
att snabbt f3 till stdnd skydd for individen mot otillborlig eller for-
vanskad anvidndning av dataregistrerade upplysningar. Slutligen re-
kommenderades regeringarna att underséka mojligheterna att fa till
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stand bestimmelser till reglering av radions och TV:s atergivande av
upptaget material med sikte pa att trygga att atergivandet inte kranker
de medverkandes personlighet.

5. Kriminologiskt och straffrattsligt samarbete

P4 det kriminologiska omradet foreldg sedan radets foregiende ses-
sion ett regeringsforslag, vackt av Sveriges regering, om ett utvidgat kri-
minologiskt samarbete. 1 forslaget redovisades det samarbete som redan
nu forekommer och vissa ytterligare synpunkter anfordes. Nu finns
ett nordiskt samarbetsrdd for kriminologi som yttrat sig 6ver medlems-
forslaget. Som exempel pa lampliga samnordiska forskningsprojekt har
samarbetsradet namnt tekniska innovationer och brottsmdjligheter,
valdsbrottslighet och externa miljofaktorer samt valdsbrottsligheten och
aktiveringen av anonyma vittnen. Man vill gora en lidandevirdesanalys
och dven undersoka skadorna av brott och individ- och situationsspeci-
fik sanktionsrisk. Man har inom samarbetsradet t. ex. tillsatt en sarskild
planeringsgrupp med uppgift att nirmare undersoka de till buds stdende
alternativen att utvidga det nordiska samarbetet inom omradet for kri-
minologin. Forslaget hade vunnit stéd d@ven fran andra horda instanser,
och utskottet gick in for den foreslagna utvidgningen av det kriminolo-
giska samarbetet och fann naturligt att man etablerade forskning med
nordisk samverkan p& detta omrade. De kriminalpolitiska virdering-
arna var lika for Nordens linder och problemstdllningarna var saledes
ocksa likartade. Ddrfor borde ett gemensamt anordnat samarbete ge ett
gott utbyte. Nodvdndigt var att ge de nationella forskningsinstitutio-
nerna dndamélsenligare arbetsformer, men man madste alltjamt liagga
tyngdpunkten pa de enskilda lindernas forskningsinstitutioner. Det var
ocksd Onskvirt att den nationellt drivna planldggningen och priorite-
ringen av forskningsinsatserna skedde pa likartat sdtt. Behandlingen re-
sulterade i en rekommendation fran radet till regeringarna att foretaga
en utbyggnad av det kriminologiska samarbetet i Overensstimmelse
med regeringsforslaget och vad Nordiska samarbetsradet for krimino-
logi hade foreslagit samt forutsdttningar for att samarbetet gav ett ef-
fektivt utbyte pa nationell niva (nr 32).

Med anledning av meddelandena om rekommendation nr 24/1965
angdende likformig, enhetlig lagstiftning om trafikonykterhet hade en
fraga stillts av herr Engan till regeringarna om vad regeringarna Gver-
vigde att gora for att harmonisera lagstiftningen i nuvarande situation,
da nya lagar skulle antas i flera linder. Fragan besvarades av en svensk
regeringsrepresentant som upplyste att regeringarna inom kort skulle
lata representanter {Or berérda ministerier inleda Overldggningar for
att undersoka forutsdattningarna for en harmonisering av lagstiftningen
pa detta omrade. Man var dock varken pa norsk eller svensk sida be-
redd att frangd den nedre promillegrdnsen 0.5 promille.
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6. Offentlighetsgrundsatsens tillimpning

Ur allménrattslig synpunkt kan observeras det forslag om offentlig-
hetsgrundsatsens tillimpning i nordisk férvaltning som framlagts av
bl. a. herr Palm. I detta hade foreslagits en rekommendation till rege-
ringarna i Danmark, Island och Norge att i samrdd med regeringarna
i Finland och Sverige Gverviga hur en 6vergéng till principiell offentlig-
het betrdffande handlingar som forvaras hos allmdnna myndigheter
kunde genomforas. Emellertid hade b&dde i Danmark och Norge offent-
lighet inforts i forvaltningen, i Danmark genom en lag av den 10 juni
1970 och i Norge genom en lag av den 19 juni 1970. Forvaltningens
sakdokument skall nu bli offentliga, sdvida inte sdrskilt undantag gores.
Visserligen var offentligheten mer begriansad i Danmark och Norge dn
i Finland och Sverige men nigon anledning att anta nigra sirskilda re-
kommendationer ansdgs inte finnas under foreliggande omstandigheter.
Utskottet uttalade dock forhoppningen att man vid en eventuell kom-
mande revision skulle efterstrava att fa till stind en fullstandigt lik-
artad lagstiftning pa offentlighetens omrdde. Rédet beslot p& utskottets
forslag att inte vidtaga nagra &tgérder i anledning av forslaget.

7. Medborgarskapsfragor

I vissa nordiska ldnder giller att vid forvarv av inhemskt medbor-
garskap uttages en sarskild avgift. Sddan forekommer sérskilt i Sverige,
men ocksd i Finland och Norge. Mot bakgrund hdrav hade ett med-
lemsforslag viackts av bl. a. herr Sundin om avskaffande av avgifter vid
férvirv av nordiskt medborgarskap. Forslaget hade tillstyrkts fran vissa
hall men ocksa ront motstdnd. Saken var huvudsakligen ett svenskt pro-
blem. I Norge var statens intdkter av avgifterna for naturalisation sa
ldga som 20—30 000 n. kr. per &r, i Sverige diremot ett belopp av &t-
minstone en och en halv miljon sv. kr. per ar. I Finland torde det vara
frdga om relativt obetydliga belopp. Under hand hade utskottet gjort
framstallning till presidiet i frigan. Detta hade avlatit en skrivelse till
regeringarna vari man hemstéllde att regeringarna i Finland, Norge och
Sverige skulle Overviaga att avskaffa avgiften. Under sddana omstandig-
heter ansdg utskottet att det inte var nodvandigt att vidtaga vidare at-
géarder frin radets sida och pd utskottets forslag beslot rédet att icke
foreta sig ndgot i anledning av medlemsforslaget som alltsd genom pre-
sidieskrivelse redan hade blivit foremal for regeringarnas uppmark-
samhet.

Med anledning av meddelandena om rekommendation nr 6/1970 an-
géende lagstiftningen betriffande medborgarskap for barn hade herr
Mellqyvist stéllt en fraga till regeringarna néar dessa avsig att inleda den
i rekommendationen begirda undersokningen. Frigan besvarades av
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en regeringsrepresentant fran Finland som upplyste att en nordisk arbets-
grupp pé tjanstemannaniva skall f4 i uppdrag att foreta en allsidig under-
sokning av dessa fragor.

8. Marknadsforingslagstiftning

Ett viktigt damnesomrdde som diskuterades var marknadsforingslag-
stiftningen. Over huvud taget har frigan om konsumentlagstiftningen
kommit att uppta ett allt storre utrymme i radets arbete. Med hansyn
till den gemensamma nordiska marknaden ar det naturligt att sporsmal
som sammanhénger med marknadsforingen av varor blir mer och mer
betydelsefulla. Att likartade regler bor gélla i detta avseende hade fram-
héllits i ett medlemsforslag av bl.a. herr Hernelius vari foreslogs en
rekommendation till regeringarna om att forenhetliga lagstiftningen
rorande marknadsforing av varor och tjdnster och i sddant syfte sam-
ordna de nationella utredningar som pagar rorande normer for fore-
tagarnas upptradande p& marknaden. Aven i denna fraga hade juridiska
utskottet foreslagit en allman diskussion for att fa till stind en redo-
visning av de olika synpunkter som denna friga viackte i de olika
landerna. Denna diskussion kom till stdind och aterspeglade i viss mén
samma problemstillning som debatten om dktenskapsrdatten. Den kom
namligen att rora sig om i vilken utstrackning enskilda lander #gde
avvika frén det varom man kunde enas i de nordiska landerna for att f&
till stind en modernisering av marknadslagstiftningen. Aven p& detta
omradde hade Sverige tagit initiativ som vissa andra nordiska lander
hade svérigheter att folja upp. Med denna allmidnna debatt gick saken
tillbaka till utskottet, som nu overviger vilka forslag det skall foreligga
radet.

9. Ovrige

D4 fridgan om inrdttande av ett nordiskt institut for komparativ rdatt
(rek. nr 4/1966) behandlades av sakkunniga som inkommit med sitt
betinkande (NU 1970: 17), beslot rddet p& utskottets forslag att anse
frgan for rddets vidkommande slutbehandlad.

Av regeringarnas meddelanden om rekommendation nr 31/1968 an-
gdende revision av den internationella oljeskyddskonventionen framgick
bl. a. att IMCO:s generalforsamling 1969 antagit en rad &ndringar i
den internationella oljeskyddskonventionen, som i realiteten innebir to-
talforbud mot uttomning av olja i havet. Utskottet hade med rege-
ringsrepresentanter overvagt mojligheten att overlamna handldggningen
av Overtradelser av konventionen till en internationell domstol, en friga
som eventuellt kunde behandlas pd FN-konferensen om den mainskliga
miljon i Stockholm 1972.
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B. Saker forberedda av kulturutskottet

1. Nordiskt kulturavtal

Den centrala saken i kulturutskottets arbete var frigan om ett nor-
diskt kulturavtal. I anledning av rddets rekommendation nr 21/1970 om
det nordiska kultursamarbetets organisation och en kulturtraktar hade
de nordiska undervisnings- och kulturministrarna tillsatt en arbetsgrupp,
som i december 1970 hade framlagt forslag till ett nordiskt kultur-
avtal (NU 1970: 20). Av meddelandet om denna rekommendation fram-
gick, att regeringarna hade for avsikt att vidta ytterligare atgarder for
att forverkliga avtalsforslaget omedelbart efter rddets behandling av
sporsmalet. Finlands regering hade i ett regeringsforslag till rddet an-
hallit om radets yttrande Gver forslaget. I samband hirmed behandlade
utskottet dven ett dndringsforslag, vackt av herr Adamsson, om pla-
ceringen av det planerade nordiska kultursekretariatet i Malmo, ett
tillaggsforslag om inordnande av det for harmonisering av de nor-
diska landernas skolordningar foreslagna sekretariatet i det blivande
kultursekretariatet samt meddelande om rekommendation nr 26/1967
angdende enhetlig nordisk skolordning.

Vid behandlingen av utkastet till ett nordiskt kulturavtal fann ut-
skottet att forslaget innebar en i jamforelse med nuvarande forhéllan-
den betydande forstarkning av de organisatoriska forutsattningarna for
samarbetet. Med hidnvisning till Nordiska organisationskommitténs for-
slag (NU 1969: 20) faste utskottet dock uppmarksamhet vid att Nor-
diska r&dets medverkan i det nordiska kultursamarbetet inte kommit
till uttryck i avtalsutkastet. Mot bakgrund hidrav foreslog utskottet
komplettering av artiklarna 8 och 15 med bestimmelser om Nordiska
radets medverkan i samarbetet och om samr&d mellan Nordiska r&det
och ministrarna innan budget och planer for samarbetet faststédlls. Med
hdansyn till den pé& initiativ av statsministrarna och Nordiska radet
planerade koordineringen av informationsverksamheten om dect nor-
diska samarbetet foreslog utskottet att punkt a i artikel 6 skulle omfatta
endast information om nordiskt kultursamarbete. Vidare borde i arti-
kel 1 om avtalets syfte enligt utskottets mening framhéllas att samarbete
skall dga rum &dven 1 form av gemensamma projekt.

Utskottet ansig det vara en viktig forutsdttning for en effektiv och
allsidig utbyggnad av det nordiska kultursamarbetet att det foreslagna
nordiska kultursekretariatet erhdller tillrackliga personella resurser for
att sdkerstélla en snabb behandling av samarbetsfrdgorna. Sarskilt bor-
de betraffande harmoniseringen av de nordiska skolordningarna beaktas
de effektiviseringsvinster som star att vinna vid en samordning av de
behovliga sekretariatsresurserna med det nordiska kultursekretariatet.
Utskottet understrok dven betydelsen av nidra kontakter mellan Nor-
diska r&det och sekretariatet, sirskilt for att tillgodose rddets och dess
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kulturutskotts onskemal om material och upplysningar rorande aren-
den som &r anhingiga i radet.

Utskottet ansag det vara en forutsittning for att utbyggnaden av kul-
tursamarbetet snabbt skall komma igang att generalplaner snarast utar-
betas. For genomforandet av samarbetsplanerna borde tillrdackliga fi-
nansiella resurser anvisas och former skapas for en betydande successiv
utbyggnad av de ekonomiska fOrutsdttningarna for samarbetet.

Betriffande andringsforslaget om kultursekretariatets placering fann
utskottet det ej andamalsenligt att radet uttalar sig i fragan och att ra-
det darfor inte borde foretaga sig nagot i anledning av forslaget.

Pa forslag av utskottet antog radet i anledning av regeringsforslaget,
medlemsforslaget och tillaggsforslaget en rekommendation (nr 23) till
regeringarna att genomfora det av arbetsgruppen for ett nordiskt kul-
turavtal avgivna forslaget till avtal mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige om kulturellt samarbete, dock salunda att i artikel 1
infors bestimmelse om att samarbete skall dga rum aven i form av ge-
mensamma projekt, att punkt a i artikel 6 endast avser information om
de nordiska landernas kulturliv, och att i artiklarna 8 och 15 infors
bestammelser om Nordiska radets medverkan i det nordiska kultursam-
arbetet. I enlighet med utskottets forslag ansag sig radet inte bora fore-
ta sig nagot i anledning av andringsforslaget om kultursekretariatets
placering.

2. Samarbete om hogre undervisning och forskning

Till behandling i utskottet forelag ett mediemsforslag, vackt av bl. a.
herr Jan-Ivan Nilsson, om att i Finland inratta ett nordiskt institut for
osteuropeiska fragor. Forslaget hade viackts med hanvisning till ett vid
Helsingfors universitet utarbetat betankande. Utskottet fann emellertid,
att det i betankandet framlagda forslaget om ett nordiskt institut inte
var tillrackligt underbyggt men konstaterade vid beredningen av dren-
det, att en ytterligare utbyggnad av det forekommande samarbetet
inom Ostforskningen och -undervisningen ar onskviard och behovlig. For
att skapa grundval for en dandamalsenlig utbyggnad av samarbetet fore-
slog utskottet tillsattande av en utredning, som far i uppdrag att efter
kartlaggning av pagiende Ostforskning och -undervisning bade pa natio-
nellt och samnordiskt plan framldagga forslag till effektivisering av sam-
arbetet. Enligt utskottets mening borde i utredningens uppdrag aven
inga behandling av fragan om behovet av ett nordiskt institut for Ost-
europeiska fragor. Utskottet bedomde det som nddvandigt att, innan at-
garder i enlighet med utredningens forslag vidtas, ostforskningens och
-undervisningens prioritet provas i forhéllande till 6vrigt nordiskt forsk-
nings- och undervisningssamarbete. Pa forslag av utskottet antog radet
en rekommendation (nr 1) till regeringarna att utreda forutsittningarna
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for ett okat nordiskt samarbete inom forskning och undervisning om
Osteuropa.

I anledning av ett medlemsforslag om inrdttande av ett nordiskt insti-
tut for medicinsk genetik fann utskottet, att utbyggnaden av forskningen
pa detta omréde inte dr tillfredsstdllande i de olika nordiska linderna
pa grund av begrinsade ekonomiska och personella resurser. Utskottet
betecknade det didrfor som angeldget med nordiskt samarbete pd den
medicinska genetikens omrade. P4 danskt initiativ hade beslutats till-
sdtta en arbetsgrupp av nordiska experter for att belysa problematiken
i anslutning till det nordiska samarbetet inom detta forskningsfdlt. Ut-
skottet ansdg mot bakgrund hirav att anledning i detta skede inte fore-
lag for en rekommendation fran radets sida. Radet beslot pa utskottets
forslag att inte foreta sig ndgot i anledning av medlemsforslaget.

Herr Skoglund hade tagit upp frdgan om en unders6kning av mojlig-
heterna att reservera ett antal platser vid Umed universitets medicinska
fakultet for islindska ldkarstuderande. Enligt utskottets bedomning
skulle intagning av foreslagna 2—3 islindska medicinestuderande vid
Ume& universitet krdva ett omfattande utredningsarbete, som inte skulle
komma att medfora fordelar av ndgon storre betydelse for Island. Ut-
skottet fann vidare att generella problem i anslutning till en friare nor-
disk studiemarknad borde l6sas innan den i medlemsforslaget aktualise-
rade frgan tas upp till provning. P& forslag av utskottet beslot radet
att inte foreta sig nagot i anledning av medlemsforslaget.

I ett medlemsforslag om samnordisk utbildning av konservatorer,
vickt av bl. a. froken Ranmark, hade hemstillts om stipendier arligen
for konservatorselever for studier i ett annat nordiskt land an hemlandet
samt om forslag till en permanent samnordisk fortbildning och special-
utbildning av konservatorer. Vid beredningen av drendet hade utskottet
funnit att grundutbildningen av konservatorer i huvudsak borde iga
rum i respektive land. Eftersom behov av liromedel foreligger i alla
nordiska linder, foreslog utskottet att mojligheterna skulle undersokas
for att pd omradet gemensamt producera lirobocker och Gvrigt under-
visningsmateriel anpassat till nordiska forhallanden. Vidare foreslog ut-
skottet att regeringarna arligen skulle ansla ett antal stipendier for sa-
vidl konservatorselever som yrkesverksamma konservatorer for studie-
vistelse i de nordiska grannlinderna for att dessa kategorier skulle be-
redas mojlighet att folja den snabba utvecklingen inom konservators-
yrket. Betrdffande fortbildningen framholl utskottet, att en 0kad sam-
verkan pa detta omrade skulle utgora ett viktigt komplement till den
nationella grundutbildningen. Fortbildningen borde ges permanent ka-
raktir med ett visst antal fortbildningskurser per ar i de nordiska
linderna.

I enlighet med utskoitets forslag antog raddet en rekommendation
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(nr 10) till regeringarna 1. att undersoka forutsidttningarna for en ge-
mensam produktion av ldiromedel for utbildningen av konservatorer,
2. att arligen stdlla ett antal stipendier till forfogande for konservators-
elever och yrkesverksamma konservatorer for studievistelse i de nor-
diska grannldinderna samt 3. att framldgga forslag till en permanent
samnordisk fortbildning och specialutbildning for konservatorer.

Med hinvisning till ett svenskt betinkande hade i ett medlemsforslag
om samnordisk utbildning for bibliotek, arkiv och informatik hem-
stillts om en rekommendation till regeringarna att vidta atgdarder for
att samordna utbildningen for bibliotek, arkiv och informatik, sdrskilt
betriaffande f{ortbildningen pd dessa omréden. Utskottet fann utbyggna-
den av den gemensamma arbetsmarknaden for bibliotekspersonal, effek-
tiviseringen av samarbetet om vetenskaplig dokumentation och informa-
tion samt behovet av utbildning i moderna informations- och doku-
mentationssystem vara faktorer, som talade for ett narmare samarbete
mellan de nordiska linderna inom utbildningen pa omradet. Savitt gil-
ler samarbetet inom fortbildningen fann utskottet det vara mest dnda-
malsenligt att bygga vidare pé erfarcnheter av tidigare verksamhet med
seminarier, kurser och konferenser p& samnordiskt plan. Enligt utskot-
tet foreldg det vidare behov av samnordisk forbildning p& hogsta plan
dven for arkivpersonal. Avslutningsvis framholl utskottet behovet av
gemensam produktion av liromedel for utbildningen av savil biblio-
teks-, informations- och dokumentationspersonal som arkivpersonal.

Pa forslag av utskottet antog rddet en rekommendation (nr 9) till re-
geringarna att vidta atgirder for att samordna utbildningen for biblio-
tek, arkiv och informatik, sérskilt betriffande fortbildningen och pro-
duktionen av liromedel pa dessa omréden.

Vid behandlingen av meddelandet om rekommendation nr 11/1960
angdende forskning i arktisk medicin riknade utskottet med att den
arliga Okningen av anslaget for verksamheten vid det nordiska sekre-
tariatet for arktisk forskning i Uledborg under de tvd nidrmaste &ren
skulle bli c:a 15 procent. Utskottet forutsatte att regeringarna skapar
ekonomiska forutsdttningar for en fortsatt utveckling av verksamheten.
P4 forslag av utskottet beslot rddet anse rekommendationen for sin del
slutbehandlad.

I anledning av meddelandet om rekommendation nr 29/196S5 angéen-
de hogre fiskeriutbildning riktades en fraga till den norska regeringen,
om denna inte anser det lampligt att forutsdttningarna for samnordisk
fiskeriutbildning och fiskeriforskning p& universitetsnivd klarldgges, in-
nan regeringen forverkligar planerna om utbildning och forskning i
Norge pa detta filt. Utskottet noterade att intresse finns for att s& snart
som mojligt oppna mojligheter for studenter fran de andra nordiska
linderna att studera i Norge. Utskottet uttryckte sin tillfredsstillelsc
Over att den norska regeringen enligt svaret p& fragan avser att snarast

2 Riksdagen 1971. 2 saml,



18

ta initiativ till ett nordiskt mote for att dryfta samarbetet pé fiskeriut-
bildningens omrade.

I anslutning till rekommendation nr 1/1966 om nordisk tentamens-
giltigher riktade herr Mundebo en fréga till de nordiska regeringarna
om tillimpning av bestimmelserna om nordisk tentamensgiltighet vid
universitet och hogskolor i de nordiska linderna, sdrskilt mot bakgrund
av att oklarhet rader angiende den praktiska tiilimpningen av dessa be-
stimmelser. Utskottet kunde konstatera, att regeringarna &r instdllda pa
att anpassa tentamensgiltighetsbestimmelserna efter forandrade studie-
system. Utskottet understrok vikten av att det blir en aktuell och korrekt
information om studieforhallandena och att bestimmelserna om tenta-
mensgiltigheten far en utformning och tillimpning som foérbdttrar moj-
ligheterna att studera i annat nordiskt land dn hemlandet.

I en fraga i anledning av meddelandet om rekommendation nr
27/1969 angdende samarbetet rorande de nordiska sprdklektorerna
framholls att nordiska moten mellan kontaktminnen pd omrédet inte
hallits under &r 1970. Vidare papekades att de nordiska spraklektorer-
nas stillning i Sverige givit anledning till klagomal. Bl. a. mot denna
bakgrund understrok utskottet betydelsen av att regeringarna paskyn-
dar arbetet for att frimja de nordiska spraklektorernas arbets- och I6ne-
forhallanden.

3. Skol -och undervisningsfragor

En av de centrala frigorna i utskottets arbete under de senaste &ren
har varit arbetet med harmonisering av de nordiska lindernas skolord-
ningar. I ett till arets session vickt tilldggsforslag hade hemstillts att
rddet i samband med behandlingen av foGrslaget till nordiskt kultur-
avtal jamvil maétte uppta sporsméalet om organisationen for arbetet
med skolharmoniseringen i Norden enligt NU 1970: 9 och rekommen-
dera regeringarna att inordna det dir foreslagna skolsekretariatet i det
blivande kultursekretariatet. Forslaget behandlades av utskottet i sam-
band med fridgan om ett nordiskt kulturavtal (se ovan).

Betriffande meddelandet om rekommendation nr 36/1968 fann ut-
skottet, att de av Nordiska kommittén for modernisering av marematik-
undervisningen foreslagna reformerna beaktats vid revisionen av mate-
maktiundervisningen i samtliga nordiska ldnder. Matematikundervis-
ningens nordiska kommitté (MUNK) hade vid &rsskiftet 1970/71 far-
digstillt en rapport rorande modernisering av matematikundervisningen
i arskurserna 1—6. Den fortsatta beredningen av detta forslag skulle
dga rum i anslutning till arbetet med harmonisering av de nordiska ldn-
dernas skolordningar. Utskottet framhdll angeldgenheten av att atgdrder
vidtas for att pa grundval av de bada nordiska kommittéernas forslag
snarast reformera matematikundervisningen i enlighet med det moderna
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samhillets krav och utvecklingstendenserna inom utbildningen. P& for-
slag av utskottet beslot radet anse rekommendationen slutbehandlad for
sin del.

I anledning av meddelandet om rekommendation nr 15/1969 angéi-
ende konstfostran i skolan fann utskottet att rekommendationens tva
forsta delar hédnvisats till beredning i samband med arbetet rorande har-
monisering av de nordiska lindernas skolordningar. Rekommendatio-
nens tredje del behandlas som ett led i det samarbete som forsiggar
rorande fortbildningen av ldarare. Mot denna bakgrund beslot ridet pa
forslag av utskottet for sin del anse rekommendationen slutbehandlad.

4. Radio-, televisions- och filmfrdgor

I ett medlemsforslag om urbyggnad av TV-samarbetet mellan Finland
och Sverige hade bl. a. herr Jan-Ivan Nilsson och fru Segerstedt Wiberg
hemstéllt om en rekommendation till regeringarna i Finland och Sve-
rige att avsevart bygga ut samarbetet med direkta TV-sindningar mel-
lan linderna. Radioforetagen och myndigheter med ansvar for TV-verk-
samheten stillde sig vid remissbehandlingen principiellt positiva till en
allsidig utbyggnad av TV-samarbetet. Dock framhoils svarigheterna
att bygga ut direktsindningarna. Utskottet fiste uppmarksamhet vid att
linderna inte utnyttjat mojligheterna att genom en ny fordelning av
kanalerna undvika en okning av storningarna vid en eventuell forstark-
ning av stationernas effekter for sindning av program Over gridnserna.
Utskottet saknade dven i remissmaterialet ett klargorande av mojlighe-
terna att Over stationer i det mottagande landet sianda grannlandets
program. Enligt utskottets mening borde genom forhandlingar med
upphovsmidnnens organisationer de ekonomiska och juridiska forut-
sattningarna for en utbyggnad av de permanenta sindningarna mellan
Finland och Sverige utredas.

Utskottet framholl, att det for en ytterligare utbyggnad av TV-sam-
arbetet mellan dc nordiska linderna var av varde om de nordiska ldn-
derna vid internationella forhandlingar kunde f& betraktas som en en-
het med sdrskilda overenskommelser betrdffande upphovsritt och ut-
nyttjande av ldnkforbindelser. Flyttningsrorelsen mellan Finland och
Sverige med dirmed sammahdngande behov av okad information och
utbildning p& modersmaélet f6r begriansade sprakgrupper i Sverige och
Finland forutsédtter emellertid enligt utskottets formenande att fragan
om TV-samarbetet mellan de bada linderna tas upp till sdrskild prov-
ning innan problemen generellt 16sts i Norden.

Rédet beslot pa forslag av utskottet anta en rekommendation (nr 20)
till regeringarna i Finland och Sverige att vidta atgdrder for att moj-
liggora en utbyggnad av TV-samarbetet mellan linderna for att tillgo-
dose den i Sverige bosatta finsksprékiga och den i Finland bosatta
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svensksprakiga befolkningens intresse att tillgodogdra sig aktuella och
mangsidiga program pé sitt modersmal.

Meddelandet om rekommendation nr 7/1966 angdende vuxenunder-
visning i radio och TV gav vid handen att gemensamma riktlinjer for
det nordiska samarbetet pd omréadet inte dnnu hunnit utarbetas, vilket
dven framgick av danska regeringens svar pa en fraga fran finskt hall.
Utskottet understrok viardet av att linderna etablerar nédra kontakter pa
vuxenundervisningens omrade, och att regeringarna intensifierar sina
insatser p& det nordiska samarbetets omrade for att tillmotesgd det ¢ka-
de kravet p& vuxenundervisning i radio och TV.

S. Samarbete pa litteraturens, teaterns och konstens évriga omrdden

I ett medlemsforslag om oversdttning av nordisk skonlitteratur, vackt
av bl a. fru Lundblad, hade hemstillts om en rekommendation till re-
geringarna att ta initiativ till inrdttande av ett nordiskt samarbets-
organ for utbyggnad av Oversittningsverksamheten rorande nordisk
skonlitteratur samt till finansiering av denna verksamhet. Utskottet be-
tecknade det som naturligt att vid sidan av atgdrder for att stimulera
intresset for nordisk litteratur pa originalsprak dven anlita Gversittningar
for att 6ka kinnedomen om grannlindernas litteratur. En utbyggnad av
oversattningsverksamheten borde enligt utskottets mening frimst ta
sikte pé litteratur, som i de nordiska grannlindcrna ar svarforstaelig el-
ler helt omdjlig att forstd pé originalspraket. Sarskilt giller detta litte-
ratur pé finska, isldndska och fiardiska. Utskottet ansdg dock narmare ut-
redningar vara erforderliga innan atgirder kunde vidtas for att skapa
béttre organisatoriska forutsittningar for den &syftade verksamhetens
utbyggnad.

P& forslag av utskottet antog rddet en rekommendation (nr 26) till
regeringarna att utreda forutsdttningarna fOr en organisatorisk utbygg-
nad av Oversdttningsverksamheten rorande nordisk skonlitteratur till nor-
diska sprdk samt formerna for finansiering av denna verksamhet.

Med hinvisning till en framstillning frin Nordiska konstforbundet
hade bl. a. herrar Palm och Sundman i ett medlemsforslag om nordiskt
wstallningssamarbete hemstéllt om en rekommendation till regeringar-
na att utreda mojligheterna for en rationalisering och effektivisering av
det nordiska utstdllningssamarbetet. 1 samband harmed behandlade ut-
skottct ett medlemsforslag om inrdttande av ett Nordiska radets pris for
bildkonst, ett medlemsforslag om inrdttande av ett Nordiska radets pris
for scenkonst samt ett dndringsforslag om nordiskt samarbete pd scen-
konstens omrdde. Bl.a. herr Sundman hade vickt dessa senarc med-
lemsforslag.

Vid bchandlingen av forslagen om inrédttande av nya nordiska kultur-
pris hade utskottet funnit att valet av pristagare skulle komma att vara
forenat med betydligt storre svarigheter dn betrdffande litteratur- och
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musikprisen. Enligt utskottets mening borde darfor andra vidgar provas
for stodjande av det nordiska samarbetet pa bild- och scenkonstens om-
rdde. Sdsom en angeldgen form for samarbete pa bildkonstens omréde
betecknade utskottet det nordiska utstdllningssamarbetet, som hade ak-
tualiserats i ett av medlemsforslagen. Utskottet fann det savil ur konst-
ndrernas som ur allminhetens synpunkt vara angeliget med en bittre
koordinering av utstidllningssamarbetet mellan de nordiska ldnderna.
Enligt utskottets mening borde utan nigot mera omfattande utrednings-
arbete kunna planeras de organisatoriska atgirder, som &r behovliga for
att astadkomma en rationalisering och effektivisering.

P4 forslag av utskottet antog rddet cn rekommendation (nr 24) till
regeringarna att vidta atgidrder for ett Okat nordiskt samarbete pé
bildkonstens omrade bl. a. gcnom stipendiatutbyte, gemensamma semi-
narier och en rationalisering och effcktivisering av utstiillningssamarbe-
tet samt att stilla medel till forfogande for detta samarbete.

Betriffande samarbetet pd scenkonstens omrade anslot sig utskottet
till de synpunkter, som framforts i dndringsforslaget om utbytc av tea-
terforestdllningar och stipendiatutbyte och hidnvisade till Nordiska kul-
turkommissionens forsoksverksamhet med utbyte av teaterforestill-
ningar.

I enlighet med utskottets {Orslag antog rédet i anledning av dnd-
ringsforslaget en rekommendation (nr 25) till regeringarna att utreda
forutsdttningarpa for ett Okat nordiskt samarbete p& scenkonstens om-
rde, sirskilt i form av stipendiatutbyte och utviixling av teaterforestall-
ningar. Vidare beslot rddet att inte forcta sig ndgot i anledning av
forslaget om inrdttande av ett Nordiska radets pris for scenkonst.

6. Informationsfrdgor

Vid behandlingen av ett medlemsforslag, viackt av bl. a. fruar Ham-
rin-Thorell och Segerstedt Wiberg samt herrar Palm och Sundman, om
stipendier till studieresor i Norden for medarbetare vid dagstidningar,
i fackpressen och vid radio och TV understrok utskottet massmedias
centrala uppgift vid spridningen av information om de nordiska grann-
linderna. Utskottct ans&g det darfor vara en angeldgen uppgift for de
nordiska linderna att bereda massmedia i Norden mojligheter att pa ett
mera tillfredsstdllande sdtt @n hittills formedla information om forhél-
landena i de nordiska linderna. Detta kunde enligt utskottets mening
ske bl. a. genom att bercda medarbetare vid massmedia tillfille till stu-
dieresor i Norden for att p& detta sdtt oka sin nordiska oricntering.
Mojlighet att soka de foreslagna stipendierna, vilka utskottet forordade,
borde dock utstrickas till att gilla @ven mcdarbetarc vid veckotidningar,
free lance-journalister och ldrare i journalistik.

Utskottet foreslog en rckommendation till regeringarna att tills vidare
for en femarsperiod stdlla 10 stipendier och friresor i vart land, i Is-
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land dock firre, till disposition for medarbetare vid massmedia for stu-
dieresor pd minst en manad i de andra nordiska linderna. Rédet bi-
foll utskottets forslag till rekommendation (nr 33).

Meddelandet om rekommendation nr 23/1970 angdende information
om nordiskt samarbete gav vid handen, att den av statsministrarna och
Nordiska radets presidium tillsatta arbetsgruppen for nordisk informa-
tion avgivit sin slutrapport. Med hidnvisning till arbetsgruppens rapport
hade herr Palm i ett tillaggsforslag om Nordiska rddets informations-
verksamhet hemstillt att presidiet matte fa i uppdrag att inritta en
tjanst som samnordisk informationschef vid radets presidiesekretariat.
Informationschefen skulle vara foredragande i informationsirenden
i presidiet och fungera som sekreterare i radets informations- och redak-
tionskommitté, vilken fortséttningsvis skulle fungera som planerande
och verkstillande organ pa omradet. Presidiet skulle ha det hogsta an-
svaret rorande informationsverksamheten. Med hidnvisning sarskilt till
att en ingdende och saklig information om de nordiska linderna och
det nordiska samarbetet dar en av grundforutsidttningarna for en okad
forstaelse mellan de nordiska folken anslGt sig utskottet till medlems-
forslaget. Radet beslot i anledning hdrav uppdra at presidiet att inom
radets presidiesckretariat inrdtta en tjanst som samnordisk informations-
chef i enlighet med arbetsgruppens for nordisk information slutrap-
port.

Sedan den vid radets forra session beslutade pristdvlingen om en sym-
bo! for Nordiska rddet avgjorts, hade herr Palm i ett medlemsforslag
hemstillt att rddet mAtte besluta att det av juryn med fOrsta priset be-
Ionade forslaget skulle antagas som Nordiska radets symbol och att pre-
sidiet skulle fi i uppdrag att Overvdga limpliga former for att bruka
den antagna symbolen. Utskottet fann att savdl de prisbelonta forsla-
gen som huvudparten av de Ovriga offentliggjorda tdvlingsbidragen har
betydande fortjdnster. Utskottet ansig sig emellertid inte kunna fororda
nagot av de framlagda tdvlingsbidragen som dndamalsenlig samlande
symbol for Nordiska ridet. ! enlighet med utskottets forslag besiot ra-
det uppdra at presidiet att ytterligare bereda frigan om symbol for
Nordiska radet.

7. Ovrigt

Mot bakgrund av det betydande arbete som utforts inom samnor-
diska expertutskott, kommittéer och andra organ av samnordisk natur
hade i ett medlemsforslag om samnordiska arkiv hemstillts att regering-
arna matte utforma gemensamma principer for inlevereringen till och
forvaringen hos myndighet av samnordiska organs handlingar samt en-
hetliga regler for dylika handlingars offentlighet. Utskottet noterade att
arkivfragorna inte dgnats nagot storre intresse vid utvecklingen av det
nordiska samarbetet. Samnordiska organs handlingar inldmnas till arkiv
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som enligt utskottets mening inte borde tillimpas pa samnordiska arkiv.
De nuvarande oldgenheterna borde Overvinnas genom att de samnor-
diska organen i arkivhinseende ges en sdrstdllning och att arkivfragorna
for deras vidkommande l6ses som en sak for sig. Utskottet framholl
dven betydelsen av att frdgan om de samnordiska handlingarnas offent-
lighet I6ses i samrad mellan ldinderna pa grund av att dessa handlingars
offentlighet hittills varit beroende av nationella bestimmelser. Det er-
forderliga utredningsarbetet rorande arkivfrdgor i anslutning till den
samnordiska arkivbildningen kunde enligt utskottets formecnande med
fordel anfortros de nordiska riksarkiven.

Pa forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 11) till
regeringarna att efter nodiga utredningar utforma gemensamma princi-
per for inlevereringen till och forvaringen hos myndighet av samnor-
diska organs handlingar samt att utfirda enhetliga regler for dylika
handlingars offentlighet.

I anledning av meddelandet om rekommendation nr 26/1969 anga-
ende héjande av Nordiska kulturfondens belopp konstatcrade utskottet
att Norge och Sverige beviljat den dskade okningen. Aven de andra
linderna torde med storsta sannolikhet komma att gd med pé en for-
hojning av anslagen. Frén och med 1971 kan fonden forvidntas dis-
ponera Over det foreslagna arliga dispositionsbeloppet p& 5 miljoner
danska kronor. Radet beslot pa forslag av utskottet anse rekommenda-
tionen for sin del slutbehandlad.

C. Saker forberedda av socialpolitiska utskottet
1. Arbetsmarknadsfrdgor

Ett flertal arbetsmarknadsfragor har i likhet med tidigare &r forbe-
retts av socialpolitiska utskottet.

Frigan om gemensam nordisk sysselsittningspolitik hade tagits upp
i ett medlemsforslag av bl. a. herrar Antonsson och Jan-lvan Nilsson.
I medlemsforslaget hemstdlldes, att raddet skulle rekommendera rege-
ringarna att vidtaga &tgiarder for ett vidgat samarbete syftande till en
gemensam nordisk sysselsattningspolitik. Utskottet konstaterade att med-
lemsforslaget hade vdckts vid en tidpunkt d& Nordek-forhandlingarna
dnnu pagick och vintades ge resultat. Forslaget hade ndra anslutning till
vad som sdgs i Nordek-planen om en nordisk sysselsdttningspolitik. For-
slagsstdllarna menade emellertid att ett stadgande i Nordek-traktaten om
sysselsédttningspolitiken kunde befaras bli alltfor allmént hallet, varfor
frdgan om en nordisk sysselsdttningspolitik borde brytas ut och goras
till foremal for sdrskild behandling. Utskottet stédllde sig positivt till tan-
ken pd errutvidgad nordisk sysselsdttningspolitik men menade att syssel-
sdttningspolitiken dr avhéngig av ett lands generella ekonomiska politik
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och dirfor ej kunde behandlas skilt fran denna. I foreliggande lige fann
utskottet ej skdl foreligga for atgiarder av det slag medlemsforslaget
asyftade i form av ytterligare sirskilda utredningar. Diremot ansdg ut-
skottet det angeldget att i redan befintliga samarbetsorgan fordjupa och
utvidga forskning och Omsesidig information p& arbetsmarknadsomré-
det. Utskottet uttalade dven att dc nordiska linderna knappast under
pagdende EC-forhandlingar kunde inlata sig p& nagra initiativ till en
gemensam nordisk sysselsdttningspolitik.

P& forslag av utskottet beslot radet att icke foreta sig nagot i an-
ledning av medlemsforslaget.

Av meddelandena om rekommendation nr 14/1966 angiende sam-
arbete pa lokaliseringspolitikens omrdde framgick att, sivitt giller fragan
om intensifiering av det inledda samarbetet p& det lokaliseringspolitiska
omradet, olika initiativ tagits for att ytterligare stirka samarbetet, sir-
skilt utefter den norsk-svenska grinsen. Betriffande fragan om ekono-
miska samarbetsmojligheter inom Nordkalott-omréidet konstaterade ut-
skottet att arbetsministrarna i Finland, Norge och Sverige tillstyrkt ett
forslag om upprittande av ett permanent samarbetsorgan for behandling
av konkreta, ekonomiska samarbetsfragor bade p& det lokaliseringspoli-
tiska och arbetsmarknadspolitiska omrédet p4 Nordkalotten. Savitt gill-
de fragan om forskningssamarbete pa det lokaliseringspolitiska omradet
framgick att detta ir vil igdng inom en nordisk arbetsgrupp for lokali-
seringsforskning. Utskottet ansig ytterligare atgirder fran rddets sida i
anledning av rekommendationen ej pdkallade. Pa forslag av utskottet
ansag radet sporsmalet som for sin del slutbehandlat.

Frigan om den finska arbetskraftens forhdllanden hade tagits upp
i ett medlemsforslag av bl.a. herrar Lars Larsson och Jan-Ivan
Nilsson samt fru Skantz. I forslaget hemstilldes, att rdet ville rekom-
mendera regeringarna i Finland och Sverige att intensifiera sitt arbete
vad giller att underldtta den finska arbetskraftens anpassning till den
svenska arbetsmarknaden. Utskottet konstaterade att den Overvigande
delen av invandrarna frdn Finland till Sverige gir vid sidan av den
offentliga arbetsformedlingen. Merparten av invandrarna nds darfor
ej av den information om Sverige som arbetsformedlingen tillhandahél-
ler. Invandrarna kommer darfor ofta till Sverige med bristfilliga upp-
gifter om svenska forhallanden med pafoljd att anpassningssvarigheter
latt uppstédr vad giller kontakterna med det svenska samhillet och
svenska arbetslivet. For att underldtta anpassningen borde enligt ut-
skottet i forsta hand atgdrder sittas in pad forbittrade mojligheter till
sprakstudier. Svenskundervisningen borde né alla grupper av finska in-
vandrare och ej enbart dem som finns i produktionen. Den inom skol-
Overstyrelsen i Sverige sirskilt tillsatta arbetsgruppen anglende in-
vandrarnas svenskundervisning kunde enligt utskottet Overviga en ge-
mensam familjeundervisning for finska invandrare. Utskottet fann det
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vidare angeldget att fortlopande kontakter halles mellan skolmyndighe-
ter i Finland och Sverige for att svenska kormmuner med stor tillstrom-
ning av finska invandrare i tid kan mota de problem som hidrvid upp-
star for skolorna. Utskottet framholl ocksa betydelsen av tolkservice for
de finska invandrarna.

Utskottet ansig att ett viktigt moment i anpassningsatgarderna ar
en grundldggande information och orientering till den finska arbetskraf-
ten om forhéllandena pd den svenska arbetsmarknaden fOre avresan
fran Finland. Utskottet sig med tillfredsstallelse att beslut fattats mel-
lan Finlands och Sveriges arbetsministrar i december 1970 om tillséttan-
de av en arbetsgrupp for effektivisering av samarbetet mellan arbets-
formedlingarna i Finland och Sverige i syfte att arbetskraftsflyttningen
mellan de bada linderna skall ske via den offentliga arbetsférmed-
lingen. Utskottet utgick fran att fragan om information om arbets-
marknadsforhdllandena i Finland och rorande andra f{ragor av be-
tydelse for personer, som dr intresserade av att flytta tillbaka till Fin-
land, dven blev 16st genom ndamnda arbetsgrupp. Slutligcn pekade ut-
skottet pa att mojligheterna for invandrarna att atervdnda till Finland
maste std Oppna och att darfor kontakter med hemlandets kultur och
sprak maste underhallas. Har ansag utskottet att mdjligheten att di-
rekt hora eller se grannlandets radio- och TV-program har stor be-
tydelse.

Pa forslag av utskottet antog radet dels en rekommendation (nr 18)
till regeringen i Sverige att i samrdd med Finlands regering vidta
ytterligare atgidrder i syfte att frimja de finska invandrarnas anpass-
ning till det svenska samhillet och den svenska arbetsmarknaden samt
att i 0kad omfattning tillgodose de finska invandrarnas sociala och
kulturella behov p& deras modersmal, dels en rekommendation (nr
19) till regeringarna i Finland och Sverige att i samrad verka for att
den till Sverige inflyttade finsksprikiga befolkningens kulturella och
ovriga kontakter med hemlandet effektivt uppratthalles.

Fragan angaende en gemensam arbetsmarknad for veterinirer har
under manga var varit foremal for intresse fran utskottets sida. Av
meddelandet om rekommendation ar 19/1958 framgick att sedan vis-
sa andringar foretagits i tidigare framlagt utkast till overenskommel-
se mellan Danmark, Norge, Finland och Sverige om gemensam arbets-
marknad fOr veterindrer, initiativ nu kommer att tas for Overens-
kommelsens undertecknande och ratifikation. Mot bakgrund hdrav an-
sags skal for ytterligare atgarder fran radets sida i anledning av re-
kommendationen ej foreligga. Pa forslag av utskottet ansdg radet spors-
malet som for sin del slutbehandlat.

Av meddelandet om rekommendation nr 1/1965 angaende «uktorisa-
tion av optiker framgick att en i anledning av rekommendationen
tillsatt kommitté numera slutfort sitt arbete och framlagt ett betinkan-
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de om auktorisation av optiker (NU 1970: 19). Utskottet ansag ytterli-
gare dtgérder i anledning av rekommendationen ej pdkallade fran radets
sida, d& genom kommitténs arbete de i rekommendationen framforda
onskemdlen om en utredning tillgodosetts. P4 forslag av utskottet ansag
radet sporsmalet for sin del slutbehandlat.

Till arbetsmarknadsfrigorna bor dven foras frdgan om revision av
sjomansskartelagstifiningen. | ett tillaggs{orslag hade hemstillts, att ra-
det matte rekommendera de nordiska regeringarna att med beaktande
av de synpunkter som framforts i betinkandet om nordisk sjomans-
skattefordelning (NU 1969: 10) vidta sidana &tgdrder, som pa ett till-
fredsstdllande sdtt kan l6sa de problem som i anledning av gillande
nordiska sjomansskattelagar uppstadr for sjomins hemkommuner pé
grund av bortfall av kommunandelarna av sjomansskatteintdkterna. En-
ligt de nordiska sjomansskattelagarna och de nordiska dubbelbeskatt-
ningsavtalen tillfaller sjomansskatten, om sjomannen tjdnstgor pad annat
fartyg dn hemlandets, det land, dir fartyget ar hemmahorande. Kom-
munandelen av sjomansskatten tillfaller till f6l;d hédrav i dessa fall icke
sjomannens hemkommun. Detta innebar ur en ekonomisk synpunkt kédnn-
bar belastning for vissa kommuner i Finland, sédrskilt pd Aland. Utskottet
fann forstielse for de problem som pa detta sétt dsamkats dessa kom-
muner. Enligt utskottets mening vore det naturligt att kompensation for
bortfall av sjomansskattens kommunandel erlades frdn det land som
tillgodogjort sig arbetskraften. Utskottet hade dock nddgats konstatera
att det ej var mojligt att i nuvarande ldge fororda att Gverenskommel-
ser traffas mellan de nordiska linderna om att &stadkomma en ut-
jimning mellan linderna i ekonomiskt avseende, d& en siddan ordning
skulle innebdra avsteg fran principen i de nordiska dubbelbeskattnings-
avtalen om att inkomst ombord p& nordiskt fartyg endast skall be-
skattas i den stat vars nationalitet fartyget har. Utskottet fann darfor
att kommunernas ritt till kompensation for skattebortfallet for ndrva-
rande borde ordnas inom varje land for sig.

PA forslag av utskottet beslot radet att icke foreta sig nagot i an-
ledning av tilldggsforslaget.

2. Halso- och sjukvérdsfrdagor

Narkotikafrdgan hade aktualiserats i rddet med anledning av ett
mcdlemsforslag, vdackt av bl. a. herrar Antonsson, Hammarberg och
Lars Larsson samt fru Skantz, om intensifierad nordisk samverkan for
att motverka narkotikamissbruket. I medlemsforslaget hemstélldes, att
rddet matte rekommendera regeringarna att samordna sina atgédrder
organisatoriskt for narkotikabrottslighetens bekampande och att tillgn-
dose behovet av atgirder av social natur i syfte att minska narkotika-
missbruket. Sakkunniga hade deltagit i utskottets forhandlingar och in-
formerat om det aktuella liget pa narkotikaomraddet i Norden. Ut-
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skottet konstaterade att de nordiska linderna under senare &r har-
moniserat sin narkotikalagstiftning savitt giller straff for narkotika-
brott. Det kriminaliserade omrédet 4r ocksé i stort Overensstimmande
i landerna, dock med den avvikelsen att i Norge dven det egna bruket av
narkotika dr kriminaliserat. Utskottet ansag att i forsta hand den mer
professionella hanteringen av narkotika borde stoppas. Enligt utskot-
tets mening borde dock samhillet med kraft reagera iven mot det egna
bruket av narkotika och inrikta sig dven pd dem som enbart brukar
narkotika. Utskottet fann det vésentligt att samhillets aktiviteter sam-
ordnas Over hela det nordiska filtet s& att de praktiska atgarderna Over-
allt i Norden dr i nivd med varandra. Utskottet menade att en harmoni-
sering av den nordiska narkotikalagstiftningen ej ar tillrdacklig ga-
ranti for att tillimpningen blir densamma. Kraftanstringningar borde
goras for att rdttstillimpningen blir sd enhetlig som mojligt i de olika
linderna. Betydelsen av att de nordiska linderna efterstrivar ge-
mensamma stillningstaganden i narkotikafrigan i det internationella
arbetet framhdélls likasd. Utskottet ansdg det angeldget att ett ut-
vecklat och mer systematiskt utbyte av erfarenheter kommer till
stdind mellan de nordiska linderna betriffande den forebyggande och
uppsOokande verksamheten samt limpliga behandlingsmetoder i det akuta
skedet och pé eftervards- och rehabiliteringsstadiet. Gemensam nordisk
utbildning borde vidare Oovervdgas for vissa grupper av personal inom
narkomanvarden. Utskottet framholl vidare virdet av saklig informi-
tion till ungdomen om narkotikans skadeverkningar och foérordade hir en
gemensam nordisk informationskampanj. Utskottet konstaterade att for-
slagsstéllarnas onskemél om samarbetsorgan for att ytterligare effekti-
visera samarbetet pd narkotikaomrédet tillmotesgétts, sedan ldnderna
utsett kontaktmin att ingd i ett koordineringsorgan for samarbete kring
narkotikafrégor.

P& forslag av utskottet antog ridet efter lang debatt med S5 r0Os-
ter mot 1 en rekommendation (nr 8) till de nordiska regeringarna att
intensifiera samarbetet for narkotikabrottslighetens bekimpande samt att
ddrvid efterstrdva en likartad tillimpning av narkotikalagarna och till-
godose behovet av dtgdrder av social natur i syfte att minska narkotika-
missbruket.

Narkotikaproblematiken var dven aktuell i anledning av meddelande
om rekommendation nr 5/1967 angdende ungdomens alkohol- och nar-
kotikamissbruk m. m. Av meddelandet framgick att en i anledning av
rekommendationen tillsatt arbetsgrupp avlimnat ett betinkande om nar-
kotikaforskning. Utskottet konstaterade, att ovannimnda nordiska kon-
taktorgan for narkotikafragor forvintades ta upp till diskussion former-
na for ett effektivare samarbete i enlighet med de i betinkandet fram-
lagda forslagen om narkotikaforskning, vilka bland annat gick ut pé att
att sdrskilt nordiskt institut for narkotikaforskning borde Overvigas. Pé
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forslag av utskottet ansidg rddet rekommendation nr 5/1967 for sin del
slutbehandlad.

I anledning av ett av en nordisk arbetsgrupp framlagt forslag om in-
ternordisk giltighet for recepr hade ett tilldggsforslag vackts i @mnet, vari
hemstilldes till radet att rekommendera regeringarna i de nordiska ldn-
derna att infora nordisk giltighet av recept i enlighet mcd det forslag
som framlagts av Nordisk receptkommitté i dess utredning (NU 1969:
18). Utskottet tillstyrkte i likhet med flertalet remissorgan att Nordisk
receptkommittés forslag om nordisk giitighet for recept genomfdres.
Utskottet var medvetet om att en nordisk receptgiitighet i enlighet med
det framlagda forslaget skulle fa en relativt begriansad anvindning i da-
gens ldge. Utskottet ansdg emellertid det riktigt att ta ett fOrsta steg
till en mera genercll nordisk receptgiltighet. Enligt utskottcts mening
fick nordisk reccptgiltighet praktisk betydelse framfor allt for den re-
sande allménheten. Utskottet framholl att formanerna i form av kost-
nadsfria eller nedsatta Idkemedel sjdlvklart skulle kunna utnyttjas dven
om ldkemedlet inkOps pid recept i annat nordiskt land dn det egna.

P& {Orslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 5) till re-
geringarna att infora nordisk giltighet for recept utfirdat av likare,
tandldkare och veterindrer i ndara anslutning till det forslag som fram-
lagts av Mordisk reccptkommitté i dess utredning (NU 1969: 18).

En friga rorande gemensam skeppsmedicinsk forskning hade i an-
slutning till meddelande om rekommendation nr 10/1969 stallts till samt-
liga regeringar. Fragan gillde om rcgeringarna med hidnsyn till de om-
bordanstillda ville ta upp till ny vérdering frdgan om skeppsmedicinsk
forskning och igangsitia forskning betrdffande existerande problem el-
ler om rcgeringarna mcnade att en sadan forskning Over huvud taget
icke har ndgot intresse varken for sjofolket eller sjofartsndringen. Det
framgick av svarct att frdgan dr under obscrvation pa nordisk bas och
att det ej kunde uteslutas att forskningen i fraga bidst frimjades gcnom
initiativ inom det egna landets forskningsinstitutioner och gecnom in-
formellt samarbete mellan lindernas institutioner.

3. Miljovardsfragor

Till sessionen hade vidckts ctt tilliggsforslag om enhetliga principer
for lagstifining om engangsforpackningar av bland andra herr Lars
Larsson och fru Skantz. I forslaget hemstilldes, att radet ville rekom-
mendera de nordiska regeringarna att tillimpa enhetliga principer for
lagstiftning som géller anvidndningen av engéngsforpackningar. Tilliggs-
forslaget hade vidckts mot bakgrund av att rcgeringarna trots en tidi-
gare rekommendation fran radet i dmnet ej hade tagit ndgon som helst
kontakt med varandra. Utskottet konstaterade att utvecklingen i de nor-
diska ldnderna savitt giller bestimmelser och praxis rorande anvénd-
ningen av engangsforpackningar har gatt i skilda riktningar. Denna
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utveckling fann utskottet anmiarkningsvdrd och ville ligga tyngd bak-
om Onskemalet om att enhetliga nordiska principer tillimpades
vid lagstiftningen som giiler anvidndningen av engéngsforpackningar.
Utskottet framholl att ur handelspolitisk synpunkt borde efterstrd-
vas en sadan 10sning av forpackningsfragan som frimjar det nor-
diska varuutbytet. Gemensam nordisk bedomning av de fragor som hidr
ar aktuella bor darfor komma till stdnd. Savitt géllde sakfragan menade
utskottet, att ett forbud mot engangsforpackningar for 6l och ldskedryc-
ker leder till att forutsidttningarna for en samhandel betrdffande dessa
varor starkt forsvaras. Vidare framholls engangsforpackningarnas be-
tydelse for en rationell varudistribution. Utskottet ansag sig vdl med-
vetet om de nackdelar som engingsforpackningar medfor ur miljo-
vardssynpunkt. Utskottet menade dock att ett forbud mot engangsfor-
packningar betriffande vissa slag av emballage av vissa varor knappast
kunde innebdra en avgorande 10sning av nedskrdpningsproblemet. Ut-
skottet pekade p& andra IGsningar t.ex. siddana atgirder som skérpta
straffsatser for nedskrdpning, upplysning, utveckling av miljovinliga
forpackningar och utbyggd renhallningsskyldighet for samhdllet.

Utskottet foreslog att Nordiska radet skulle rekommendera regering-
arna i de nordiska ldnderna att tillampa enhetliga principer for lagstift-
ningen och i sina strivanden i oOvrigt for att komma till rdtta med de
problem i olika hianseenden som engingsforpackningarna medfor. I en
reservation av utskottets finska medlemmar hemstilldes att radet rekom-
menderar regeringarna i de nordiska linderna att tillimpa enhetliga
principer i sina strivanden att komma till ritta med de allvarliga pro-
blem i miljovardshénseende som engdngsforpackningarna medfor. Ut-
skottets forslag godkindes av radet, som med 62 rOster mot 2 antog en
rekommendation (nr 22) till regeringarna. 2 medlemmar (bl. a. herr
Hermansson) avstod fran att rosta.

I anledning av meddelande om rekommendation nr 5/1969 angéende
anvandande av engdngsforpackningar hade herr Hammarberg till Nor-
ges regering riktat fragan om vilka faktorer, som kan motivera att spors-
mélet om regler rorande engangsemballaget 16ses pa olika sidtt i de
nordiska linderna och varfor hittills nagra koordinationsatgirder icke
vidtagits i denna for nordisk samhandel sa viktiga fraga i entighet med
radets rekommendation nr 5/1969. Av svaret framgick att & ena sidan de
ekonomiska och ndringsmaissiga intressena och & den andra sidan de
miljovardsmissiga aspekterna bedomdes olika. Att nagon kontakt ej ta-
gits berodde pa dels nyssnimnda olika virderingar, dels alitfor stor
arbetsbelastning i det norska departementet som svarar for fragan. Med
hdnvisning till ovianndmnda tillaggsforslag i @mnet fann utskottet ytter-
ligare atgidrder i fragan ej pakallade i anledning av denna rekommenda-
tion. P& forslag av utskottet ansdg radet rekommendationen for radets
del slutbehandlad.
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I anledning av meddelande om rekommendation nr 4/1969 angéende
samarbete rérande fororeningsfragorna hade stallts fragor till samtliga
nordiska regeringar dels om regeringarna planldgger ett gemensamt upp-
tridande vid FN:s miljovardskonferens 1972, dels om vilka resurser,
vad angér bl. a. personal, det nordiska kontaktorganet for miljovardsfré-
gor kommer att bli utrustat med. Av svaret betrdffande den forsta fra-
gan framgick att ett gemensamt framtrddande vid sjdlva konferensen
dannu ej planerats, men att nordiskt samr&d vid denna liksom i andra
internationella sammanhang tedde sig naturligt. Den senare fragan be-
svarades med att sddana resurser skulle stdllas till forfogande att kon-
taktorganet skulle kunna fungera effektivt. I forsta hand borde dock
erfarenheterna f4 visa pa vilket sétt kontaktorganet skall utrustas.

Ett medlemsforslag om internordisk kommitté for vattenfragorna i
Kattegatt och Skagerack hade vickts av bl a. fru Segerstedt Wiberg.
I forslaget hemstdlldes, att rddet méatte rekommendera regeringarna i
Danmark, Norge och Sverige att tillsitta en kommitté for samordning
av miljovardsatgiarder utmed Visterhavet. Utskottet delade den av for-
slagsstdllarna och remissorganen uttalade uppfattningen att situationen
i Kattegatt, Skagerack och Oresund &r sddan att atgidrder snarast maste
vidtagas av strandmakterna for att minska fororeningarna. Angaende
organisationen av samarbetet ansig utskottet det lampligast att férorda
en anknytning till det nyligen beslutade nordiska kontaktorganet
for miljovardsfrégor. Utskottet ansdg vidare att regionala kommit-
téer skulle understillas det centrala kontaktorganet med uppgifter att
inom mindre, naturligt avgriansade omraden lokalt bedriva undersok-
ningar och utféra regional samordning. Hdr pekades pad Oresundsvat-
tenkommitténs arbete och mojligheten att utvidga dess arbetsomride
att avse dven Kattegatt och Skagerack.

Pa forslag av utskottet antog rddet en rekommendation (nr 21) till
regeringarna i Danmark, Norge och Sverige att i samverkan bekdmpa
fororeningarna i Kattegatt, Skagerack och Oresund och dirvid samord-
na nodiga miljovardande atgirder.

I anledning av meddelande om rekommendation nr 30/1970 angaen-
de drgiirder mot Ostersjons fororeningar hade till Danmarks och Sveri-
ges regeringar riktats friga om de bada regeringarna ansig att forsk-
ningsabetet rorande Ostersjons fororeningar kunde knytas till internatio-
nella havsforskningsrddets verksamhet i enlighet med det forslag som
Finlands regering framlagt i meddelandet. Av svaret framgick att fra-
gan om en samordning av forsknings- och undersokningsverksamheten
rorande Ostersjons fororeningar snarast borde tas upp till 6vervigande
inom Nordiska kontaktorganet for miljovardsfragor, varvid olika alter-
nativ for att I6sa samordningsproblemet borde provas. Mojligheterna
att koncentrera forskningsverksamheten till Internationella havsforsk-
ningsradet skulle @ven komma att undersdkas.
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4. Ungdomsfrdagor

Bl.a. herr Lars Larsson hade viackt ett medlemsforslag om vid-
gat idrontsutbyte och hemstillt att radet ville rekommendera rege-
ringarna att ge ekonomiskt stod till ett okat nordisk idrottsutbyie dven
med ungdom i Nordens ytteromraden. Utskottet delade forslagsstdllar-
nas uppfattning om att brist pd ekonomiska resurser hindrar ungdoms-
och junioridrottsutbyte mellan de nordiska ldanderna, vilket dar sarskilt
markbart for idrottande ungdomar fran t. ex. Island och Faroarna, vilka
knappast alls kan delta i nordiska idrottstavlingar. Ekonomiska resurser
borde darfor stillas till forfogande for ett 6kat nordiskt idrottsutbyte for
ungdom, sdrskilt vad giller idrottsutbyte med Island och Firoarna. Ut-
skottet erinrade om att rddet i en tidigare rekommendation (nr 26/
1970) foreslagit okat stod till nordiskt ungdomssamarbete. Utskottet an-
sdg att frdgan om ekonomiskt stod till nordisk idrottsungdom borde be-
handlas gemensamt med fragan om stod till nordiskt ungdomssamarbete
over huvud taget. Ndgon sirskild ordning borde ej skapas med syfte att
tillgodose enbart idrottsutbyte.

P& forslag av utskottet antog rddet en rekommendation (nr 2) till
regeringarna att i anslutning till behandlingen av rddets rekommenda-
tion nr 26/1970 angdende Okat stod till nordiskt ungdomssamarbete
dven Overvdaga mojligheterna for ekonomiskt stod till nordiskt idrotts-
utbyte.

D. Saker forberedda av trafikutskottet
1. Nordisk transportpolitik

Betraffande fragans tidigare behandling hinvisas till delegationens
redogorelse for artonde sessionen (s. 36). Vid nittonde sessionen fordes
frdgan om en nordisk transportpolitik ett betydelsefullt steg framat ef-
ter att ha stdtt pd trafikutskottets dagordning sedan 1963. Fragan har
behandlats i tre etapper. Forst skildes de delar ut som gillde gods-
transport med bilar, ddarunder tillstdndsgivningen, bestimmelser om
matt och vikt samt arbetstidsbestimmelser for bilforare. En rekommen-
dation om dessa omréden antogs pd femtonde sessionen (nr 1/1967). 1
en andra etapp igangsatte trafikutskottet undersokningen NORDTRANS
Norden som en gemensam lokaliserings- och kommunikationsregion
som efter remiss och vissa kompletteringar overlamnats till regeringar-
na jamte trafikutskotets utldtande Over utredningsmaterialet. I den
tredje etappen slutligen har behandlats en forstirkning av den institu-
tionella ramen fOr transportsamarbetet genom ingdende av en sirskild
traktat och genom upprittande av en nordisk @ambetsmannakommitté
for dessa fragor.

Efter artonde sessionen har remissbehandlingen av NORDTRANS-ut-
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redningen (utredningen tryckt i NU 1969: 13 och remissuttalanden i NU
1970. 21) slutforts och dess innehdll behandlats pa ett av trafikutskottet
anordnat mote (’horing”) med sakkunniga den 2223 april 1970. Ut-
skottet har ddrefter uppdragit at den arbetsgrupp som foretog NORD-
TRANS-utredningen att verkstilla vissa kompletterande undersokning-
ar, som berdknas vara fdardiga under forra delen av &r 1971.

Trafikutskottet antog ett uttalande om NORDTRANS och det fram-
komna remissmaterialet, som enligt utskottets uppfattning borde goras
till foremal for fortsatt bearbetning av regeringarna i syfte att fa till
stdnd en gemensam grundval for framtida beslut om transportsamar-
betet. Utskottet ansdg sig dock redan kunna dra vissa slutsatser. Be-
traffande flygtrafiken konstaterades att flygteknikens utveckling mot
storre och snabbare flygplan och mer komplicerade anldggningar for
passagerare och gods medforde behov av storre flygplatsomland, vilket
kunde motivera gemensamma investeringar. Mycket tydde enligt ut-
skottet pa att det skulle innebédra en fordel att samla en allt storre andel
av den internationella passagerartrafiken till och fran Norden till en
nordisk storflygplats. Rédet hade tidigare rekommenderat regeringarna
att denna storflygplats skulle forlaggas till Kopenhamns-omréadet. Fra-
gan var enligt utskottets uppfattning av bradskande karaktir och be-
slut borde snarast traffas.

Utredningsmaterialet pekade pé att det for dagen inte var aktuellt att
uppritta en separat nordisk flygplats for godstrafik. Fradgan om flyggods-
trafiken och forutsattningarna for en sarskild godsflygplats borde emel-
lertid utredas, si att en fardig plan fanns ndar det av ekonomiska eller
sikerhetsskil blev aktuellt att separera gods- och passagerartrafik.

P4 sjofartens omrdde hinvisade utskottet till att i samband med ut-
vecklingen mot allt storre fartyg och enhetslaster flera av de storsta
nordiska rederierna inlett samarbete, i vissa fall d@ven med deltagande
av icke-nordiska rederier, for att driva godstrafik och pé sé sitt bittre
kunna utnyttja stordriftens fordelar. Samtidigt hade trafiken koncentre-
rats till ett fatal hamnar fOr att minska antalet anlop per resa och for att
fa ett storre uppland. Utskottet fann att starka skil talade for en kon-
centration av den nordiska transoceana trafiken till en storhanm i Nor-
den. Underlag skulle hdarigenom kunna skapas for utbyggnad av trans-
oceana containerlinjer. Utvecklingen kunde pé liangre sikt ha betydclse
{0r mojligheterna att uppritthalla rederindringen i de nordiska linder-
na pd nuvarande niva. De nordiska rederierna syntes i stor utstriackning
utgd fran att Goteborg ar denna storhamn. Utskottet kunde emellertid
ej med foreliggande utredningsunderlag ta stdllning till frdgan som
bordes goras till foremal for ytterligare utredning med deltagande av
intresserade parter.

Enligt NORDTRANS-utredningen var utsikterna for lokalisering av
en storoljehamn till ett nordiskt land ej stora. Frdn sakkunnigt hall
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hade emellertid fGreslagits cn ingédende utredning av denna fraga, sar-
skilt i syfte att undersoka mojligheterna att minska riskerna for olje-
katastrofer i Ostersjon, Bidlten och Oresund samt Skagerack och Katte-
gatt.

Utskottet pdpekade att en kanalisering av godsflodet pa sdtt som be-
skrivits i NORDTRANS forutsatte en samordning dven av jarnvags-
transporterna och av anldggningen och utbyggnaden av huvudvigar.
Jarnviagarna torde enligt utskottet komma att spela en visentlig roll i
det framtida transportsystemet. Utskottet uttryckte hdr bl a. forhopp-
ningen att pagdende forhandlingar om utvidgningen av de nordiska en-
hetstarifferna att omfatta dven Danmark matte leda till positiva resultat.
Transportmdjligheterna med jarnvdg och pa vdg var av avgorande be-
tydelse for genomforandet av de nordiska lindernas lokaliseringspoli-
tik.

Enligt utskottets uppfatining borde man anldgga en helhetssyn pé
trafikforbindelserna i Norden. Det var vidare av storsta betydelse att
fa till stdind en samordning av lindernas transportpolitik for att uppna
bdsta mojliga utnyttjande av trafikanldggningarna. Genomforandet har-
av skulle enligt utskottets uppfattning underldttas om det genom en
vidarebearbetning av NORDTRANS skapas ett gemensamt underlag
for beslut inom de nordiska linderna.

Frigan om ingdende av en nordisk transportéverenskommelse hade
tagits upp i ett medlemsforslag av bl. a. herr Cassel. I forslaget hanvi-
sades till att arbetet i rddet med transportpolitiska och trafikpolitiska
sporsmal sedan lange varit inriktat pa att soka fa till stind en allmin
overenskommelse mellan de nordiska linderna, som drog upp riktlinjer
for hur de fem linderna skulle samordna sin politik pd dessa viktiga
omraden och som dven kunde ange pé vilka filt en samordning av till-
gangliga resurser kring gemensamma anldggningar av olika slag borde
efterstravas. Vidare hianvisades till att trafikutskottet genom utredning-
en NORDTRANS gjort en forsta kartlaggning av de problem som
moter i detta sammanhang och att de inkomna remissvaren i forening
med sjilva utredningen kunde vintas ge anledning till &tskilliga upp-
slag for hur en allmén transportoverenskommelse borde laggas upp.

Trafikutskottet framholl i sitt betinkande Over medlemsforslaget att
da ratifikation av Nordek-traktaten icke dgt rum syntes det riktigt att
frdgan om en nordisk transportoverenskommelse ater rests. Utskottet
fann att samhandeln och produktionssamarbetet mellan de nordiska
linderna medforde ett stindigt vaxande behov av att transporterna ge-
nomfordes pa det mest rationella sittet. Detta kunde emellertid enligt
utskottets uppfattning endast ske genom ett nordiskt samarbete vad
gillde planlaggningen inom transportsektorn och transportpolitiken.

En nordisk transportoverenskommelse kunde icke std i strid med
Rom-traktaten, direst ett eller flera av de nordiska landerna skulle an-

3  Riksdagen 1971. 2 saml.
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sluta sig till Gemensamma marknaden (EC). Behovet av ett nordiskt
transportsamarbete blev inte mindre vid en anslutning till EC. I detta
sammanhang papekade utskottet att Benelux-linderna, bl. a. just pa
transportomradet, inom sitt regionala omride natt betydligt lingre dn
man kommit inom EC som helhet. Aven om endast ett eller nigra av de
nordiska linderna blev anslutna till EC skulle det foreligga mojligheter
for praktiskt samarbete pa transportomradet inom hela Norden.

Utskottet hdnvisade vidare till att Nordiska organisationskommittén
i sitt huvudbetdnkande &r 1969 forordat, att de generella samarbetsreg-
lerna i Helsingforsoverenskommelsen kompletteras med specialtrakta-
ter pd sirskilda samarbetsomridden och att rddet pa sin artonde ses-
sion antagit en rekommendation till regeringarna om att fore den 1 ja-
nuari 1972 ingd en kulturtraktat.

Utskottet fann att transportsektorn var ett annat saddant viktigt sam-
arbetsomrdde, diar en sdrskild nordisk Overenskommelse borde ingas.
Vidare hidnvisade utskottet till kommunikén frdn motet mellan de nor-
diska ldndernas statsministrar och Nordiska radets presidium i Kopen-
hamn om revisionen av Helsingforstraktaten i november 1970, enligt
vilken ett nordiskt ministerrad skulle upprittas. I kommunikén uttalades
ocksd att sporsmaélet om ingdende av en nordisk transportoverenskom-
melse forbereddes fran regeringarnas sida for behandling vid nittonde
sessionen.

Utskottet foreslog att radet skulle rekommendera regeringarna att
snarast uppritta en permanent nordisk dmbetsmannakommitté for
transportfrdgor som kan arbeta i anslutning till det kommande nordiska
ministerrddet och i Ovrigt ingd i den organisation som upprittas enligt
en nordisk transportoverenskommelse. Ambetsmannakommittén skulle
ocksd utarbeta forslag till avtal mellan de nordiska linderna om samar-
betet pa transportomradet omfattande sivil organisationen av som in-
nehéllet i samarbetet, att {Oreldggas radets tjugonde session. Radet god-
kdande denna rekommendation (nr 14).

2. Trafiksdkerhet

I ett medlemsforslag av bl. a. herrar Cassel och Mellgvist hade fore-
slagits att rddet skulle rekommendera regeringarna att stilla erforderli-
ga resurser till forfogande for ett utvidgat trafiksdkerhetssamarbete,
omfattande alla relevanta sidor av ett sddant arbete, samt att i belysning
av forskningens senaste resultat snarast lata foreta en virdering och
prioritering av arbetet med att skapa en sdkrare trafikmiljo. I forslaget
hanvisades bl. a. till de synpunkter som framkommit vid Nordiska ra-
dets trafiksikerhetskonferens i Stockholm den 20—21 april 1970, var-
vid flera forskare hade uttalat optimism angdende mdjligheterna att
reducera trafikolyckorna, och ddrvid pekat pa en forbittring av trafik-
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miljon som det omrade dir den storsta effekten kunde uppnés for att
oOka trafiksdkerheten.

Utskottet framholl som sin uppfattning att det var erforderligt att
mycket betydande insatser gjordes fran sambhillets sida, att denna insats
med fordel kunde goras i samarbete mellan de nordiska linderna och
att detta var en uppgift av brddskande natur. Ett forsta steg var ett tvir-
vetenskapligt forskningsarbete om de ménga problem som framdragits
vid trafiksikerhetskonferensen och i remissyttrandena om medlemsfor-
slaget. Utskottet foreslog att regeringarna skulle igdngsdtta ett sadant
forskningsarbete, eventuellt gcnom Nordisk komité for trafiksikkerhets-
forsking. Vidare ansag utskottet det lampligt att till narmare Gverviagan-
de uppta ett forslag fran Nordisk union for alkoholfri trafik om ett
nordiskt trafiksdkerhetsér. P4 forslag av utskottet antog Nordiska radet
en rekommendation (nr 3), enligt vilken rddet rekommenderar rege-
ringarna att stilla de erforderliga resurserna till forfogande for ett ut-
vidgat trafiksikerhetssamarbete, som omfattar alla relevanta sidor av ett
sadant arbete, och att i belysning av forskningens nyaste resultat sna-
rast lata foreta en virdering och prioritering av arbetet med att skapa
en sdkrare trafikmiljo.

Vid behandlingen av medlemsforslaget meddelades fran regeringarnas
sida att vederborande fackministrar triffat en 6verenskommelse om in-
riattande av ett nordiskt trafiksikerhetsrdd som skall fungera som kon-
takt-, samordnings- och planliggningsorgan for trafiksikerhetsomradet.
Rédets medlemmar skall dels folja utvecklingen pa trafiksdkerhetsom-
ridet, dels halla varandra underrittade om viktigare atgiarder som
planliggs och beslutas av respektive regeringar och trafiksdkerhetsorgan,
dels lata foreta en fortlopande undersdkning av limpliga samarbetspro-
jekt och dels genom sidrskilda arbetsgrupper analysera och utarbeta
forslag till rekommendationer som kan losa foreliggande problem. Varje
land blir representerat i radet pa statssekrcterarniva eller motsvarande.
De existerande samarbetsorganen, Nordisk vejtrafikkomité och Nordisk
komite for trafiksikkerhetsforskning, avses skola fortsitta som perma-
nenta organ under Nordiska trafiksdkerhetsradet.

3. Oresundsfrdgorna

I ett tilliggsforslag hade bl. a. herrar Hernelius och Mellgvist hem-
stillt om en rekommendation till Danmarks regering att foranstalta om
att slutgiltigt beslut snarast traffas om storlufthamnen pé Saltholm samt
till Danmarks och Sveriges regeringar att snarast direfter slutféra for-
handlingarna om byggande av fast forbindelse mellan Kopenhamn och
Malmo.

Av meddelandena om rekommendation nr 21/1969 angaende beslut i
Oresundsfrdgorma framgick att det interna arbetet i Danmark med en
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plan for Overflyttning av Kopenhamns lufthamn till Saltholm pégar
samt att fragan om fasta forbindelser Gver Oresund behandlats vid fort-
satta dansk-svenska forhandlingar pa regeringsniva.

Utskottet fann det liksom forslagsstdllarna beklagligt att definitiva
beslut d@nnu ej fattats angdende Saltholm och en fast forbindelse Ko-
penhamn—Malmo. Utskottet sade sig forutsdtta att man vid anldgg-
ningen av storlufthamnen undgick dispositioner som kunde forsvéra eller
forsena utbyggnaden av KM-forbindelsen enligt den planlagda strack-
ningen.

Utskottet foreslog att Nordiska rddet skulle rekommendera Dan-
marks regering att s& snart som mojligt foranstalta om att definitiva
beslut med angivande av erforderliga tidsfrister fattas om byggande av
storflygplatsen pd Saltholm, samt Danmarks och Sveriges regeringar
att snarast ddrefter slutfora forhandlingarna om ingdende av ett avtal
samt triffa ett sddant avtal. Ridet godkdnde en rekommendation av
detta innehdll (nr 15).

Betriaffande rekommendation nr 21/1969 lade radet pa utskottets for-
slag meddelandena till handlingarna och ansig sporsmalet for sin del
slutbehandlat vad gillde punkt a) medan radet invintade nytt medde-
lande om punkt b) till ndsta session. Punkt b) innehéller utfdstelse om
att lufthamnen skall utnyttjas pd ett sddant sitt att oacceptabla stor-
ningar for svenskt omrade undvikes.

4. Luftfartsfragor

Vid artonde sessionen hade herr Sundin vickt ett @ndringsforslag
om samarbete pa luftfartens omrade vari regeringarna rekommendera-
des att gemensamt na fram till en 16sning av de problem som férorsaka-
des av konkurrensen mellan enskilda nordiska luftfartsforetag. Utskottet
uttalade att de fragor som belysts i dndringsforslaget borde tas i be-
aktande vid ingdende av en nordisk transportdverenskommelse. Utskottet
anslot sig i princip till den i forslaget uppstillda malsdttningen att de
nordiska lindernas niringsliv borde fa lika mdsjligheter att utvecklas
inom olika delar av Norden och att Norden darfor borde betraktas som
en gemensam region i transportpolitiskt hinseende. Dock borde enligt
utskottets uppfattning de forhandlingar som pagick mellan berdrda flyg-
bolag fortsitta utan medverkan eller inblandning frdn myndigheternas
sida (se d@ven ovan under p. 1).

I ett medlemsforslag hade bl. a. herrar Cassel och Mellgvist hemstillt,
att rddet matte rekommendera regeringarna att ofordrojligen gemensamt
utfarda ovillkorliga férbud for civilt verljudsflyg att flyga Over land pa
en sadan hojd att ljudknallen nar ner till marken, att verka for att inter-
nationella undersokningar kommer till stdnd om ljudknallens verkan
over hav och om den limpligaste metoden att reglera framforande
av Overljudsflyg Over hav samt att lata experter frdn de nordiska ldn-
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derna delta i ICAO:s forsatta utredningsarbete betriffande overljuds-
flygplan. I forslaget hinvisades till att det planerade civilia Gverljuds-
flyget kunde vidntas medfora hot mot miljon av helt annan rickvidd
och sviérighetsgrad dn det vanliga jetflyget och att det dominerande
problemet var den s. k. ljudknallen.

I forslaget erinrades om att problemet var foremal for undersok-
ningar i flera linder och behandlades internationellt fraimst av ICAO.
Den svenska regeringen hade uttalat ett villkorligt overflygningsforbud
innebdrande att trafik med Overljudsplan Gver Sverige inte kommer att
tillditas om ljudknallen medfor skador pd byggnader eller hidlsovadliga
forhéllanden, t. ex. i form av regelbundna somnstorningar.

Forslagsstillarna ansag det angeldget att si& manga linder som moj-
ligt snarast tog stédllning mot Gverflygning av ljudknallalstrande Over-
ljudsflyg och att stillningstagandet skedde i form av ovillkorligt over-
flygningsforbud i likkhet med vad som tillkdnnagivits av USA och
England.

Utskottet fann efter horande av experter att de uppgifter om oldgen-
heterna med Gverljudsflyg som foreldg utgjorde tillracklig grund for att
infora restriktioner, som i framtiden eventuellt kunde modifieras om
nya flygplanstyper med mindre oldgenheter skulle konstrueras. Vad
gdllde kostnaderna kunde man vinta betydande hdjningar av biljett-
priserna for konsumenterna, dven for andra flygningar dn med Over-
ljudsplan, for att ticka de kostnader dessa medforde for flygbolagen.
Hinsynen till flygplansfabrikanterna talade ocks& for att man redan nu
faststdllde regler pa detta omrade.

Pé forslag av utskottet antog raddet en rekommendation (nr 16) till
regeringarna att ofordrojligen gemensamt utfirda ovillkorligt forbud
mot att civilt overljudsflyg flyger Over land pa ett sddant sitt att ljud-
knallarna nér ner till marken, att verka for igdngsédttande av internatio-
nella undersokningar, dels om ljudknallens verkan Gver hav, dels om den
lampligaste metoden att reglera framforande av Overljudsflyg over hav,
samt att lita experter frdn de nordiska linderna delta i ICAO:s
fortsatta utredningsarbete betrdaffande overljudsplan. Rekommendationen
antogs med 60 roster; 5 medlemmar avstod fran att rosta.

I ett medlemsforslag hade bl. a. fru Segerstedt Wiberg och herr Mell-
qvist hemstillt att rddet skulle rekommendera regeringarna att snarast
ratificera Haag-konventionen mot flygkapning, att verka for att andra
stater snarast ratificerar konventionen samt att stodja forslag som syftar
till en snabbare procedur for ratifikation av konventioner pa luftfartens
omréde.

Forslagsstdllarna hanvisade till internationela dverviganden om A&t-
gdrder for att stivja flygkapning, och till behovet av att den internatio-
nella konvention mot flygkapning som antogs vid en konfercns i Haag
1970 snarast ratificeras av storsta mojliga antal stater. I en till forslaget
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fogad promemoria omniamnes ett forslag att infora en sarskild straff-
bestimmelse mot flygplanskapning i den strafflagstiftning som framkom-
mit som resultat av samrdd mellan Danmark, Finland, Norge och Sve-
rige. Den nya brottsbestimmelsen avsidgs bl a. skola mdjliggora ett
snabbt bitradande av Haag-konventionen. Erfarenheten av internationellt
konventionsarbete visade att hogst avseviard tid forflyter mellan god-
kdnnande av en konvention och dess ratifikation och ikrafttridande. Det
syntes darfor angeldget att de nordiska liinderna gav ett gott exempel
genom att sjdlva snarast ratificera konventionen och att de med alla till
buds stdende medel sokte vdcka en internationell opinion som kunde bli
en padrivande kraft for konventionens snabba ratifikation.

Utskottet instimde i forslagsstdllarnas uppfattning och pa utskottets
forslag antog radet en rekommendation (nr 17) till regeringarna att sna-
rast mojligt ratificera Haag-konventionen mot flygkaperi, att inter-
nationellt verka for att andra stater snarast mojligt ratificerar konven-
tionen samt att stodja forslag som syftar till en snabbare procedur for
ratifikation av konventioner pé luftfartens omréde.

I ett medlemsforslag av herr Cassel hade foreslagits, att radet skulle
rekommendera regeringarna i de nordiska linderna att gemensamt ut-
reda fragan om inrikesflyget samt att giva samarbetet pa detta fdlt en
indamalsenlig utformning. Forslagsstillaren hdnvisade till det skandi-
naviska samarbetet pa luftfartens omrade fran upprittandet av SAS och
till att i de koncessioner som lamnats de tre moderbolagen angivits, att
respektive moderbolag skulle vara skyldiga att, i den omfattning myn-
digheterna pafordrade, bedriva regelbunden inrikes luftfart. P4 grundval
av undersokningar i vart och ett av landerna borde enligt forslagsstilla-
ren forslag kunna ldggas fram till overenskommelse om inrikesflygets
framtida organisation och om de mojligheter som har erbjod sig till ett
utbyggt nordiskt samarbete. Det var av vikt att harvidlag sirskilt upp-
marksamma SAS:s stidllning som ett gemensamt skandinaviskt foretag
och som ett konkret och hogst patagligt uttryck for nordisk samarbets-
vilja.

Utskottet, som behandlat frdgan vid flera moéten, bl.a. med del-
tagande av trafikministrarna, hade ej vid nagot av dessa tillfillen funnit
det lampligt att foresla nationella eller gemensamma undersokningar i
enlighet med forslaget. Pa forslag av utskottet beslot radet att ej foreta
sig ndgot i anledning av medlemsforslaget.

Vid behandlingen av luftfartsfrdgor, bl. a. herr Cassels forslag och
meddelanden om rekommendation nr 25/1967 angéende gemensam po-
litik betrdffande charterflyg, har utskottet anordnat horingar med repre-
sentanter for SAS och Finnair. Vid utskottets mote den 12 november
1970 deltog generaldirektor Knut Hammarsk)old, IATA, och gav en
redogorelse for IATA:s verksamhet och dess synpunkter pa aktuella
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luftfartssporsmal. Bl. a. berordes forhdllandet mellan charter- och re-
guljara flygningar, rabattsystem, overbooking”, flygplatsavgifter och
mojligheterna pa ldngre sikt att fd Norden erkdnd som en "united
area’.

S. Vdg- och brofragor

I ett medlemsforslag hade foreslagits att Nordiska rddet skulle re-
kommendera regeringarna i Norge och Finland att snarast utreda moj-
ligheterna att bygga en mellanriksvig Virtaniemi—Nyrud.

I forslaget hdnvisades till att en sddan vidg, utover att den skulle be-
frimja Kirkenes-omradets forbindelser soderut, dven skulle f& betydelse
for det ekonomiska utnyttjandet av omraden pa bada sidor om riks-
gransen sdvdl betriffande skogsbruk som renskotsel. Den foreslagna
viagen skulle bli en viktig turistvdg och samtidigt mdjliggdra en Okad
lokaltrafik.

Utskottet instimde i denna uppfattning och pdpekade bl. a. att den
foreslagna vigen skulle komma att gd genom ett omrade som efter av-
stingningen av den gamla Petsamovigen har saknat vigforbindelse med
omvirlden. P& utskottets forslag antog rddet en rekommendation
(nr 4) till regeringarna i Finland och Norge att snarast underska moj-
ligheterna att bygga en mellanriksvdg mellan Virtaniemi och Tjzre-
bukten.

I ett medlemsforslag hade bl. a. herr Mellgqvist hemstillt att Nordiska
radet skulle rekommendera regeringarna i Norge och Sverige att fore-
ta en undersokning om den tunga trafikens problem Over Svinesund
kunde l6sas genom en fortsatt utbyggnad av Bohusbanan med anknyt-
ning till det norska jirnvigsnitet, medelst en jdrnvdgsforbindelse over
Svinesund. Forslagsstdllarna hianvisade bl. a. till att den Okade trafiken
medforde att bron méste forstarkas och att den vixande gemensamma
nordiska varumarknaden stillde krav pd forbdttrade kommunikationer
linderna emellan. Enligt deras uppfattning borde en Overflyttning av
lastbilstrafik till jarnvdg stimuleras. En ytterligare forstarkning av bron
kunde Overvdgas, men den bista I6sningen kunde visa sig vara nybygg-
nad av en kombinerad jarnvigs- och lastbilsbro over Svinesund.

Utskottet hidnvisade till att remissmaterialet utvisat att existerande
jarnvagsforbindelse har tillracklig kapacitet for att befordra den ckade
godsmédngd som kunde forvdntas inom en Overskddlig framtid. Utskot-
tet fann darfor att det ej var nodvidndigt att foreta en isolerad under-
sOkning av Svinesundstrafiken, utan att det var indamalsenligt att fra-
gan togs upp som ett led i det framtida transportsamarbetet i anslutning
till arbetet med en nordisk transportoverenskommelse.

P4 forslag av utskottet beslot radet att ej foreta sig ndgot i anledning
av medlemsforslaget.



6. Ovrigt

Med anledning av regeringarnas meddelanden om rekommendation nr
33/1968 anglende gemensam resebyrdlagstiftning hade fran islandskt
hall stéllts en fréga till regeringarma i Danmark, Finland, Norge och
Sverige om de var villiga att medverka till en ordning enligt vilken
Island kunde delta i Scandinavian National Travel Offices kontor i
New York pa samma villkor som de Ovriga nordiska linderna. Fragan
besvarades av en dansk regeringsrepresentant, som upplyste att rege-
ringarna var eniga om att Island borde ges mdjlighet att delta i turist-
samarbetet i New York. Man hade hemstallt till Nordisk Turisttrafik-
komité, som principiellt uttalat sig positivt, att snarast triffa nddvén-
diga avtal hirom.

Med anledning av regeringarnas meddelanden om rekommendation
nr 2/1969 angiende slopande av utgdende passkontroll hade stillts en
frga till Danmarks, Norges och Sveriges regeringar, om de fann det
i overensstimmelse med den nordiska passfriheten att kridva av en nord-
bo, som reser ut fran sitt hemland, att han skall legitimera sig med foto.
Fragan besvarades av en dansk regeringsrepresentant, som upplyste att
det pd grund av senare tidens storningar i flygtrafiken genom bombhot
och flygkapningar visat sig nodvidndigt att genomfora vissa sdkerhets-
foranstaltningar. Darfor hade man vid vissa flygplatser periodvis genom-
fort identitetskontroll. Denna hade ingen forbindelse med passkontrol-
len och ingen nordisk medborgare hade forhindrats att resa p& grund
av bristande fotolegitimation. Kontrollen stod enligt regeringarnas upp-
fattning ej i strid med avtalet om passfrihet.

Utskottet fann dock att sikerhetsforanstaltningar bor vara av sadan
art, att de sdvitt mojligt inte ingriper i nordiska medborgares rétt att
fritt och utan forsening resa inom det nordiska omrédet. Vidare borde
det enligt utskottets uppfattning vara mojligt att pd forhand t. ex. vid
utstillande av biljetterna orientera passagerarna om att de i ett givet
fall skulle kunna legitimera sig.

Med anledning av regeringarnas meddelanden om rekommendation
nr 20/1969 angdende beredskap vid katastrofer i inre farvatten hade
en fraga stillts till Danmarks, Finlands, Norges och Sveriges regeringar,
om de var villiga att skidrpa kontrollen av att reglerna om &tgiarder mot
oljeféroreningar efterlevs och dven att Overviga skidrpta bestimmelser
pé detta omrade, samt om regeringarna var villiga att inom ramen for
det nordiska samarbetet for bekdmpning av oljeskador uppta frigan om
ersittning for dessa skador. Frigan besvarades av statsrddet Bengtsson,
som upplyste att regeringarna Overvagde att ratificera ett avtal om till-
lagg till den internationella konventionen om skydd mot oljeskador,
som gick ut pd att underldtta kontrollen av att bestimmelserna efter-
levs. Pa svensk sida Overviagde man bl. a. att ge mojlighet att utfiarda
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forbud for ett fartygs avgang eller att kriva forebyggande atgiarder om
det kunde befaras att fartyget skulle fororsaka oljefororening, samt att
foreta forsok med att marka oljelaster. Betriffande ersittning for olje-
skador hidnvisades till att arbetet pa internationellt plan nétt ganska
ldngt och att regeringarna ville avvakta det slutgiltiga resultatet hdarav
innan de sokte genomfora eventuell lagstiftning.

Med anledning av regeringarnas meddelanden om rekommendation
nr 26/1968 angaende fritidsfiske tillfragades Norges regering om den
fann, att det var nigon principiell skillnad mellan likstdlldhet pa detta
omrade och den likstdlldhet som &stadkommits pa andra mer omfat-
tande omraden som finansierades av lindernas egna skattebetalare. Nors-
ka regeringen meddelade att den ansag att det rorde sig om en mycket
blygsam avgift och att tillgang till fiske i Norge stod i sdrklass jamfort
med i de andra linderna. Regeringen fann ingen maojlighet att sinka den
avgift som uttogs av icke norrman.

Trafikutskottet fann, att denna olika behandling stred mot den lik-
stdlldhetsprincip som slagit igenom pa s& ménga andra omréden i det
nordiska samarbetet, men mastc konstatera att det for narvarande ej
syntes mojligt att f& radets rekommendation genomford. Pa forslag av
utskottet beslot radet att anse fragan for sin del slutbehandlad.

E. Saker forberedda av ekonomiska utskottet
1. Nordiskt ekonomiskt samarbete m. m.

Sasom ndrmare redovisas i berdttelsen frdn Nordiska ministerkom-
mittén for ekonomiskt samarbete, vilken behandlades av ekonomiska
utskottet, har forutsdattningarna for ett genomforande av traktaten om
ett utvidgat nordisk ekonomiskt samarbete (Nordek) undanryckts.

Sasom vidare anfores i nimnda berittelse soker det ekonomiska sam-
arbetet inom Norden andra former och berittelsen hdnvisar till stats-
ministrarnas och presidiets enighet vid motet i Kopenhamn den 2 no-
vember 1970 om att Nordiska ministerrddet, som fOrutsidttes komma att
upprittas genom Helsingforsavtalets revision, bl. a. skall paldaggas upp-
giften att Overvdga riktlinjerna for det fortsatta nordiska ekonomiska
samarbetet mot bakgrund av utvecklingen 1 de europeiska integrations-
strdvandena.

Sporsmélet om ministerridets mandat pd det ekonomiska omradet
blev den viktigaste fragan for utskottet under nittonde sessionen.

Vid sessionen foreldg ett medlemsforslag om Nordiska ministerrddet
och det nordiska ekonomiska samarbetet, vickt av bl. a. Bertil Ohlin.
I medlemsforslaget hemstélldes att Nordiska radet métte rekommendera
regeringarna att faststdlla narmare arbetsuppgifter for Nordiska minis-
terrddet pad det ekonomiska omradet.

I ett annat medlemsforslag om Norden och EEC hemstilldes att Nor-

4 Riksdagen 1971. 2 saml.
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diska radet skulle rekommendera regeringarna i Danmark och Norge att
draga tillbaka ansokningarna om medlemskap i EC och att aterupptaga
planerna pé ett utvidgat nordiskt ekonomiskt samarbete (Nordek) till be-
handling samt att utarbeta en plan for en gemensam nordisk forhandling
med EC rorande de nordiska lindernas intressen och placering utan-
for denna samamnslutning.

nisterkommittén for ekonomiskt samarbete samt meddelanden om re-
kommendationerna nr 19/1970 och 20/1970 om Nordeks genomférande
respektive Islands deltagande i det utvidgade nordiska ekonomiska sam-
arbetet. Samtliga dessa saker behandlades av ekonomiska utskottet i ett
sammanhang.

Inom utskottet foreldg olika meningsriktningar om utformningen av
utskottets forslag till rekommendation om vad som borde ingd i minis-
terrddets mandat pa det ekonomiska omrédet.

Utskottet enades om att ge uttryck for sin tilifredsstédllelse over att
avtalet om Helsingforsavtalets revision nu undertecknats, vilket bl. a.
medfor att ett Nordiskt ministerrdd upprittas med kompetens for hela
det nordiska samarbetsfiltet. Det dr forutsatt att ministerradet skall
Overviga riktlinjerna for det fortsatta nordiska samarbetet pd det eko-
nomiska omréadet mot bakgrund av utvecklingen av de europeiska inte-
grationsstrivandena. Da forhandlingarna med EC dnnu inte forts si
langt att man kan fOrutse resultatet for vart och ett av de nordiska ldn-
derna syntes det vanskligt att faststdlla detaljerade uppgifter och tidsfris-
ter for ministerrddets arbete med de ekonomiska sporsmaélen.

Utskottet uttalade att det lade stor vikt vid att det nordiska sam-
arbetet pd det ekonomiska omrédet fortsattes och utbyggdes vidare.
Utskottet Onskade darfor foresld att Nordiska ministerrddet med ut-
gdngspunkt frdn méalsittningen om ett fortsatt och vidgat nordiskt eko-
nomiskt samarbete far till uppgift att utarbeta konkreta forslag till sam-
arbetets utformning utifrdn den marknadssituation som rédder efter det
ministerrddet upprittats. Utskottet uttalade vidare att man lade vikt
vid att ministerraddet héller kontakt med det ekonomiska utskottet, sir-
skilt ndr forhandlingssituationen blivit klarare.

Utskottet ansdg sig inte kunna stodja medlemsforslaget om Norden
och EC.

Utskottet hemstidllde att rddet métte rekommendera regeringarna i
de nordiska linderna att vid utformandet av arbetsuppgifterna for det
Nordiska ministerrddet pd det ekonomiska omréadet sirskilt ge detta
foljande uppgifter 1) azt vara centralt nordiskt organ for samarbetet i
sporsmal av gemensamt nordiskt intresse i internationellt ekonomiskt
samarbete 2) art forbereda och leda arbetet med att fordjupa ekono-
miskt samarbete i Norden och utarbeta konkreta forslag betriffande
innehall och utformning hirav under hinsyn till de nordiska lindernas
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skilda forhandlingsmal och resultat i forhallande till ett utvidgat eko-
nomiskt samarbete i Europa 3) art avge en rapport om arbetet pa detta
omrade till radets ndsta ordinarie session 4) att vara regeringarnas kon-
taktorgan i ovannamnda sporsmél med Nordiska radet och dess ekono-
miska utskott. Efter debatt antog radet denna rekommendation (nr 13).
Rekommendationen antogs mcd 72 roster. Tva medlemmar avstod fran
att rosta.

Pa for<lag av ekonomiska utskottet beslot radet att lagga berittelsen
fran Nordiska ministerkommittén for ekonomiskt samarbete till hand-
lingarna samt att betrakta rekommendationerna nr 19/1970 och 20/
1970 sasom for dess del slutbehandlade.

Det forslag till rekommendation som innefattades i medlemsforslaget
om Norden och EC forkastades av radet med 71 nej-rOster, 4 ja-rOster
och 3 som avstod fran att rosta. De svenska medlemmarna rostade nej
med undantag for herr Hermansson, som rostade for rekommendationen.

2. Harmonisering av bestimmelser om temporir inforsel

Vid sessionen foreldg ett medlemsforslag om forenklat tullférfaran-
de for uthyrningsmaskiner vackt av bl. a. herr Eric Carlsson. I forsla-
get hemstilldes att Nordiska radet métte rekommendera regeringarna i
Danmark, Finland, Norge och Sverige att stadga fri in- och utforsel
mellan linderna av forhyrda maskiner for bl. a. skogsbruks- och jord-
bruksindamal medelst ett system av tullpassersedlar.

Utskottet konstaterade att det klart framgick av remissyttrandena att
medlemsforslaget ar uttryck for ctt aktuellt bchov inom skogsndringen
att enklare dan vad som for narvarande iir fallet kunna forhyra maskiner
till skogsbruket over nationsgranserna. A andra sidan hade stark kritik
riktats mot forslaget fran tull- och handelspolitiskt ansvariga instanser.
Utskottet fann det dandamalsenligt att de nordiska linderna gemensamt
overser de ifrdgavarande bestimmelserna om temporiar tullfrihet och
tullrestitution med malsdttningen att nd fram till en ordning som till-
later temoprar granspassage av forhyrd produktionsutrustning med
minsta mojliga administrativ omgéng och ekonomiska palagor for ve-
derborande uthyrare och forhyrare.

Pa forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 6) till re-
geringarna i Danmark, Finland, Norge och Sverige att gemensamt Gver-
se gillande bestaimmelser rorande tempordr tullfrihet och tullrestitu-
tion i syfte att forbdttra och forenkla mdojligheterna till forhyrning sar-
skilt i vad avser maskiner for skogs- och jordbruksandamal.

3. Standardiseringsfrdagor

Vid sessionen forelag ett tillaggsforslag, vickt av bl. a. herr Palm, om
verksamhetsomradet for Nordiska kommittén for samordning av elek-
triska sakerhetsfragor. I tillaggsforslaget hemstélldes att Nordiska radet
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skulle rekommendera regeringarna att ta initiativ till en samordning av
lindernas installationsforeskrifter dven pa sadana omraden som saknar
eller endast delvis har samband med kontrollbestimmelser rorande el-
material, men som likvdl har betydelse for den nordiska samhandeln
med elmateriel. Utskottet konstaterade att tilliggsforslaget motsvarade
ett uttalat onskemal fran Nordiska kommittén f6r samordning av elek-
triska sdkerhetsfrégor.

Pé forslag av utskottet antog radet en rekommendation (nr 7) till re-
geringarna i de nordiska ldnderna att ta initiativ till en samordning av
lindernas installationsforeskrifter dven pa sddant omraden, som saknar
eller endast delvis har samband med kontrollbestimmelser rérande el-
materiel men som likval har betydelse for den nordiska samhandeln med
elmateriel.

I ett medlemsforslag om gemensamt inforande av Sl-systemet for
mattenheter i de nordiska landerna, vickt bl. a. av herrar Bjorkman och
Palm, hemstidlldes att Nordiska radet mitte rekommendera regeringarna
att i samarbete genomfora erforderlig dndring och komplettering av
gillande lagstiftning i syfte att vid en och samma tidpunkt infora matt-
enheter enligt SI-systemet i de nordiska ldnderna.

Utskottet konstaterade att medlemsforslaget ront ett osedvanligt po-
sitivt mottagande av ett helt Overvdgande antal remissinstanser. Vid
remissbehandlingen hade ocksd framkommit en rad intressanta syn-
punkter rorande mojligheterna till vidgat nordiskt samarbete i olika
sporsmal med anknytning till forslagets genomforande.

Pa forslag av utskottet beslot radet antaga en rekommendation (nr
12) till regeringarna i dc nordiska lianderna 1) att i samarbete genom-
fora erforderliga dndringar och kompletteringar av gidllande lagstiftning
i syfte att vid en och samma tidpunkt under 1970-talets forsta halft in-
fora mattenheter enligt SI-systemet i de nordiska linderna, samt 2) att
i samband ddrmed dven Overvidga {orutsdattningarna for vidgat nordiskt
samarbete i sporsmal som anknyter sig till SI-systemets inforande.

I ett regeringsforslag av Danmarks regering om ensartad bedémning
av internationella analysattester rorande froer foreslogs, att de nor-
diska landerna inbordes erkdnde av respektive landers statsfrokontroll-
anstalter utforda internationella analyser, sa att frovaror, som p& grund-
val av internationell analysattest uppfyller vederborande nordiska lands
minimikrav, fritt kan inforas. Utskottet fann, att i medlemsforslaget
ingick tvd sporsmaél, dels huruvida internationell analysattest utfardat
i annat nordiskt land utan vidare provning kunde ldggas till grund for
avgorande huruvida visst utsddesparti uppfyller i importlandet gillande
kvalitetsnormer, dels mojligheten att infora mer likartade kvalitetsnor-
mer i de nordiska landerna.

Pa forslag av utskottet beslot radet antaga en rekommendation (nr
31) till regeringarna i de nordiska linderna, dels att genomfora sddana
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andringar av gillande besimmelser, att internationellt certifikat for ut-
sdde utstdllt i annat nordiskt land accepteras som underlag for klassi-
ficeringen 1 importlandet, dels att etablera ett samarbete syftande till
att Astadkomma mera ensartade kvalitetskrav for utside.

4. Ovrigt

I ett medlemsforslag om atgirder till skydd for laxbestdndet hem-
stdlldes, att Nordiska radet skulle rekommendera regeringarna i de nor-
diska linderna att gemensamt verka fOr att sidana enhetliga bestim-
melser skapas betraffande laxfisket pd internatiotnellt vatten att lax-
bestdndet tryggas for framtiden. Utskottet hdnvisade till att det visat
sig mojligt att uppna internationella 6verenskommelser om skyddséatgar-
der for laxfisket inom ramen for de internationella konventioner som
reglerar fisket i Atlanten. Utskottet fann att sporsmalet tills vidare syn-
tes ha fatt en 10sning, varfor vidare atgarder frdn Nordiska ridets sida
for ndrvarande ej torde vara pakallade. P4 forslag av utskottet beslot
radet att icke foreta sig nagot i anledning av medlemsf&rslaget.

I ett medlemsforslag om att Gvergd till gemensamt budgetar i de
nordiska linderna per kalenderar, viackt av bl. a. herr Bjorkman, hemstil-
les att Nordiska radet matte rekommendera regeringarna i Danmark och
Sverige att ldgga om budgetéret att 10pa per kalenderar. Utskottet kon-
staterade att forslagsstdllarnas onskemal att nordiska och europeiska
aspekter matte beaktas vid avgorandet av sporsmal om budgetéars for-
laggande i tiden for svenskt vikommande kan fGrvintas bli tillgodosett
genom att budgetutredningen och grundlagberedningen i Sverige avser
att i sitt fortsatta arbete narmare oOvervdaga dessa omstandigheter. For
Danmarks del hade framgétt att den danska regeringen pabdrjat en
undersokning av de rittsliga och praktiska mdjligheterna att genomfora
en omliggning i enlighet med forslaget. Enligt utskottets uppfattning
hade ddrmed redan uppnatts vad som kunde forvantas bli en f6ljd av
medlems{orslaget, namligen att sporsmalet blir foremal for provning
av behoriga statsorgan, varfor ytterligare atgarder frdn Nordiska réa-
dets sida ej var pakallade. Pa forslag av utskottet beslot radet icke fore-
taga sig ndgot i anledning av medlemsforslaget.

Sedan utskottet tagit del av de finska och svenska regeringarnas svar
pa en vid sessionen stilld friga anglende varudeklarationssamarbetet
(rek. nr 5/1970) anmalde utskottet for radet att det onskade fortsitta
behandlingen av meddelandet efter sessionen med beaktande av vad
som under sessionen framkommit rorande varudeklarationssamarbetet.
Likaledes anmilde utskottet for radet att det avsdg fortsdtta behand-
lingen av berdttelsen fran Nordiska kommittén for konsumentfrdgor
(C 35/e).

Sedan utskottet under sessionen fatt del av ett tilliggsmeddelande
fran Finlands regering angdende rekommendation nr 14/1968 om skat-
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tevetenskapligt samarbete uttryckte utskottet sin tillfredsstillelse med
att enighet nu foreldg mellan de av regeringarna utsedda experterna
angiende utformningen och omfattningen av det forskningssamarbete
som forutsittes inledas pa detta omrade. Utskottet uttryckte forhopp-
ningen att de nordiska finansministrarna pa sitt instundande mote i
Kopenhamn matte fatta slutligt beslut i enlighet med experternas for-
slag. P4 forslag av utskottet beslot radet lagga meddelandet till hand-
lingarna och avvakta vidare meddelanden till ndsta ordinarie session.

III. Generaldebatten

I generaldebatten, som fordes pa grundval av presidiets rapport om
dess verksamhet sedan artonde sessionen och rapporten om nordiskt
samarbete under 1970, deltog vid arets session 47 olika talare. Av svens-
ka regeringsrepresentanter yttrade sig under debatten statsminister Pal-
me, statsrdden Bengtsson och Moberg. Av de valda medlemmarna gjor-
des inldgg fran svensk sida av herrar Antonsson, Bergman, Helén, Her-
mansson, Holmberg, Mundebo och fru Nettelbrandt.

Fran de Ovriga nordiska delegationerna gjordes pa dansk sida inlagg
av statsminister Baunsgaard, gkonomi- og markedsminister Nyboe An-
dersen, kulturminister Helveg Petersen och indenrigsminister Toft samt
av fem valda medlemmar. Fran finldnsk sida gjordes inldgg av stats-
minister Karjalainen, undervisningsminister Itdld och utrikesminister
Leskinen samt av nio valda medlemmar. Fran islandsk sida gjordes in-
ligg av statsminister JObann Hafstein och kultur- och ekonomiminister
Gylfi Gislason samt av tva valda medlemmar. Norska deltagare i gene-
raldebatten var statsminister Borten, utrikesminister Stray och statsrad
Bondevik samt nio valda medlemmar.

De viktigaste fragorna i generaldebatten var de nordiska ldndernas
forhallande till det ekonomiska samarbetet i Visteuropa, revideringen
av Helsingforsavtalet och den nordiska kulturtraktaten. I synnerhet
fran dansk sida och med instimmande fran norsk och svensk sida ut-
talades besvikelse Over att Nordek ej kommit att forverkligas. I finldnd-
ska inldgg vidholls den tidigare stindpunkten till Nordek. De flesta
talare kommenterade det lige som diarigenom uppstatt och de mojlig-
heter som erbjods for nordiskt ekonomiskt samarbete, samt forhallandet
mellan detta och samarbetet inom EC.

Flera talare uderstrok behovet av att de nordiska linderna haéller
kontakt eller atminstone haller varandra underrittade vid sina for-
handlingar med de europeiska egenskaperna. Det konstaterades att ett
stort antal arbetsomraden ligger 6ppna for samnordiska initiativ, dven
om de nordiska lindemna i olika former deltar i en utvidgad europeisk
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gemenskap. Detta gillde dven det ekonomiska omrédet, t. ex. i form av
utvidgat produktionssamarbete.

Rapporten fran arbetsgruppen for ett nordiskt kulturavtal presen-
terades av undervisningsminister Itdld. Flera talare uttalade sin stora
tillfredsstillelse Gver avtalsforslaget som en stor framgéng for nordiskt
samarbete och forhoppningen att ett kulturavtal skulle fordjupa den
nordiska kulturgemenskapen. Fran vissa talare anfordes dock kritiska
synpunkter pa utkastet, bl. a. att Nordiska radet borde tilldelas en mer
central stdllning i kulturavtalet @an som foreslagits. I samband med
kulturfrdgorna berordes dven den finlindska arbetskraftens anpassnings-
problem i Sverige.

Ett narmare trafiksamarbete skulle enligt flera talare frimja narings-
livets integration och bidra till en effektivare transportapparat i Norden.
Hanvisning gjordes till NORDTRANS-utredningen och till det arbete
som bedrivits i Nordiska radet for att stirka samarbetet pa detta om-
réde genom ingdendet av en nordisk transportéverenskommelse.

Miljovardsfragorna behandlades av flera talare som uttalade sina for-
vantningar infor FN-konferensen om den manskliga miljon i Stock-
holm 1972.

IV. Val m. m.

Till svenska medlemmar av radets redaktions- och informationskom-
mitté omvaldes herrar Palm och Sundman.

Till revisorer {or tidskriften Nordisk Kontakt omvaldes herr Bjork-
man och nyvaldes herr Eric Carlsson, varjamte till revisorssuppleant ut-
ségs herr Mellqvist. Till revisorer for Nordiska kulturfondens verksam-
het 1971-—1972 valdes stortingsrepresentant Erling Norvik jamte riks-
revisor Lars Breie.

Rédet beslot att forlagga nista ordinarie session till Helsingfors &
tidpunkt som senare kommer att faststdllas av presidiet.

Vid cn ceremoni den 15 februari 1971 i Kopenhamns rddhus utde-
lades Nordiska radets litteraturpris for ar 1970 till den danske for-
fattaren Thorkild Hanscn. Priserna i Nordiska radets symboltavling ut-
delades till arkitekten Christian Tarp Jensen, Danmark, forsta pris, gra-
fikern Asko Kekkonen, Finland, andra pris, och reklamtecknaren Pek-
ka Martin, Finland, tredje pris.
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Rekommendationer antagna vid Nordiska radets 19:e session i Kehenhavn

13 — 18 februari 1971

Rek. nr 1

Nordiska rddet rekommenderar regeringarna att utreda foér-
utsédttningarna for ett 6kat nordiskt samarbete inom forskning
och undervisning om Osteuropa.

Rek. nr 2

Nordiska rddet rekommenderar regeringarna i de nordiska
landerna att i anslutning till behandlingen av radets rekom-
mendation nr 26/1970 angiende 6kat stod till nordiskt ung-
domssamarbete dven 6verviga mojligheterna for ekonomiskt
stdd till nordiskt idrottsutbyte.

Rek. nr 3

Nordisk RAd anbefaler regeringerne at stille de forngdne
ressourcer til radighed til et udvidet trafiksikkerhedssamar-
bejde, der omfatter alle relevante sider af et sddant arbejde,
og i belysning af forskningens nyeste resultater snarest at lade
foretage en vurdering og prioritering af arbejdet med at skabe
et mere sikkert trafikmiljg.

Rek. nr 4%

Nordisk Rad anbefaler regeringerne i Finland og Norge sna-
rest at undersgge mulighederne for at bygge en mellemrigs-
vej mellen Virtaniemi og T j&rebukten.

Rek. nr 5

Nordiska ridet rekommenderar regeringarna i de nordiska
landerna att infora nordisk giltighet for recept utfidrdade av
ldkare, tandlikare och veterindrer i nira anslutning till det
forslag som framlagts av Nordisk reseptkomité i dess utred-
ning (NU 1969: 18).

Rek. nr 6

Nordiska rddet rekommenderar regeringarna i Danmark,
Finland, Norge och Sverige att gemensamt 6verse gillande be-
stimmelser rérande temporar tullfrihet och tullrestitution i
syfte att forbittra och férenkla méjligheterna till férhyrning
sarskilt i vad avser maskiner fér skogs- och jordbruksinda-
mal
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Rek. nr 7

Nordiska rddet rekommenderar regeringarna i de nordiska
landerna att ta initiativ till en samordning av lindernas in-
stallationsforeskrifter d4ven pa sddana omriden, som saknar
eller endast delvis har samband med kontrollbestimmelser
rorande elmateriel men som likvél har betydelse for den nor-
diska samhandeln med elmateriel.

Rek. nr 8

Nordiska radet rekommenderar de nordiska regeringarna
alt intensifiera samarbetet for narkotikabrottslighetens be-
kdampande samt dirvid efterstrdva en likartad tillimpning av
narkotikalagarna och tillgodose behovet av atgéirder av social
natur i svfte att minska narkotikamissbruket.

Rek. nr 9

Nordiska radet rekommenderar regeringarna ait vidtaga at-
garder for att samordna utbildningen for bibliotek, arkiv och
informatik, siarskilt betrdffande fortbildningen och produk-
tionen av liromedel pa dessa omraden.

Rek. nr 10

Nordiska rddet rekommenderar regeringarna

1. att underséka foérutsidttningarna for en gemensam pro-
duktion av liromedel for utbildningen av konservatorer,

2. att arligen stilla ett antal stipendier till forfogande for
konservatorselever och yrkesverksamma konservatorer for
studievistelse i de nordiska grannldnderna samt

3. att framligga forslag till en permanent samnordisk forl-
bildning och specialutbildning av konservatorer.

Rek. nr 11

Nordiska ridet rekommenderar regeringarna att efter no-
diga utredningar utforma gemensamma principer for inleve-
reringen till och férvaringen hos myndighet av samnordiska
organs handlingar samt att utfirda enhetliga regler for dy-
lika handlingars offentlighet.

Rek. nr 12

Nordiska rddet rekommenderar regeringarna i de nordiska
landerna

1. att i samarbete genomfoéra erforderliga andringar och
komplettering av géllande lagstiftning i syfte att vid en och
samma tidpunkt under 1970-talets forsta hilft inféra matt-
enheter enligt SI-systemet i de nordiska linderna samt

2. att i samband darmed aven dvervidga forutsattningarna
for vidgat nordiskt samarbete i sporsmil som anknyter till
SI-systemets inforande.
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Rek. nr 13

Nordisk RAdd rekommanderer regjeringene i de nordiske
land, ved utformingen av arbeidsoppgavene for det nordiske
ministerrdd pa det gkonomiske omréde seerskilt 4 tillegge dette
fglgende oppgaver:

d vaere sentralt nordisk organ for samarbeid i spgrsmal av
felles nordisk interesse i internasjonalt gkonomisk samarbeid;

d forberede og lede arbeidet med 4 utdype gkonomisk sam-
arbeid i Norden og utarbeide konkrete forslag til innhold och
utforming herav under hensyn til de nordiske lands forskjel-
lige forhandlingsmal og stilling i forhold til et utvidet gkono-
misk samarbeid i Europa;

d avgi en rapport om arbeidet pd dette omradde til rddets
neste ordinare sesjon;

d vare regjeringenes kontaktorgan i ovennevnte spgrsmal
med Nordisk Rad og dets gkonomiske utvalg.

Rek. nr 14

Nordisk Rad anbefaler regeringerne:

1. snarest at oprette en permanent nordisk embedsmands-
komité for transportspgrgsmal, der kan arbejde i tilslutning
til det kommende nordiske ministerrdd og i gvrigt indga i den
organisation, der vil blive oprettet i en nordisk transportaf-
tale, og

2. at udarbejde forslag til en aftale mellem de nordiske
lande om samarbejde pd transportomridet omfattende savel
organisationen som indholdet af samarbejdet til forelaeggelse
pa Nordisk Rads 20. session.

Rek. nr 15

Nordisk Rad anbefaler,

1. at Danmarks regering foranlediger, at der s snart som
muligt traeffes endelig beslutning med angivelse af de ngd-
vendige tidsfrister om anlseg af storlufthavnen pa Saltholm,
og

2. at Danmarks og Sveriges regeringer snarest derefter til-
endebringer forhandlingerne om bygning af den faste forbin-
delse mellem Kgbenhavn og Malmé og indgar aftale om byg-
ningen.

Rek. nr 16

Nordisk Rad anbefaler regeringerne

1. i feellesskab snarest at udstede uvilkarligt forbud mod,
at civile overlydsfly flyver over land p4 en sAdan méde, at lyd-
knaldene nar jorden,

2. at virke for igangsaettelse af internationale undersggel-
ser dels vedrgrende virkningen af lydknald over hav og dels
vedrgrende den mest hensigtsmaessige made til regulering af
benyttelse af overlydsfly over hav og
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3. at lade eksperter fra de nordiske lande deltage i ICAO’s
fortsatte udredningsarbejde vedrgrende overlydsfly.

Rek. nr 17

Nordisk Rad anbefaler regeringerne

1. snarest muligt at ratificere Haag-konventionen mod kap-
ring af fly,

2. internationalt at virke for, at andre stater snarest muligt
ratificerer konventionen, samt

3. at stgtte forslag, som tilsigter en hurtigere procedure for
ratifikation af konventioner p& luftfartens omréade.

Rek. nr 18

Nordiska rddet rekommenderar regeringen i Sverige att i
samrdd med Finlands regering vidtaga ytterligare atgérder i
syfte att frimja de finska invandrarnas anpassning till det
svenska samhaéllet och den svenska arbetsmarknaden samt att
i 6kad omfattning tillgodose de finska invandrarnas sociala
och kulturella behov pa deras modersmél.

Rek. nr 19

Nordiska rddet rekommenderar regeringarna i Finland och
Sverige att i samradd verka for att den till Sverige inflyttade
finsksprakiga befolkningens kulturella och 6vriga kontakter
med hemlandet effektivt upprétthalles.

Rek. nr 20

Nordiska rddet rekommenderar regeringarna i Finland och
Sverige att vidtaga atgédrder for att mojliggéra en utbyggnad
av TV-samarbetet mellan linderna for att tillgodose den i Sve-
rige bosatta finsksprakiga och den i Finland bosatta svensk-
sprakiga befolkningens intresse att tillgodogora sig aktuella
och mangsidiga program pa sitt modersmal.

Rek. nr 21

Nordiska ridet rekommenderar regeringarna i Danmark,
Norge och Sverige att i samverkan bekidmpa féroreningarna i
Kattegatt, Skagerack och Oresund och dirvid samordna né-
diga miljovardande atgirder.

Rek. nr 22

Nordiska rddet rekommenderar regeringarna i de nordiska
landerna att tillimpa enhetliga principer for lagstiftningen
och i sina strdvanden i 6vrigt for att komma till ridtta med
de problem i olika hinseenden, som engangsférpackningarna
medfor.
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Rek. nr 23

Nordiska ridet rekommenderar regeringarna att genomféra
det av arbetsgruppen for ett nordiskt kulturavtal avgivna for-
slaget till avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige om kulturellt samarbete (NU 1970: 20), dock salunda

att i artikel 1 infors bestimmelse om att samarbete skall
dgarum dven i form av gemensamma projekt,

att punkt a. i artikel 6 endast avser information om de nor-
diska landernas kulturliv,

ait i artiklarna 8 och 15 inférs bestimmelser om Nordiska
rddets medverkan i det nordiska kultursamarbetet.

Rek. nr 24

Nordiska raddet rekommenderar regeringarna att vidtaga at-
girder for ett 6kat nordiskt samarbete p& bildkonstens omra-
de, bl. a. genom stipendiatutbyte, gemensamma seminarier och
en rationalisering och effektivisering av utstéllningssamarbe-
tet, samt att stdlla medel till forfogande for detta samarbete.

Rek. nr 25

Nordiska rddet rekommenderar regeringarna att utreda
forutsdttningarna for ett okat nordiskt samarbete p& scenkons-
tens omréade, sirskilt i form av stipendiatutbyte och utvixling
av teaterforestéllningar.

Relk. nr 26

Nordiska radet rekommenderar regeringarna att utreda for-
utsidttningarna for en organisatorisk utbyggnad av oversitt-
ningsverksamheten rérande nordisk skonlitteratur till nordis-
ka sprdk samt formerna fér fianansieringen av denna verk-
samhet.

Rek. nr 27

Nordisk R4d henstiller til regeringerne at foriszette og be-
vare kontakten for at tilvejebringe en effektiv beskyttelse af
privatlivets fred pA de omrader, hvor denne ikke allerede er
veernet forsvarligt, sdledes at der med vejledning i de forelig-
gende udtalelser og sagkyndige betenkninger snarest tilstree-
bes gennemfgrelse af sd vidt muligt ensartede regler herom.
Radet henstiller endvidere, at regeringerne er opmarksomme
pa de problemer der foreligger med hensyn til en snarlig be-
skyttelse af individets rettigheder imod uretmassig eller for-
vansket anvendelse af dataregistrerede oplysninger.

Endvidere bgr det narmere undersgges, om der kan fast-
sattes bestemmelser til regulering af radioens og fjernsynets
gengivelse af optaget materiale, siledes at det sikres, at an-
vendelsen ikke kranker de medvirkendes personlighed.
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Rek. nr 28

Nordisk R&d anbefaler regeringerne at gennemfgre en regu-
lering af personalets stilling ved fallesnordiske institutioner
pa grundlag af Nordisk Organisationskomités forslag (NU 1970:
15) saledes at der tages rimeligt hensyn til de fremkomne ud-
talelser om forslaget og fgres forhandling med vedkomrnende
arbejdstagerorganisationer.

Rek. nr 29

Nordisk Rad anbefaler regeringerne i forbindelse med elable-
ringen af et Nordisk Ministerrdd at udrede, hvorledes de fael-
lesnordiske institutioner pA ensartet made kan inordnes un-
der ministerradet.

Rek. nr 30

Nordisk Rad henstiller til regeringerne i Danmark, Finland,
Island och Norge at gennemfgre et tilfredsstillende lgngaranti-
svstem ved konkurs.

Rek. nr 31

Nordiska rddet rekommenderar regeringarna i de nordiska
landerna dels att genomféra sddana dndringar av gillande be-
stammelser att internationellt certifikat for utside utstillt i
annat nordiskt land accepteras som underlag fér klassifice-
ringen i importlandet, dels att etablera elt samarbete syftande
till att Astadkomma mera likartade kvalitetskrav fér utside.

Rek. nr 32

Nordisk Rad anbefaler regeringerne at foretage en udbygning
af det kriminologiske samarbejde i overensstemmelse med re-
geringsforslaget (sak B 7/j: Tilldgg) og indstillingen i sagen
fra Nordisk Samarbejdsradd for Kriminologi af den 30. juni
1970, samtidig med at forutsatningerne for et effektivt ud-
bytte af samarbejdet bgr tilvejebringes i hvert af landene.

Rek. nr 33

Nordiska rddet rekommenderar regeringarna att tills vidare
for en feméarsperiod stilla 10 stipendier och friresor i vart
land, i Island dock firre, till disposition for medarbetare vid
massmedia for studieresor pA minst en minad i de andra nor-
diske linderna.
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Innehill

I. Organisation m. m.

II. Behandlade saker
A. Saker forberedda av juridiska utskottet
Organisationen av nordiskt samarbete
. Civilrattsliga fragor
Arbetsrattsliga fragor
. Privatlivets helgd
. Kriminologiskt och straffrattsligt samarbete
Offentlighetsgrundsatsens tillimpning
. Medborgarskapsfragor
Marknadsforingslagstiftning
. Ovrigt
B. Saker forberedda av kulturutskottet
Nordiskt kulturavtal
. Samarbete om hogre undervisning och forskning
Skol- och undervisningsfragor
. Radio-, televisions- och filmfragor
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omraden
6. Informationsfragor
7. Ovrigt
C. Saker forberedda av socialpolitiska utskottet
1. Arbetsmarknadsfragor
2. Hilso- och sjukvardsfragor
3. Miljovardsfragor
4. Ungdomsfragor
D. Saker forberddda av trafikutskottet
. Nordisk transportpolitik
. Trafiksdkerhet
Oresundsfragorna
. Luftfartsfragor
Vig- och brofragor
. Ovrigt
E. Saker forberedda av ekonomiska utskottet
1. Nordiskt ekonomiskt samarbete m .m.
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2. Harmonisering av bestimmelser om temporir inforsel

3. Standardiseringsfragor
4. Ovrigt

Samarbete pa litteraturens, teaterns och konstens Ovriga

III. Generaldebatten
IV. Val m. m.
Bilaga. Rekommendationer antagna vid 19:e sessionen
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