Naringsutskottets betdnkande
2009/10:NU23

Fortydligande av uppdraget for Vattenfall
AB

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkénner att uppdraget for Vattenfall
AB ska fortydligas i enlighet med vad regeringen anger i propositionen
(prop. 2009/10:179). Detta innebér att Vattenfall ska generera en marknads-
massig avkastning genom att affarsmassigt bedriva energiverksamhet sa att
bolaget tillhor ett av de bolag som leder utvecklingen mot en miljéméssigt
hallbar energiproduktion. Utskottet anser att regeringen har lyckats med att
ge de fortydligade agardirektiven en sédan utformning att de oklarheter
som har funnits och som bl.a. har patalats av Riksrevisionen vid ett par
tillfallen kommer att undanréjas.

Nar det galler frdgan om uppfoljning av Vattenfalls roll i energiomstall-
ningen anser utskottet att regeringens avsikt att anvanda EU:s 2020-mal
som referenspunkt & mycket bra. Darmed kommer det att bli mojligt att
utvardera om Vattenfall verkligen &r ett av de bolag som leder utveck-
lingen mot minskade utslapp av klimatgaser och oOkad andel fornybar
energi samt aktivt verkar for en effektivare energianvandning. | detta sam-
manhang framhaller utskottet vikten av att regeringen fortlopande haller
riksdagen informerad om Vattenfalls utveckling och verksamhet.

Utskottet avstyrker den motion som vackts med anledning av propositio-
nen. | en reservation (s, v, mp), som féljer upp motionen, yrkas avslag pé
regeringens forslag. Riksdagen bor uppmana regeringen att aterkomma
med ett nytt forslag i enlighet med vad som forordas i motionen, anser
reservanterna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fortydligande av uppdraget for Vattenfall AB
Riksdagen godkanner att uppdraget for Vattenfall AB, i stallet for vad
som tidigare beslutats, fortydligas enligt regeringens férslag. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2009/10:179 och avslar motion 2009/10:N18
yrkandena 1 och 2.

Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 20 maj 2010

P& naringsutskottets vagnar

Carl B Hamilton

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Carl B Hamilton (fp), Bjorn
Hamilton (m), Hans Rothenberg (m), Carina Adolfsson Elgestam (s),
Maria Plass (m), Jan Andersson (c), Alf Eriksson (s), Marie Weibull
Kornias (m), Karin Astrém (s), Mikael Oscarsson (kd), Staffan Anger (m),
Kent Persson (v), Borje Vestlund (s), Liselott Hagberg (fp), Per Bolund
(mp), Renée Jeryd (s) och Eva-Lena Jansson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning
| detta betdnkande behandlas

* proposition 2009/10:179 om fortydligande av uppdraget for Vattenfall
AB (publ)
* en motion som véckts med anledning av propositionen.

Statssekreterare Ola Alterd, Naringsdepartementet, har infor utskottet 1am-
nat information i drendet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att uppdraget for Vattenfall
AB, i stallet for vad som tidigare beslutats, fortydligas enligt foljande. Vat-
tenfall ska generera en marknadsméssig avkastning genom att affarsmas-
sigt bedriva energiverksamhet s& att bolaget tillhor ett av de bolag som
leder utvecklingen mot en miljémassigt hallbar energiproduktion.



Utskottets 6vervaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner att uppdraget for Vattenfall AB ska fortyd-
ligas enligt vad regeringen anger. Detta innebdr att Vattenfall
ska generera en marknadsmassig avkastning genom att affarsmas-
sigt bedriva energiverksamhet sa att bolaget tillhor ett av de
bolag som leder utvecklingen mot en miljomassigt hallbar ener-
giproduktion. Utskottet anser att regeringen har lyckats med att
ge de fortydligade &gardirektiven en sadan utformning att de
oklarheter som har funnits och som bl.a. har patalats av Riksrevi-
sionen vid ett par tillfallen kommer att undanrdjas.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Propositionen

Bakgrund

Riksdagen beslutade 1991 att dverféra huvuddelen av verksamheten i Sta-
tens vattenfallsverk till ett aktiebolag, Vattenfall AB (publ), och att
avskilja verksamheten i storkraftnétet till en sérskild organisation (prop.
1990/91:87, bet. 1990/91:NU38; prop. 1991/92:49, bet. 1991/92:NU10). |
den néringspolitiska propositionen 1991 (prop. 1990/91:87) angavs att det
viktigaste motivet till att fora 6ver huvuddelen av Vattenfalls verksamhet
fran affarsverk till bolag var att effektivisera forvaltningen av statens kapi-
tal. Genom bolagiseringen skulle bl.a. effektivisering och rationalisering av
Vattenfalls verksamhet underlattas, liksom anpassningen till den fortgaende
internationaliseringen av elmarknaden. Bolagsformen skulle ge Vattenfall
Okade mojligheter att ta till vara affarsmojligheter i Sverige och utomlands
samt att konkurrera pa lika villkor med 6vriga foretag pa den europeiska
elmarknaden.

Ar 1997 beslutade riksdagen (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12) att
som ett led i energipolitiken och omstaliningen till en hallbar svensk ener-
giforsorjning forandra Vattenfalls uppdrag sa att bolaget inom ramen for
kravet pa affarsmassighet skulle &gna sarskild uppmarksamhet at utveck-
lingen av ny elproduktionsteknik och darmed bidra till en ekologiskt och
ekonomiskt héllbar svensk energiforsorjning. Riksrevisionen Kritiserade
2004 i rapporten Vattenfall AB — uppdrag och statens styrning (RiR
2004:18) regeringen for att otydliga formuleringar av Vattenfalls eventu-
ella bidrag till genomférandet av svensk miljo- och energipolitik skapat
utrymme for olika tolkningar. P& bolagsstimman 2005 genomférdes en and-
ring av Vattenfalls bolagsordning s att andamalsparagrafen fick tillagget
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att bolaget inom ramen for kravet pa affarsmassighet ska vara ledande i
omstallningen till en ekologiskt och ekonomiskt hallbar svensk energifor-
sorjning. Riksrevisionen kritiserade 2007 &nyo regeringen i rapporten Vat-
tenfall — med vind i ryggen? (RiR 2007:29) och konstaterade att flera av
de begrepp som férekommer i bolagsordningens tilldgg lamnar utrymme
for olika tolkningar. Mot bakgrund av detta meddelade regeringen i budget-
propositionen for 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 24 Néringsliv) sin avsikt
att foresla riksdagen ett fortydligat uppdrag for Vattenfall.

Nagot om Vattenfalls verksamhet och omvérld

Vattenfalls omséttning uppgick 2009 till 205,4 miljarder kronor. Bolaget
ar Europas femte storsta elproducent och den storsta varmeproducenten.
Vattenfalls huvudprodukter ar el, varme och gas. Inom el agerar Vattenfall
i produktion, transmission, distribution och férséljning och inom vérme i
produktion, distribution och forséljning. Bolaget bedriver ocksd utvinning
och forséljning av gas, energihandel samt brunkolsbrytning. Verksamhet
bedrevs under 2009 i Sverige, Danmark, Finland, Tyskland, Polen, Neder-
landerna, Belgien och Storbritannien. Koncernen har ca 40 000 anstallda,
varav ca 75 % finns utanfor Norden. Av bolagets resultat genereras 65 %
utanfor Norden.

Vattenfall producerade 159 TWh el och 38 TWh vdrme under 20009.
Bolaget svarade for ca 47 % av den svenska, ca 23 % av den nordiska, ca
5 % av den europeiska och ca 1 % av den globala elproduktionen. Vatten-
falls resultat kommer till mer &n 95 % fran el- och varmeproduktion.
Bolagets totala elproduktion bestod 2009 till 51 % av fossilkraft, 26 % av
karnkraft, 21 % av vattenkraft, 1 % av biomassa och 1 % av vindkraft.
Staten har ett avkastningsmal for Vattenfall om 15 % av eget kapital per
ar, métt 6ver en konjunkturcykel. Under de senaste tio aren har bolaget i
genomsnitt haft en avkastning p& denna niva. Aren 2008 och 2009 har Vat-
tenfall dock haft en avkastning p& eget kapital som var ca 7 miljarder
kronor lagre 4n avkastningsmalet, vilket beror delvis pa en 6kande investe-
ringstakt i verksamheter med l&gre l6nsamhet. Driftsstorningar under 2008
och 2009 i de tyska och svenska karnkraftsverksamheterna har bidragit till
ett sdmre resultat med totalt ca 10 miljarder kronor. Vattenfall har ett omfat-
tande investeringsprogram, eftersom ungefar hélften av den befintliga instal-
lerade kapaciteten inom kérn- och fossilkraft kommer att behdva bytas ut
under 2025-2035. Investeringarna uppgick 2009 till 103 miljarder kronor.

Den europeiska energiindustrin har sedan mitten av 1990-talet genom-
gatt fundamentala forandringar. Avreglering av energimarknaderna har
inneburit en omstrukturering av industrin samt 6kad konkurrens och dar-
med hogre effektivitet. Utvecklingen har gétt fran vésentligen nationella
marknader dominerade av offentligt &gda bolag som etablerats for att
sakra en stabil, nationell och lokal energiforsorjning till en i manga avseen-
den europeisk och konkurrensutsatt marknad. Av Europas storre energibo-
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lag ar det nu enbart Vattenfall och franska EDF dar staten ar
majoritetsagare. Avregleringen i Europa har lett till en kraftig konsolider-
ing av energiindustrin. Ar 2006 hade de tio stérsta energibolagen i Europa
38 % av sina intakter utanfor sina respektive traditionella hemmamarkna-
der, vilket ska jamféras med 9 % under 1995. Internationaliseringen av
energimarknaderna innebar att samarbetet inom EU spelar en central roll,
vilket kommer till uttryck i EU:s klimat- och energipaket med mal for
2020 — EU:s 2020-mal. Dessa mal innebar minskade utslapp av véxthusga-
ser med 20 % jamfort med nivan 1990, en andel pd minst 20 % fornybar
energi av den totala energianvandningen samt 20 % effektivare energian-
vandning till 2020. Riksdagen beslutade véaren 2009 mot denna bakgrund
om nya mal for den svenska klimat- och energipolitiken (prop. 2008/09:
162, bet. 2008/09:MJU28 och prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25),
som innebar bl.a. att andelen fornybar energi ar 2020 ska vara minst 50 %
av den totala energianvandningen, att det har satts ett mal om 20 % effek-
tivare energianvandning uttryckt som ett sektorsévergripande méal om mins-
kad energiintensitet om 20 % mellan 2008 och 2020 och att utslappen av
Sveriges vaxthusgaser ska vara 40 % lagre 2020 &n 1990. Elproduktionen
inom EU har for nérvarande foljande fordelning: drygt hélften genom for-
branning av kol och gas, drygt en fjardedel genom kéarnkraft, 9 % genom
vattenkraft, 4 % genom vindkraft och resterande 7 % genom mestadels
forbréanning av biomassa och olja.

Regeringen har, tillsammans med styrelsen och ledningen for Vattenfall,
gjort en analys av bolagets framtid mot bakgrund av de drivkrafter och
strategier for framtida vérdeskapande som beskrivits i propositionen. De
utmaningar bolaget star infor kraver fokus pad konsolidering och effektivi-
sering — snarare an pa forvarvsdriven tillvaxt — for att darigenom skapa
varde och nd &garens avkastningsmal. Detta ar nédvandigt for framtida I6n-
samhet samt for att generera tillrackliga medel for ny- och &terinvester-
ingar p& en marknad som styrs av EU:s klimatmal och mé&l om en 6kad
andel fornybar energi. Bade avyttringar och vardeskapande forvary som
stoder den strategiska inriktningen kan dock bli aktuella framéver. Vatten-
falls karnkompetens ligger inom produktionsomradet. Ambitionen att
minska utsl&ppen av koldioxid kommer att leda till att el kommer att spela
en allt storre roll i den totala energiférsérjningen och till en kraftfull till-
vaxt for elproduktion med laga utslapp. En ledande position i koldioxidef-
fektiv teknik och héllbar energiproduktion &r darfor en viktig komponent
for framtida vardeskapande for Vattenfall. Detta har ocksd paverkan pa
varumérket. Lénsamhet och en ledande position inom héllbar energiproduk-
tion ar grundlaggande for Vattenfalls langsiktiga vardeskapande och &r
ocksd en forutsattning for att Vattenfalls varumarke ska inge det for-
troende som kravs av en internationell koncern med verksamhet pd manga
olika marknader.
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Fortydligande av uppdraget for Vattenfall

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkanna att uppdraget for Vatten-
fall fortydligas i enlighet med féljande. Vattenfall ska generera en mark-
nadsmassig avkastning genom att affarsmassigt bedriva energiverksamhet
sd att bolaget tillnor ett av de bolag som leder utvecklingen mot en miljo-
massigt hallbar energiproduktion.

Otydligheten i det tillagg som gjordes i Vattenfalls bolagsordning 2005
om att bolaget inom ramen for affarsméassighet ska vara ledande i omstéll-
ningen till en ekologiskt och ekonomiskt héllbar svensk energiférsorjning
géller bl.a. den geografiska avgransningen. Vattenfall ar ett internationellt
bolag med mer 4n halften av produktionen och intakterna frdn marknader
utanfor Sverige. Den nordiska elmarknaden &r dessutom s& integrerad att
det ar svart att definiera exakt vad som avses med svensk energiforsorj-
ning. Regeringen anser att svenska staten ska vara en ansvarsfull dgare till
koncernen Vattenfall och att bolaget ska bedriva foredémlig verksamhet
med utgangspunkt i radande forutsattningar, oavsett pa vilken marknad
bolaget agerar. Darmed bor alla geografiska avgransningar utga ur bolags-
ordningen.

Otydligheten manifesteras dven i den avvagning som maste goras mel-
lan affarsméssighet och begreppet i tilldgget i den nuvarande bolagsord-
ningen om “ledande i omstéllningen”. Detta har bl.a. Riksrevisionen
kritiserat. Regeringen anser att lénsamhet &r grundforutséattningen for Vat-
tenfalls verksamhet och Gverlevnad. Energiproduktion och distribution &r
dessutom verksamheter med mycket kapitalkrdvande investeringar. En mark-
nadsmassig avkastning maste darfor vara utgangspunkten for all verksam-
het i Vattenfall.

Hotet om stora klimatférandringar & en av de storsta utmaningarna.
Regeringen har varit padrivande i arbetet med att forma gemensamma,
legalt bindande klimat- och energimal for EU till 2020. Dessa malsatt-
ningar kommer under 2010 att omséttas i nationella handlingsplaner for att
Oka andelen fornybara energikéllor i alla lander déar Vattenfall &r verksamt.
Det handlar om en minskning av utsldappen av vaxthusgaser med 20 %
jamfort med 1990 ars niva, 20 % andel férnybar energi av den totala ener-
gianvandningen samt 20 % effektivare energianvandning.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att dgarens uppdrag till
Vattenfall bor vara att generera en marknadsmassig avkastning genom att
affarsmassigt bedriva energiverksamhet sd att bolaget tilln6r ett av de
bolag som leder utvecklingen mot miljomassigt hallbar energiproduktion.
En sadan inriktning 6verensstammer med regeringens stravan att de grund-
laggande véarderingar om miljohansyn och globalt ansvar som véagleder
Sverige i klimatpolitiken och politiken for global utveckling ocksd ska
gélla nér staten upptrader i rollen som bolagségare. Darfor ska Vattenfall,
bland jamforbara europeiska bolag, tillhéra de bolag som leder utveck-
lingen mot en miljomassigt hallbar energiproduktion. Detta innebar inte
nagon kortsiktig omvandling av Vattenfall till ett nischbolag som enbart
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ska &ga fornybar eller koldioxidfri produktion. Vattenfalls startpunkt for
forandringsprocessen &r en internationell verksamhet och en bred produk-
tionsportfolj.

Konsekvenser

Det fortydligande av Vattenfalls uppdrag som foreslas maéste pa ett tydligt
satt kunna foljas upp och redovisas till &garen, sags det i propositionen.
Regeringens riktlinjer for extern rapportering for foretag med statligt
agande innebéar bl.a. att dessa foretag ska folja samma riktlinjer och nor-
mer som bdrsnoterade foretag i fraga om finansiell rapportering. En upp-
foljning av de ekonomiska mélen for Vattenfall och andra statligt dgda
foretag redovisas i regeringens arliga skrivelse till riksdagen om foretag
med statligt d4gande. Av regeringens agarpolicy framgar att statligt dgda
foretag ska vara foreddmen vad géller miljomadssigt och socialt ansvarsta-
gande. For att folja upp foretagens samhallsansvar (Corporate Social
Responsibility, CSR) kraver den svenska regeringen numera en arlig hall-
barhetsredovisning av samtliga statligt &gda foretag enligt internationella
riktlinjer (Global Reporting Initiative) for hallbarhetsredovisning. De krav
agaren staller pa bolaget bor ocksa kunna féljas upp pa ett tydligt satt och
redovisas for riksdagen, vilket Riksrevisionen papekat.

Utifran det foreslagna fortydligandet av uppdraget blir EU:s 2020-mal
en naturlig referenspunkt for Vattenfalls rapportering vad avser utveck-
lingen mot hallbar energiproduktion, anser regeringen. Det gér det majligt
att utvardera huruvida Vattenfall bland jamférbara bolag tillhor ett av de
bolag som leder utvecklingen mot minskade utsldpp av klimatgaser och
Okad andel fornybar energi samt aktivt verkar for en effektivare energian-
vandning. P& langre sikt kan dven andra utvarderingsmétt 4n dessa bli
aktuella for att folja upp Vattenfalls arbete for att uppnd en héllbar energi-
produktion.

Motionen

I motion 2009/10:N18 (v, s, mp) yrkas avslag pa propositionen. Vidare
foreslas att riksdagen, genom ett tillkannagivande, ska uppmana regeringen
att aterkomma till riksdagen med forslag till nytt uppdrag for Vattenfall.
Motiondrerna ké&nner en stark oro for att regeringen saknar tillracklig
kraft att forverkliga de politiska mal som Vattenfall har att uppfylla. Infor-
mationen till riksdagen har ocksd varit undermdlig, bl.a. nar det galler
Vattenfalls karnkraftsverksamhet i Tyskland. Ytterligare exempel pa reger-
ingens misslyckande med styrningen av Vattenfall utgdr bolagets revide-
rade investeringsplan med Okade investeringar i kolkraftverk, brunkolsbryt-
ning och kérnkraft samt minskade investeringar i fornybara energikallor
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sdsom vindkraft, menar motionérerna. De riktar darfor skarp kritik mot
regeringens styrning av Vattenfall och anser att regeringen méste vara en
tydligare dgare av Vattenfall.

Regeringen har, trots upprepade l6ften, inte lyckats fa fram ett nytt agar-
direktiv forran nu, papekar motionarerna. De anser att det foreslagna, nya
uppdraget innebér en forandring till det sdmre. Vattenfall ska inte langre
vara ledande i energiomstallningen utan endast “ett av de bolag” som
leder utvecklingen mot en miljémassigt hallbar energiproduktion. De
menar att detta ar ett steg i fel riktning och vill i stallet fortydliga Vatten-
falls uppdrag som det ledande foretaget i energiomstéliningen. Samtidigt
stoder de regeringens forslag om att alla geografiska avgransningar ska
utga ur bolagsordningen.

Vattenfalls avkastning har minskat de senaste aren, erinrar motionarerna
om. Regeringen maste folja upp hur Vattenfalls senaste investeringar paver-
kar bolagets resultat dven pa langre sikt. Motionarerna vill vidare, mot
bakgrund av uppgifter i medierna om att Vattenfall dvervéger en forsélj-
ning av elndten i Sverige, klargdra att de inte anser att detta ar lampligt.

Motiondrerna betonar att Vattenfall ska vara ledande i omstéallningen av
energisystemet och padrivande i energiomstallningen i Sverige och
Europa, dvs. pa alla de marknader déar bolaget ar verksamt. Det galler
aven relevanta dotterbolag. Motiondrerna ser det som sjalvklart att Vatten-
fall ska kvarsta i helstatlig d&go och vara ett modernt, affarsmassigt drivet
och framatsyftande bolag. Vattenfall ska 6ka sina investeringar i fornybar
energiproduktion och inte bygga nya karn- eller kolkraftverk. Bolaget ska
vara en aktiv part i arbetet for okad energieffektivisering och kontinuerligt
minska utsldppen av véaxthusgaser, anfor motiondrerna. Deras vision dr att
Vattenfalls energiforsorjning ska baseras helt pa fornybar energi. Bolaget
ska vidare vara en strategisk partner till basindustrin och bor, inom ramen
for EU:s statsstodsregler och miljémassiga krav, mojliggdra konkurrenskraf-
tiga priser for den svenska elintensiva industrin.

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen avslog i mars 2010 tolv motioner med olika synpunkter och
forslag betraffande Vattenfall, bl.a. om fortydligat uppdrag (bet. 2009/10:
NU4). | sitt stallningstagande hénvisade utskottet till att regeringen skulle
aterkomma till riksdagen i fragan under varen men poéngterade samtidigt
att det ar av stor vikt att de aviserade dgardirektiven klargor Vattenfalls
roll och stéllning s att den osakerhet som varit kring bolaget i detta avse-
ende upphér. | en reservation (s, v, mp) foreslogs att riksdagen genom ett
tillkannagivande dels skulle uttala att Vattenfall ska kvarstd i statlig ago,
dels skulle uppmana regeringen att fortydliga Vattenfalls uppdrag att vara
ledande i omstallningen till en uthallig energifrsorjning. | en komplette-
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rande reservation (mp) foreslogs darutdver att riksdagen genom ytterligare
ett tillk&nnagivande skulle uppmana regeringen att stalla mer preciserade
krav nar det galler Vattenfalls roll i friga om utfasning av kolkraft m.m.

Granskning av konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet ska i sitt granskningsbetdnkande (bet. 2009/10:
KU20) behandla tvd anmilningar (s, v, mp respektive s) om regeringens
styrning av Vattenfall. Betdnkandet planeras bli justerat den 1 juni 2010.

Information av statssekreterare Ola Altera

Statssekreterare Ola Altera, Naringsdepartmentet, lamnade vid utskottets
sammantrade den 6 maj 2010 information med anledning av propositionen
och svarade pa ledaméternas fragor.

Extra bolagsstamma

Efter riksdagens beslut kommer, enligt uppgift frin Naringsdepartementet,
andringar att goras i bolagsordningen i enlighet med riksdagens beslut. En
extra bolagsstdmma planeras att &ga rum under sommaren.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att regeringen nu har lagt fram férslag om fortydli-
gande av uppdraget for Vattenfall. Vid sitt stallningstagande till ett antal
motioner om Vattenfall i februari 2010 (bet. 2009/10:NU4) framhéll utskot-
tet, som namnts, vikten av att de da aviserade &gardirektiven skulle klar-
gora Vattenfalls roll och stéllning.

Utskottet anser att regeringen har lyckats med att ge de fortydligade dgar-
direktiven en sadan utformning att de oklarheter som har funnits och som
bl.a. har patalats av Riksrevisionen vid ett par tillfallen kommer att undan-
rojas. Samtidigt vill utskottet framhalla att det ar en fraga om avvagning
att i den relativt kortfattade och Gvergripande form som en andamalspara-
graf i bolagsordningen utgdr uttrycka dgarens direktiv for bolaget.

En kritik som Riksrevisionen har framfort géllde den geografiska avgrans-
ning till svensk energiférsorjning som for nédrvarande finns i bolagsord-
ningen. Vattenfall ar ett bolag med verksamhet i flera lander. Mer &n
halften av produktionen och intakterna kommer fran marknader utanfor
Sverige. Den nordiska elmarknaden &r redan starkt integrerad, och utveck-
lingen gar mot ytterligare integration. Mot denna bakgrund ser utskottet
det som naturligt att regeringen i det foreslagna, fortydligade uppdraget for
Vattenfall helt tar bort geografiska avgransningar. Utskottet noterar att det
i motion 2009/10:N18 (v, s, mp) uttalas stdd for denna féréndring.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En annan punkt i Riksrevisionens kritik avsdg den motsattning som
ansdgs kunna finnas mellan affarsmassighet och att bolaget samtidigt
skulle vara ledande i omstéllningen av energisystemet. Utskottet delar reger-
ingens beddmning att I6nsamhet &r centralt for Vattenfalls verksamhet. For
att kunna spela en roll i omstéllningen av energisystemet maste bolaget ha
stabila, ekonomiska resurser. Produktion och distribution av energi ar kapi-
talintensiva verksamheter som kraver stora investeringar. Utskottet ser
marknadsmaéssighet som ett centralt begrepp, om Vattenfall ska kunna
spela den roll i energiomstallningen som utskottet forordar. Regeringens
forslag om att Vattenfalls uppdrag ska formuleras pa det sattet att bolaget
ska generera en marknadsmassig avkastning genom att affarsmassigt
bedriva energiverksamhet sa att bolaget tillnér ett av de bolag som leder
utvecklingen mot en miljomassigt hallbar energiproduktion har darmed
utskottets fulla stod.

I den aktuella motionen gors sak av att man i det foreslagna, fortydli-
gade uppdraget anvénder uttrycket “ett av de bolag” som leder utveck-
lingen mot en miljomassigt hallbar energiproduktion, vilket tolkas som en
nedtrappning av ambitionerna nar det galler omstéllningen av energisyste-
met. Utskottet ser denna tolkning som ett medvetet misstankliggérande av
vad regeringen vill astadkomma med det statliga Vattenfall. Regeringens
ambition &r i stallet att andelen fornybar energi i Vattenfalls investeringar
ska Oka, vilket, enligt vad som framkom vid den information som statssek-
reterare Ola Alterd lamnade till utskottet, ocksd kommer att ske.

Nar det galler frigan om uppfoljning av Vattenfalls roll i energiomstall-
ningen, som ocksa var foremal for kritik av Riksrevisionen, anser utskottet
att regeringens avsikt att anvanda EU:s 2020-mal som referenspunkt &r
mycket bra. Darmed kommer det att bli mgjligt att utvardera om Vatten-
fall verkligen &r ett av de bolag som leder utvecklingen mot minskade
utsldpp av klimatgaser och 6kad andel férnybar energi samt aktivt verkar
for en effektivare energianvandning.

I detta sammanhang vill utskottet framhalla vikten av att regeringen fort-
I6pande — och p& Naringsdepartementets initiativ — héller riksdagen infor-
merad om Vattenfalls utveckling och verksamhet. Detta ar angeldget
oberoende av majoritetsforhallandena i riksdagen och darmed vilken reger-
ing som har &garansvaret fér bolaget.

I motionen fran oppositionsforetradarna berérs frdgan om det statliga
dgandet av Vattenfall. Har vill utskottet erinra om vad regeringen har sagt
om att det inte ar aktuellt med nagot andrat agande av bolaget under
denna mandatperiod. Ytterligare en frdga som tas upp i motionen galler en
eventuell forsaljning av Vattenfalls elndt i Sverige. Utskottet konstaterar
att denna fraga inte ar aktuell i propositionen. Slutligen vill utskottet ocksa
nagot kommentera vad som sigs i motionen om att Vattenfall ska mojlig-
gbra konkurrenskraftiga priser for den elintensiva industrin. Detta ska,
enligt motionérerna, ske inom ramen for EU:s statsstodsregler. Att EU:s
statsstodsregler ska foljas ar for utskottet en fullstandig sjalvklarhet. Lika
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sjalvklart &r det att det &r upp till den elintensiva industrin att séka konkur-
renskraftiga energipriser i avtal med Vattenfall eller andra energibolag.
Detta ar inte ett omrade dar staten som 4gare av Vattenfall bor agera.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker den
aktuella motionen.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Fortydligande av uppdraget for Vattenfall AB (s, v, mp)

av Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s), Karin Astrom (s),
Kent Persson (v), Boérje Vestlund (s), Per Bolund (mp), Renée Jeryd (s)
och Eva-Lena Jansson (s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag om att uppdraget for Vattenfall AB, i
stéllet for vad som tidigare beslutats, ska fortydligas enligt vad regeringen
anger och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:N18 yrkandena 1
och 2 samt avslar proposition 2009/10:179.

Stallningstagande

Riksdagen bor, som anfors i motion 2009/10:N18 (v, s mp), avsla proposi-
tionen och genom ett tillkannagivande uppmana regeringen att aterkomma
till riksdagen med ett nytt forslag till uppdrag for Vattenfall i enlighet med
vad som férordas i motionen.

Inledningsvis vill vi notera det anmarkningsvérda i regeringens satt att
hantera frdgan om nya &gardirektiv for Vattenfall. Under flera &r har
sddana efterlysts av oppositionen, och regeringen har &aterkommande
utlovat att nya &gardirektiv ska presenteras. Nar regeringen nu antligen fore-
slar ett fortydligat uppdrag till Vattenfall innebar det dock en forandring
till det sémre. Nu ska Vattenfall inte langre vara ledande i energiomstall-
ningen utan endast vara “ett av de bolag” som leder utvecklingen mot en
miljomassigt hallbar energiproduktion. Vi menar att det &r att ta ett steg i
fel riktning och vill i stillet fortydliga Vattenfalls uppdrag som det
ledande foretaget i energiomstaliningen.

Under senare tid har det varit stor turbulens kring Vattenfall. Det har
handlat om Vattenfalls ekonomiska ansvar for eventuella olyckor i dotter-
bolagets verksamhet i Tyskland, kdpet av foretaget Nuon och Vattenfalls
rattstvist med Tyskland angdende miljokraven pa det nya kolkraftverket i
Hamburg. Det som har skett och det satt som regeringen har kommenterat
det pa har vackt en mangd fragor kring bade regeringens klimat- och ener-
gipolitik och styrningen av Vattenfall. Intrycket &r att det saknas en tydlig
styrning frdn regeringens sida. Informationen till riksdagen har ocksa varit
undermalig. Naringsminister Maud Olofsson har uppgett att kontrollavtalet
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som galler Vattenfalls dotterbolags kérnkraftsverksamhet i Tyskland varit
kant for regeringen sedan atminstone varen 2009, men i regeringens
senaste skrivelse till riksdagen om statliga foretag, avlamnad i juli 2009,
finns inte avtalet omnédmnt.

Regeringens misslyckande med energipolitiken och styrningen av Vatten-
fall framgar ocksd av den reviderade investeringsplan som bolaget har
presenterat. Enligt denna 6kar investeringarna i kolkraftverk, brunkolsbryt-
ning och karnkraft, medan investeringarna i fornybara energikallor som
vindkraft minskar. Skarp kritik kan riktas mot regeringens styrning av Vat-
tenfall.

Ar 2005 beslutade den dévarande regeringen om ett tillagg i bolagsord-
ningen vilket innebar att Vattenfall ska vara ledande i omstallningen till en
uthallig svensk energiforsorjning. Riksrevisionen konstaterade i en gransk-
ning 2007 att det utvidgade uppdraget hade fatt genomslag i bolagets
interna styrning och aterrapportering. Ett flertal satsningar hade gjorts, fram-
for allt inom vindkraft. Formuleringen av bolagsordningens tillagg skapade
dock utrymme for olika tolkningar och férsvarade majligheten till uppfolj-
ning, ansag Riksrevisionen. Darfor borde uppdraget fortydligas och aterrap-
porteringen till regeringen, liksom regeringens rapportering till riksdagen,
fordjupas. Regeringen har dock inte vidtagit ndgra atgarder utan har
tvartom, trots upprepade léften om motsatsen, inte presenterat nagot nytt
agardirektiv forran nu.

En otydlighet i den nuvarande dndamalsparagrafen som Riksrevisionen
patalade och som rorde den geografiska avgransningen vill regeringen
undanrgja. | det foreslagna nya uppdraget for Vattenfall har alla geogra-
fiska avgransningar utgétt. Ett sadant fortydligande anser &ven vi bor goras.

Vattenfalls avkastning har minskat de senaste aren. Regeringen sager i
propositionen att detta delvis beror pd dkad investeringstakt i verksamheter
med l&gre I6nsamhet. De driftstorningar som har férekommit under 2008
och 2009 i de tyska och svenska karnkraftsverksamheterna har bidragit till
ett totalt ca 10 miljarder kronor samre resultat. Vi menar att regeringen
noga maste félja upp hur Vattenfalls senaste investeringar paverkar bola-
gets resultat dven pa langre sikt.

Hur regeringen ser pa Vattenfalls framtid som ett helstatligt bolag fram-
gar inte av propositionen, men statsminister Fredrik Reinfeldt har tidigare
Oppnat for att slappa in externa minoritetségare i bolaget. Vi anser att Vat-
tenfall ska kvarstd i helstatlig 4go.

Regeringen anger att forslaget om nytt uppdrag till Vattenfall inte inne-
bar nagon kortsiktig omvandling till ett nischbolag som enbart ska dga
fornybar och koldioxidfri produktion. Vi menar att det behdvs en vision
om att Vattenfalls energiforsorjning pa langre sikt ska baseras helt pa for-
nybar energi. Vi vill vidare rikta kritik mot regeringens anvandning av
begreppet koldioxidneutral. | propositionen sdgs att k&rnkraften ar koldioxid-
neutral. Om hansyn tas till alla led i karnbranslecykeln, fran urangruvan
till slutforvaret, ar det dock uppenbart att karnkraften inte &r koldioxidfri.
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Vi vill ocksd, med hanvisning till uppgifter i medierna om en forsalj-
ning av Vattenfalls elnat i Sverige, framhdlla att vi inte anser att detta ar
lampligt. Oligopolsituationen pa den svenska energimarknaden, med tre
stora energibolag, innebér att en forsaljning av Vattenfalls néatverksamhet
skulle kunna forvérra denna situation.

Vi anser, som namnts, att riksdagen ska uppmana regeringen att ater-
komma till riksdagen med ett nytt forslag till fortydligat uppdrag for
Vattenfall. Ett nytt uppdrag ska klargora att Vattenfall ska vara ledande i
omstéllningen av energisystemet och pédrivande i energiomstallningen i
Sverige och Europa, dvs. pa alla de marknader dar bolaget ar verksamt.
Det galler dven relevanta dotterbolag. Vidare ska gélla att Vattenfall ska
kvarstd i helstatlig 4go och vara ett modernt, affirsmassigt drivet och fram-
atsyftande bolag. Bolaget ska Oka sina investeringar i fornybar energipro-
duktion och inte bygga nya karn- eller kolkraftverk. Vi vill att Vattenfall
ska vara en aktiv part i arbetet for ckad energieffektivisering och att bola-
get kontinuerligt ska minska utslappen av véxthusgaser. Var vision ar att
bolagets energiproduktion ska baseras helt pa fornybar energi. Vattenfall
ska vidare, enligt var mening, vara en strategisk partner till basindustrin
och bor, inom ramen for EU:s statsstodsregler och miljoméssiga krav, moj-
liggéra konkurrenskraftiga priser for den svenska elintensiva industrin.

Med det anforda avstyrker vi propositionen och tillstyrker motion
2009/10:N18 (v, s, mp).



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:179 Fortydligande av uppdraget for Vattenfall AB
(publ):

Riksdagen godkanner att uppdraget for Vattenfall AB (publ), i stallet for
vad som tidigare beslutats, fortydligas enligt regeringens forslag (avsnitt 5).

Foljdmotionen

2009/10:N18 av Kent Persson m.fl. (v, s, mp):

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2009/10:179 Fortydli-
gande av uppdraget for Vattenfall AB (publ).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag till nytt uppdrag for Vattenfall AB.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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