Riksdagens protokoll
1989/90:132
Torsdagen den 31 maj

KI. 9.00-22.21

(w2l

Protokoll
1989/90:132

Forhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.

1§ Anmilan om kompletteringsval till krigsdelegationen

Forste vice talmannen meddelade att socialdemokratiska riksdagsgruppen
pé grund av uppkomna vakanser till nya ledaméter i krigsdelegationen an-
milt Mona Sahlin efter Kjell-Olof Feldt och Ingela Thalén efter Sven Hulter-
strom.

Forste vice talmannen forklarade utsedda till
ledamdter i krigsdelegationen
Mona Sahlin (s)
Ingela Thalén (s)
2§ Ledighet

Forste vice talmannen meddelade att Jan Stromdahl (v) ansokt om forald-
raledighet fr.0.m. den 2 oktober t.o.m. den 31 december 1990.

Denna framstalining bifélls av kammaren.

Forste vice talmannen anmiilde att Eva Zetterberg (v) skulle tjinstgora
som ersattare for Jan Stromdahl.
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3§ Fornyad bordliaggning

Foredrogs men bordiades ater
Socialforsiikringsutskottets betankanden 1989/90:5fU16, SfU19 och SfU25

4§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats
den 30 maj

Foretogs till avgorande socialférsikringsutskottets betidnkande
1989/90:SfU24, bostadsutskottets betankande 1989/90:BoU20 och kulturut-
skottets betinkande 1989/90:KrU29 (betriffande debatten i dessa drenden,
se prot. 131).

Socialférsakringsutskottets betinkande S{U24
Mom. 1 ( utbyggd foraldraforsakring)
Hemstédllan ]

Utskottets hemstillan bifolls med 242 réster mot 41 for hemstillan i reser-
vation 2 av Margé Ingvardsson och Ragnhild Pohanka. 30 ledaméter avstod
fran att rosta.

Britta Bjelle (fp) anmalde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt frén att rosta.

Motivering

Utskottets motivering godkandes med 167 raster mot 134 for den i reser-
vation 1 av Sigge Godin m.fl. anférda motiveringen. 20 ledaméter avstod
fran att rosta.

Mom. 4 (kompensationsnivan inom foraldraforsakringen)
Utskottets hemstétlan bifolls med 283 roster mot 19 for reservation 6 av
Ragnhild Pohanka. 21 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 6 (antal dagar med tillfallig foraldrapenning)
Utskottets hemstillan bifolls med 273 roster mot 40 for reservation 8 av
Sigge Godin och Barbro Sandberg. 11 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 10 (tilifallig féraldrapenning vid stangning av daghem m.m.)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 12 av Sigge Godin .
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 16 (tilifallig féraldrapenning till bada férildrarna)
Utskottets hemstéllan ~ som stélldes mot reservation 17 av Ragnhild
Pohanka — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.



Bostadsutskottets betiinkande BoU20
Mom. I (komplettering av lagforslaget)

Forst bitriddes reservation 2 av Agne Hansson m.fl. med 61 réster mot 20
for reservation 1 av Kjell Dahlstrom i motsvarande del. 242 ledaméter av-
stod fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstéillan med 248 roster mot 76 for reserva-
tion 2 av Agne Hansson m.fl.

Mom. 2 (begreppet miljofarligt avfall)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 3 av Agne Hansson
och Birger Andersson — bifolls med acklamation.

Mom. 3 (nylokalisering inom hogexploaterade kustomréden)
Utskottets hemstallan bifolls med 266 roster mot 58 for reservation 4 av
Erling Bager och Siw Persson.

Mom. 4 (det kommunala vetot)

Forst bitriddes reservation 6 av Jan Stromdahi med 22 réster mot 19 for
reservation 7 av Kjell Dahlstrom. 284 ledamaéter avstod fran att rosta.

Hirefter bitriddes reservation 5 av Agne Hansson och Birger Andersson
med 42 roster mot 18 for reservation 6 av Jan Stromdahl. 265 ledaméter av-
stod fran att rosta.

Slutligen bif6lls utskottets hemstailan med 248 rdster mot 77 for reserva-
tion 5 av Agne Hansson och Birger Andersson. '

Mom. 5 (provnings- och beslutsprocessen vid viss lokallsermg)
Hemstidllan

Utskottets hemstillan — som stélldes mot hemstéllan i reservation 8 av
Agne Hansson och Birger Andersson — bifolls med acklamation.

Motivering

Utskottets motivering — som stilldes mot utskottets motlvermg med den
dndring déri som foreslagits i reservation 9 av Jan Strémdahl och Kjell Dahl-
strom — godkdndes med acklamation.

Mom. 6 (det kommunala vetot och vindkraftsanlaggningar)

Forst bitriddes reservation 11 av Agne Hansson m.fl. med 79 réster mot
60 for reservation 10 av Knut Billing m.fl. 186 ledamoéter avstod fran att
rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstallan med 190 réster mot 135 f6r reserva-
tion 11 av Agne Hansson m.fl.

Mom. 7 (lagreglering om lokahsermgsalternatlv och miljokonsekvens-
beskrivningar)

Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot reservation 12 av Agne Hansson
m.fl. - bifolls med acklamation.
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Mom. 8 (lokaliseringsort for anliaggningar for slutférvar av kiarnavfall)
Utskottets hemstéllan - som stilldes mot reservation 13 av Agne Hansson
och Birger Andersson — bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (transporter av miljofarligt avfall och kirnavfall)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 14 av Kjell Dahi-
strom — bifolls med acklamation.

Mom. 10
Utskottets hemstillan bifolls.

Kulturutskottets betinkande KrU29
Mom. 1 (arkivlagens tillimpningsomrade)

Utskottets hemstéllan bif6lls med 283 roster mot 39 for reservation 1 av
Stina Gustavsson och Stina Eliasson.

Mom. 2 (arkivbeskrivning)

Utskottets hemstillan bifolls med 224 roster mot 101 for reservation 2 av
Ingrid Sundberg m.fl.
(forts. 7§) '

5§ Ajournering

I vintan pi att ett tekniskt fel i voteringsanlaggningen skulle hinna atgar-
das beslot kammaren ki. 9.24 pa forslag av forste vice talmannen att ajour-
nera forhandlingarna under fem minuter.

68 Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 9.29 under ledning av forste vice talman-
nen.

7§ Beslut rorande utskottsbetinkanden som slutdebatterats
den 30 maj

(forts. fran 4 §)

Kulturutskottets betankande KrU29 (forts.)
Mom. 16 (verksamheten vid Svensk arkivinformation)

Utskottets hemstillan bifolls med 233 roster mot 88 for reservation 9 av
Jan-Erik Wikstrém m.fl.

Mom. 18 (lokalisering av mikrofilmning av kyrkobokféringsarkiven)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 10 av Stina Gustavs-
son och Stina Eliasson — bifolls med acklamation.



Mom. 28 (anslagskonstruktionen for bidraget till Arbetarrérelsens arkiv)
Utskottets hemstillan bif6lls med 223 roster mot 99 for reservation 16 av
Ingrid Sundberg m.fl.

Mom. 29 (anslaget Dialekt- och ortnamnsarkiven samt svenskt visarkiv)
Utskottets hemstillan bif6lls med 303 roster mot 19 for reservation 17 av
Kaj Nilsson.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

8§ Meddelande om voteringssignalen

Anf.1 FORSTE VICE TALMANNEN:

Voteringssignalen fungerar inte i hela huset. Jag far darfor vadja till kam-
marens ledaméter att folja debatten med skirpt uppmérksamhet, t.ex. ge-
nom radioapparaterna eller TV-monitorerna.

9§ Foredrogs
utrikesutskottets betinkande
1989/90: UU23 Uppskov med behandlingen av vissa drenden,

forsvarsutskottets betdnkanden

1989/90:F6U8 Kustbevakningens roll i den framtida sjédvervakningen m.m.
(prop. 1989/90:127), _

1989/90:F5U11 Uppskov med behandlingen av vissa drenden,

socialforsiakringsutskottets betdnkande
1989/90:SfU27 Uppskov med behandlingen av vissa drenden till riksmotet
1990/91,

socialutskottets betankande
1989/90:SoU31 Uppskov med behandlingen av vissa drenden till riksmotet
1990/91 och

utbildningsutskottets betankande
1989/90: UbU30 Uppskov med behandlingen av vissa drenden.

Kammaren bif6ll vad utskotten hemstillt.

10§ Meddelande om samlad votering

Forste vice talmannen meddelade att kulturutskottets betidnkanden
KrU30 och KrU31, justitieutskottets betinkande JuU31 samt forsvarsut-
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skottets betiinkande F6U10 skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad
debatt. '

11§ Valdsskildringar i rorliga bilder m.m.

Féredrogs
kulturutskottets betankande
1989/90:KrU30 Valdsskildringar i rorliga bilder m.m. (prop. 1989/90:70).

Anf.2 INGRID SUNDBERG (m):

Fru talman! 1 kulturutskottets betinkande nr 30 behandlas regeringens
proposition om valdsskildringar i rorliga bilder, eller for att anvanda den be-
teckning som &r mer allman: videovaldet. Propositionen har av kulturutskot-
tet remitterats till konstitutionsutskottet som har avgivit ett yttrande, vilket
finns fogat till betankandet.

Det ir siikert inte fel att pastd att det inte finns en enda riksdagsman som
inte vid politiska mdten nagon gang stott pd manniskor som tagit upp fragan
om videovaldet. Den vanligaste repliken har varit: Ni maste férbjuda video-
vald. Larare och forskollarare har pa foraldraméten och i sina egna organisa-
tioner haft langa diskussioner om férekomsten av videovald och hur man
skall hejda det och ocksé om féljderna for barn av att se pa skadliga videofil-
mer. Hem- och Skola har gatt ut med kampanjer i liknande syfte.

Det &r lika ratt att pasta att varje politiker, varje ledamot av denna kam-
mare och varje ménniska som har med barn att géra hyser en stark motvilja
mot att barn. ofta i kanslig dlder, skall utsittas for valdsskildringar av en ka-
raktir som t.0.m. den vuxne med fasa ryggar tillbaka infor.

Det rader i utskottet full enighet om att bestaimmelsen om férbud mot
olaga valdsskildring enligt brottsbalken 16 kap. 10 b § skall efterlevas.
Denna lag kriminaliserar spridning av alla slags bilder som skildrar sexuelit
vald gller tvang liksom rorliga bilder som innehéller nargangna eller ut-
dragna skildringar av grovt viild mot manniskor och djur. I den allménna de-
batten forbigas ofta att denna lag finns och galler och att brott mot den-
samma for narvarande straffas med boter eller fangelse i hégst sex manader.

Utskottet foljer har propositionens forslag om att brott mot denna lagbe-
stimmelse skall straffas med fangelse i hogst tva &r. Detta innebér en avse-
vird straffskarpning. Dessutom far det hojda maximistraffet till foljd att det
blir 6kade mojligheter till beslag och foérverkande av filmerna i fraga, och
bestimmelserna om anhallande och haktning blir genom héjningen av straff-
maximum tillampliga i betydligt storre utstrackning. Dessutom forldngs pre-
skriptionstiden fran tva till fem ar.

Utskottet ar ocksa enigt i friga om ytterligare en éndring av denna lag.
Det giiller da uppsatet. I dag giller att endast uppsatliga garningar ar straff-
belagda. Var och en kan tanka sig svarigheterna i att bevisa sddan uppséatlig-
het. Uthyraren kan helt enkelt hanvisa till att han sjilv inte hinner se alla
videogram, och hur skall han veta att det forekommer olagligt vald i filmen
i frdga? Enligt det nya forslaget skall ocksd oaktsamma handlingar kunna



bestraffas. och det géller da nir spridningen sker yrkesmassigt eller i for-
vérvssyfte.

Fru talman! Jag tror att man inte ofta nog kan peka pa att vi redan har en
lagstiftning som foérbjuder spridning av filmer och videogram med grovt
vald. Den straffskirpning som nu sker lagger ett stort juridiskt ansvar pa var
och en som hyr ut eller pa annat sétt distribuerar videofilmer. Lagen stadgar
dessutom att det ansvar som jag hir redogjort for inte vilar pa den som distri-
buerar filmer och videogram som godkénts av biografbyran. Var och en som
vill kéinna sig saker kommer naturligtvis att se till att filmer dar tveksamhet
rader om lagligheten i forekommande véld férhandsgranskas av biografby-
ran — precis som filmerna skall forhandsgranskas for att det skall faststéllas
om de 4r tillatna f6r barn i ndgon av de nu befintliga dldersgrupperna.

I den allmiénna debatten har gang péa gang krévts forhandsgranskning av
alla videofilmer. Det finns naturligtvis ménga synpunkter pa detta. Den van-
ligaste ir sikert att detta anses skola utgdra en garanti for att bade barn och
vuxna aldrig skall behGva utsiittas for sddant vald som &r olagligt. Det ar en
orealistisk tanke eftersom spridning redan i dag &r olaglig — och dvertramp
forekommer. Det finns filmer som ar godkédnda f6r vuxenvisning, men som
ar barnférbjudna. Det ar de som rankas hogst av de ungdomar som ser det
som en sport att komma éver dem och se dem.

Hir vill jag giirna hanvisa till rapporten Videofilmer och videotittande hos
skolbarn; utférd vid institutet for massmediastudier. Den rapporten omfat-
tar perioden 19811987 och visar att konsumtionen av barnférbjudna filmer
var avsevirt mycket storre vid borjan av 80-talet dn-nu. Andra, mer seridsa,
filmgenrer har tagit 6ver ungdomarnas intresse. Det tycker jag ar gladjande.

En annan synpunkt pa obligatorisk féorhandsgranskning av alla videofil-
mer dr emellertid av storre vikt. Den bygger pa var skyldighet att viirna ytt-
randefriheten.

Det dr med stor tillfredsstiillelse vi moderater konstaterar att regeringen i
sin proposition avstar fran ett férslag om allmén férhandsgranskning. Rege-
ringsformen kriver att inskréankningar i grundlagsskyddet for yttrandefrihe-
ten skall knytas till de behov som foranleder restriktioner. Den effekt som
inskriankningarna medfor skall saledes sta i proportion till ingripandet. Ef-
tersom censur pi videomarknaden inte kommer att utrota extremvéldet,
t.ex. darfor att det finns en svart marknad och darfor att direktimport alltid
ar mojlig, kommer effekten inte att sta i proportion till ingripandet och dir-
med inte vara forenlig med grundlagen. Vi delar de synpunkter pa detta som
framfors i propositionen.

Men, fru talman, kravet pa att ur yttrandefnhetssynpunl\t jamstilla alla
framstillningar, dvs. skrift, bild och rorliga bilder, kraver likastillning ocksa
ndr det galler att faststilla den ansvarige for produkten. Vi anser det nddvén-
digt att ocksa for filmer och video ha en ansvarig utgivare. Centern, folkpar-
tiet och vi moderater har i reservation 2 yrkat att detta krav skall ges rege-
ringen till kiinna. Utskottsmajoriteten, liksom KU, delar uppfattningen om
virdet av att en bestimmelse om ansvarig utgivare kommer till stind men
vill inte gora ett tillkdnnagivande.

Vi anser ocksé att en ny 18-arsgrins bor inforas. I detta vart yrkande styrks
vi av filmgranskningsradet och biografbyran. Med den syn pa yttrandefrihe-
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ten som vi har i vart demokratiska samhille ar det angeliget att vi vidtar
sirskilda atgirder for att skydda inte bara barn utan ocksi ungdom. Det ar
stor skillnad mellan vad en 16-&ring och en vuxen "tal” att se. I de flesta vast-
linder finns en hogre grins én var 15-arsgrins, och vi kan inte se nagon orsak
till att andra forhallanden skall rada hir. Med det 0kade straffet for olaglig
spridning som ligger i forslaget kommer mycket starka kontrolluppgifter att
avila uthyraren av videogram, och genom att ha ytterligare en aldersgrans
minskar risken f6r att unga méanniskor tar till sig videogram som for dem
maste anses skadliga. Det dr obegripligt varfor utskottsmajoriteten inte re-
dan nu velat f6lja detta forslag.

Det ar mot bakgrund av forslaget om inforande av en ansvarig utgivare
man skall se det moderata yrkandet i reservation 1 om avslag pa forslaget till
lag om granskning och kontroll av filmer och videogram och till lag om and-
ring i lagen om allminna forvaltningsdomstolar. Vi gar dirmed emot att bio-
grafbyrdn far resurser for inspektion och kontroll. Biografbyran skall inte
dgna sig at polisiara uppgifter. Den skall Agna sig at information, upplysning
och utbildning, eftersom det ér pa biografbyran som dagens erfarenheter och
det verkliga kunnandet finns. Det har kulturutskottets ledamoter kunnat
Overtyga sig om genom ett besok pa biografbyran. Dirfor behovs det inte
heller nagot rad som foreslas i propositionen. Forslaget om tillsittandet av
ett rad verkar vara opportunistiskt och tillkommet for att 6ka byrékratin.

Biografbyran kommer diremot att behdva 6kade anslag pa grund av det
ansvar for information och andra atgarder for att begrinsa valdsskildringar
som vi anser skall dvila byran. Vi foreslar darfor att anslaget skall hojas med
750 000 kr.

I reservation 7 tar vi upp frdgan om kammarrittens sammansittning. Vi
ansluter oss till vad som sags i propositionen, namligen att man inte bor till-
skapa sarregler om expertmedverkan i domstolar om inte tvingande skal pa-
kallar -det. Vi anser inte att nagra sddana tvingande skal foreligger i dessa
fall. I stillet bor namndeman ingé i kammarritten vid handliggning av mél
enligt denna lag.

Fru talman! Det jag mest 6nskar skall komma fram av debatten hir i dag
ar kunskap om den videovaldslag vi redan har och om vilken enighet rader.
Barn skall inte utsittas for att dgna sin tid at att se vidriga videogram. De
enda som nir det verkligen giller kan hindra dem fran det ar familjen, dvs.
foraldrarna. Det ar pa nagot satt uppgivet nar man i den allmanna debatten
hor dessa krav pa censur utan att inse att barnférbjudna filmer och video-
gram alltid kan skaffas fram av dem som si onskar. Olagligt — ja — men i
forsta hand faller ansvaret for vad barnen ser pa forialdrar och vardare.

Biografbyrdn kommer — liksom hittills — att faststilla vilka aldersgranser
som galler for olika videogram. Den gor det genom att granska dem, men
det kommer ocksa att finnas videogram som inte granskats och som dirmed
inte ar tillatna f6r barn under 15 &r. Jag hade onskat 18-arsgrinsen. Manga
av videogrammen innehaller vald, men inte sddant vald att spridning av kas-
setterna ir olaglig. _

Det ar svart att se vad foresprakarna for forhandsgranskning ser for skill-
nad om nu ocksé dessa videogram hade férhandsgranskats. De hade likafullt



varit tillatna for alla dver 15 &r, och likafullt hade barn och ungdom kommit
over dem.

Jag ser fransett den yttrandefrihetsmissiga sidan ocksé en fara i att pa na-
got satt genom forhandsgranskning legitimera ganska starka valdsfilmer.
Den legitimationen kan medfdra att foraldrar sager: "Navil, den 4r granskad
av biografbyran sa den ar vil inte sa farlig, trots att den ar stimplad barnfor-
bjuden.” Tvartom, med det férslag som nu kommer att gilla kommer en for-
handsgranskning i forsta hand att innebéra att faststalla aldersgranserna. Ar
filmen da ogranskad och darmed inte tillaten for barn under 15 ar finns moj-
ligheter att i efterhand anmala den som spridit den om man anser att fram-
stdllningen bryter mot videovaldslagen.

Fru talman! Jag vill ocksa peka pé att utskottet gjort en dndring i proposi-
tionens lagforslag. Det ar ju vid manga tillfallen som ett videogram inte skall
behova granskas. I propositionen tas som exempel filmfestivaler. Ett sddant
medgivande ges av biografbyran, och utskottet foreslar att denna mgjlighet
skall vidgas till att galla ocksa filmer och videogram vid annat konstnirligt
eller ideellt evenemang. Det galler d& verksamhet vid kyrkor, samfund eller
andra ideella organisationer som diarmed besparas granskningsavgift for
t.ex. visningen av en film om missionirslivet i Afrika.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationer med mitt namn under och i
Ovrigt till utskottets hemstallan.

Anf.3 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Fru talman! I princip stéller vi oss bakom de férslag som regeringen pre-
senterat i propositionen om valdsskildringar i rorliga bilder. Det ror sig om
svara och kansliga fragor, men vi tycker att regeringens bedomningar &r val
avvigda.

Film och video ér olika tekniska medier f6r i princip samma typ av rorliga
bilder och bor formellt vara jamstéllda. Det dr de nu i svensk lagstiftning:
for bada giller obligatorisk férhandsgranskning vid offentlig visning.

Den sedan 80 ar géllande principen att den obligatoriska forhandsgransk-
ningen skall gilla just offentlig visning bor bibehallas. Film i slutna sillskap,
sasom en filmstudio eller en forening, bor fortfarande kunna visas utan
granskning. Obligatorisk videogranskning skulle innebéra att detta inte
langre vore mgjligt och att film och video inte langre skulle vara formellt
jamstéllda.

En lag om obligatorisk videogranskning skulle ge intryck av att staten tar
hand om och 16ser ett problem som huvudsakligen ér ett fordldraansvar. Det
finns tvartom goda skal att ytterligare betona det personliga vuxen- och for-
dldraansvaret, som bl.a. aterspeglas i de uppmjukade, lagre aldersgrin-
serna.

Censur for myndiga, vuxna manniskor ar i princip en orimlighet i ett p-.

pet, demokratiskt samhille. Vi accepterar alla vissa restriktioner for barn
och ungdomar i alla méjliga sammanhang. Men de skall da framst vara inrik-
tade mot just barn och ungdom. Med ungdom avser jag hir dven dem mellan
15 och 18 Ar, eftersom vi foresprakar inforandet av en 18-arsgrins.

Det finns — om man nu vagar séga det utan att sara ménniskor med arligt
och respektabelt uppsat — en tendens att blanda ihop omsorgen om barn och
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ungdom med en stark indignation Sver att vissa typer av filmer dver huvud
taget forekommer. Argumentet "sén’t hiar borde 6ver huvud taget inte fa fin-
nas” forekommer ritt ofta. For att staten skall ingripa med atgérder inom
yttrandefrihetsomradet, kravs dock mer @n en sddan indignation.

De s.k. extremvaldsfilmerna finns i rotation, men de ir inte lingre s all-
deles litta att fa tag i p4 Oppna marknaden. De tycks mest cirkulera i piratko-
pior som en lag dnd4 inte kommer &t.

Det stora problemet ér inte dessa kvardréjande skrépfilmer som kom till
oss i vigen i borjan av 1980-talet. Det stora problemet ér att barn och yngre
ungdomar tittar pa barnforbjudna, men vuxentillatna, filmer med valdsin-
slag. Det kan videogranskning inte géra nigot at ens teoretiskt.

Bade statistik fran branschen och de undersékningar vi kanner till - frimst
Jonas Walls undersokning &t valdsskildringsutredningen — visar att det som
hyrs ut mest ir samma filmer som varit populdra pa bio.

Lagstiftning méste vara till for att ge medborgarna klara besked om vad
som &r tillatet — och det skall helst vara forutsigbart, s& att man i forvag vet
om det dr olagligt eller inte. Framfor allt ir det oldmpligt att anvinda lagstift-
ning for att ge allmint moraliska pekpinnar. Det méste finnas en skillnad
mellan vad som ir olagligt och vad som bara 4r olampligt.

Ingen har foreslagit avskaffandet av efterhandsansvaret enligt brottsbal-
ken 16 kap. 10 b§. dvs. gamla videovaldslagen. Dér sitts de yttersta grian-
serna, och med den nya straffskalan, inkl. mdéjligheten till kiinnbara fore-
tagsboter. bor den effektivare hjilpa till att undergriva de ekonomiska for-
utsittningarna for olagligheter. Déar bor ocksa den nya tillsynsorganisationen
kunna spela en viktig roll.

Det ir inte realistiskt att tro att man kan ha samma kontroll dver alla nya
medier som dver den lattbevakade traditionella biomarknaden. Video ér re-
dan mycket svarare, kabel dnnu svarare och direktsindande satellit helt
omojlig. Vi vill egentligen g motsatt vig: dvs. betriffande alla dessa medier
starkare betona den upplysande. vigledande och opinionsbildande rollen.

Videogranskning skulle kriva en betydligt storre biografbyra som skulle
fa dgna avsevird del av sin tid 4t att titta pd frAn censursynpunkt helt ointres-
sant material, t.ex. om hunddressyr, sportfiske och annat som ocksa hyrs ut
kommersiellt p& video. Och 4ndé skulle biografbyrin inte komma at den
svarta marknaden.

Oron for och omsorgen om barn och ungdomar fir inte alldeles kniacka
principen att man i sitt privata hem maste ha nagot storre frihetsutrymme n
pa offentliga tillstéallningar. Det ar svart att acceptera den princip som ut-
tryckligen giller i Storbritannien och i viss man i Finland, att man har string-
are kriterier for det som far ses i hemmen pa video #n pé offentlig bio. [
Storbritannien géller vid beddmning sddana strangare kriterier: i Finland far
inte videodistribueras filmer, som pd bio fatt aldersgrinsen 18 ar.

Det av regeringen foreslagna radet har fatt en lang rad uppgifter av posi-
tivt och konstruktivt slag, vilket ar en bittre vag att ga dn genom fler forbud.

Biografbyrans nya tillsynsorganisation kommer att dela sitt engagemang
mellan 6vervakning och information. Biografbyran skall aktivt dvervaka
marknaden och se till att lagbrott beivras mer systematiskt 4n nu.

Biografbyrans ADB-register éver distributorer och detaljister bor vara en



bra utgangspunkt for att fa reda p4 mycket om marknaden - sarskilt i kombi-
nation med motsvarande register over titlar som Arkivet for ljud och bild
har.

Vi anser att ett system med ansvarig utgivare snarast bor inforas och att
vtterligare en aldersgrins vid 18 ar bor inforas. D3 kan pa sikt vuxencensu-
ren upphora och ersiittas med ett konsekvent genomfort system med efter-
handsansvar.

Fru talman! Jag yrkar bifall till huvudprinciperna i propositionen, till folk-
partiets reservationer och i ovrigt till kulturutskottets forslag.

Anf.4 JAN HYTTRING (c):

Fru talman! Den proposition som ligger till grund foér det drende som vi
nu behandlar, kulturutskottets betinkande 30, ar till stora delar mycket bra,
vilket ocksa avspeglas i att det i det ndrmaste ir ett enigt utskott som star
bakom detta betiinkande.

Det finns naturligtvis nigra véasentliga fragor dar vi skiljer oss at. Jag bor-
jar med att ta upp en fraga som har diskuterats under manga ar, nimligen
fragan huruvida man skall ha en obligatorisk férhandsgranskning av filmer
och videogram “for privat bruk™, som det uttrycks i kulturutskottets betéin-
kande. Denna fraga har varit foremaél for manga debatter. Under tiden som
debatten har pagitt, har opinionstrycket fran vara viljare stigit for att en
sddan forhandsgranskning bor inforas. Alla vi ledamoter av riksdagen far
ganska ofta brev och framstétningar om detta. Jag kan darfor utgé ifran att
det finns en majoritet som vill ha en férhandsgranskning.

Man lyckas dock inte ens den hér géangen att fa till stdnd denna férhands-
granskning. Men tillfillet ar gyllene, enligt centerns mening. Genom de till-
lagg till propositionen som centern foreslar skulle man fé en enhetlig lagstift-
ning. Vi foreslar att det skall vara samma regler for videogram som galler fér
filmer som visas offentligt. Det finns manga orsaker till var instillning.

Till att borja med dr det nédringsverksamhet som utgér grunden for denna
verksamhet. Dirvidlag finns det ingen skillnad. Man producerar videogram
for uthyrning eller for visning pa biograf. Det foreligger ett néringsintresse
i bada fallen. Darmed finns det forutsittningar for att likstilla filmer och
videogram.

Utskottsmajoriteten forlitar sig pa att regeringen noga foljer utveck-
lingen. Det ir ett ganska vilkant recept hér i riksdagen. Jag skall inte séiga
att utvecklingen pa videomarknaden har blivit virre, men den arilla nog som
den ar. Dirfor borde man vidta dessa atgirder nu.

Nar regeringen tidigare har f6ljt samma utveckling har man avvaktat re-
sultat fran utredningar. S& sent som den 15 november i fjol debatterades fra-
gan hir i kammaren. Centerledamoten Birger Andersson gjorde en mycket
forndmlig genomgang av hur det ser ut i Norden och i delar av Europa. Det
gar att ta del av den riksdagsdebatten genom snabbprotokollet fran den 15
november. Jag ansluter mig till den uppfattning som han avspeglade dar.

Fragan dr dd om man skall fortsitta att f6lja utvecklingen pa det har séttet.
Vi fran centern ir icke Overtygade om att regeringen inom en rimlig framtid
kommer att ligga fram forslag, som skulle kunna ta upp den hir fragan s&
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att man skulle kunna 6sa den med en granskning av de videogram som hyrs
ut for privat bruk. Tillfallet dr faktiskt nu i samband med denna proposition.

Folkopinionen har inte bromsats eller tonats ned. Det finns anledning att
gora nagra kommentarer till det som har sagts hir av tidigare talare. Ingrid
Sundberg sade att det maste vara svart att vara videouthyrare, eftersom man
inte kan se alla filmer sjilv. Man vet inte om det ingdr scener som 4r opas-
sande eller helt enkelt inte tilldtna. Det dr en av orsakerna. Videouthyrarna
skulle kunna kinna sig mycket sikrare i det fallet om det fanns en férhands-
granskning. Om filmerna ar férsedda med ndédvindiga dokument s vet man
ju det. Man borde inte kunna fallas i efterhand for sddana filmer, eftersom
de ir forhandsgranskade. Man kan darfor kdnna sig sikrare som uthyrare.

Motstandarna till den obligatoriska forhandsgranskningen har sagt att den
egentligen inte kan vara nagon fraga for lagstiftning. Nir det galler barn och
ungdomar har naturligtvis fordldrarna ett stort ansvar. Det ar riktigt. Det
finns ett foraldraansvar. Vi har dock inte uppfattat opinionen pé sa sitt att
foraldrarna skulle ropa pé féorhandsgranskning for att kunna avsiga sig an-
svaret. Forildrar, larare och i princip alla andra som arbetar med barn och
ungdomar vill ha lagstiftningen som ett stod — inte for att avsédga sig nigot
ansvar.

Otvivelaktigt blir vi ocksé i vart samhalle alltmer tillvinjda nir det giller
vald. Man kan bara ga till sig sjalv i den frigan och fundera dver vad man
reagerade Over for tio ar sedan och vad man reagerar éver i dag. P4 detta
sitt fortsatter samhaillet att utveckla storre tillvanjdhet, vilket ocksa har in-
tresserat manga forskare. De férsoker nu forska i vad detta innebir for sam-
hillet i 6vrigt. Vad far denna tillvinjdhet fér konsekvenser pa alla andra om-
rdden? Vi kommer sikert att fa anledning att diskutera den utvecklingen
mycket framdver.

Det har ocksé sagts att detta inte skulle vara forenligt med tryckfriheten,
osv. Inforande av en sddan hiar férhandsgranskning skulle vara detsamma
som en astramning av asiktsfriheten. Detta argument har nog tonats ned pa
sistone. Jag tycker att redovisningen av hur det ser ut i andra linder ger oss
som vill ha forhandsgranskning argument for att detta ar fullt mojligt. I annat
fall &r det s, att man i Sveriges riksdag tycker att man slér illa vakt om ytt-
randefriheten i de andra landerna. Jag tror inte det. Det gar inte att vara
tvirsiker pa att det forhaller sig pa det sattet.

Vi bedomer det sdledes som fullt méjligt. Om man i kulturutskottets be-
tankande studerar vad konstitutionsutskottets majoritet har sagt, sa finner
man att dessa argument inte r av sadan art att de skulle férhindra inférande
av forhandsgranskning.

Jag sade att man nu har méjlighet vid riksdagens beslut i dag att medverka
till att det blir en forhandsgranskning. Nir man tittar pi de motioner som &r
vickta dr det inte minst intressant att ta del av de kvinnliga socialdemokra-
tiska ledamdéternas asikt i denna fraga. Enligt vad jag forstar gar de bra
mycket lingre 4n vad partiet gor for 6vrigt. De som vill verka for att vi skall
fa en sadan har forhandsgranskning — aven om det kommer att ta ett antal
ar — kan lampligen stodja reservationen i dag. Det skulle vara ett stort steg
framat.

Jag borjade med att séga att det ar mycket som &r bra i denna proposition.



Man siiger att det kanske inte skulle vara sa effektivt att inféra det hir radet,
.att det skulle bli byrékratiskt osv. Vi tror inte det fran centerns sida. Vi tror
att alla dessa forslag faktiskt dr bra. De drar at samma héll. Det ar bara fra-
gan om den obligatoriska forhandsgranskningen som saknas. Finge man nu
med den ocksa, skulle det sikert bli ett mycket stort steg framat.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 3 och 9 samt i dvrigt till
utskottets hemstillan.

Anf, 5 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Fru talman! Jag skall bara géra en kommentar. Jan Hyttring hénvisade till
den videouthyrare som skyller pa att han inte kan se alla filmer. Sa blir det
med den lag som giller i dag. Om det férslag som kulturutskottet nu har lagt
fram och som f6ljer propositionen gar igenom kan detta forandras sa att det
blir olagligt sa fort han hyr ut filmen, eftersom uppsatlighetsrekvisitet har
tagits bort. Det argumentet haller saledes inte. Om han sprider filmen kan
han straffas med upp till tva ars fangelse. Dessutom har man tagit bort kravet
pa uppsat.

Jan Hyttring ligger fram sina synpunkter och for ett resonemang som jag
inte riktigt forstar. Den foralder som skall hyra en film till sitt 14-ariga barn
gar naturligtvis och hyr en granskad film, vilket garanterar att filmen ar tilla-
ten for barn under 14 ar. Den forilder som hyr en film till ett 16-arigt barn
kan fa en film som inte ar férhandsgranskad. Den innehéller vald. Det ver-
kar som om Jan Hyttring tror att i och med att filmerna férhandsgranskats
sa har véldet férsvunnit. Men filmen r ju tillaten for vuxna, sa jag kan inte
se nagon skillnad.

Anf.6 JAN HYTTRING (c) replik:

Fru talman' Det forhéallande som Ingrid Sundberg beskriver mé fungera
nédr man hyr sina filmer i en videobutik. Om man umgas med ungdomar sé
vet man emellertid att de ofta lanar filmer sinsemellan. Nagon hyr en film,
och sedan kan den faktiskt vandra i ytterligare nigra hushall. Visserligen star
det pa alla filmer att man inte fir géra s, men man maste dnda utga ifran
hur verkligheten ér.

Som foriilder - jag kanske inte heller har tid att alltid se filmerna tillsam-
mans med barnen, vilket naturligtvis dr det basta — skulle jag satta varde pa
att kunna se pa kassetten om filmen verkligen &r granskad och for vilken
aldersgrins som i sa fall gétler. Det har jag ingen mojlighet att gora i dag.

Anf.7 INGRID SUNDBERG (m) replik:

Fru talman! Aldersgrinserna har Jan Hyttring méjlighet att se pa kasset-
terna redan i dag. .

Jag vidhaller dock att oavsett om filmen ar granskad eller inte s& ar det
ingen garanti fér att den inte innehdller vald. Det ar inte olagligt att visa vald
som inte dr av alltfor grov form, som beskrivs i videovaldslagen. Det ir ett
missforstand att, som foresprakarna f6r forhandsgranskning, tro att en cen-
sur eller forhandsgranskning skulle medféra att filmerna inte inneholl vald.
Om det indé vore sa! Men sa ar det inte. Jag tycker lika illa om vald som Jan
Hyttring.
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Anf. 8 JAN HYTTRING (c) replik:

Fru talman! Nej, jag har aldrig sagt eller forsokt att pdsta att filmerna inte
innehéller véald, men det finns ju faktiskt vdldshandlingar av skilda slag. Det
ar det hela systemet med granskning bygger pa.

Det ir ju ingen som har hivdat att spelfilmer och annat inte innehaller
nagot véld. Tittar man pa TV sa innehaller sindningarna ocksé véldsinslag.
Det ir ju inte det diskussionen ror sig om, utan det ar vissa valdsinslag som
icke skall féorekomma. Det ar det som ar utgdngspunkten for den hér for-
handsgranskningen.

Anf.9 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Forbudet mot valdsfilmer finns redan. Vi vill bara att forbudet
skall borja gilla fran ritt tidpunkt, dvs. fran det att filmen har borjat visas.
Det ar det forhandsgranskningen giiller. Jag ser inte med tillfredsstillelse att
regeringen inte har foreslagit en férhandsgranskning, vilket socialdemokra-
ternas kongress arbetade for tidigare.

Vi anser inte att man behdver en ytterligare aldersgrins. De tva reserva-
tioner som miljopartiet star bakom - alltsd dven den forsta, vilket Ingrid
Sundberg glémde att ndmna i sitt anfoérande — riacker for att sanera markna-
den tillsammans med de atgarder som ocksa foreslds i betinkandet. De &t-
garderna ar mycket bra férutom att vi tycker att detta fattas.

Vi vet hur ménga barn som ar ensamma pi eftermiddagar och kvillar.
Dessutom kan vi inte passa vara tonaringar — hur skall man kunna f6lja en
14-, 16- eller 17-aring? Det &r ju helt orimligt att fordldrar skall kunna goéra
det. De kanske har ett lekskolebarn och ett ytterligare barn. 12-aringen skall
skjutsas till ishockey. Det ar fordldramote for lekskolebarnet och sé skall
man dessutom kontrollera vilken video tondringen tittar pd hemma eller hos
sina kamrater.

Jag tycker att Ingrid Sundberg blundar foér den verklighet som Christer
Olsson har beskrivit i sin bok om kampen mot videovaldet. Hans kamp mot
videovildet 4r kiind. Verkligheten ser inte ut pa det séttet att foréldrarna kan
hindra sina barn fran att gora saker. Vi skall kanske inte gora det heller i
alltfor stor utstrackning. Men vi skall se till att det inte finns sddana hir saker
pd marknaden.

TV, video och videospel har kommit for att stanna. Den diskussionen ar
onddig att ta upp har i dag. Genom TV har vi fatt en unik mojlighet att folja
vad som hiinder i virlden, vi kan se hur folk lever och folja olika kulturer.
Vad TV har kunnat béttre 4n bocker, berittelser och stillastdende bilder ar
att lata oss ta del av natur, djur- och vixtliv pa andra sidan jordklotet och i
Stockholms skirgérd. [ friga om kultur har vi kunnat se vrldsklassiker bide
inom teater och opera, och det har kunnat ge oss kulturupplevelser i rikt
matt som vi aldrig hade kunnat ta del av pa plats i den omfattning vi nu kan
gora: artister. idrott, kultur och naturupplevelser - allt fran forsta parkett.

Videotekniken har gett oss ytterligare en mdjlighet — att ta del av det vi
vill nér vi vill. Det har later hittills som en drém om information, kultur och
delaktighet, och sa har langt ar det riktigt.-Det 4r dock sa, att i kélvattnet
efter alla dessa granslosa mojligheter har f6ljt och foljer alltjamt inte bara



en massa skrip, utan ocksd destruktiva valdsférhiirligande skildringar. Pa
det hir omradet ir det spekulation och pengar som har styrt produktionen.

Det dr obegripligt att det ligger s& mycket pengar i att skildra vald, men
samtidigt har manniskan under alla tider fascinerats av vald: Kejsar Neros
spel pa Colosseum dir lejonen dédade de kristna. galgbackar dir brotts-
lingar hiingdes. hixbélen. tjurfiktningar osv. I fotbollen i gamla tider spar-
kades t.o.m. avhuggna huvuden runt och dar kan aven i dag, bland publiken,
valdsamma slagsmél utbryta.

Miljopartiet anser att Sveriges riksdag kraftfullt skall medverka till att
minska vald i alla former. En viktig pusselbit i detta agerande &r att minska
paverkan pa vara barn och ungdomar genom valdsvideo och TV-spel. Vuxna
paverkas ocksd. En manniska som slutar paverkas ér en stelnad méanniska,
och det ir i stort sett bara sjuka minniskor man inte kan na och som ir i det
nirmaste opaverkbara. Dock dr en vixande manniska som ér i utveckling
den klart mest littpaverkade. Deras frimsta forebilder dr vuxna i deras nér-
het, kamrater och det egna giinget. Men det vald som moter oss och framfor
allt ungdomar ir till stor del inspirerat av olika valdsfilmer. Att valdet blivit
grovre och numera sldr mera blint, dvs. uppstar mellan minniskor som &r
helt obekanta for varandra. beror till stor del pa det vald som konsumeras
framfor TVn. Vildskonsumenterna ar for det mesta barn och ungdomar.

Dessa filmer ir farliga och destruktiva frén inspelning och visning fram
till avfallet, dvs. det vald som f6ljer efter konsumtionen. P4 samma sitt ir
kidrnkraften farlig fran ritning och elproduktion och fram till avfallshante-
ringen.

Miljopartiet vill ha férhandsgranskning och ansvarig utgivare for fil-
merna - hangslen och livrem! Varfor ar det sa farligt nar barn och ungdomar
vet att det bara ir pa latsas? Ja och nej, en riktig politikerreplik. Med fornuf-
tet vet de det, men med sina kinslor lever de sig in i rorliga bilder pa ett helt
annat siitt in med andra media. Litet tafatt siger nagra da att de lar sig val
sprak i alla fall. men de gor de egentligen inte heller. Sprak lir man sig ge-
nom turtagning, dvs. att man pratar med varandra och inte bara lyssnar.
Lyssnandet kan bara vara en del av sprakinldrningen. Med h]dlp av TV lar
man sig inte heller sprék pa det sittet.

Nir det géller 12— 13-dringar siger véldsskildringsutredaren Jonas Wall att
kanske s minga som 12 % av dessa barn ligger i riskzonen for att ta psykisk
skada av att se pa valdsvideo. Det innebar att omkring 25 000 barn skulle
vara i riskzonen. I en undersokning gjord av Inga Sonesson vid Lunds uni-
versitet framgér att videovaldet skadar ungdomar. Hon har {61t 200 barn
fran lekskolan till hogstadiets sista klass och under tio ar studerat deras TV-
vanor, Pojkarna kan bli aggressiva och t.o.m. kriminella av TV- och videotit-
tandet medan flickorna oftare far kansloméssiga storningar av valdsfil-
merna.

Inga Sonesson har belagt att sambandet ar enkelriktat, dvs. det har inte
samband med hur barnen lever i Gvrigt, utan giller alla barn som tittar pa
TV och video. Det ir inte bara de mest utsatta barnen som ser pa valdsfil-
mer. 10 % av alla barn som tittar pa TV och video befinner sig i riskzonen.
Det forekommer mycket vald i de nya TV-kanalerna ocksa.

Det har stiftats tre nya vidcovildslagar under 80-talct. Trots detta ar det
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fortfarande mojligt och lagligt att hyra eller kopa en videofilm med véldsin-
slag, trots att filmcensuren har forbjudit den. Den nu gillande lagen tridde
i kraft den 1 januari 1986. Dar skarps reglerna for vilka videogram som inte
far spridas s att dessa regler 6verensstimmer med biografbyrans foreskrif-
ter. Skildringar av sexuellt vald eller tvang, vald mot djur och sddant véld
som inte har nagon ménniska som direkt eller indirekt upphov kriminaliseras
i 6kad utstriickning.

Den lagen fick ingen effekt. Den frivilliga forhandsgranskningen 6kade
dock under den hir tiden, och det ser jag positivt pa. Pliktexemplar och ett
rad mot skadliga valdsskildringar, vilket nu foreslas i nya lagen, har vi stott
i all ara. Men ar det inte dags med en tydlig och klar lag i dag efter alla re-
missinstanser som har foresprakat forhandsgranskning? Till dessa hor SO,
SL, TCO, Hem och Skola, Filmgranskningsradet, statens barnfilmsndmnd,
barnmiljoéradet m.fl. I FN:s barnkonvetion star det att bland ett barns rattig-
heter ingdr att vara skyddad mot information och material som 4r till skada
for barnets valfard.

Enligt konstitutionsutskottet kan férhandsgranskning eller straffréttsliga
ingripanden i efterhand vara mojliga, och de kan ocksa kombineras.

Konstitutionsutskottet skriver: "Enligt utskottets mening bor samhallet
aven i fortsattningen ingripa mot valdsskildringar i rorliga bilder som sprids
till allménheten.”

Fru talman! Milj6partiet vill ha bade férhandsgranskning och en ansvarig
utgivare for filmer. Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 3.

Lagen mot videovald har hittills haft liten effekt. Av 140 videogram hyrda
i Stockholmsomradet skulle 89 inte ha passerat filmcensuren. Aven om det
ar komplicerat, ar det inte tekniskt omojligt att infora ndgon form av for-
handsgranskning ocksa for videofilmer som séljs eller hyrs ut for privat bruk.
Det gjorde man t.ex. i England redan 1985. Och férhandsgranskning av vi-
deofilm som skall visas offentligt inférdes i Sverige 1986.

"Allt som kommer in i vara sinnesorgan — det vi hor, ser, kanner — tink om
det stannar kvar i hjarnan hela livet?

Det ar ett fruktansvart ansvar vi tar pa oss nir vi 6ser i manniskor en massa
saker som vi inte vill att de ska sa ur sig igen!”

Detta ir ett citat frdn Christer Olssons bok.

Det ir alltsa detta det handlar om, namligen att allt detta kan komma ut
igen. Och vem drabbar det da?

I dag skall riksdagen ater anta en ny videolag. Aven om det arbete som
sker i skolor, hem och arbetet med barn och ungdomar 4r det viktigaste for
att komma till ratta med denna skamliga exploatering av unga och ildre
miénniskors sinnen, sd behdvs det antligen klara och tydliga lagar, som ar
ldtta att folja och som innebér att man dammer upp i den flod av vald och
porr som slipps in i barnkammare och vardagsrum. Det enda som man kan
ha emot foérhandsgranskningen ar att man kan tycka synd om de stackare
som skall utféra denna férhandsgranskning. Det kan vara en synpunkt, men
detta far vi acceptera.

Jag har inte talat om valdsporr. Men det ar ytterligare ett exempel pa for-
raande och valdsforhéarligande.

Det forsvinner ca 150 000 barn om aret i USA. En del av dem anvénds i



porrfilmer. En del av-dem siljs till barnprostitution. En del av dem siljs som
adoptivbarn. Men vilket ansvar tar vi i Sverige pd oss om vi inte gor allt vi

kan for att forhindra att detta drabbar vara barn och ungdomar?

Genom pornografi tar man ifrdn ménniskor lusten och gladjen att alska.
Pornografibilderna etsar sig in hos barn och ungdomar. Och vilka dktenskap
och férhillanden hamnar de ménniskor i som har skadats av detta?

Vi vill att man skall vaga visa barnen lust och glidje och dven njutningen
av det sexuella samlivet mellan ménniskor. Men den kommersiella porno-
grafins minniskoforaktande virderingar far pd inga villkor std oemotsagda.
Vara barn och ungdomar far inte ensamma bli utelamnade at denna virld.

Ibland séger vi vuxna — fordldrar, larare, barnomsorgspersonal och ung-
domsledare - att vi vill att flickor och pojkar skall vara émma mot varandra
och kiinna kirlek och att de skall f fina och goda férhallanden. Det vill vi
alla. Men vi i miljopartiet kan inte fa den ekvationen att ga ihop, namligen
att man later dem titta pa dessa videogram gang pa gdng och timme efter
timme. Det finns viil ingen riktig studie som visar hur manga timmar barn
tittar pa detta, men det &r méanga. Vi skall inte blunda for verkligheten, vi
skall se den som den ar. Det dr en férvanskad verklighet som visas och som
manga inte tror skadar nigon eftersom det bara ar fraga om bilder. Nir det
giller TV-spelen sa kan barnen inbilla sig att de styr verkligheten. [ friga om
dessa finns det manga forrdande exempel, bl.a. rasism och fornedring av
min och kvinnor.

Den 15 november yttrade Elisabeth Fleetwood sig mycket positivt om
detta siitt att g till angrepp mot véldsvideogram. Men hon ville att man
skulle inviinta denna proposition. Jag hade 6nskat att moderaterna nu foljt
upp detta och gett sitt stod for dessa tva reservationer dir detta tas upp. Jag
yrkar bifall till reservationerna.

Jag vintar dven pa att en del folkpartister — som védrnar om det glomda
Sverige, gamla, svaga, handikappade och barn - skall lata sin humana mén-
niskosyn ta éverhand i detta sammanhang och skydda barnen mot detta.
Vart har de socialdemokratiska kvinnorna tagit vigen? Och vart har kvin-
norna inom vinsterpartiet tagit vigen? Jag ber er att stodja dessa reservatio-
ner, de ar viktiga f6r vara barn.

I detta anférande instimde Kaj Nilsson, Anita Stenberg och Marianne
Samuelsson (alla mp).

Anf, 10 AKE GUSTAVSSON (s):

Fru talman! Jag skall gra nagra principiella kommentarer till det senaste
anforandet som Ragnhild Pohanka holl. Den forsta géller att hon férsoker
ge intryck av att den mycket breda majoritet som finns i riksdagens kulturut-
skott niir det giller synen pa férhandsgranskning tar littare pa fragor om
valdsinslag i videogram. Det ar inte sant. Majoriteten ser minst lika allvarligt
pé detta som Ragnhild Pohanka. Det ar viktigt att man redan fran borjan
slar fast denna utgéngspunkt. Vad som skiljer oss at ar beddmunigen av med-
len f6r att férhindra videovéldet. Storre delen av Ragnhild Pohankas anfor-
ande gav alltsi ett felaktigt intryck. '

Ragnhild Pohanka hénvisade till FNs barnkonvention. Med anledmng av
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detta vill jag fraga henne: Vem i kulturutskottet staller sig inte bakom den?
Jag har personligen i Férenta nationerna varit med om att arbeta med denna
konvention. Men fragan ir var i konventionen det star att man skall ha cen-
sur nir det géller videogram. Det handlar ater om medlen for att n malet.

Ragnhild Pohanka siger att videovald skadar ungdomar. Den slutsatsen
ar okontroversiell. Men jag skall tala om hur jag uppfattar denna slutsats.
Jag delar denna uppfattning, darfor att jag inte tror att videovald ar bra. Det
ar ett av skilen till att ett brett dtgardsprogram maste séttas in. Jag delar
i ldnga stycken det resonemang som fil. dr Inga Sonesson vid sociologiska
institutionen vid Lunds universitet for i dessa sammanhang och de slutsatser
som hon har kommit fram till. Men detta gér mig inte mindre trovardig, sna-
rare mer trovirdig. i uppfattningen att vi inte skall ha férhandsgranskning
utan att vi i stillet skall satta in ett batteri av atgiarder. Jag hoppas darfor att
debatten i fortsittningen inte skall handla om att de som inte vill ha for-
handsgranskning tar littare pa dessa fragor, eftersom det inte ar sant.

Sedan hianvisade Ragnhild Pohanka till lagen om videovald, och hon sade
att den har haft mycket liten effekt. Det ar férmodligen sant. Men vad vi i
dag diskuterar 4r faktiskt en annan lagstiftning, som i en rad olika avseenden
innebir en skidrpning och som férhoppningsvis, och med all sannolikhet,
kommer att fa en positiv effekt. Man kan inte vara sa lttsinnig som Ragnhild
Pohanka &r nér hon siger att det enda som man kan ha emot férhandsgransk-
ning dr att det &r synd om dem som skall tvingas sitta och granska videogram-
men. Det finns faktiskt en del principiella och i en demokrati viktiga fragor
som man maste fundera 6ver. En av dem ar fragan om yttrandefriheten. En
annan fraga ar varfoér man skall ha censur just nir det giller videogram. Det
finns ju en rad s.k. herrtidningar, och'det finns mycket pornografi pa en rad
andra omraden som det finns all anledning att betacka sig fér. Men varfor
skall man inte ha censur dven i dessa sammanhang? Det har inte ens milj6-
partiet kriivt. Diremot tror vi att man med hjilp av information och diskus-
sioner skall kunna 6vertyga folk.

Ragnhild Pohanka hanvisade till att en rad remissinstanser har sagt ja till
forhandsgranskning. Jag skall girna sdga att det intc ar uteslutet nar det gal-
ler mig personligen att jag hade sagt ja till forhandsgranskning om det inte
hade varit sd att propositionen innehaller ett batteri av atgirder for att man
med kraft kan hivda vad vi anser vara det allmidnnas intresse, nimligen att
minska videovaldet. Hade dessa remissinstanser fatt tillfalle att ta stillning
till propositionen och yttra sig 6ver den, ar jag ganska Gvertygad om att flera
hade kommit till samma slutsats som jag och minga med mig har gjort. [
utskottet ir det alltsa bara centern och miljopartiet som gar pa denna linje.
Dect innebir att propositionen har en ovanligt bred uppslutning.

Sedan vill jag siiga ett par ord till Jan Hyttring. Han séger att det, om man
inte har forhandsgranskning, ar svart for videouthyraren att veta om han gor
ritt eller inte som hyr ut videofilm. Det 4r viktigt att fa den granskad och fa
den godkiind. Det dr, Jan Hyttring, att géra det latt for sig. Da lyfter man
Over ansvarct pd ndgon annan for detta. Sjilv har man — detta borde milj6-
partiet tinka pa speciellt — inget ansvar for den produkt som man siljer. Det
kan vara vad tusan som helst, bara ndgon annan har ansvaret fér det. Hela
tryvckfrihetsforordningen, principen om yttrandefriheten, bygger faktiskt pa



att jag har ett ansvar for den produkt som jag levererar, for vad jag siger,
for vad jag skriver och t.o.m. for det jag just nu sdger hér i talarstolen. D3
tycker jag att det ir villgorande i en demokrati att jag tvingas att ta detta
ansvar, att jag inte automatiskt far gverlata det ansvaret pa nigon annan.

Lagstiftningen i det hir fallet innebér, som tidigare har sagts. att straffsat-
serna skarps. att cffekten blir en forlingd preskriptionstid, att mojligheten
till beslagstagande Okar, att kravet pd uppsat tas bort. Man kan alltsa inte
lingre skylla pa att man inte visste. Man har faktiskt ett ansvar. Ingen kom-
mer ifran detta ansvar. Vi bygger ut organisationen regionalt, vilket innebar
att man kan folja upp vad som hinder ute i landet. .

Jag skall inte igna mig &t nagon storre replikviixling med Ingrid Sundberg.
Betriffande inspektion och kontroll av biografbyrén siger Ingrid Sundberg
att den inte skall dgna sig at polisidra uppgifter. Jag skall da séga att det inte
ir si unikt i och for sig i samhillet att andra samhillsinstanser dn polisen
Agnar sig at den typen av uppgifter. Halsovardsinspektionen gor det, likasa
vrkesinspektionen. och en del andra myndigheter Agnar sig at tillsyn och
kontroll. Sa principiellt éir det inte sdrskilt uppseendeviackande. Det innebér
forbiittring niir det giller kontroll. Ute i regionerna kommer det att finnas
miinniskor som arbetar med dessa fragor.

Sammantaget bor de dtgirder som regeringen foreslar kunna fa bittre ef-
fekt dn en férhandsgranskning. Det dr méjligt att jag har fel, men jag tror
inte det. Samtidigt vill jag siiga — detta kan vara en signal ut till branschen -
att det finns anledning att gora helt klart for sig att utvecklingen kommer att
noga foljas av riksdagen, av biografbyran och av det rdd som nu skall inrat-
tas. Skulle de foreslagna atgirderna inte ge tillracklig effekt, blir det nddviin-
digt att dterkomma med nya forslag. Detta bor man alltsd inom branschen
uppfatta som ett klart besked fran utskottet.

Aldersgrinserna har diskuterats mycket har. Det finns naturligtvis ut-
rymme for en hel del tyckande i det avseendet. Utskottsmajoriteten tycker
for sin del att frigan om cn aldersgrins pa 18 ar far niirmare provas av radet
mot skadliga valdsskildringar. .

Vi har ocksa pa nagra andra mer marginella punkter olika uppfattningar.
Det giiller exempelvis Gverprovningar av beslut. Det foreslas att de skall
handlaggas av kammarritten. I reservationen sigs att man inte bor ha nagon
expertmedverkan, vilket majoriteten anser man bor ha. Vi preciserar fran
majoritetens sida propositionen i ett avseende, dir vi sdger att de minniskor
som skall tas in som experter i kammarritten for handlidggning av sddana har
drenden skall inte bara ha en beteendevetenskaplig bakgrund. De bor vara
personer med siirskilda insikter i barnpsykologi. Darmed &r jag egentligen
tilibaka dir jag borjade. Hir handlar det om barnens bista. Ocksa i ett over-
Klagningsskeende, som dr en juridisk process. maste nagon i ritten kunna
slass for barnens ritt, for barnens basta. Detta dr motivet till att majoriteten
sager att vi skall ha expertmedverkan och att det skall vara personer med
sarskilda kunskaper om och insikter i barnpsykologi.

Fru talman! Med detta ber jag alltsa att fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan pa samtliga punkter.
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Anf.11 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Att jag skulle ringakta de andra riksdagsledaméternas enga-
gemang i denna fraga ar totalt missforstdnd. Dessutom har miljopartiet en-
dast tvd reservationer och i évrigt har tillstyrkt propositionen. Det 4r ganska
litet med tva reservationer i ett sidant har viktigt arende. Men dessa reserva-
tioner har jag férsvarat och forklarat varfor vi har dem.

Censur finns redan i dag. Man far ju inte visa vad som helst. Vi vill bara
ingripa pa ett tidigt stadium s att valdsskildringar aldrig kommer ut och kan
piratkopieras. Vi arbetar ocksd mot pornografi och valdspornografi i tid-
ningar. Det ir forbjudet redan i dag. Men det ar klart att TV och video har
en genomslagskraft som tidningar inte har, och det blir en forstarkning har.
Dessutom handlar det hir betankandet om videofilmer och rorliga bilder.

Jag vet att ni dr kluvna i det socialdemokratiska partiet, eftersom det finns
ett kongressbeslut om att det skall vara férhandsgranskning. Det har ni nu
sliappt. Det ir kanske som med Oresundsbron. Man har haft samrad och sagt
klart nej men sedan rostar man for en bro. Kabellagen fungerar inte heller
niir det giller bl.a. TV3. Jag tycker att den skall gilla bade TV3 - kabellagen
diskuterar vi nigon annan gang — och videofilmer.

Varfor tilliter vi inte att man visar vad som helst pa vanliga biografer? Dir
kan vi ha en aldersgrins och sedan visa vad som helst, men det gor vi inte.
Varfor skall vi slappa valdsvideo fritt? Det finns inget skal till det.

De olika saker som har tagits upp i betinkandet tycker vi ar bra, och vi
tillstyrker forslagen. Sa nagon diskussion dar behdver vi inte ha.

Anf. 12 JAN HYTTRING (c) replik:

Fru talman! Jag vill bara passa pa att ratta till ett missforstand. Ake Gus-
tavsson siger att jag gor det latt for mig nar jag menar att forhandsgransk-
ningen skulle vara mycket bra fér videouthyraren, att man inte skullec behéva
ta nigot eget ansvar. Det ar 16sryckt i sammanhanget. Jag uppfattade det
som att motstandarna till forhandsgranskningen tog upp det som nagot slags
argument for att videouthyrarna inte kan ha sett allt och inte kan veta vad
som filmen innehéller. Jag ville alltsé ritta till detta. Sa ansvaret finns dir
definitivt.

Jag kénner faktiskt manga videouthyrare som, trots att videofilmerna
skulle vara godkiinda for visning fran viss alder, inte skulle hyra ut dem till
alla som vill darfor att de vet att filmen inte passar. Jag tror att manga vi-
deouthyrarce tar ett mycket stort ansvar.

Anf. 13 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Fru talman! Jag skall inte ga in 1 nagon storre polemik med Jan Hyttring.
Han séiger att det finns ett ansvar och att det skall finnas. Det ar bra. for da
ar vi dverens.

Ragnhild Pohanka séger att miljopartiet har tillstyrkt propositionen utom
pa tvi punkter, dir man har reserverat sig. Jag noterar detta. Det ir bra. Det
innebiir att det finns en ganska bred enighet. Men sa siiger hon att hon inte
kan vara med om att man kan visa vad som helst och fragar varfér vi skall
slippa véldsskildringar fria. Men detta 4r ju inte sant. Vi slipper icke vilds-
videon fri. De som producerar och distribuerar den tvingas att ta sitt ansvar



efter den skirpning av lagstiftningen som vi far. Darfor kommer jag tillbaka
till det som jag borjade med och som jag trodde att Ragnhild Pohanka var
dverens med mig om, nimligen att vi alla har samma mal: att sanera i valds-
triisket. Vi tiinkte oss emellertid delvis olika medel. Nir jag horde Ragnhild
Pohankas senaste inligg maste jag tyvirr siga att det ror sig om en total miss-
uppfattning. Vi vill inte sldppa véldsvideon fri. Det &r ju stolligt. Vi vill se
till att de som Onskar slippa valdsvideon fri, av ekonomiska eller andra skil,
skall fa ta ansvaret. De skall fa betala ett s3 hogt pris att de avstar.

Anf. 14 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Vi menar att man sa att siga skall sdnka hastighetsgranserna.
Det blir en hiftighet i debatten nir vi vill ha ytterligare ett farthinder. Vi vill
siinka hastighetsgrinserna nar det giller valdet. For var del vill vi ha en ef-
fektiv lagstiftning, inte en papperstiger. Enligt vir mening blir det delvis en
papperstiger. om man inte bifaller vira reservationer. Detta 4r vir mening.
Vi stir for den, och vi kommer att résta pa reservationerna och hoppas att
méanga gir Over partigriinserna i dag. En stor del av svenska folket vill ha en
forhandsgranskning. Forildrarna vill ha hjalp att skydda sina barn.

Anf. 15 MAJ BRITT THEORIN {s):

Fru talman! Niir jag en glng i tiden ombads att bli ordférande for statens
barnfilmnidmnd och statens barnfilmrad hade jag en alldeles klar uppfatt-
ning: principiellt riktig men i verkligheten nagot bladgd. Nagon filmeensur
ville jag inte ha. Yttrandefriheten var sa visentlig. Ett antal ar med gransk-
ning av barnfilmer lirde mig hur verkligheten sag ut. Med profiten som driv-
kraft missbrukades yttrandefriheten hinsynslost, och med teknikens hjilp
forstarktes och forrdades filmutbudet. Och varje géng som vi enligt var upp-
gift ingrep mot det som kunde vélla barnen psykisk skada reagerade censur-
motstindarna. Jag har faktiskt en dnskan att alla de som med saddan emfas
faller tillbaka pa yttrandefrihetsargumentet ett antal veckor finge granska
hur hinsynslosa exploatdrer missutnyttjar just yttrandefriheten. Att det
skulle finnas ndgon principiell skillnad frin samhallets sida pa grund av tek-
niken, dvs. om det dr fraga om film f6r offentlig visning eller video, har jag
svart att se. Nu vet ju alla att utbudet sedan dess har frraats avsevirt. Enligt
mitt sétt att se finns det en mycket viktig uppgift f6r samhaillet: att inte ge
dubbla budskap. Vi méste ocksa nar det giller vilka filmer och vilken video
som skall tillatas ha klart for oss vilken varderingsnorm som giller i samhal-
let i §vrigt och agera efter den.

De socialdemokratiska kvinnorna har ar efter ar aterkommit har i riksda-
gen med Krav pd férhandsgranskning. Vi gjorde s3 dven nu da regeringen
lade fram propositionen om véldsskildringar med rorliga bilder. Jag delar
den uppfattning som har framforts hir i dag, ndmligen att propositionen i
mangt och mycket 4r bra. Vi instimmer i propositionen, dar det star att
skyddet {6r barn och ungdomar inte skall behdva prisges at krafter som vill
exploatera marknaden for spekulativa valdsskildringar. Man far enligt pro-
positionen inte lata hinsynen till yttrandefriheten bli en tackmantel for kapi-
tulation for destruktiva krafter.

Att videovéldet da det forevisas for barn och ungdomar i socialt eftersatta
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miljéer har en férraande inverkan ir nog stillt utom allt tvivel. Det 4r kan-
ske viktigt att komma ih&g och beakta att en tredjedel av barn och ungdomar
under 15 ar tittar pd barnforbjudna videofilmer. Av propositionen framgar
det ocksi att det finns ett samband mellan en del ungdomars héga konsum-
tion av videoskildringar och valdstendenser. Darfor ar det forstaeligt att det
behovs snara och kraftfulla atgiarder och att kravet hirpa har fatt ett mycket
brett folkligt stod. Som flera talare sagt aterspeglar ocksa remissbehand-
lingen en mycket klar majoritet f6r en allmén férhandsgranskning. Det dr
kanske litet forvanande f6r oss att man inte har tagit hinsyn till detta kraftiga
stod. I manga andra lander finns det ju en sddan allmén forhandsgranskning.

Det ér alldeles sjilvklart att en férhandsgranskning inte ensam léser pro-
blemen. Det maste bli en kombination av en serie olika positiva atgarder. Vi
alla ir nog dverens om att de behovs, bade positiva atgérder och vid behov
restriktiva dtgiirder. Det dr mycket lovvirt med de informations- och utbild-
ningsinsatser som foreslas i propositionen. Inte minst giller detta en bred
satsning pA mediekunskap inom och utom skolan. Det dr naturligtvis alldeles
utomordentligt att strafftiden enligt propositionen férlangs till tva ar. Detta
gilller naturligtvis under forutsittning att lagen kommer att anvindas, att
brott mot lagen verkligen beivras. Den lagstiftning som vi hittills har haft pa
omridet har ju visat sig vara i det narmaste verkningslos. I mycket fa fall har
det blivit atalsprovning. Skall lagen fa effekt ar fdrutsittningen att dvertri-
delserna verkligen beivras.

Det dr utomordentligt bra att man far en serie atgirder for att aktivera fler
vuxna och organisationer nir det giller att leta efter forbjudna filmer, men
enligt oss socialdemokratiska kvinnor ar dessa atgarder inte tillrackliga. Vi
tycker t.ex. att det 4r en brist att en allmin registreringsplikt inte kommer
att ge en fullstindig kontroll av de varor som distribueras pd marknaden. De
filmer som granskas borde inte distribueras innan de visas. Enligt var ésikt
finns det-hir en brist i forslaget. Ett forslag finns utarbetat i bl.a, Norge, sa
det kunde ha funnits med nagonting ocksa i vart forslag.

Som jag sade har det socialdemokratiska kvinnoférbundet linge hivdat
att det basta sittet att komma at videovéldet ar en obligatorisk férhands-
granskning. Vi har ett kongressbeslut pé detta, och det finns ocksa kongress-
beslut fran den socialdemokratiska partikongressen. Hér i riksdagen har vi
ocksi ar efter ar fort fram kravet pa forhandsgranskning. Arligt talat maste
vi séiga att vi tycker att det har tagit ganska lang tid, innan atgirder nu pé
allvar satts in mot videovéldet. Vi tror fortfarande att forhandsgranskning
skulle vara det basta sattet. Nu sigs i propositionen och av utskottet att det
atgirdsprogram som har foreslagits har goda forutsattningar att fa en storre
effekt 4n en obligatorisk férhandsgranskning. I var motion foreslar vi att re-
geringen skall aterkomma till riksdagen om tva &r efter det att lagen har tritt
1 kraft med férslag om en allmén férhandsgranskning, om de foreslagna at-
girderna i propositionen inte far den enligt propositionen avsedda effekten.
Utskottet har besvarat vart uttalande med att sdga att man utgar ifran att
regeringen noga kommer att f6lja utvecklingen pa omradet och att rege-
ringen &terkommer till riksdagen med nya forslag, om de nu foreslagna dt-
girderna skulle visa sig otillrackliga. Utskottet anser att vart yrkande i och
med detta uttalande i allt vasentligt ér tillgodosett. Vi tolkar detta utskottets



uttalande som ett stéd for vart krav och utgér fran att regeringen iterkom-
mer till riksdagen med forslag om allmén férhandsgranskning, om de nu
foreslagna atgérderna inte far den avsedda effekten. Sjalvfallet kommer vi
socialdemokratiska kvinnor att noga f6lja utvecklingen och om s& behovs
aterkomma till riksdagen med forsiag.

I detta anforande instimde Margareta Winberg, Lena Bostrom och Eivor
Husing (alla s).

Anf.16 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! Unga ménniskor soker i dag manga svar pa sina viktiga fragor
om livet: Varfor finns man till? Vad 4r meningen? Vem ir jag? Det ar frigor
om framtiden. om déden. De vill ocksa veta hur andra har det, hur det #r att
vara vuxen.

Dagens ungdomar dr mer utsatta dn nigonsin tidigare. Livshallningar.
normer, viirderingar osv. kommer nu bl.a. fran media. som ér pa vig att er-
satta forildrarna och skolan som normgivare. Det finns ett stort antal alter-
nativ. Svaren pa livsfrigorna ges i massmedia och i videofilmer, och det ar
manga ganger svirt att bearbeta svaren.

Dagens ungdomar ir den forsta generationen i historien som far sig s& har
mycket serverat via TV, video och andra media samt dataspel. Nir de da
soker svaren pi livets frigor, om framtiden, om vuxenviriden osv., dr det
inte sikert att de far de svar som de borde fa. De kanske fir en helt snedvri-
den bild av verkligheten. Manga av de hiir miljoerna ar destruktiva, och in-
slagen av vald och missbruk hoér till vardagen.

Debatten hir i dag om videovéldet och forhandsgranskningen ar inte den
forsta, utan den har forts under manga ar. Det som Maj Britt Theorin sade
var mycket bra, men jag blev forvanad dver hennes slutsats, niar hon accepte-
rade att detta batteri av atgirder skulle utviirderas. Vi vet ju hur lang tid det
tar innan man ser effekterna. Jag tror inte att det t.ex. inom tva ar gér att se
om vi har lyckats astadkomma ett bra resultat. Den hir fragan har utretts
ganska lange, och det har kommit manga larmrapporter om hur unga skadas.
men det har inte gjorts ndgonting for att eliminera riskerna.

Om ett batteri av atgirder skall sittas in har och nu, behévs det dven en
forhandsgranskning, som miljopartiet har begart. Dessa atgirder riacker inte
annars — de fir inte den 6nskade effekten, utan fler ungdomar blir utslagna
och mér illa.

Man har ocksa i debatten talat om foérildrarnas roll. Jag haller med om att
foraldrarna har en viktig roll, men det 4r inte s& enkelt. Det ar inte barnen
meningsfull fritid med andra sysselsattningar som skadas i forsta hand, utan
det 4r de resurssvaga barnen och forildrarna som rakar illa ut — de som fak-
tiskt, om nagra, behdver samhallets stéd. Det har kommit 4tskilliga rappor-
ter om att det dr de svaga som drabbas i forsta hand.

Jag har jobbat med tonaringar som har haft sociala problem, och jag har
manga natter suttit tillsammans med dem och bearbetat vad de har sett i vi-
deofilmer. Eftersom jag sjilv inte tittar pa video har jag manga ganger blivit
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helt chockad 6ver deras berittelser. Jag trodde inte att tonaringar skulle be-
hova se sddant som de har berittat for mig att de har sett.

Jag tycker att det verkligen dr dags att samhiillet tar sitt ansvar, och inte i
forsta hand ser till utgivarna och deras mdéjligheter. Det som de ger ut ar
ingenting som vi vill ha. Den som vill vara kreativ och skapa kan gora det
inom de normer som sitts upp.

Jag ar ocksa litet forvanad dver att det som togs upp i debatten forra aret,
som ocksa hor till fragan om rorliga bilder, inte namns hir, och det &r data-
spelen. I dag kunde man lasa 1 DN: "Valdsamma dataspel lockar yngsta bar-
nen.” Det har gjorts en utredning om hur barn ser pé och spelar valdsdata-
spel. Hir tavlar man t.o.m. om hur ménga kvinnor man kan valdta, och den
som hinner valdta flest kvinnor vinner. Det gdmmer sig alltsh mycket vald i
dataspelen.

Jag har inte riktigt forstatt om den fragan 6ver huvud taget finns med i
batterict av atgirder. men jag har inte kunnat se att den omnamns sérskilt i
betiinkandet. Vi kanske far hora det s smaningom av kulturministern.

D4 ar fragan: Skall det bli en ny utdragen process med dataspelen, innan
det gors nigonting for att bemastra problemet?

Vi miste lyssna mycket mer pd méanniskor som arbetar med detta. Nar
forhandsgranskningen pa biograferna infordes ville biografrorelsen ha den,
da man inte klarade av det sjilv. Jag tror att videobranschen ocksa vill ha
forhandsgranskning, da de far svért att klara sig utan den, med den uppsjo
av filmer som serveras. Det behdvs alltsd bade en ordentlig férhandsgransk-
ning och ansvariga utgivare.

Anf.17 FORSTE VICE TALMANNEN:

Arade ledaméter! Var riksdag gastas i dag av en delegation fran det est-
niska parlamentet. Jag hilsar den hjartligt vilkommen till Sverige och till
var riksdag.

Anf. 18 BIRTHE SORESTEDT (s):

Fru talman! Vi har i motion Kr11 begért att Sverige skall fa en lagstiftning
om allmin forhandsgranskning av samtliga videogram som utbjudes till fér-
siljning och uthyrning. Kulturutskottet har avstyrkt motionen.

Kulturutskottet menar, i likhet med konstitutionsutskottet, att en for-
handsgranskning skulle innebira ett betydande avsteg fran de principer som
galler pa yttrandefrihetsrittens omrade och att det krivs mycket starka skal
for ett sadant avsteg.

Vi motiondrer menar emellertid att utvecklingen pa videomarknaden med
valdsskildringar av olika slag nu natt den omfattningen och raheten, att det
finns en fast grund for att ta steget fullt ut och inféra en lagstadgad allmén
forhandsgranskning.

Jag vill peka pa att det i annat sammanhang gjorts inskrankningar nir det
galler vad som far uttryckas i ord och bild. Vi har i vart land tagit ett mycket
viktigt steg i kampen mot vald och pornografi nar vi forbjod barnpornografin
och olaga valdsskildringar.

Det gar inte att komma ifran att manga barns och ungdomars behov av
spanning och skrick far dem att vilja filmer som innehaller grova inslag av



vald. Och det ir svart, for att inte sdga omdjligt, att kriva av véra barn och
ungdomar att de pa férhand skall kunna bedéma om de borde se den ak-
tuella filmen. Det utokade utbudet av nytillkommande filmer gor det allt
svarare for foraldrar och andra vuxna att gora sig underrittade om filmernas
innehdll, och det dr narmast omojligt att utdva en kontroll éver barns och
ungdomars videotittande. Aven om vi har en Aldersbegransning vid uthyr-
ning av videofilmer, kan vi inte blunda for att det florerar hemmagjorda film-
kopior som cirkulerar inom ungdomsgrupper.

Om barn och ungdomar dgnar sig 4t att titta mycket pa videovéld, finns
det risk for deras psykiska vilbefinnande. Och inte sillan upplever de en
sadan avtrappning av motstandet mot vald att de tal att se grovre och grovre
inslag.

Det kan péintet sitt férnekas att det atgardsprogram som regeringen fore-
slagit innehaller manga viktiga och ambitidsa atgirder for att vi skall kunna
fora en aktiv kamp mot det 6kande videovéldet. Men detta atgardsprogram
kan mycket vil i berorda delar kompletteras med en lag om obligatorisk for-
handsgranskning av de videogram som siljs och hyrs ut pA marknaden.

Vi anser att argumentet att det skulle vara en allvarlig begrinsning av ytt-
randefriheten att infora en obligatorisk forhandsgranskning, kan tillbakavi-
sas med det faktum att den frivilliga forhandsgranskningen i dag ar av sé stor
omfattning att nirmare hilften av samtliga filmer som kommer ut pa den
legala marknaden férhandsgranskas.

Utskottet sidger vidare att det som avgor fragan om vi skall ha forhands-
granskning i vart land ar om det ar mojligt att vidta andra atgirder som ar
minst lika effektiva, men som ar av det slaget att de &r mindre ingripande.

Nir utskottet sedan avslutar med att uttala att atgirdsprogrammet har
goda forutsattningar att fa storre effekt dn obligatorisk férhandsgranskning,
sa undrar vi motionérer sjilvfallet vad det finns fér dokumenterad eller an-
nan grund for ett sidant pastaende. P4 denna punkt verkade Ake Gustavs-
son i sitt inlégg inte heller helt siker. Vi tycker att det vore pa sin plats att fa
en mer utforlig férklaring kring detta konstaterande.

Vi motionirer har dartill mycket svart att forstd vad det finns for skillnad
nar det galler behovet av att granska om en film visas offentligt eller i vara
egna hem. Vildsbudskapet ar ju minst lika allvarligt i det enskilda hemmet,
sarskilt som utredningar visar att omkring en tredjedel av vara barn och ung-
domar under 15 ar ser barnférbjudna filmer pé video.

Herr talman! Efter att ha forsokt sitta oss in i den hdr mycket svéara avvag-
ningsfragan med hinsyn till den grundlagsskyddade yttrandefriheten i vart
land. kan vi inte komma till nagon annan slutsats an att intresset att ge skydd
mot de skadeverkningar som valdsskildringar kan ge upphov till viger tyngre
an de begransningar i yttrandefriheten som en obligatorisk férhandsgransk-
ning skulle innebiéra.

Herr talman! Jag vill mot den bakgrund som jag hir redovisat yrka bifall
till motion Krll.

Under detta anférande 6vertog andre vice talmannen ledningen av kam-
marens férhandlingar.
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Anf. 19 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Socialdemokraternas kvinnor tar hér pé sig ett stort ansvar —
och det har Birthe Sorestedt gjort i den riktning jag anser att alla kvinnor
skulle ha valt som dr modrar eller som har nigonting med barn att goéra.

Vi far kora bil om vi har korkort. Det finns hastighetsbegrinsningar. Vi
borde alltsa se till att det finns begrinsningar nir det giller vad man fér visa
over huvud taget, och i férsta hand for barn. Man tar ifrdn barnen deras
barndom. Tidigare gjorde man det av nodtorft, for att de var tvungna att
arbeta for sitt uppehille och hjilpa sina forildrar. I dag tar viifrdn dem deras
barndom, genom att vi tar ifrin dem deras kéinslor, deras mdjlighet att kdnna
tillit och fortrostan infér vuxna och infér framtiden. Barn tror att de pa allvar
skall hallas ifran sadant som ar skadligt for dem. Det tror barnen att vi ser
till at dem. Sa sviker vi dem. Har méste alla effektiva krafter sittas in, och
dit hor ocksé forhandsgranskning.

Anf.20 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Vi vet alla att det i dag finns stora brister 1 uppvéxtvillkoren
for manga barn och ungdomar, och att livsvillkoren fér manga vuxna ménni-
skor ocksé &r bade kiinslomaissigt och socialt torftiga. Starka kommersiella
krafter ir kvicka att exploatera vara behov av bade kirlek och trygghet. Ett
exempel dr videomarknaden, dir valdspornografi och extremvald utan
namnvirt motstand far breda ut sig. '

For att komma till ratta med detta har vi i vansterpartiet under en foljd av
ar motionerat om forhandsgranskning av film och video. Vi har faktiskt med
fortvivlan asett hur handfallet samhaillet har statt infor det 6kade valdet.

Innan jag gar vidare vill jag ta upp ngot av vad Ragnhild Pohanka sade.
Det som vi diskuterar i dag dr kanske inte vad vi tycker om valdstendenserna
i samhillet. Jag &r fullstandigt 6vertygad om att vi alla delar den upprordhet
och den avsky som Ragnhild Pohanka visade. Jag kan garantera att miljopar-
tiet inte r ensamt i sin fértvivlan 6ver det allt grovre valdet i video, film osv.;
jag delar i alla fall den avskyn. Men frgan giller ju i dag inte nigon tivlan
i att tycka att det hir ar hemskt. Fragan galler i stillet hur vi skall komma till
ratta med det, vilka &tgarder vi skall ena oss om, vad vi skall ta till for att fa
bort extremvald, valdspornografi osv.

Vi menar att de i propositionen foreslagna atgirderna ger en klar mojlig-
het att gora detta, och vi anser att de ar vil virda att prova. Men vi kommer
inte att sla oss till ro med det hir, och det hoppas jag att inte heller nigon
annan vill. Vimaste tillsammans se till att det forsiggar en kontinuerlig utvir-
dering, och — for att tala rent ut — vi krdver naturligtvis att fa se resultat. Vi
kraver att man anvander de hér skirpta straffbestimmelserna, och vi férvin-
tar oss att det skall ge effekt pa utbudet pa film- och videomarknaden.

Skulle det visa sig att det terigen blir en papperstiger, da far vi viil fornya
kravet pé andra atgirder och kanske plocka fram kravet p4 férhandsgransk-
ning. Men éven obligatorisk forhandsgranskning har faktiskt en rad nackde-
lar. Pa grund av den utbredning som t.ex. satellit-TV uppnitt, fir en censur
av det slaget begransad effekt. Det dr ocksa ett otympligt instrument. Exem-
pel frdn ménga andra linder har visat att obligatorisk forhandsgranskning,



eller censur, i sig inte ger onskvart resultat. Vi vet ocksa hur latt det hander
att en svart marknad breder ut sig och blir oerhért svar att kontrollera.

Vi tycker alltsé i vinsterpartiet att de i propositionen framlagda férslagen
kan innebira ett bra satt att komma till ritta med extremvald osv., och vi vill
préva det. Och lat oss sedan, som jag sade, tillsammans géra utvarderingar
och, om atgirderna inte ar till fyllest. gd vidare med andra forslag.

Anf.21 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Herr talman! Jag vill bara till Elisabeth Persson séga att jag stodde Birthe
Sérestedt — och inte gick emot vad hon sade i sitt anforande. Om jag ut-
tryckte mig sé att det blev en missuppfattning, vill jag ta tillbaka det genast.

Sedan ir det inte alls frdga om att vi tavlar i att tycka att det hir valdet ar
avskyvirt. Jag forstar inte hur ni uppfattar anféranden hér, nar man ger en
bakgrund. Dét finns olika medel, och vi menar att medlen utan férhands-
granskning och ansvarig utgivare &r otillrickliga.

Det siigs ofta hiar i kammaren att vi skall ge naturen vad den tal; jag har
tagit upp detta en ging forut. Det dr ungefar som att siiga att nu skall naturen
ligga helt utslagen. Och hir har jag en kiinsla av att man skall ge ungdomarna
vad de tal. Det dr nya generationer som kommer, och vi har inte tid att vinta
lingre. Det dr mycket bittre att vi startar med férhandsgranskningen nu.
Om det sedan visar sig att den inte behdvs, eller inte ar lamplig, d& kan man
plocka bort den. Férhandsgranskning ar ett effektfullt medel som vi inte har
provat, och vi vill att det skall provas.

Anf.22 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! I frdgan om video och vald och lagstiftning kring detta har
det varit en lang kamp. Det ar 6ver tio &r nu som vi hallit pa med den fragan.
Redan i slutet av 1970-talet var vi nagra stycken som insag vad videovaldet
skulle leda till, och vi forsokte redan da fa till stand nagon lagstiftning som
skulle kunna hindra den utvecklingen.

Dess virre lyckades vi inte. och darfoér har uthyrningen av véldsfilmer
blommat ut, som vi ocksa forutsdg, under hela 80-talet. Nar vi har stillt krav,
bl.a. p& forhandsgranskning, har det standigt stillts upp en méangd hinder.
Ibland undrar jag om det inte har varit den obotfirdiges férhinder som man
har satt upp.

Vi vet att det finns en mycket stark folklig opinion mot den har féreteelsen
i vart samhiille. Vi vet att ménniskor har véldigt svart att forst talet om att
det ir en yttrandefrihetsfraga. Atminstone har jag inte haft den pedagogiska
mdjligheten att férklara detta for minniskorna.

Fran centerns sida ar var instillning helt klar och har varit det under
manga ar. Jag vill hivda att det &r vi centerkvinnor som har varit padrivande
i det hiir fallet. Jag vill ocksd namna att vi fér ndgot ar sedan tog initiativ till
en sammankomst hir i riksdagen, dir vi inbjod representanter for en mangd
olika organisationer — kvinnoorganisationerna, organisationerna som sysslar
med barnfragor, religidsa organisationer, osv. — och alla var rérande eniga
om att vi maste forsoka att begrinsa videovéldet med alla till buds stdende
medel, bl.a. férhandsgranskning av de videofilmer som visas for privat bruk.

Det ar darfor givetvis med stort intresse som jag har suttit och lyssnat pa
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representanterna for vissa av de organisationer som var med vid det tillféllet.
Jag méste siga att jag har blivit besviken. Jag tycker att det dr beklagligt och
beklimmande att bevittna hur exempelvis de socialdemokratiska kvinnorna
an en gang later sig tillrittaforas av sina manliga partikamrater.

De socialdemokratiska kvinnorna star ju har i talarstolen och talar precis
s& som vi centerkvinnor tycker, och det borde ju leda fram till att de skulle
stodja reservationerna fran centerpartiet. Men med olika krumbukter f6rs6-
ker de komma ifran ett konkret stallningstagande.

Birthe Sorestedt yrkade bifall till sin motion, och det ar bra i och for sig,
men da borde det i alla fall vara ganska logiskt att i andra hand, om den
faller, rosta pa reservationen. Maj Britt Theorin talar ocksa mycket vackert
men vill vanta ytterligare tvéa ar.

Det kommer nog att stillas ganska méanga fragor till de socialdemokra-
tiska kvinnorna. Man kan ju undra om det finns ndgon som efter detta tror
pa vad de socialdemokratiska kvinnorna kommer att séga.

Jag kan forsiikra att fran centerns sida dterkommer vi i den har frigan och
nirmast da i januari nista ar.

Anf.23 MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Jag tror inte att Gunilla André har lyssnat sarskilt val pa vad
som sagts hir i kammaren, i varje fall inte frdn min och de socialdemokra-
tiska kvinnornas sida. Jag hivdade namligen i mitt inldgg att vi fortfarande
tror att forhandsgranskning ar det basta instrumentet. Men vi har sagt — och
det gjorde vi ocksa i var motion med anledning av propositionen — att det ar
en serie av bra atgarder som foreslas.

Vi menar att om nu, som propositionen sager och ocksa utskottet siger,
dessa atgarder kommer att vara mer effektiva dn forhandsgranskning, ar vi
inte simre in att vi kan séiga: Lat oss di prova det. Men vi sdger att i tva ars
tid far man chansen att prova det. Sedan far man aterkomma med forslag,
och da tror vi att det ar noddvandigt att just komma med forslag om férhands-
granskning.

Det ir inte sa, Gunilla André, att de socialdemokratiska kvinnorna inte
vill komma &t valdsskildringarna i videogrammen, tvirtom. Jag vagar t.o.m.
pasta att vi var pa barrikaderna om inte fore s sikert samtidigt som center-
kvinnorna. Vi har agerat i de héar frigorna i alla r, och vi har inte mindre
intresse 4n nigon annan att komma it videovildet.

Jag tror och utgar ifran att man har tilltro till oss, nar vi sager hir i kamma-
ren att vara metoder hade varit annorlunda om vi haft en majoritet bakom
oss. Da hade vi velat se en obligatorisk férhandsgranskning, for vi tror att
det instrumentet &r bast. Men man maste kunna prova de forslag som laggs
fram.

Vi har dé sagt att vi r villiga att ge en frist pa tvi ar, och utskottet utgdr
ifran att regeringen noga foljer utvecklingen och aterkommer med forslag
och att det dirfor inte behdver goras nigot sarskilt uttalande fran riksdagen.

Tilltron till de socialdemokratiska kvinnorna hoppas jag hinger samman
med vér grundmurade instdllning att det ar nddvindigt att komma &t video-
valdet. Vad som diskuteras i dag ar de olika metoderna, och vi har fortfa-
rande kvar var uppfattning att vi tror att férhandsgranskning hade varit



bittre, men vi dr beredda att prdva under en kortare tid de instrument som
foreslas.

Som jag noga sade ifrdn tidigare: Om den lagstiftning och den skarpning
till tva ar som har f6reslagits i propositionen inte tillimpas, da ar det en tand-
16s tiger vi har fatt. Forutsattningen ar sjélvklart att man kommer att till-
lampa lagstiftningen ordentligt, och s far vi da se vad som hinder. Alla till-
sammans skall vi, tycker jag, ta vart ansvar — som foraldrar, som kvinnor
och som riksdagsledaméter — och se till att antligen bli av med det forrdande
videovaldet.

Anf.24 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Jag kan forsdkra Maj Britt Theorin att jag lyssnade mycket
uppmarksamt.

Det dr riktigt, som Maj Britt Theorin sdger, att centerkvinnorna och de
socialdemokratiska kvinnorna har kdmpat pAd samma barrikader under
manga ar i den hir fragan. Jag har hyst mycket stor respekt for det fina ar-
bete som ni har gjort for att férséka paverka utvecklingen.

Men det dr ju inte ord som giller, utan det ar handling. Darfor ar jag - jag
maste tillsta det — besviken pa att de socialdemokratiska kvinnorna inte f6l-
jer upp den uppfattning som de bevisligen har och réstar pa reservationen.

Anf.25 MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! Jag kanske skall klarlagga att den reservation som Gunilla
André talar om har mycket kraftfullt tillbakavisat vart férslag om en prov-
ningstid av tva &r. For oss ar detta fortfarande centralt och viktigt, och vi
menar att vi har stéd i utskottets skrivning om att regeringen skall ater-
komma i fragan, om de avsedda effekterna inte uppnés, vilket ocksé star i
propositionen. Vi finner det viktigare an att demonstrera och siga nej till var
egen grundtanke och folja centerkvinnornas forslag.

Gunilla André, jag tycker inte att vi skall vara besvikna. Vi har samma
mal, och 14t oss da arbeta tillsammans. Ar det nodvandigt om tva ar, star vi
pé barrikaderna och har samma krav igen.

Anf.26 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Nej, Maj Britt Theorin, det ir ingen demonstrationspolitik
fran var sida. Det som de socialdemokratiska kvinnorna stiller sig bakom
ar en avsikt att forsena och forsinka en lagstiftning pa det har omradet. Som
jag har sagt tidigare beklagar jag det mycket. Men eftersom vi centerkvinnor
kommer att fortsiitta att driva den hir fragan finns det mojligheter till ett
omtinkande innan de hir tva 4ren har gatt.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15§.)
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12§ Statlig garanti for genomférandet av 1990 ars Ryttar-VM
i Sverige

Foredrogs

kulturutskottets betdnkande

1989/90:KrU31 Statlig garanti for genomférandet av 1990 ars Ryttar-VM
i Sverige (prop. 1989/90:149).

Anf.27 KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! Miljopartiet dr faktiskt alldeles ensamt om att viicka motion
med anledning av regeringens proposition om Statlig garanti for genomfor-
andet av 1990 ars Ryttar-VM i Sverige, dvs. i Stockholm. Regeringen vill ha
gront ljus fran riksdagen for att 1ata staten std som ekonomisk garant for
hogst 25 milj.kr. for att sakra genomférandet av denna tillstéllning.

Det ir inte en tillfdllighet som far oss att reagera pa ett dylikt erbjudande
fran regeringen. Miljopartiet de grona har i sin syn pa idrotten och sporten i
allminhet, bl.a. i sitt idrottsprogram, framhallit vikten av att stédja bredd-
idrotten och manniskors egna aktiviteter inom sin sport. Vidare vill vi striva
efter aktiv utjimning mellan kénen nir det géller resurser som stalls till for-
fogande for de olika sporterna. Det ar helt klart att de manliga sportgrenarna
favoriseras. Inte minst pa ridningens omrade har vi verkat fér 6kat stéd till
flickorna, bl.a. for att det ar en nyckelsport for flickor, med stort deltagande.

Vi har ocksa velat tona ned satsningar pa arenasporterna via spel och dob-
bel. Dir spelar Tipstjanst en stor roll. Vi har ocksa ganska nyligen medver-
kat till att hoja LOK-stddet till idrotten fran 12 till 17 kr. Det ror sig om
sammanlagt 23,5 milj.kr. mer dn regeringen ville satsa vid det tillfallet. Den
summan Overensstimmer ganska val med den nu aktuella garantisumman.

Trots var reserverade hallning till stora sportjippon, i huvudsak till lyst for
den passiva publiken, till ndringslivets fortjanst och den internationella turis-
mens bétnad, gir vi med pa en begrinsad garantisumma, men d& som en
engéngsforeteelse. Vi anser att regeringen fortsittningsvis bor inta en re-
striktiv hallning till garantier som géller stora internationella‘och kommer-
siella arrangemang, vilka i férsta hand tjinar néringslivets och turistsektorns
intresse.

Herr talman! Jag yrkar darfor bifall till reservation 2.

Attstorleken pa den av oss accepterade garantisumman ar S milj.kr. beror
pa att den av Svenska ridsportens centralférbund utsedda nationalkommit-
tén sjalv i sin kostnadsbudget satt upp en reserv for oférutsedda utgifter pa
motsvarande summa, alltsd 5 milj.kr. i en total kostnadsbudget omfattande
87.3 milj.kr. Det hade givetvis varit biast om arrangorerna hade tecknat
marknadsmassiga forsakringar for att fullt ut gardera sig mot oforutsedda
utgifter och inte forlita sig pa statligt stod.

Avslutningsvis yrkar jag bifall till min reservation nr.1.

Anf.28 ANDERS NILSSON (s):

Herr talman! Jag vill yrka bifall till hemstallan i kulturutskottets betén-
kande om den statliga garantin och avslag pa reservationerna.

I reservationerna talas det om restriktivitet. De statliga garantierna till sa-



dana hir evenemang har verkligen skett med en utomordentlig restriktivitet
hittills. och det finns inga tecken som tyder pa en mindre restriktivitet i fram-
tiden. '

Nir det giller de Olympiska spelen, som olika arrangorer i Sverige har
sOkt, ar statliga garantier en forutsiittning for att man over huvud taget skall
kunna soka dessa spel. Den hér ryttarbegivenheten arrangeras nu for férsta
gangen i den form som den kommer att f4. Den har néstan karaktéren av ett
virldsevenemang, i likhet med i varje fall en vinterolympiad.

Det dr dessutom virt att notera att det ir friga om en garanti. Det ar inte
fraga om ett bidrag. S vitt jag kanner till har icke staten tidigare kommit i
den situationen att man har behovt betala ut ndgra garantibelopp.

Jag har litet svart att se motsattningen mellan breddidrott och det intresse
som finns ur turismens synpunkt f6r sidana hér stora arrangemang. Om vi
bekidnner oss till en internationell idrottsverksamhet medfér det idrottsut-
byte dver nationsgrinserna. Evenemang dér alla lander i varlden har mojlig-
het att delta leder med naturnddviindighet till mycket stora arrangemang.
Inte ar det nigot fel att dessa arrangemang drar hit méinniskor ifrén andra
lander som turister och besokare. Jag tycker inte att man skall se detta som
en motsittning cller som nagot negativt. Det ar faktiskt tvd goda ting som
kompletterar varandra.

Min férhoppning ir att denna garanti &r ett bra sitt for staten att visa en
positiv instéllning bade till turistnaringen och till ridsporten. Naturligtvis kan
man ocksd ha férhoppningen att garantin icke behdver utnyttjas.

Anf.29 KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! Om garantin inte behdver anvéndas, tycker man att det
kunde vara limpligt att anvinda de medel som finns till marknadsmassiga
forsikringar. Om garantiloftet maste infrias kan det i vérsta fall rora sig om
25 milj.kr. Detta ér en sport som ar speciell pa det sittet att det finns hastar
som ir oerhort kinsliga. Det kan bli epidemier bland dem. Det kan uppsté
problem med transporter till Sveriger vid detta tillfille osv. Om l6ftet méste
infrias ar det en mycket stor summa som staten ikldder sig ansvaret for. Den
ar lika stor som den som regeringen inte ville tillfora idrotten tidigare under
aret.

Overliiggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15§.)

13§ Summarisk process

Foredrogs
justitieutskottets betinkande
1989/90:JuU31 Summarisk process (prop. 1989/90:85).

Anf.30 BRITTA BJELLE (fp):
Herr talman! Vi skall nu behandla justitieutskottets betdnkande om ny
summarisk process. Summarisk process ar ett uttryck som brukar anvéndas
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for handlaggning av mal om lagsGkningar, betainingsforeligganden och
handréckning. Den summariska processen handhas for narvarande av tings-
ritterna och forfarandet ar néstan uteslutande skriftligt. Genom den summa-
riska processen skall den som har ett krav mot nagon snabbt, billigt och en-
kelt kunna fa detta faststilit av tingsritten. Med tingsréttens avgérande som
grund kan man sedan begira verkstéllighet hos kronofogdemyndigheten.
Antalet mal i den summariska processen ir i dag Gver en halv miljon om
aret.

Inom justitiedepartementet upprattades 1988 en promemoria om den
summariska processen. I departementspromemorian foreslas att den sum-
mariska processen skall bli enklare och mer enhetlig 4n nu och att handligg-
ningen skall flyttas till kronofogdemyndigheten.

Nar det géller en mer enhetlig lagstiftning for lags6kning och betalnings-
forelagganden har vi i folkpartiet inget att invanda. Det kan t.o.m. vara
onskvirt med en sddan hér forindring. Men nér det galler att nu besluta om
att forflytta verksamheten till kronofogdemyndigheten stiiler vi oss tvek-
samma. Det finns flera skal till det. Ett skal ar justitiedepartementets non-
chalanta handlaggning av stora viktiga fragor, av vilka summarisk process ar
en. Men lat mig ocksa ge ett annat exempel.

For ett par ar sedan lit departementet utarbeta en idéskiss. Den togs fram
utan nagon parlamentarisk férankring. Idéskissen handlade om radikala for-
andringar av domstolsorganisationen i Sverige. Generellt uttryckt kan man
siga att Domstolssverige kraftfullt opponerade sig och att man tvingades av-
runda fragan pé ett vardigt satt. Darfor tillsattes en parlamentarisk dom-
stolsutredning.

Domstolsutredningen har nu fétt ett uppdrag att se dver domstolarnas
uppgifter, arbetssiitt och organisation. Bl.a. betyder det att domstolsutred-
ningen diskuterar om man kan pressa ner mél fran 6verinstans till underin-
stans, om man skall infora prévningstillstidnd och liknande.

Trots det pagdende arbetet driver regeringen, tillsammans med kommu-
nisterna och miljopartiet, igenom att en hel domstolsverksamhet, namligen
forsakringsritterna, skall flyttas in i en Sverinstans. Detta sker utan att den
sittande domstolsutredningen ges méjligheter att ha synpunkter pa denna
centrala fraga.

Nu kommer nésta forslag, summarisk process, som ocksi har stor bety-
delse for domstolarnas organisation och arbetssatt. Aven i den hér centrala
fragan driver regeringen, den hir gangen enbart med kommunisternas hjilp,
igenom fragan utan att domstolsutredningen far mojlighet att géra en samlad
oversyn och préva andra viigar dn de styrda som ett forslag i en departe-
mentspromemoria utgor.

Det som &r beklagligt ar att regeringen forst tillsitter en domstolsutred-
ning som &r parlamentariskt sammansatt och dessutom kompletterad med
ett flertal experter och sedan vingklipper denna utredning genom att i flera
stora och viktiga frigor som berdr domstolsverksamheten driva igenom for-
andringar med kommunisternas hjilp. Kommunistiska l6sningar forkastas
dverallt i Europa, men den socialdemokratiska regeringen i Sverige genom-
for forandringar inom rittsviasendet med hjalp av kommunisterna och deras
tinkande. Ar det nagot som har kinnetecknat kommunisterna och de kom-



munistiska staterna sa inte ar det rattskiinsla eller Onskan att bygga upp ett
fortroende for rattsvasendet.

Herr talman! Regeringens forslag i anledning av det pAgiende buggnings-
malet dr ett annat exempel dir viktiga rittssikerhetsfragor fir en snabb och
nonchalant behandling. Man hoppas att ndgot parti skall haka pa. At vilket
héll édr vi egentligen pa vig?

Departementspromemorior tas fram som styrmedel for stora, viktigé for-
andringar inom rittsvisendet. En utredning som tillsatts far inte géra den
grundliga versyn som vore rimlig. En viktig forindring av rittegingsbal-
kens regler tas fram i all hast, med en remisstid som &r s& kort att hélften av
de remissinstanser som yttrar sig inte hinner svara skriftligen, utan de svarar
muntligen. Finns det nigot omrade i Sverige dér regeringen borde séka
breda, genomtinkta lo6sningar ar det vid férandringar av det svenska rattsvi-
sendet. S4 sker inte i dag, utan regeringen vilar sig mot kommunistiskt tin-
kande i de hir frigorna niir besluten fattas i kammaren.

Jag tycker att Sverige ar pa vig at fel hall, om det ar si hir rattsvisendet
skall forindras i Sverige. Vi i folkpartiet anser att det vore rimligt om de
forindringar som skall goras inom rittsvisendet fick prévas av domstolsut-
redningen, s att forslagen far en genomtinkt analys och s& smaningom en
bred parlamentarisk forankring. Det 4r detta vi foreslar i var reservation nr
1, vilken jag hdrmed yrkar bifall till.

Anf. 31 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! Justitieutskottets betankande nr 31 behandlar den summa-
riska processen. Den summariska processen ir ett samlingsnamn for hand-
liggning av mal om lagsdkning, betalningsforeliggande och handrackning
vid tingsriitterna.

Den som har krav mot nigon annan skall kunna fa detta snabbt och enkelt
och billigt faststillt av tingsratterna. Dérefter kan utmaitning eller annan
verkstillighet begaras hos kronofogdemyndigheten.

1 propositionen foreslar man nu en helt ny summarisk process, trots att
den nuvarande ordningen fungerar mycket vl pa de flesta tingsratter. Hand-
laggningen foreslés flyttas till kronofogdemyndigheterna — orsaken skulle
vara en enklare och mer enhetlig hantering.

Herr talman! Vi moderater yrkar avslag pa propositonen. Det kan vid
forsta anblicken kanske verka underligt, eftersom vi fran moderat hall alltid
framhallit vikten av rationaliseringar och besparingar i den offentliga sek-
torn. Jag vill dock peka pa flera starka skal, som gor att vi yrkar avslag pa
detta forslag.

For det férsta har vi moderater den instéllningen att man aldrig kan fa
tumma pé rittstrygghetsfragor i ovist besparingsnit. For det andra stiller vi
oss hogst tveksamma till att propositionens forslag verkligen ens i det 1dnga
loppet kommer att medfora besparingar. Man kommer att behdva anstilla
personal, och man har fran kronofogdemyndigheten redan begirt ungefar
50 miljoner for datorisering. De dataregister man hiar kommer att féra med-
for att diven alla de smaskulder och ganska harmlésa saker, som i dag hand-
laggs pé tingsritterna, kommer att foras in i ett stort register, vilket medfor
risker for den enskilde att bli "felford™. Vi vet alla att den risken i dag ar
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uppenbar. Alla dylika stordataregister inbjuder till missbruk och samkdoring
av olika slag.

Aven inldrningsperioden kommer att ta sin tid, med fordrojning av aren-
den som foljd. Jag vill 514 fast att det inte dr ndgot problem i dag for de flesta
tingsratterna att handha dessa frigor som man haft vana vid att handskas
med sedan slutet av 40-talet. Personal, som i dag skoter dessa arenden pé
tingsratterna. har klart uttalat att man inte kan ténka sig att flytta Gver till
kronofogdemyndigheterna i residensstiderna. De bor i dag i de orter dar
tingsriitterna r beligna.

Det kan tyckas att forslaget till ny summarisk process inte skulle betyda
sa mycket for tingsritterna. Men ndr jag erfar att man dven diskuterat att
eventuellt kunna 6verfora t. ex. bouppteckningar till lansstyrelser och/eller
inskrivningsirenden till lantmateriet blir d&tminstone jag ytterst betinksam.
Det betyder en utarmning av de sma tingsratterna. Sa smaningom kanske
slutet blir "lansdomstolar™, med allt det skulle innebira for den enskilda
ménniskan.

Det skulle dven fi konsekvenser for landsbygden. Alla talar i dag om en
levande landsbygd, men manga beslut som fattas far rakt motsatt effekt.

Varfor vill socialdemokrater och vpk hér inte ge oss en helhetsbild, nar
man indé har en utredning pa gang? Varfor vill man fran socialdemokratiskt
héll inte g& med pa den vidgade utredningen, nar domstolsutredningen dnda
ar tillsatt? Det méste finnas en underliggande mening, och den skrimmer
mig om den dr att pa sikt urholka tingsratternas mojligheter att bli kvar i
landsorten.

Jag kiinner ocksa en viss tvekan att sammanfora den utredande och exeku-
tiva verksamheten till samma organ. De irenden, dar svaranden nekar,
maste visserligen dven i fortsittningen ga till tingsratt. Manga mal kommer
dven i fortsittningen att hanvisas till och tas upp i tingsrétten. Men den stora
faran ligger i att miinniskor inte tror de kan 6verklaga om kronofogdemyn-
digheten kommer med krav. Det &r faktiskt manga aldre manniskor som i
dag far god hjilp av vara tingsritter. Jag har ringt runt litet och frigat och
fatt en klar bild av att minniskor kinner att de inte vet sd mycket, utan beho-
ver hjalp. Men nér man skall slass med ett dataregister eller med papper, da
ir den enskilda méanniskan illa ute.

En domstolsutredning ar tillsatt. Vi moderater anser att det ér av den allra
storsta vikt att alla beslut som beror utredningen i ndgon form verkligen be-
handlas i ett sammanhang och att inte smabitar bryts ut som i detta fall. Att
nu Gverféra den summariska processen fran tingsritterna till kronofogde-
myndigheten vore att foregripa den 6versyn av de allmdnna domstolarnas
uppgifter. arbetssiitt och organisation, som den nyligen tillsatta domstolsut-
redningen har till uppgift att gora. 1 stallet bor domstolsutredningen fa till-
liggsdirektiv att utreda var den summariska processen skall handlaggas.

Med anledning av motionerna Ju24, Ju25, Ju26 och Jud(2 avstyrker jag
bifall till propositionen och yrkar bifall till reservationerna 1 och 4.

Anf.32 GUNILLA ANDRE (c):
Herr talman! Ar det klokt att fatta beslut om en del innan vi kan 6ver-
blicka helheten? Det ir verkligen en berattigad fraga nar det galler direndet



om den summariska processen, dvs. lagsékning och betalningsféreldggande.
I centerpartiet tycker vi att helhetsmonstret bor vara klart innan en del laggs
pé plats. .

Under fem ar har centern drivit kravet om en dversyn av réttsskipningens
organisation. Det saknas enligt var uppfattning en dvergripande principiell
malsattning nér det gilller férandringar av verksamheten. 1 och for sig vdlmo-
tiverade andringar kan leda till oonskat resultat i ett helhetsperspektiv.

I hostas tillsatte regeringen dntligen den utredning som har till uppgift att
gora en Oversyn av domstolarnas uppgifter, arbetssitt och organisation. Att
i detta lige fatta beslut om en del, namligen den summariska processen, som
regeringen foreslar. tycker vi i centerpartiet dr helt bakvant. Under behand-
lingen av forslaget hir i riksdagen har ocksa glidjande nog andra partier latit
sakskiilen tala.

Enligt var mening foreligger det en uppenbar risk att en dverflyttning av
den summariska processen fran tingsritterna till kronofogdemyndigheterna
kommer i konflikt med malsittningen om lokal férankring av rattsskip-
ningen, en malsittning som hitintills alla sagt sig véirna om. Jag vill dberopa
den myndighct som obestridligen har storst sakkunskap pa omradet, namli-
gen domstolsverket.

Hir foljer ett direkt citat ur verkets remissyttrande Over promemorian
som propositionen bygger pa:

- "Att flytta den summariska processen till KFM ir en atgérd som for tings-
riittens del far langtgdende konsekvenser. Enligt verkets mening blir det —
om inte itgiirder av annat slag vidtas — nédvandigt att ga fram med en dom-
kretsreglering som beror ett ganska stort antal tingsritter, varvid en del av
dessa maste laggas ned. En sddan forsdmring av den Jokala férankringen och
de nackdelar som det i Ovrigt innebér for den berdrda personalen dr omstan-
digheter som enligt DV maste tillmiitas stor betydelse vid en samlad bedom-
ning av limpligheten att fiytta denna sidofunktion. Av vad tidigare anf6rts
framgéar att det i vart fall far anses tveksamt om forslaget kommer att inne-
béra nigra besparingar.

Mot denna bakgrund har DV funnit att en dverflyttning av den summa-
riska processen till KFM inte har si patagliga fordeiar att forslaget bor ge-
nomféras. Vid detta stillningstagande har DV lagt sarskild vikt vid att denna
sidofunktion har stor betydelse nir det géller tingsritternas lokala forank-
ring.”

Tyvérr har inte regeringen lyssnat till dessa tungt vigande sakargument.

I centerreservationen nr 2 i detta betinkande, vilken jag yrkar bifall till,
redovisas skiilen till att vi yrkar avslag pa propositionen och foreslar att dom-
stolsutredningen erhaller uppgift att ta med denna fréga vid en helhetsbe-
domning.

Jag kan inte forstd bridskan i detta drende. Eventuella kostnadsbespa-
ringar ar helt forsumbara. Rimligen bor inte heller arbetssituationen vid
Stockholms, Goéteborgs och Malmé tingsritter vara ett skal for att ta bort
den summariska processen fran de Ovriga 94 tingsritterna, som bevisligen
klarar av arbetsuppgifterna pa ett mycket bra satt.

Det dr ocksa forvanande att den berdrda personalens synpunkter inte vun-
nit nigot gehor. Jag maste siga att misstanken ligger mycket néra till hands
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att anledningen till detta &r att det har ror sig nastan utestutande om kvin-
nor. Kvinnornas asikter anses inte s& mycket vérda, tydligen. Kvinnorna fér
finna sig i att flytta fran de 97 tingsritterna till de 24 kronofogdemyndighe-
terna. [ annat fall far de sluta sin anstéllning.

Eftersom vi vet att de flesta kvinnor ar lokalt bundna och inte kan flytta,
kommer deras kompetens att forsvinna fran denna verksamhet. Ar detta
manne inriknat i regeringens kalkyl som justitieministern nu preciserat till
minst 10 milj. kr. per &r? Hur har regeringen for 6vrigt kommit fram till
denna siffra? Kan vi hir och nu f3 en redogérelse for de plus- och minuspos-
ter som leder fram till denna beddmning?

Jag vill slutligen namna att i det fall centerreservationen inte vinner kam-
marens bifall kommer centergruppen atti andra hand rosta pé reservation 1.

Anf. 33 INGER SCHORLING (mp):

Herr talman! Bakgrunden till denna proposition har andra redan niamnt
och jag skall inte ta upp den. Miljopartiet har i och for sig ingenting emot att
det sker en forenkling av den summariska processen. Men vi anser mycket
starkt att tingsratterna aven i fortsattningen bor handlagga dessa mal.

Regeringen bor dirfor aterkomma med ett nytt forslag till lag om summa-
risk process sd snart som mojligt, dir handliggningen foreslas ske vid tings-
ritterna.

Det finns en rad skal till att vi yrkat avslag pa propositionen. Manga av
argumenten ir redan framférda fran denna talarstol fran andra partier. Jag
skall anda upprepa dem foér det ar de vil varda.

For det forsta ar det viktigt att behalla den lokala forankring som tingsrit-
terna star for. Skall man dverfora den summariska processen fran 97 tingsrat-
ter till 24 kronofogdemyndigheter, ir det uppenbart — det kan var och en
rakna ut — att det blir en forsamring av rattsskipningens lokala forankring.

For det andra kan en dverforing av drenden frén tingsritterna faktiskt,
som redan dr nimnt, fa till fo6ijd att tingsritterna i mindre orter helt enkelt
kommer att liggas ned. Det har ocksa uttryckts stor oro fran de mindre tings-
riitterna, eftersom den summariska processen i manga fall utgér en ganska
stor del av den totala drendeméngdcen.

For det tredje anser vi i miljopartiet att det dr en viktig princip att krono-
fogdemyndigheterna inte skall handlagga judiciella fragor. Dessa fragor skall
iven i framtiden ligga p& domstolsvasendet.

For det fjarde bygger forslaget i propositionen pa att kronofogdemyndig-
heterna maste 4 personell forstirkning for att klara av dessa uppgifter. En-
ligt de uppgifter vi har fatt , och vi har faktiskt gatt ut till alla tingsritter och
fragat, finns det inget intresse av att flytta over till kronofogdemyndigheten.
Det var bara fyra stycken som forklarade sig vilja félja med eller kunde
tinka sig att folja med.

I stillet far man formoda att det kommer att ta mycket lang tid innan kro-
nofogdemyndigheten har byggt upp den kompetens och den erfarenhet som
i dag finns hos tingsratterna. Samtidigt kalkyleras det i propositionen med
en besparing pa ca 10 miljoner i samband med reformen. Det gar inte riktigt
ihop.

Enligt forslaget skulle 80 % av drendena ligga pa databand, och det kom-



mer enligt de uppgifter vi har fatt att ta cirka fem ar innan ADB-hanteringen
pd databand 4r helt genomford. Att det da blir dvergangsproblem ir alldeles
sjilvkiart.

For det femte dr det, som redan har framforts, helt fel att foregripa den
nu sittande domstolsutredningen. For att man skall kunna géra en helhetsbe-
domning bor dven den summariska processen ingd i den 6versyn man nu gor
av domstolssystemet.

Forslaget kan alltsd starkt ifragasattas bade fran rattssikerhetssynpunkt,
vilket 4r det viktigaste. och fran effektivitetssynpunkt.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till miljopartiets reservation nr 3,
och jag vill ocksid meddela att vi om den faller kommer att stédja reservation
nrl.

Anf.34 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! [ justitieutskottets betdnkande nr 31 behandlas regeringens
proposition nr 85 om ny summarisk process. Forslaget innebir att lagen om
lagsokning och betalningsforeliggande samt lagen om handriickning upp-
hitvs. De sammanfors till en ny lag om betalningsforelaggande och handrick-
ning. Kronofogdemyndigheten foreslas bli handlaggare av den nya summa-
riska processen i stéllet for tingsratterna. ,

Utskottet tillstyrker regeringens forslag, och jag yrkar bifall till hemstéllan
i justitieutskottets betinkande nr 31 och avslag pé de reservationer som fo-
gats till betinkandet.

Av meddebattorernas tidigare inldgg hiar i dag framgar att debattintresset
mindre riktar sig mot forslagets sakliga innehall men desto mer tar sikte pa
frigan om de sma tingsritternas overlevnad. en friga som egentligen inte
alls ar aktuell.

Fragan om forindringen av den summariska processen har en ling utre-
dandets historia, och man maste alltsa séga att frigan dr val genomlyst. Lat
mig ge nagra exempel.

Lagberedningen 1963 foreslog att malen om betalningsforeliggande skulle
flyttas fran domstolarna till kronofogdemyndigheterna.

1 en PM ér 1972 inom justitiedepartementet foreslogs att lagsokning och
betalningsféreliggande skulle slas ihop till en process och hanteringen flyttas
till kronofogdemyndigheten. Detta fullfoljdes da inte.

I'en PM ir 1977 inom justitiedepartementet foreslogs att hela lagsknings-
forfarandet skulle reformeras men att det skulle vara kvar i tingsriatterna.
Forslaget fick vila 1 avvaktan pé rittegdngsutredningens pigaende arbete.

Nir 6verexekutorsorganisationen 1982 upphorde diskuterades pé nytt en
sammanlidggning av de bada processerna och ett infogande av lagen om
handriickning. Detta forslag fick aterigen vénta i avvaktan pa rattegangsut-
redningens arbete.

Ar 1982 foreslog rittegingsutredningen andringar i processen, men utred-
ningen ville ha handlaggningen kvar vid tingsritterna. Efter remissbehand-
ling limnades denna friga utanfor det fortsatta reformarbetet.

Ett skal till att regeringen har avvaktat med den nu aktuella reformen har
varit pagaende arbete med dndrad kronofogdeorganisation. Denna nya or-
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ganisation blev klar 1988 och &r alltsa av sidan art att de foreslagna andring-
arna kan genomforas.

Herr talman! Lagutskottet har till justitieutskottet lamnat ett yttrande r6-
rande forslaget till ny summarisk process. Det &r ett intressant yttrande. En
bred majoritet i utskottet stiller sig bakom forslaget. Endast centerpartiets
och miljopartiets representanter anférde avvikande mening. Majoriteten i
lagutskottet uttalade bl. a. att det dr angeldget "att rattsordningen erbjuder
borgenirerna ett snabbt, billigt och enkelt férfarande for att de skall kunna
fa sina fordringar indrivna — — —. Ett ineffektivt system for indrivning fér
sdlunda litt med sig att den allménna betalningsmoralen i samhéllet forsam-
ras. — — — Brister i indrivningssystemet medfor att borgeniirerna tvingas
stilla upp mera ofdrmanliga villkor én vad som eljest skulle varit fallet, nigot
som drabbar bade de forsumliga gildenirerna och dem som betalar i tid.”

Lagutskottet sager vidare att lagsokningslagen for narvarande inte fullt ut
tillgodoser kraven pé snabbhet, effektivitet och ldga kostnader. En annan
betydande nackdel ar enligt lagutskottet att borgeniren forst tvingas utverka
en exckutionsurkund hos tingsratten for att darefter vinda sig till kronofog-
demyndigheten for att fa den verkstilld. Det ér enligt lagutskottet timligen
tidsédande. )

Utskottet ser darfor "med tillfredsstéllelse att regeringen nu framlagt for-
slag till en ny ordning for den summariska processen”. Lagutskottet framhal-
ler vidare att "den reform av exekutionsvasendet som genomfdrdes ar 1988
har skapat forutsattningar for att kronofogdemyndigheterna skall kunna
svara for handlaggningen av den summariska processen™.

Herr talman! Osokt instiller sig hir fragan varfor det inte var mojligt att
fa lika bred majoritet i justitieutskottet bakom ett forslag, som av lagutskot-
tet fatt sa bra omdémen.

En huvudtanke i forslaget &r att gora det enklare for vanligt folk. En an-
nan ir att 6ka effektiviteten genom att beslut och verkstallighet i de klara
fallen liggs hos samma myndighet. Det behovs i det enkla fallet bara en an-
sokan till kronofogdemyndigheten, som efter hérande av svaranden kan
faststilla sOkandens riitt om den inte bestrids av svaranden. Verkstilligheten
foljer i normalfallet automatiskt, och hér tjanar den enskilde pa foérenk-
lingen. Det behovs alltsé bara en ansékan och inte som nu forst en till tings-
ratten och darefter, sedan drendet handlagts, ytterligare en till kronofogde-
myndigheten.

Att processerna slas samman gor det ocksa rattssikrare. Risken for form-
fel bor rimligen bli mindre. I vérsta fall kan nagon forlora sin riitt genom
svarigheten att tillimpa krangliga bestimmelser.

Det dr angeliget att understryka att tingsritterna dven fortsittningsvis
skall handlagga de drenden som éar tvistiga.

Av direktiven till domstolsutredningen framgir att tyngdpunkten i den
framtida rattsskipningen skall ligga i forsta instans, alltsd tingsritterna.
Bakom detta ligger synsattet att domstolarna skall ha en stark lokal férank-
ring och ett vitalt lekmannainflytande.

Det dr mot den bakgrunden ytterst mérkligt att centern grundar sin reser-
vation pa argumentet att dverflyttningen av den summariska processen leder
till nedlaggning av tingsritter. Liknande tankar fors fram av miljopartiet.



Det finns inte, som justitieminister Laila Freivalds framholl i ett fragesvar i
kammaren i tisdags, nigra aktuella planer pa domstolsnedliaggningar.

Enligt reservationerna 2 och 3 av centern resp. miljopartiet ar ett tungt
vigande skil mot overflyttningen av den summariska processen att hand-
liggningen innehaller judiciella inslag, alltsé riittsskipning. Sadant skall vara
forbehallet domstol.

Utskottsmajoriteten har en- annan mening betraffande frdgan om ritts-
skipningen och ser inga hinder mot att kronofogdemyndigheten handligger
de otvistiga mélen och samtidigt svarar for verkstalligheten. Det ar just en
av fordelarna med den foreslagna ordningen. For sin uppfattning har ocksa
utskottet stod hos lagradet. Aven lagutskottet tillstyrker forslaget och delar
inte de inviindningar som anférs i reservationerna 2 och 3.

Mot bakgrund av de debatter som forts i andra sammanhang kring bety-
delsen av att folja lagradets uppfattning, ar det uppseendevickande att re-
servanterna sa envist hivdar sin standpunkt. Den av folkpartiet och modera-
terna undertecknade reservation nr | anvéander inte det judiciella argumen-
tet. Det dr sdledes endast centern och miljdpartiet som forfiktar en uppfatt-
ning pa tviirs mot lagradets.

De partier som yrkar avslag pa propositionen brukar ofta uttala sig for att
den offentliga sektorn skall drivas effektivt. De anser att produktiviteten ar
for lag. Hir finns nu ett forslag som ger ca 10 milj.kr. i besparing. Forslaget
ar dessutom vil utrett — en fraga som varit féremal for Svervaganden sedan
1963 kan knappast siigas vara ett hastverk.

Partierna har alltsd chansen att leva upp till sina effektivitetsambitioner.
Dd sviktar emellertid beslutskraften och man samlar sig till ett yrkande om
att frigan skall utredas ytterligare — nu av domstolsutredningen som fér bli
denlivboj man famlar efter for att slippa ta stillning. Och detta trots att bade
moderaternas och folkpartiets kamrater i lagutskottet sagt att forslaget ar
bra.

Det forhaller sig nagot annorlunda med centern. Man har tydligen be-
stamt sig for att man skall avsta frén den hiir effektiviseringen f6r att kunna
hivda att centern slar vakt om landsbygden. De sma tingsritternas 6verlev-
nad skall garanteras av att de dven fortsittningsvis skall handligga den sum-
mariska processen.

Anf. 35 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! Jag vill forst helt kort till Géran Magnusson séiga att lagut-
skottet har tagit fasta pa propositionen och har inte behandlat helheten. Det
ar ndgot som fortjdnar att framhallas.

Goran Magnusson siger att vi inte har tagit stillning: de sma tingsriitterna
kommer inte att férsvinna. Tvirtom har justitieministern hir sagt att de skall
fa vara kvar. Men da forstar jag inte bradskan med alla de hir smé stegen.
Faktum ér att det 4nda fanns en idéskiss diar man hade gatt mycket lingt, en
idéskiss som de flesta har opponerat sig mot med all kraft. Anda har vi sett
hur man bit for bit genomfor de hir sma stegen som tillsammans naturligtvis
gOr att det blir en helt forandrad situation for vara tingsratter. Det &r inte
aktuellt i dag. men det kommer att medféra stora forandringar i morgon.

Varfor har man s brattom, Goran Magnusson, att man inte kan vanta pa
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en helhetsutredning? Varfor ar det sd nodvandigt att ta bit for bit nir man
dnda skall gora en stor 6versyn? Jag ar orolig, och Géran Magnusson har
ingalunda stillat min oro med det han hir framforde.

Alla partier har sagt att det ar viktigt ur rittssakerhetssynpunkt att de lag-
liga instanserna ir s nara manniskorna som mojligt. Anda strivar socialde-
mokraterna med hjilp av kommunisterna att ta steg for steg fran detta. Vi
har sett hur nedliggning av postkontor, apotek, konsumbutiker, en och an-
nan ICA-afféir, skolor och forsikringskassor borjar uttunna den levande
landsbygd som alla séger sig std bakom. Om Géran Magnussons smé steg far
fortsitta &r jag radd att det i forlangningen blir tingsritterna. Niasta steg blir
hanteringen av bouppteckningar eller nagot annat. Jag vill ha svar Goran
Magnusson. Varfor har socialdemokraterna och vinsterpartiet sa brattom?

Anf.36 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Géran Magnusson har egentligen en omdjlig uppgifti att for-
sOka forsvara det hir regeringsforslaget. Det visas ocksa av att han méste ta
till olika nédargument. Uppriakningen av de olika utredningar som tidigare
har sysslat med den hér frigan starker den uppfattning som vi i centerpartict
har, namligen att man bara har sett till de utredningar som har sysslat cxplicit
med den hir delen och att man inte har tagit hinsyn till helheten. Det ar ett
av de starka argument som vi hir for fram.

Goran Magnusson tycker ocksa att vi inte har tillrickliga skal att hiavda att
det blir férandringar nir det giller domkretsindelningen och att detta skulle
leda till en sdmre lokal forankring av réttsviasendet. Men den myndighet som
har att bevaka det hir omradet, namligen domstolsverket, har klart talat om
vilka risker man l6per om man gor den hir férandringen, vilket jag tidigare
namnde. Detta, Géran Magnusson, maste vl dndé vara nagonting som man
maste ta hansyn till?

Nir det giller Géran Magnussons kritik mot moderata samlingspartiet och
folkpartiet att de har dndrat uppfattning fran lagutskottet till justitieutskot-
tet kan de naturligtvis svara for sig sjalva.

Jag tycker att det ar hedrande att partierna efter det att man har diskuterat
fragan och kommit fram till att detta inte egentligen var vad man ansag, da
tar hénsyn till sakskalen och andrar sig. Jag tycker inte att det finns nagot
negativt i detta.

Nu upprepar Géran Magnusson det som justitieministern tidigare har hav-
dat. ngmligen att detta skulle innebéra en besparing pa 10 milj.kr. per ar. Jag
vill da ytterligare en gang be Géran Magnusson foérklara hur man har kommit
fram till denna summa. Denna foérandring skulle inte leda till nagra nedliigg-
ningar av tingsratter. Kan Goran Magnusson har garantera att detta forslag,
eller nagot annat forslag, inte kommer att leda till att tingsratter kommer att
laggas ned?

Anf.37 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag vill férst saga f6ljande till Goran Magnusson. Lagutskot-
tet har ur sitt perspektiv naturligtvis gjort helt riktigt. Vad det hade att préva
var huruvida det var rimligt, sett ur kronofogdemyndigheternas synpunkt,
att de handligger dessa drenden. Men domstolsorganisationens verksamhet



utgdr justitieutskottets ansvarsomride, och det ir darfér som vi i utskottet
har synpunkter pa detta. Dessutom kan jag paminna Goéran Magnusson om
att det inte dr sd ovanligt att man kan ha delade meningar. Jag kan som exem-
pel bara niimna ett drende, namligen trafiknykterhetsbrotten.

Sedan siiger Goran Magnusson att fragan ir vil genomlyst. Ja, man kan
se detta ur ménga olika synpunkter. Géran Magnusson riknade sedan upp
en massa utredningar. Lit mig dd pAminna om att av de utredningar som
Goran Magnusson namnde ar tre departementspromemorior. Enligt min
uppfattning ar det ganska bra med parlamentariskt sammansatta utred-
ningar, for dd vet man pé ett ungefar hur kammaren och i ndgon mening
Sverige ser pé fragan. Dessa departementspromemorior gick dessutom pa
tvdrs mot varandra, och det var ganska varvat. En del har ansett att arendena
skall handliaggas av kronofogdemyndigheterna, och en del har ansett att de
skall handlidggas av tingsritterna.

Det intressantaste av allt, Goran Magnusson, ar att den parlamentariska
utredning som senast har tittat p denna fraga, nimligen rittegangsutred-
ningen. ansdg att denna handlaggning skulle ligga kvar hos tingsratterna. Se-
dan kom pi nytt en departementspromemoria som gar at annat hall. Det dr
av detta skl som jag anser att det dr tveksamt att man drar en slutsats av
departementspromemorior, vilket man faktiskt gor, och inte av resultatet
fran en parlamentariskt sammansatt utredning.

Sedan sidger Goran Magnusson att det blir billigare, enklare och snabbare
om man for 6ver den summariska processen till kronofogdemyndigheten.
Den som noga har last bakgrunden till att denna foérandring behovs har for-
modligen kommit fram till samma sak som jag, nimligen att snabbheten ar
beroende av problemen med delgivning. 1 departementspromemorian var
utgdngspunkten att delgivningen skulle foras 6ver till kronofogdemyndighe-
ten och att man dar skulle fa ansvara for det. Nu visade det sig i remissom-
gdngen att det inte gick att fa stod for detta, och darfor har forslaget tagits
bort. En av de delar som skulle snabba pé verksamheten, nimligen delgiv-
ningen, och som ar ett stort problem i dag, 4r icke 16st. Det kommer att bli
detsamma aven om den fors Over till kronofogdeverksamheten.

Det finns dven ett annat problem, namligen de formforeskrifter som i dag
finns och som behdver andras. Men formforeskrifterna kan faktiskt forand-
ras om de skall behéllas kvar hos tingriatterna. Det dr i vart fall inget skal till
att de skall flyttas till kronofogdemyndigheten.

Vidare nimnde G&ran Magnusson vanligt folk. Jag undrar hur mycket
“vanlig folk™ som viinder sig till domstolen for att fa hjalp. Det ar faktiskt
inkassobyraerna som har hand om denna verksamhet.

Anf. 38 INGER SCHORLING (mp):

Herr talman! Goran Magnusson anser att det ar litet markligt att miljopar-
tiet tycker att det 4r en viktig princip att kronofogdemyndigheterna inte skall
handldgga judiciella fragor utan att det skall ligga pa domstolsvisendet.

Jag skall ge en bakgrund. Regeringsforslaget bygger pa en inom justitiede-
partementet upprittad promemoria. Denna promemoria har remissbehand-
lats. Manga av de sakunniga remissinstanserna var kritiska till att den sum-
mariska processen skulle handhas av kronofogdemyndigheterna. Kritiken
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innebdr att man bor se den summariska processen som ett forstadium till
verkstalligheten — men detta synsitt dr icke invindningsfritt.

I sin nuvarande utformning har den summariska'processen huvudsakligen
en judiciell karaktir. Det var ndgot som tillmittes en avgbrande betydelse
nar denna process en gang pa 30-talet flyttades fran den exekutiva myndighe-
ten till domstolen. Enligt 11 kap. 3 § regeringsformen fér inte utan stod i lag
rattstvist mellan enskilda avgdras av ndgon annan myndighet an domstol.
Bestimmelserna innebir inte nagot férbud mot att lata myndigheter avgéra
rattstvist, d&ven om det finns en stravan att lata domstolar handha réttsskip-
ningsuppgifterna. Men fran principiella utgdngspunkter ir det i viss mén be-
tankligt att lata kronofogdemyndigheterna handha uppgiften att préva mal
enlig det forslaget for att en viss matericll provning skall 4ga rum. Detta ar i
allt visentligt kritiken frin remissinstanserna.

Det maste anses som en ingripande atgiird niir det forsta betalningskravet i
den summariska processen kommer fran kronofogdemyndigheten. En sddan
ordning miste anses strida mot den allmiint férhiirskande uppfattningen om
vad kronofogdemyndigheterna skall syssla med. P4 liingre sikt kan det finnas
en fara for att denna nyordning medfor att allménhetens fortroende f6r myn-
digheterna minskar och att det fortsittningsvis kommer att bli svart for folk
i allménhet att skilja mellan en démande och en verkstillande myndighet.
Det tycker vi dr mycket onddigt.

Anf.39 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! En av de frimsta uppgifterna i domstolsutredningen ar att
renodla domarrollen och domstolarnas arbete. Den summariska processen
ar i forsta hand inte en fraga for rittsbildade, dvs. domare och andra inom
domstolarna, utan den handliiggs av annan personal. Jag tycker att det ligger
i linje med resonemanget om renodling att det steget tas.

Jag tror heller inte att det ar ett sarskilt stort steg som tas. Scr man t.ex.
pé& Ljusdals tingsratt, som har forekommit i debatten tidigare, dr denna typ
av drenden ganska fa. Enligt domstolsverkets normer for hur behovet av per-
sonal beriiknas atgar det 0.5-1 person om éret for att handligga dessa fragor
i Ljusdals tingsriitt. Detta har alltsd inte nigon storre omfattning i de sma
tingsritterna, ndgot som man ibland far intrycket av att en del hivdar.

Nir det giller mitt argument att detta skulle vara av intresse for vanligt
folk, tycker jag att Gunilla André skall lyssna pa vad Britta Bjelle séiger om
forankring pa landsbygden osv. Det hir handlar inte om hantering av vanligt
folk, utan det ir inkassobyrderna som egentligen handhar detta. D4 faller
Gunilla Andrés argument att systemet skall vara val utspritt ver landet. Jag
menar att med de kronofogdemyndigheter som finns i linen och de kontor
som finns ute i lanen, f&r man goda méjligheter att klara kontakterna med
myndigheterna.

Det kan naturligtvis vara svart att 9verblicka besparingseffekten. Men den
har i olika sammanhang bedémts till 10 milj.kr. Beloppet framkommer nir
man ser pd omfattningen av den personal som nu handligger drendena och
den personalnivd som .kronofogdemyndigheterna anger att de behdver nar
de har tagit 6ver den summariska processen. Det &r alltsi ett mindre antal
manniskor. Det beror inte pa att de handliggare som nu finns i tingsriitterna



arbetar ineffektivt. utan det beror pa den rationalisering som ligger i férand-
ringen av processen. Som argument mot foérdndringen anfors att det skall
goras investeringar for datorprogram och maskinvara. Det ir en kostnad
som uppkommer vad eller som. Tingsratterna kan inte fortsétta att hand-
ligga denna typ av drenden utan datorstdd. Det pagar en omfattande datori-
sering av tingsriitterna. Det dr en kostnad som jag tycker att man inte skall
belasta det hir drendet med, utan den kostnaden uppkommer enligt min me-
ning under alla omstéandigheter.

Anf. 40 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag hann inte i min férra replik kommentera besparingsfra-
gorna som Goran Magnusson tog upp.

Av domstolsutredningens direktiv framgar att man ocksé skall se 6ver or-
ganisationsformen. Det har en mycket stark anknytning till det faktum att
man nu flyttar den summariska processen.

Nir det giller bespiiringarnzl har Goéran Magnusson i princip argumenterat
for att den summariska processen inte borde flyttas dver fran tingsritterna.
Det dr samma kostnader som uppkommer hos kronofogdemyndigheter som
hos tingsritter. Om man rent faktiskt beholl verksamheterna hos tingsrat-
terna. genomforde ADB-stod och tog fram.en bra programvara, skulle dven
antalet minniskor inom tingsritterna som sysslar med dessa frigor avsevirt
minska. Den enda konkreta besparing som har kunnat péavisas, dtminstone
anser jag det efter lisning av propositionen och betinkandet, ar att man
skulle vinna 20 tjinster pa det faktum att verksamheten flyttas 6ver till kro-
nofogdemyndigheten. 20 personer har pekats ut. 110 personer skall nyan-
stiillas inom kronofogdemyndighcten, och sedan skall n&gra sparas in genom
att ADB-stéd och enklare formféreskrifter inférs. Bade ADB-stéd och enk-
lare formforeskrifter kan foras in i tingsratterna. Den slutsats som kan dras
ir att ingen inom tingsrétterna skall sdgas upp, ingen vill flytta 6ver och att
det kommer att bli en kostnad i stillet fér en besparing.

Anf.41 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! G6ran Magnusson aterkommer till fragan om den lokala for-
ankringen och hur vi ser pa det inom centerpartiet. Jag hivdar att detta ar
ett led i var allmanna strivan att se till att hela Sverige skall leva.

Om verksamheten ordnas sa att tingsriitterna inte kan finnas kvar, férsvin-
ner de arbetsplatser som det dr frAga om. Det &r vl helt klart.

Goran Magnusson antydde att detta inte skulle vara en fraga for domstols-
utredningen. Jag — liksom Britta Bjelle — hivdar med bestidmdhet att detta
ir en fraga for domstolsutredningen. Vi méste overvéga huruvida en renod-
ling av denna verksamhet kommer i konflikt med vér strivan att uppné en
lokal forankring. Da maste just dessa Overvaganden goras.

Jag har dnnu inte fatt nigot svar pa mina tva fragor och darfor upprepar
jag dem. Betraffande besparingarna, plus- och minusposter, hur kommer
man fram till beloppet 10 miljoner? Kan Gdran Magnusson limna garantier
for att inga tingsritter behover laggas ned till £61jd av de fordndringar som
man ser framfor sig?
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Anf. 42 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Herr talman! Inte heller jag har fatt svar pa de frigor som jag stiillde. Var-
for ar det sa brattom, att man inte hinner vinta pa den stora utredningen
som ger oss en helhetsbild?

Inger Schorling framforde vissa betinkligheter i fraga om kronofogde-
myndigheternas roll nir de tar over vissa tingsritters handliggningar — det
galler brev fran kronofogdemyndigheten. Jag vill understryka att manga av
de tingsratter som jag har varit i kontakt med har pekat pa just detta. Med
ett datoriserat register —som det i stor utstrackning ar frdga om nir det galler
kronofogdemyndigheten — kan man inte hjilpa manniskor pa det satt som
man i dag gor. Manga av dem som ir inblandade i summariska processer ar
aldre minniskor som behéver kontakt med personer som kan hjédlpa dem.
Det ror sig ofta inte om négra grova brott, utan smaférseelser, post som har
kommit fel, man kan ha varit intagen pa sjukhus eller under andra vardande
instanser. Detta har med rattssikerhet och rattstrygghet att gora. Om det
kommer ett brev frdn kronofogden, tror man att man skall betala. Det hir
ar viktigt fran rattsikerhetssynpunkt.

Goran Magnusson, varfor dr det sa brattom? Varfor skall man genomféra
ytterligare ett steg? Géran Magnusson talade om en tjinst som skulle for-
svinna i Ljusdal. Men sedan tillkommer indrivningsiarenden, inskrivnings-
arenden, bouppteckningsirenden och andra arenden. Dé blir det fraga om
att dra in fler tjénster och sedan ar det inte mycket kvar pa vara sma tingsrat-
ter.

Anf.43 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! I sitt forsta anforande framforde Britta Bjelle nigra tankar
kring att det skulle vara sirskilt forsvarande for socialdemokraterna att i den
hir fragan ha st6d fr&n kommunisterna. Jag avstir fran att argumentera
emot, men jag vill peka pa att det sitter en kommunist ocksé i domstolsutred-
ningen, till vilken Britta Bjelle vill limpa 6ver denna fraga. Kommunisterna
kommer aven fortsdttningsvis att ha inflytande 6ver saken.

Det ar ju inte sa att socialdemokraterna har stdd enbart av vansterpartiet.
Vi har ocksa ett utomordentligt gott stod fran framstaende jurister i lagut-
skottet. I radion i morse horde jag att Bengt Harding Olson, folkpartiets ju-
ridiska expert, varmt tillstyrkte detta forslag och hilsade det med tillfreds-
stiillelse. Det borde vil ha gjort nigot intryck p Britta Bjelle.

Nir det géller de juridiska aspekterna har vi dessutom st6d av lagradet.
Det finns ingen invindning mot att kronofogdemyndigheten skall handlagga
de otvistiga, enkla drendena, samtidigt som man da ocksa far verkstallighets-
effekter. Det dr den hir sammankopplingen som ger en rationaliseringsef-
fekt i den summariska processen.

Jag héller giirna med om att datoriseringen i sig skulle kunna genomforas
dven pa tingsriatterna. Men det 4r inte aktuellt just nu, utan man vill ta till
vara hela processen.

Man har fragat varfor det ar sé brattom. Ja, varfor skall man genomfora
ett bra forslag nir man kan skicka det pa ytterligare en utredning? Det ar 27
ar sedan fragan aktualiserades forsta gangen, 1963. Nu star vi infor mojlighe-
ten att fatta beslut och kunna l6sa detta som bl.a. enligt lagutskottet ar ett



problem. D4 tycker man att det ar lampligt att dverldmna fragan till ytterli-
gare utredande i stéllet for att ta till vara den rationaliserings- och effektivise-
ringsvinst som finns i detta forslag.

Det ir klart att det blir investeringskostnader. Men man maste skilja mel-
lan vad som iir en investering av engangskaraktar — visserligen utlagd over
flera &r — och vad som ér en arlig besparing pa personalsidan. Jag har redo-
gjort for Gunilla André hur jag har uppfattat situationen, namligen att det
farre antal manniskor som fortsattningsvis behovs i den héar processen leder
till en besparing i storleksordningen 10 miljoner.

Herr talman! Till sist vill jag upprepa att det inte ar aktuellt med nagot
forslag, som innebér att man skall genomféra en ny domkretsindelning och
dirmed hota de sma tingsratterna. Ambitionen ar att man skall behilla de
tingsritter som for ndrvarande finns. Nagon talade tidigare om sma steg. Ett
litet steg i motsatt riktning togs faktiskt haromkvallen, namligen nir de sir-
skilda forumreglerna for ekobrotten dndrades s att varje tingsratt kan hand-
lagga dem.

Anf. 44 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Det ar alldeles utmérkt att kommunisterna har en plats i
domstolsutredningen. Det har jag ingenting att invinda emot. Min invind-
ning gillde att beslut om férandringar inom rittsvisendet borde fattas med
en bred férankring. Podngen med det hela ar att man skall férsoka hitta en
16sning som flera partier kan stilla sig bakom, och inte som i det hir fallet,
dé man genomfor forandringar med enbart kommunisternas stéd. Det finns
fler partier hiir i riksdagen som tycker att rattssikerheten ar viktig och darfér
borde man ha kunnat hitta en gemensam l6sning.

Det ir ganska intressant att Géran Magnusson tydligen trots allt 4nda inte
ar riktigt n6jd med enbart kommunisternas stdd, eftersom han &beropar
Bengt Harding Olson i lagutskottet. Jag har redan sagt att lagutskottet har
yttrat sig om att man anser det mojligt och rimligt att kronofogdemyndighe-
terna skall handliagga dessa drenden samt att kronofogdemyndigheten har
formaga att klara detta. Jag har inte haft s& mycket att invanda mot lagut-
skottets yttrande. Déaremot har jag sett till domstolarna. Hur skall domsto-
larna se ut framover? Vi har en sittande domstolsutredning. Varfor far inte
den ta ctt helhetsgrepp och se 6ver fragestillningarna? Det ar vad jag vinder
mig emot.

Om domstolsutredningen fick en chans att titta pa det hir idr det mojligt
att man i slutiindan kommer fram till samma resultat. Alltjimt ar det justitie-
utskottet som har ansvaret fér domstolsutredningen. Det ir bra att lagut-
skottet ser pa en fraga utifrin lagutskottets synpunkter.

Socialdemokraterna har - férutom det som har skett med forsikringsratt-
erna och nu med den summariska processen — tagit ifrdin domstolsutred-
ningen delar som den borde haft chans att titta pa. Det ar det som jag tycker
ar bakviint.

Anf. 45 BIRGIT HENRIKSSON (m):
Herr talman! Goran Magnusson sade att det forelag vissa problem och att
lagradet dirfor hade tillstyrkt det hir forslaget. Men dessa problem finns ju
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bara i ndgra av véra storstader, Stockholm. Géteborg och Malmé. Varfor da
inte ta itu med problemen diir i stillet {6r att frinhinda tingsritterna dessa
drenden? Det ir inget problem for de flesta tingsrétter att handligga den
summariska processen. Man vill tvirtom girna behélla den.

Jag stalter mig ocksd mycket tveksam infOr pastdendet att det blir s
mycket enklare. Vid tingsratterna ar det i dag fiskaler eller notarier som be-
handlar dessa drenden, medan kronofogdemyndigheterna kommer att be-
hova inrdtta hogt betalda juristtjanster. Kronofogdemyndigheterna har re-
dan dskat 50 miljoner till ett nytt datasystem. som kommer att kréva stora
summor pengar bade for inkdrningsperioder och for fortldpande utbildning.

Jag vill terigen friga Goran Magnusson varfor det ar sd brattom, niar man
and4 viintar pa en helhetsbild. Vad kommer harnist, blir det bouppteckning-
arna eller dr det négra andra drenden som kommer att féras 6ver? Vi har
redan sett forsakringsmalen forsvinna fran tingsriitterna.

Anf. 46 INGER SCHORLING (mp):

Herr talman! Goéran Magnusson framhaller att lang utredningstid skulle
vara ett argument for att vi nu skulle fatta beslut om den summariska proces-
sens dverforing till kronofogdemyndigheten. Det tycker jag var ett fruktans-
virt daligt argument. Tviartom kan man peka pé att det ar ett stort problem,
eftersom man har utrett det under sa 1ang tid. Jag stller mig mycket tveksam
till argumentet att man skall féra 6ver processen for att detta hade utretts
manga ginger.

Jag undrar vem som egentligen ér intresserad av att man f6r 6ver den sum-
mariska processen fran tingsritt till kronofogdemyndighet. Inte ens borge-
nérerna. dvs. inkassoforeningarna. ar intresserade av en dverforing till kro-
nofogdemyndigheterna. De siiger att det fungerar bra. I storstadsomradena
kan det bli litet problem, men det fir man 18sa didr. Vem ér intresserad av en
overforing? .

Jag blir riktigt orolig ndr Goran Magnusson som ett ytterligare argument
siger att effektiviserings- och rationaliseringsskal talar for att vi skall ha en
nyordning. For miljopartiet och fér mig ar inte rationaliteten det viktigaste
idet hir fallet, utan det ar réattssikerheten. Jag yrkar dérfér avslag pa utskot-
tets hemstillan och ddrmed pé propositionen.

Anf.47 GUNILLA ANDRE (c):

Herr talman! Jag anser att jag har fatt bekriftat att summan 10 miljoner
har kommit till genom en hoftad beddmning. Det finns inget underlag, utan
man har sagt att det skall vara minst 10 miljoner. Jag tycker att det 4r. som
jag sade i min inledning, felrakningspengar i detta sammanhang.

Goran Magnusson har inte heller kunnat lamna nagra garantier for att
tingsratter inte kan beh6va laggas ner pa grund av denna eller kommande
fordndringar. Detta kunde vi misstinka redan tidigare.

Jag tog i min inledning dven upp fragan om personalens synpunkter och
varfér man inte pd ndgot sitt har beaktat dem i handlaggningen. Jag hade
misstanken att det kunde bero pa att det ror sig om s manga kvinnor. Goran
Magnusson har inte berort frigan, men det skulle vara intressant att héra om
jag har ritt i mina misstankar.



Ant.48 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Betraffande den sista fragan, Gunilla André, vill jag sdga att
Gunilla André inte har ritt nar det géller den misstanken heller. Det stim-
mer inte att det skulle vara enklare att klara detta diarfor att det ar ett stort
antal kvinnor som handligger eller att ett stort antal tingsritter skulle for-
svinna pa grund av detta forslag. Det ir fel i bada fallen, Gunilla André.

I olika sammanhang 6vervigs och genomfors forandringar inom tingsrét-
terna. Inom renodlingsarbetct, oberoende av domstolsutredningen, forsé-
ker man delegera drenden frin domarpersonal till bitridespersonal inom
domstolarna. Det ar ett arbete som pagar och som fortlopande ger méjlighe-
ter till forandrade arbetsuppgifter fér den personal som finns pa domsto-
larna. Hir finns ocksa stora méjligheter att skapa andra intressanta och vik-
tiga arbetsuppgifter for den kvinnliga personalen inom domstolarna. Ur all-
miin jamstalldhetssynpunkt far man dock hoppas att vi inte skall behova dis-
kutera denna friga ur ett kvinnoperspektiv, utan att personalsammansatt-
ningen skall bli blandad — badde mén och kvinnor — dven pa bitriddesnivan i
domstolarna. Det ar vil nigot som vi tillsammans kan arbeta for, Gunilla
André.

Britta Bjelle talar om bristen pd bred forankring. Om man féljer lagut-
skottets yttrande i denna fraga, finns det en bred férankring for regeringens
proposition. Det littaste sittet for Britta Bjelle att medverkatill en bred for-
ankring dr att folja lagutskottet i den omrostning som senare kommer.

Eftersom man séger att det inte dr ndgra problem med den summariska
processen i dag, kanske jag anda fir anféra att det rér sig om uppemot
600 000 drenden cller mal per Ar. Varje ar balanseras. i varje fall under se-
nare ar, ungefir 20 % av irendena. Det innebér att man har en drendebalans
pd tingsriitterna som naturligtvis frdn den enskildes synpunkt manga ginger
kan upplevas som besvirande.

Kronofogdens brev till gildeniren, Birgit Henriksson, dr inte det forsta
steget. Dessforinnan har inkassofdretagen varit i farten — om jag far uttrycka
mig pa det sittet — och forsokt driva in fordran. Darefter kommer den sum-
mariska processen in i bilden. '

Fér jag sedan upplysa Birgit Henriksson om att forindringen betriffande
forsiikringsriitterna pd intet siitt berdrde tingsratterna. Forsikringsritterna
var sarskilda domstolar som levde sitt cget liv obcroendc av tingsrédtterna.
Organisationen har forandrats, och de forckommer nu i ett annat samman-
hang.

Jag tycker att man kan vara rationell &ven om man har med rittssikerhet
att gora. Det beh6vs inte dubbla processer. I dag maste man forst ha faststill-

else av riitten. och sedan miste man gora en ny ansdkan om verkstéllighet.

Jag tycker att man pa den punkten skall ta vara pa dessa mojligheter, efter-
som det pd intet siitt hotar rittssiikerheten. Det har vi lagradets ord pa. Jag
fister stort avseende vid vad lagradet siger i olika sammanhang.

Anf.49 BERTIL MABRINK (v):

Herr talman! Jag dr en av dem som tiinker résta emot forslaget.

Jag har tvi argument mot forslaget. Min partigrupps majoritet har en helt
annan uppfattning, och jag tycker att vi kan ha rad att ha skilda uppfatt-
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ningar. Jag respekterar den andre uppfattningen, men jag behover inte ac-
ceptera den. Detsamma kanske omvént giller for mina kamrater.

Jag har svart att forsta att man skall bryta loss denna fréga och féregripa
en kommande utredning, som faktiskt har till uppgift att gora en total over-
syn av domstolsvisendet. Att man gér pé detta satt skapar oro hos persona-
len vid tingsritterna, framst i skogslinen och glesbygden. Det giller de
tingsratter dar man har en eller tva domartjanster. Jag tycker att man borde
stilla denna oro. Man borde kunna komma 6verens om att om man har hallit
pé att utreda detta i 27 ar sd kan man vil vinta ett ar till fOr att ta upp detta
i sitt sammanhang. Det har man begirt frdn den oroliga personalens sida.
Med ritt eller oratt s& hiavdar den att detta innebér dodsstéten {or de sma
tingsriatterna. Jag borjar befara att det blir s&, och min 6vertygelse att rosta
emot forslaget har inte blivit mindre nér jag har hort argumenten fran den
majoritet som foretrider forslaget.

Jag kommer saledes att rosta emot forsiaget. Diaremot blir jag litet irrite-
rad nar man dirigenom beskylls for att inte vilja effektivisera den offentliga
sektorn. Jag tycker att det r ett daligt argument emot oss. Det handlar inte
om detta. Jag har inte gjort mitt siutgiltiga stillningstagande. Det tinker jag
gora forst nir jag far se helheten, forhoppningsvis nagon géng nista ar eller
1992.

Anf. 50 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Det mesta dr vil egentligen sagt, men det finns en sak som
jag inte kan lata bli att ta upp, eftersom jag tycker att den inte har blivit
tillrackligt belyst av Goran Magnusson. De besparingar som aberopas ar
forst och framst att det kommer att falla bort 20 personer i hela landet. Det
ar vad man sparar in pa att fora ver verksamheten till kronofogdemyndig-
heterna - 20 personer. Sedan sager man i propositionen att ytterligare 65 per-
soner i landet kan sparas in, eftersom man infér ADB-stod och far battre
formforeskrifter. 65 personer kan ocksé sparas pa tingsritterna om man ge-
nomfdr den férdndringen.

Savitt jag forstdr kan 20 personer sparas, och sedan far man — vilket man
inte skall glomma bort — betydligt hogre kostnader for drift av ADB. I dag
r den kostnaden 2 miljoner. Den berdknas bli 10 miljoner per ar. Jag kan
inte se att det dr friga om nagra stora besparingar. Varfor kan vi inte avvakta
och se vad domstolsutredningen kommer fram till?

Anf.51 INGER SCHORLING (mp):

Herr talman! Jag har ingenting emot en effektivisering och rationalisering.
Vad jag séager ar att sddana saker inte far vara huvudargumenten.

Huvudargumentet maste vara att rattssikerheten unde inga omstandighe-
ter kan diskuteras, men det ar vad som kan bli foljden i det hir fallet.

Pa frdgan om vem som &r intresserad av denna forandring har det sagts att
det fungerar sd daligt och att borgendrerna, alltsd inkassoforeningarna,
skulle vara intresserade av den foreslagna forandringen.

Viimiljopartiet gjorde en egen enkédtundersdkning och fragade vad inkas-
soforeningarna tycker. Jag kan citera f6ljande fran ett av de brev som vi har
fatt:



"Vihar i dag vid samtliga tingsritter en fungerande organisation med kun-
nig och effektiv personal. Att sla sonder den organisationen och bygga upp
en ny organisation hos kronofogden, finner jag helt oférsvarbart, da krono-
fogden i dag har minst lika mycket att gra som tingsritterna.”

Om ndgon vill ha ytterligare sammanstallning av vad inkassoféreningarna
har sagt, gir det bra att f& det senare.

Anf.52 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Nir det galler frigan om mojliga besparingar kan man natur-
ligtvis hiivda att den frigan dr svirbedombar. Men de dverviganden och be-
domningar som har gjorts tillsammans med kronofogdemyndigheterna ger
ju vid handen att den rliga besparingen i ett fortvarighetstillstand bor vara
ungefir 10 milj. kr. I de hir sammanhangen ar det en summa som man inte
kan avstd frin genom att séga att vi skall utreda frdgan ytterligare eller ge-
nom att se till att vi har en process som &r onddigt kranglig.

Det ligger ju en stor vinst i just detta att man far en sammanforing av det
mycket stora antalet enkla mal, dar man mycket enkelt kan faststilla att den
som ir skyldig att betala skall betala. Kronofogden kan sedan omedelbart
och i anslutning till handliggningen ocksa ta stallning till verkstilligheten av
besluten. Detta innebir en vésentlig rationalisering och effektivisering.
Detta har alltsd varken lagradet eller lagutskottet haft nagon invindning
emot. Jag tycker att vi skall tillmata bada dessa organ betydelse i detta sam-
manhang.

Nir det giller frigan om vem som har intresset av en férandring hinvisar
Inger Schorling till att inkassoféreningarna i varje fall inte har nigot intresse
av den. DA maste jag fi fasta kammarens uppmirksamhet pa att det finns
ett brev frin dessa foretags branschorganisation, i vilket man havdar att det
framsta skiilet till att vi inte skall géra nigon forandring ar att mélen hand-
laggs av notarier som ar féremal for betygssittning av sina dverordnade i
tingsritterna. Dirfér handliggs dessa drenden s utomordentligt vil att
denna ordning skail fortsiitta.

Herr talman! Jag frigar Inger Schorling och kammarens andra ledaméter:
Vilka perspektiv fir man pé de offentliga myndigheternas eller de offentliga
personernas handlaggningsmoéjligheter, om det bara dr de som for sin karriar
ar féoremadl for betygssittning som kan utfora ett fullgott arbete?

Nir inkassofdretagens branschorganisation argumenterar pa detta sitt
finns det inte anledning att satta tilltro till deras argumentation. Det ir en
fullstiindig felbedomning av hur man skall uppfatta myndigheternas hand-
laggning.

Anf.53 INGER SCHORLING (mp):

Herr talman! Det sista argumentet tror jag nog Gdran Magnusson skulle
vilja ha osagt. Jag tycker det ir férnedrande emot tingsratternas kunniga och
noggranna hantering och férnedrande gentemot tingsratternas personal att
yttra sig pa det siittet. Vi vet ju att de skoter dessa uppgifter mycket noga.

Att det daliga argumentet rdkar komma fran branschorganisationen gor
ju inte saken biittre. Tvirtom borde man dé lata bli att upprepa ett s utom-
ordentligt déligt argument. Det var i allra hogsta grad ett Svertramp.
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Diremot kan man siga att det vore mycket bra for rattssakerheten och for
allménheten ifall det finns ett system dar tingsnotarierna méste vara vildigt
noggranna for sin fortsatta karridrs skull.

Anf.54 GORAN MAGNUSSON (s):

Herr talman! Det var faktiskt sa att Inger Schorling anvande inkassofére-
tagens branschorganisations satt att resonera som ett argument for att vi inte
skall genomfora de féreslagna férandringarna.

Dirfor sade jag att det alltsd bara ar tjdnsteman som ar féremal for dver-
ordnades betygsséttning av dem som skulle kunna garantera att drendena
blir handlagda korrekt.

Jag kan inte forstd hur Inger Schérling kunde lyssna sé illa att hon uppfat-
tar att mitt resonemang skulle innebira klander mot tingsratternas personal.
Tvirtom har jag all anledning att siga att de utf6r ett utomordentligt gott
arbete. Jag har inte i nigot sammanhang uttalat mig férklenande om perso-
nal eller handliggning. Jag har tviirtom understrukit att man naturligtvis
skulle uppnd en viss rationalisering om man datoriserade dven inom tingsrat-
terna. Skiilet att fora dver det hér till kronofogden ar den effektivisering som
ligger i att det behdvs en ansdkan och ett beslut for att man i ett sammanhang
skall kunna verkstiilla besluten. Det rdder inget tvivel om att det innebir en
forbittring - kanske inte i forsta hand for inkassofdretagen, for det 4r juinte
dem vi skall tinka pd. utan i forsta hand for de enskilda individerna. Det
tycker jag att vi skall ta fasta pa.

Jag har alltsa pd intet sitt uttalat mig i forklenande ordalag om personalen,
varken bitradespersonal eller rattsbildad personal, vid tingsratterna. P4 den
punkten har Inger Schorling grovt missforstatt mig.

Anf.55 BRITTA BJELLE (fp):

Herr talman! Jag vill bara pdminna om att man faktiskt redan 1988 beslu-
tade att Kanslipersonal skulle f& beslutanderitt i en del av de har drendena.

Vidare vill jag sdga till Géran Magnusson att faktum ar att om man for
over dessa uppgifter till kronofogdemyndighetcrna, tvingas man att fora tva
diarier. Det kan man aldrig komma ifran. Man kan inte fora bara ett diarium.
Alltsd kan man ifrigasitta om det blir sa valdigt stora rationaliseringsvinster.

Till sist ar det verkligt stora problemet delgivningarna. Forenklingarna far
man via formforeskrifter; det fir man oavsett om det ér kronofogdemyndig-
het, tingsritt eller ndgon annan myndighet som skulle kunna aspirera pa att
handligga dessa drenden.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15§.)

14§ Underhallstjansten i forsvarsmakten
Foredrogs

forsvarsutskottets betinkande
1989/90:F6U 10 Underhéllstjansten i forsvarsmakten (prop. 1989/90:139).



Anf.56 PAUL CISZUK (mp):

Herr talman! Vi behover ett gott forsvar, men det skall vara ett forsvar
som ar relevant i forhéllande till den verkliga hotbilden.

Det kalla krigets tid har inneburit en stark satsning pd mekaniserade mili-
tira styrkor, medan vi blivit alltmer sdrbara. Totalforsvaret dr bréackligt.

Tyvirr drev en majoritet under fjoléret igenom ett beslut om en férindring
av arméns organisation som var olycklig. Den var enligt min mening inte re-
levant med tanke pa dagens hotbild och framtidens behov av flexibilitet och
god beredskap. Under fjoléret forindrades omvérlden radikalt och ddrmed
ocksd den militira hotbild som under 40 ar mélats upp. Det 4r beklagligt att
regeringen di genomdrev ett forslag till arméorganisation som redan da var
hopplést foraldrad. . :

Dagens hot och den nérmaste framtidens hot mot det svenska samhallet
finns i miljoforstoringen. vart ekonomiska beroende av frimmande makter
och en vacklande intern solidaritet. Till detta kvarstar hotet om kérnvapen
och riskerna for kiirnkraftsolyckor, stora kemiska olyckor, broras och damm-
brott. De ekologiska och ekonomiska katastrofomradena i Osteuropa kan
orsaka stora flyktingstrommar. Riskerna for etniska konflikter och mindre
krig i Europa okar. Ett gott forsvar fordrar att vi har mojlighet att snabbt
ordna tilifallig inkvartering. férplagnad och sjukvard for tusentals méinni-
skor.

I detta sammanhang har trangtrupperna en unik kompetens av storsta
virde for totalforsvaret. Darfor aterkommer vi nu frén milj6partiet de gro-
nas sida med forslag om ett tringcentrum i varje militdiromrade. Trangtrup-
perna har en speciell stdllning genom sin betydelse, inte bara for armén utan
ocksd som katastrofberedskap for hela samhallet. Det dr da foga rationellt
att man ligger ned tringregementena i Sollefted och Hassleholm.

I propositionen foreslas att ett milounderhallsregemente inrattas i Gvre
Norrland. Det ir bra. Men det méste bli fraga om att féda och reparera méin-
niskor lika viill som bandvagnar. Det sigs vidare att detta pa sikt dven kan
behdvas i dvriga militiromraden. Vi menar att det behdvs nu.

Varfor skall man da ligga ned tringregementena i Sollefted och Hissle-
holm? Hir har vi ju milounderhéllsregementen eller grunden for trangcent-
rum i nedre Norrland resp. milo Syd. For mig framstar det som en misshus-
héllning med materiellt kapital och minsklig kompetens, en misshushallning
som riksdagen absolut inte far tillata.

Liksom overbefilhavaren foresprakar vi i miljopartiet en integration av
specialtruppslag redan vid krigsforbandens grundutbildning. Det giller dven
underhallsfunktionen. Denna del i armén maste man alltid arbeta hart for
i fredstid. Erfarenheterna fran andra vérldskriget och Vietnamkriget visar
entydigt att USA gick i krig med en underhallstjanst som var alldeles for li-
ten. Finns det inget bakom blir stridsvagnar och haubitsar féga hotfulla kulis-
ser. Det blir inte det pang for pengen som man forespeglat skattebetalarna,
och det blir inte en hotfull stormakt.

Sett ur rent militar synvinkel finns det dérfor skal att férutom god under-
hallskompetens vid de stridande forbanden ha sjilvstindiga trangférband,
detta for att motverka tendensen att man i ett tringt budgetlage eller vid kris
i vapenindustrin hellre satsar pa haubitsar dn pa faltsjukhus och trosskérror.
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Prot. 1989/90:132 Nu kan man siga att vi far lita pa att OB prioriterar ritt, och jag har stort
31 maj 1990 fortroende for OB. Men vi skall inte begara att OB bedomer hela samhills-
behovet. Det ar riksdagens och regeringens ansvar att tillse att totalforsvaret
1 vid mening blir rationellt och vil anpassat till aktuell hotbild. Det ar enligt
min mening farligt att gora en strikt bodelning mellan civilt och militirt for-
svar om inte regering och riksdag vagar lagga sig i de olika delarnas funktion
just med tanke pa att allt skall samspela till ett gott totalférsvar.

Det ir en riktig princip att de ansvariga for raddningstjanst och sjukvérd
i fred ocksa skall ha ansvaret i krig. Men pa dessa omraden behévs trangtrup-
perna som komplement och gardering. Fran Tjernobylolyckan vet vi att kon-
sekvenserna blir si stora att civila organisationer inte kan dimensioneras ef- -
ter detta. Det har vi inte pengar till.

Herr talman! Jag yrkar bifall till miljopartiets reservation i detta drende
som innebdr att tringregementena i Sollefteé och Hassleholm far behalla sin
sjilvstandiga status. Vidare innebar den att ett tringcentrum far inrattas i
varje militiromrade och att tringtrupperna skall halla beredskap for stora
civila katastrofer och for stora flyktingstrémmar.

Underhadllstjdansten
i forsvarsmakten

Anf.57 ROLAND BRANNSTROM (s):

Herr talman! Paul Ciszuk for ett resonemang som gér vida utanfor vad
detta betinkande handlar om. Han gér det utifran den position som miljo-
partisterna har intagit i alla de omgéngar som jag har fort resonemang med
dem om forsvars- och sdkerhetspolitiken. De for ett ganska vidlyftigt resone-
mang om hotbilden. De deltog i férsvarskommitténs arbete under en viss tid,
men de fann det sedan lampligast att inte delta i kommitténs arbete for att
kunna fortsétta sitt resonemang utan att behdva métas av den verklighet som
man, i alla de sammanhang dir man nérmar sig de konkreta problemen, fak-
tiskt maste ta hinsyn till.

Vad handlar da detta drende om? Jo, det handlar om en férbéttring av den
struktur som skall gora det mojligt for de militara forbanden att fa en bittre
mdojlighet att under utbildningstid och verkstallighetstid faktiskt d4ven vara
fysiskt s4 nara varandra som moéjligt. Darfor sammanfors dessa funktioner
till ett centrum som ger dessa effekter. Harigenom skapas alltsd forutsitt-
ningar for att man effektivt, ekonomiskt, utbildningsmassigt och kunskaps-
maissigt skall lata de varnpliktiga och den funktion som de ocksa skall betjina
organiseras och lokaliseras pé ett sddant sitt att man far det basta mojliga
utbytet av den nya organisationen. Den ger naturligtvis ocksé vissa effekter
genom att man flyttar verksamhet fran en ort till en annan. Och om detta
utfaller som vi férutsiitter kommer ytterligare ett antal organisationer av det
hirslageti férlingningen att upprittas. Men vi har sagt att vi vill ha en avrap-
portering och en beddmning av beslutens innchall och verkan innan vi gar
vidare. Detta pekar ocksé pé att utskottet inte tillm6tesglr vare sig synpunk-
terna i folkpartimotionen eller den stdndpunkt som miljépartiet intar.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 58 PAUL CISZUK (mp):
Herr talman! Roland Brinnstrom sager att han hoppas att denna organisa-
tion skall skapas i varje militiromrade. Men det 4r obegripligt varfor dessa
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regementen forst skall laggas ned och sedan &terupprittas. Jag forstar inte
alls logiken i detta. Det méste innebara en misshushalining. Kan viinte fi en
ytterligare beskrivning av rationaliteten i denna atgard?

Anf.59 ROLAND BRANNSTROM (s):

Herr taiman! Det som vi nu skall fatta beslut om giller en organisations-
forindring som innebir att man till den verksamhet som bedrivs i milo ON
ocksi for den del av organisationen som trangtrupperna har att ansvara for.
I forlangningen ser vi framfor oss en struktur —om detta leder till den utveck-
ling och forbattring av organisationen som vi bedémer vara rimlig - som in-
nebir att man da ocksa gér ut till fler militiromraden. Men vi vill ha erfaren-
het av detta beslut innan vi forordar att man nu genomfor detta Gver samtliga
milo.

Det anser jag ir en beskrivning av var forsiktighet men samtidigt en malin-
riktning som gor det mojligt for forsvarsutskottet och riksdagen att faktiskt
félja denna forindring och fa besked om effekterna. Det ar dessa effekter vi
vill ha bevisade och klarlagda innan vi férordar en ny struktur dver samtliga
milo.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 158§.)

15§ Beslut

Foretogs till avgorande kulturutskottets betdnkanden 1989/90:KrU30 och
KrU31, justitieutskottets betankande 1989/90:JulU31 samt férsvarsutskot-
tets betiinkande 1989/90:F6U10.

Kulturutskottets betinkande KrU30
Mom. 1 (avslag pa de i proposition 70 framlagda férslagen till lag om gransk-
ning och kontroll av filmer och videogram, m.m.)

Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 1 av Ingrid Sundberg
m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (olaga valdsskildring)
Utskottets hemstillan bifolls med 164 roster mot 150 f6r reservation 2 av
Ingrid Sundberg m.fl.

Mom. 4 (obligatorisk férhandsgranskning av filmer och videogram for privat
bruk)

Forst bitriddes reservation 3 av Stina Gustavsson m.fl. — som stilldes mot
utskottets hemstillan med den dndring dari som foranleddes av bifall till mo-
tion 1989/90:Kr11 av Birthe Sorestedt m.fl. - med acklamation.

Harefter bifélls utskottets hemstallan med 234 réster mot 68 for reserva-
tion 3 av Stina Gustavsson m.fl. 8 ledaméter avstod frin att rosta.

Ingrid Hlemmingsson (m) anmilde att hon avsett att rosta ja men marke-
rats ha rostat nej.
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Mom. 5 (censur av offentligt visad film)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 4 av Ingrid Sundberg
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 7 (aldersgrans pa 18 ar)
Utskottets hemstillan bifolls med 218 roster mot 96 for reservation 5 av
Ingrid Sundberg m.fl.

Mom. 8 (biografbyrans tillsynsuppgifter m.m.)
Utskottets hemstillan = som stélldes mot reservation 6 av Ingrid Sundberg
m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (kammarrittens sammansattning)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 7 av Ingrid Sundberg
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 11 (6kad upplysning och utbildning, m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Ingrid Sundberg
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 15 (anvidndning av 6verskottet fran vissa granskningsavgifter)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 9 av Stina Gustavs-
son och Stina Eliasson - bifolls med acklamation.

Mom. 16 och 17 (anslagen Statens biografbyra och Utredningar m.m.)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 10 av Ingrid Sund-
berg m.fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

Kulturutskottets betinkande KrU31
Mom. I (visst bemyndigande)

Utskottets hemstillan biflls med 272 roster mot 38 for reservation 1 av
Alexander Chrisopoulos och Kaj Nilsson. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 2 (uttalande om beviljande av garantier till internationella idrotts-
arrangemang i framtiden)

Utskottets hemstéllan bifélls med 272 roster mot 38 for reservation 2 av
Alexander Chrisopoulos och Kaj Nilsson.

Justitieutskottets betiinkande JuU31
Mom. 1 (avslag pa propositionen m.m.)

Forst bitraddes reservation 2 av Ingbritt Irhammar och Anders Svird med
40 roster mot 21 for reservation 3 av Inger Schorling. 251 ledaméter avstod
fran att rosta.

Hirefter bitraddes reservation 1 av Britta Bjelle m.fl. med 95 roster mot
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Slutligen bifolls utskottets hemstidllan med 159 rdster mot 153 for

reservation I av Britta Bjelle m.fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta. Ledningsansvaret

inom hilso- och

- A sjukvdrden
Mom. 3 (avvisning av ansokningar) J

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 4 av Gothe Knutson
m.fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Forsvarsutskottets betinkande FoU10
Utskottets hemstillan bifolls med 291 roster mot 20 for reservationen av
Ulla Bouvin.

Tredje vice talmannen 6vertog ledningen av kammarens forhandlingar.

16 § Beslut om samlad votering

Betriffande de pa féredragningslistan nirmast upptagna irendena. social-
utskottets betiinkanden SoU24 och SoU27, beslét kammaren pa férslag av
tredje vice talmannen medge att de fick foretas till avgdrande i ett samman-
hang sedan debatten i bada dessa drenden avslutats.

17§ Ledningsansvaret inom halso- och sjukvarden

Foredrogs

socialutskottets betinkande

1989/90:SoU24 Ledningsansvaret inom hélso- och sjukvarden (prop.
1989/90:81).

Anf.60 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Vi undviker i allminhet att genom lag binda organisationen
i kommuner och landsting. Den proposition som regeringen har lagt fram
om ledningsansvaret inom hiilso- och sjukvarden har darfor vallat en hel del
huvudbry i partierna och i socialutskottet. Vi har stilit oss fragan: Skall det
verkligen vara nddvéndigt att ha lagregler om hur kliniker och enheter inom
sjukvirden skall ledas? En tanke som manga har haft ar att det faktiskt
kunde vara biittre att ha denna fraga oreglerad och overlata den till lands-
tingen sjilva.

Problemet ir att det redan i dag finns en lagreglering om detta omrade,
och den regeln ir opraktisk pd ménga sitt och vis. Den gér ut pé att nagot
som kallas det medicinska ledningsansvaret skall ankomma pa 6verlikare.
Det hir kunde kanske fungera om det fanns en 6verlikare pa varje klinik,
menidag ar laget ett annat i stora delar av sjukvarden. Det finns flera verla- 55
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kare som har det medicinska ledningsansvaret inom en och samma enhet,
och det har lett till mycket stor oklarhet.

Det har viickts flera motioner som gar ut pa att propositionens forslag till
lagindring skall avslas. Moderaterna fullfoljer ett sddant forslag i en reserva-
tion.

Vi har &ven fran folkpartiets sida 6vervigt mycket noga att f6lja samma
linje. Den komplikation vi da ser framfor oss ar att den nuvarande lagen
skulle bestad. Av den hearing som anordnades av utskottet framgick att det
skulle stélla till besvar for landstingen.

Vi har dirfor valt att medverka i en modifiering av regeringens forslag.
Den modifieringen innebar att det etableras en ordning foér samlat lednings-
ansvar i enlighet med propositionens forslag. Men vi sager samtidigt att den
ordningen ar fakultativ, dvs. den ordningen far tillimpas dér landstingen fin-
ner det &ndamalsenligt.

Den farhdga som har framkommit &r ndmligen den att andra yrkesgrupper
in likarna skulle fd mindre méjligheter in i dag att bli ledare inom hilso-
och sjukvarden. Det finns i dag manga driftiga sjukskoterskor, psykologer,
arbetsterapeuter och andra som har ett ledningsansvar och som utdvar det
vill. Det dr vir bestamda overtygelse att detta ar en fornuftig ordning, att
det i manga fall kan vara limpligt med andra befattningshavare an liakare i
chefspositioner i hilso- och sjukvarden. Den som ar likare behover inte vara
en bra ledare. Den som ar en bra ledare behover inte vara likare. Vi tror att
det i minga situationer och i manga sammanhang &r fornuftigt att duktiga,
driftiga befattningshavare med andra utbildningar och andra erfarenheter
kan ges ledningsansvar inom hélso- och sjukvarden.

Med den modifiering av regeringens forslag som utskottet nu stiller sig
bakom blir det majligt for landstingen att sjidlva avgdra i vilka enheter som
den i lagen fastslagna ordningen skall tillampas. Den ursprungligen fore-
slagna regeln att socialstyrelsen skulle utpeka hos vilka enheter som en sddan
ordning skulle tillimpas tas bort ur lagen. Kvar star endast socialstyrelsens
tillsynsansvar. som ju galler hela hélso- och sjukvarden, men ingen som helst
direktivratt fran socialstyrelsens sida.

Det blir alltsé fritt fram for landstingen att sjilva bestimma var denii lagen
uppdragna ordningen skall tillimpas och var den icke behover tillampas. Vi
utgér sjalvfallet fran att den frdgan kommer att hanteras av landstingen med
ansvar och med stark hinsyn tagen till patientsiakerheten inom hélso- och
sjukvarden.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets forslag pa den har
punkten, som jag menar pé ett bra sitt tillgodoser de olika krav och 6nske-
mal som har kommit fram under behandlingen av drendet.

Jag vill i 6vrigt yrka bifall till de reservationer som folkpartiet har stillt sig
bakom. Far jag bara med négra fa ord uppehalla mig vid vissa av dem.

Vi menar att dietisterna ar en viktig grupp inom hiilso- och sjukvarden
som bor ges legitimation. Det kravet har framforts tidigare, och det framférs
ater i detta betdnkande.

Vi menar att regeringen bor 6verviga frégan om legitimation for naprapa-
ter.



Vi menar att det behovs en utvidgad maojlighet till vard utanfor det egna
landstinget.

Vi menar att patientens ratt att vélja patientansvarig ldkare, dvs. sin egen
lakare, maste forstirkas.

Vi menar slutligen att det dr nodvindigt med en lagreglering av ritten att
flytta till sjukhem och servicehus i annan kommun. Det har triiffats en dver-
enskommelse mellan kommunférbunden om att man i stérsta mojliga man
skall hjélpa gamla som vill flytta till sina barns kommun att gora detta. Vi vet
dock av praktisk, bitter erfarenhet att denna ordning &nnu inte har fungerat.

Bengt Westerberg har vid upprepade tillfallen uppmirksammat Saga Ska-
rin i Uddevalla, en 92 ar gammal dam, som i flera &r har kampat f6r att fa
flytta till sina barn i Stockholm. Det har tagit lang tid innan detta har blivit
mojligt. Det har inte gatt att f& ritt domstolsvagen, utan det har kravts en
lang bearbetning for att &stadkomma denna, som vi tycker, sjdlvklara rattig-
het.

Om den trivilliga 6verenskommelse som finns inte fungerar ar det nédvin-
digt att se Over lagstiftningen for att forverkliga denna sjilvklara ritt, som
varje gammal minniska och varje handikappad i Sverige borde ha, dvs. rit-
ten att fa bo néra sina egna barn.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till folkpartiets reservationer och
i Ovrigt till utskottets hemstéllan.

Anf.61 PER STENMARCK (m): .

Herr talman! I socialutskottets betinkande nr 24 behandlas bl.a. frdgan
om ledningsansvaret inom den offentliga hilso- och sjukvarden men ocksa
behorighetsregler for vissa grupper inom hélso- och sjukvérden.

Regeringen har i proposition féreslagit att ledningsansvaret inom offentlig
sjukvéard skall férindras sa att det medicinska och det administrativa ansva-
ret koncentreras till en person med titeln chefsoverlakare.

Regeringen har ocksa foreslagit att det skall bli méjligt for dldre och han-
dikappade att vilja sjukvard och omsorg i annat landsting dn det dar man ar
mantalsskriven samt att landstingen skall kunna erbjuda sin s.k. éverkapaci-
tet till andra landsting.

I grunden kan man siga att vi moderater har en annan syn pa hilso- och
sjukvarden &n vad regeringen har. Vi skulle vilja organisera den pa ett an-
nat — och for de enskilda ménniskorna bittre — sitt 4n som i dag ar fallet. En
Okad valfrihet, som ju aldrig &r viktigare &n i ett lage ndr man ar sjuk, skulle
kunna bli mgjlig med den allmanna obligatoriska sjukvardsforsikring som
vi har féreslagit.

Och vi ser i dag att vi har haft ritt. Svensk sjukvard har problem, och det
ir patienterna som blir lidande av de ldnga kderna. Dessa kan vi sannolikt
aldrig komma till ratta med om vi inte byter ut den statliga planstyrningen av
hilso- och sjukvirden mot en styrning som i stallet ar baserad pa individuella
behov och individuella énskemal.

Halso- och sjukvardslagen uttrycker det som féormodligen ar sjalvklart for
alla, namligen att ansvaret for den medicinska verksamheten skall ligga hos
en person som har specialistkompetens pa just det omradet.

Det som regeringen nu foreslar ar att aven det administrativa ledningsan-
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svaret skall lagregleras. Genom att kombinera det medicinska och det admi-
nistrativa ledningsansvaret skall man kunna fa ett s.k. samlat ledningsansvar,
och den som far detta skall beniimnas chefsoverlikare.

Vi dr sikert alla 6verens om att det behdvs klara regler for det medicinska
ansvaret. Men hur sjukvarden skall administreras kan rimligtvis sjukvards-
huvudminnen sjélva avgora.

Det som jag hittills har sagt skall inte tolkas sé att vi moderater skulle mot-
satta oss att man inom sjukvarden har ett samlat ledningsanvar. Dar man
anser att detta skall finnas har man full frihet att inféra det dven med vart
forslag. Detta menar vi bor kunna avgdras av varje enskilt landsting med
utgéngspunkt i de olika lokala forutsittningar som kan finnas.

Det som staten skall efterstriva ar att vara en garant for den medicinska
kvaliteten. Det ér av det skilet som vi ocksa foreslar att medicinalstyrelsen
skall aterinforas och att lanslakarorganisationen skall utformas pa ett sddant
sitt att den utgdr en kontroll av den medicinska kompetensen.

Vi ser ocksd positivt p forslaget att det skall finnas en patientansvarig 14-
kare vid en klinik. Men vi tror ocksa att det ar viktigt att den enskilde sjilv,
sa langt det dr mojligt, kan pdverka valet av den patientansvarige likaren.
Dirfor har vii en gemensam borgerlig reservation stillt oss bakom ett folk-
partiforsiag om att det i hilso- och sjukvardslagen skall goras en markering
av den enskildes ratt att sjilv vilja sin likare.

Det ér ocksd bra att regeringen nu niirmar sig den linje som vi moderater
linge har férordat, nimligen att dldre och handikappade skall fi mojlighet
till en servicebostad i en annan kommun in sin egen. Men for att undvika att
en enskild person kommer i klim mellan tvd landsting har vi foreslagit att
denna rétt for dldre och handikappade skall skrivas in i lagen.

Herr talman! I detta betdnkande behandlas ocksa ett antal fragor som gil-
ler behorighetsregler for vissa grupper inom hilso- och sjukvérden. Bl. a.
framfors i flera motioner, representerande samtliga politiska partier, att nap-
rapater skall ges mojlighet till legitimation.

Naprapater ir i Sverige en vilutbildad grupp. med ett starkt fortroende
och erkidnnande inom omradet manuell medicin. I alternativmedicinkom-
mitténs betiinkande, SOU 1989:60, anges att naprapater har cn lang utbild-
ning och att deras kompetens ar allmint vitsordad.

Man rdknar med att 200 000 patienter i Sverige i dag stker hjilp hos nap--
rapater vid cirka en miljon tillfallen arligen for huvudsakligen rygg- och led-
besvir. Naprapaterna utgor sdledes i dag en mycket stor resurs for vildigt
manga minniskor.

Samtidigt utgor de ocksa en vill definierad yrkesgrupp med en klar yrkes-
identitet. Utbildningen tillgodoser hogt stillda krav vad avser patienternas
sdkerhet i virden.

En legitimation fér denna yrkesgrupp innebir bade ett samhillserkin-
nande av verksamheten och ett slags varudeklaration {6r patienten.

Med detta, och med respekt for den tidspress som vi nu befinner oss i, ber
jag, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen 11, fogad till betinkan-
det. I denna reservation framfdrs kravet att regeringen snarast skall ater-
komma till riksdagen med ett forslag om en legitimation for den yrkesgrupp
som avlagt examen for Doctor of Naphrapathy.



Anf.62 ROSA OSTH (c):

Herr talman! Fragan om ledningsansvaret i hilso- och sjukvarden har dis-
kutcrats linge. Asikterna har varit delade om huruvida det behdvs en lagreg-
lering i sammanhanget eller inte. Det har ocksa forekommit en viss drag-
kamp mellan olika yrkesgrupper om var ett ledningsansvar bor ligga, och de
yrkesgrupperna har var for sig anfort skil som har framstatt som valgrun-
dade. For oss som skall fatta beslut i frigan har det inte varit helt 1att att i
snarigheten av argument hitta den modell som bést gagnar patienten. Har
liksom i alla fragor som giller sjukvard maste givetvis patientens intresse
vara utgangspunkten. :

Vi har fran centern manga ganger framfort — senast i en kommittémotion
med anledning av den aktuella propositionen — hur viktigt det ar att man i
sjukvarden har en sadan organisation att vardpersonalen i huvudsak kan
dgna sig it patientarbetet och sa langt mojligt avlastas administrativa uppgif-
ter. Vi har pekat pa hur viktigt det &r med kontinuitet i vairden och hur viktigt
det dr att patienterna har tryggheten att veta att det finns en likare som de
kan vinda sig till med sina frigor och 6nskemal och som ar narmast ansvarig
for just deras vard. Ocksa patientsakerheten — att det aldrig rader nigon tve-
kan om vem som har ledningsansvaret — ar viktig.

Fran hilso- och sjukvirdens ansvarsndmnd har man pétalat att den regle-
ring som giller av ansvarsfragorna i flera fall inte varit tillfredsstiillande nér
det gallt att klarar ut vem som kan alaggas ansvaret for felaktiga atgérder.
Det har naturligtvis varit ett tungt vigande argument for att man bor gora
sadana dndringar i hélso- och sjukvardslagen att det. om det blir aktuellt,
framgar vem som har det samlade ledningsansvaret, alltsa inte bara det me-
dicinska utan ocksé det administrativa.

Vi har fran utskottets sida verkligen bemddat oss om att ta till oss de argu-
ment som kan vara viktiga for att fa till stdnd en bra I6sning. Den f6rindring
som skett i forhallande till propositionen ar att det sker en decentralisering
till sjukvardshuvudmiinnen nir det giller att besluta vilka enheter som skall
omfattas av ledningsansvar och vilka som skall kunna ligga utanfor.

Jag tror att det dr en riktig atgiird. Det dr landstingen som har ansvaret for
organisationen av sjukvérden inom sina omraden, det ar de som har den
bista kunskapen om hur enheterna ir uppbyggda och fungerar, och de bér
dirmed ocksd vara fullt kompetenta att avgéra fragan om ledningsansvaret,
Det kommer sikert att betyda att man vid storre enheter, med flera Gverla-
kare. kommer att ge en chefséverlikare ett samlat ledningsansvar. Men den
modell som utskottet forordar kommer ocksa att innebira att det i manga
fall 6ppnas mojligheter for andra én likare att 4 ett ledningsansvar.

Vi har alltsa, herr talman, frin centerpartiet kommit fram till vi bor stilla
oss bakom den lagandring som socialutskottet féreslar. Den skall alltsa foras
in i hilso- och sjukvérdslagen.

[ betinkandet behandlas ocksé frégan om ritten att flytta till sjukhem, al-
derdomshem eller servicehus i annat landsting eller annan kommun. Det ar
ju nagot som det funnits dnskemal om under Jang tid. men det har rests
manga hinder i ssmmanhanget. Nu har det dntligen kommit till stand rekom-
mendationer frin Kommunférbundet och Landstingsforbundet som gar ut
pa att kommuner och landsting skall underlitta sidana flyttningar. Rege-
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ringen har ocksé lagt fram forslag om en utvidgning av kommunernas och
landstingens ratt att ta emot vardbehévande frin andra kommuner. Men én
s liange far detta bara betraktas som rekommendationer, och som de ar
skrivna kan man nog tyvirr befara att det inte ar tillriackligt. Aven ildredele-
gationen har haft sina tvivel pa den hir punkten.

Vi anser fran centern att det har ar en s& viktig fraga i utvecklingen av
aldrevarden att det bor utarbetas ett lagforslag som stiarker den enskildes ritt
i detta sammanhang.

Sa vill jag ta upp fradgan om legitimation av naprapater, som foreslas i en
fyrpartireservation. Vi anser frdn centern att skilen for detta forslag ar
manga.

For ett &r sedan besiot riksdagen pa forslag av regeringen om inférande av
legitimation av Doctors of Chiropractic. Det giller en yrkesgrupp som fatt
sin utbildning utomlands. Vid det tillfallet uttalade sig utskottet mycket posi-
tivt om naprapaterna och deras mojlighet att fa legitimation. Man sade bl.a.:
"Utskottet instimmer i motionirernas bedémningar att det inom naprapatin
bedrivs ett seridst arbete. Sa snart tillrickligt underlag for ett stillningsta-
gande foreligger betraffande naprapaterna bor regeringen préva frigan om
deras legitimation.” Det "underlag” som man, naturligt nog. nirmast avsig
var det som skulle komma fram genom alternativkommitténs arbete. Efer-
som kommittén da skulle lagga fram sitt slutbetinkande inom kort, verkade
det helt okej, tyckte vi andra. Det framstod d& — det tror jag att fler kan
intyga — som om det bara var friga om rena transportstrickan innan det
skulle liaggas fram ctt forslag pa riksdagens bord om legitimation av naprapa-
ter.

Darfor blev forviningen mycket stor nar kommitténs slutbetankande kom
och kommittén, tvdrtemot vad som forutskickats, inte alls tog nagon sarskilt
positiv stillning till naprapaterna. Man klagade bl.a. 6ver att detta dr en
grupp som inte ar sdrskilt internationellt kand, och att man darfor inte har
nagra erfarenheter att himta fran andra linder. Kommittén sade ocksa att
om man skall infora en legitimation, sa krivs det att gruppen skall ha byggt
upp ett fortroende samt vunnit visst matt av kliniskt och vetenskapligt erkin-
nande.

Det finns ratt mycket att anfora till naprapaternas forman. De har en lang
utbildning, dir de flesta larare ar likare, och eftersom denna utbildning sker
i Sverige finns det stora mdjligheter for svenska myndigheter att ha kontroll
over och insyn i utbildningen. En liknande insyn finns det ju inte alls mojlig-
het till om utbildningen sker i exempelvis Amerika, dir de fiesta chiroprak-
torer har utbildats. Det beriknas att under f6rra aret ca 200 000 personer i
Sverige blev behandlade av naprapater. Och eftersom en attitydundersok-
ning visade att 80 % av svenska folket hade ett stort fortroende for yrkeska-
ren, viigar man kanske dra slutsatsen att ménga av dessa behandlingar var
framgangsrika. Naprapatin har ju ocksd i stor utstrickning tagits i ansprak
av foretagshilsovarden och inom idrottsrorelsen. Det finns t.0.m. en rapport
fran riksrevisionsverket som pekar pa att om naprapater inordnades i den
allmidnna varden, skulle medicineringen kunna minska betydligt. Ja, det
finns ménga fler rapporter och uppgifter som omgaende skulle kunna ge re-



geringen det underlag som efterlyses for ett forslag om legitimation ocksa av
naprapater.

Jag yrkar bifall till reservation 11.

Till slut vill jag siiga nigra ord om en annan yrkesgrupp, nimligen dietis-
terna, som enligt var mening bor fa storre uppskattning i form av en legitima-
tion.

Vi har i just det har sammanhanget inte nigon motion om detta, vilket i
och for sig ir en miss. Men vi har under lang tid och pa olika sétt i motioner
och interpellationer pekat pa kostens betydelse for hillsan — och att det sjilv-
klart méste sla igenom ocksa i hélso- och sjukvérdsarbetet. Det kommer
stindigt nya forskningsrén som visar att felaktig kost betyder mer for upp-
komsten av olika sjukdomstillstdnd dn vad man har vetat tidigare. Och felak-
tig kost i varden kan svart forsamra tillstindet hos manga ménniskor. Detta
ir en kunskap som maste fa vara under utveckling. Vad vi framfor allt beho-
ver dr yrkesutvare som kan ge praktisk tillimpning av det kiinda sambandet
kost-hilsa. D4 ér dietisterna genom sin speciella utbildning och yrkeskun-
skap odvertriffade.

Herr talman! Jag yrkar ocksa bifall till reservation 12 och dessutom till
reservation 7.

Anf.63 ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! Nar det giller betiinkandet SoU24 om ledningsansvaret
inom hilso- och sjukvirden, anser miljopartiet de grona att utskottet i gott
samarbete till slut fattat ctt klokt beslut nir det foreslagit att man skall lata
sjukvardshuvudmainnen sjilva besluta vilka enheter inom hilso- och sjuk-
varden som skall omfattas av ledningsansvaret och vilka enheter som kan
limnas utanfor. Det dr hos sjukvirdshuvudmannen som den lokala kiinne-
domen om verksamheten och personalen finns, och det dr didr man kan be-
doma vilka behov som finns nér det giller ledning av verksamheten. Jag an-
ser att utskottets ordforande Daniel Tarschys mycket val har klargjort hur
utskottet kom fram till sitt beslut: det instimmer jag i.

I reservationerna 3 och 5 talar jag for att det dven utan chefséverlikare
skall finnas méjlighet att ha en patientansvarig likare. Patientens mojlighet
att sjilv viilja den likare som skall ha hand om honom bor vara sé stor som
mojligt. Dessutom ir det viktigt med kontinuitet i virden.

I reservation 8 beklagar jag att man inte till fullo 16st fragan om den ckono-
miska delen niir det giller dldre och handikappade som flyttar till en servi-
ceplats — cller dldre som flyttar till Jingvérdsplats eller annat dldreboende ~
fréan ett landsting till ett annat eller fran en kommun till en annan. Om inflytt-
ningen till storstiiderna skulle bii stor, skulle dessa inte kunna bira den
okande bordan av servicebehdvande och omsorgskriivande aldre. Det giller
bade boendet och sjilva varden. Detsamma skulle kunna giilla om en kom-
mun har en hogre standard pé sitt omhandertagande 4n grannkommunen
och diirmed blir mer attraktiv.

Sjilvfallet tvcker jag att det ar riitt att dven dldre minniskor och handikap-
pade, liksom alla andra svenskar, skall fa lov att flytta som de vill i Sverige,
men det verkar som om man inte lyckats l0sa skatteviaxlingen fullt ut. For
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det ar vél inte meningen att den kommun man lamnar skall fortsitta att be-
tala for en utflyttad f.d. kommuninnevénare i flera ar?

Om aldrevarden pa grund av ekonomiska problem for kommunerna inte
blir av den hoga standard som man gérna ser att en avlagset boende anhérig
skall ha. kan det tinkas att viljan att ha sina dldre anhoriga inom besdksav-
stdnd vaxer. D4 kan trycket pd storstiiderna bli ett problem vad giller utbu-
det av boende och service.

Vad giller legitimation f6r naprapater stoder jagi reservation 11 att dessa,
om de genomgitt examen foér Doctors of Naprapathy, skall fa legitimation.
Detta har vi kimpat for dnda sedan vi bildade miljopartiet 1981.

Om vi kunde ta hand om de flesta ryggskadade pi ett tidigt stadium. skulle
vi minska bide patienternas lidande och sjukskrivningstidens langd. Det
vore rent av i det langa loppet en ekonomisk vinst for samhaéllet att 1ata dven
villutbildade naprapater, som tagit sin examen som Doctor av Naprapathy,
fi en legitimation och dirmed ge patienterna chansen att snabbare fa vard
och bli friska.

Som fjirde talare i denna friga anser jag att detta far ricka som positivt tal
for naprapaternas mojligheter att f& legitimation. Jag hoppas att kammaren
kommer att stddja den reservationen.

Harmed yrkar jag bifall till de reservationer i betdnkandet SoU24 som jag
har undertecknat pa miljopartiets viignar.

Anf. 64 INGRID ANDERSSON (s):

Herr talman! T detta betidnkande finns forslag som har till syfte att 6ka
patientens siikerhet i varden. Det galler ledningsansvarets utformning och
forslaget om att utse patientansvarig likare. Valfriheten framjas ocksé ge-
nom e¢n lagindring som gor att Landstingsférbundets rekommendationer
kan foljas och som innebir att ménniskor skall kunna flvtta mellan landsting
dven da de édri behov av sjukhemsplats eller liknande. Vidare behandlas mo-
tioner bl.a. giillande legitimation av vissa yrkesgrupper.

Herr talman' I tidigare sjukvardslagstiftning gjordes inte skillnad mellan
medicinsk och administrativ ledning. Fore 1971 hade 6verlakaren ett samlat
medicinskt och administrativt ledningsansvar. D4 fanns bara en overlikare
pa varje klinik. 1971 dndrades lagen sé att det kunde finnas fler dverlikare
per klinik. bl.a. av rekryteringsskil. Da skulle en av dem utses till klinikchef
med ett samlat ansvar.

Nar hilso- och sjukvardslagen kom till 1983, gjordes den bedémningen att
det var viktigt att det medicinska ledningsansvaret var lagreglerat. och det
lades pé likarna. Samma behov av att lagreglera dven administrativ ledning
bedémades inte finnas, men man ansdg att ledningsansvaret inom sjukvarden
var komplicerat och ytterligare behdvde utredas. Det gjordes ocksa. och det
kom ett betinkande 1984 som remissbehandlades och fick mycket kritik, och
sa har utredandet och Oversynen fortsatt genom aren for att slutligen né riks-
dagen i form av den proposition som vi nu behandlar.

Herr talman! Problemet med ledningsansvaret i dag ir att det dr svart att
gora ndgon klar atskillnad mellan vad som ar medicinskt ledningsansvar och
vad som ar administrativt ekonomiskt ledningsansvar.

De olika typerna av ansvar gar i varandra och paverkar varandra. Det me-



dicinska ledningsansvaret tillkommer ctt stort antal personer. nimligen alla
overlilkare och distriktslikare. Det sager sig sjilvt att detta ledningsansvar
blir oklart och otydligt. ndr det numera dessutom ar vanligt att flera verli-
kare arbetar inom samma klinik. ja t.o.m. pd samma avdelning och ocksa
samtidigt med samma patient. Ingen ér dverordnad den andre, olika rutiner
kan komma att anviindas inom samma cnhet, och det blir problem nar det
finns delade meningar.

Sakerheten i virden &ventyras. Det ar ocksa svart for sjukvirdshuvud-
méinnen att utkriiva ansvar for att sjukvirdsresurser anviinds pé ett optimalt
sitt. Medicinska frigor och resursfragor hor nira samman. Ett samlat ansvar
krivs {or att viktiga prioriteringar skall kunna goras.

Herr talman! I propositionen féreskis nu att om det behévs med hiinsyn
till patientens siikerhet. skall det vid enhet f6r diagnostik eller vird och be-
handling finnas en sirskild specialistkompetent likare som svarar for den
samlade ledningen av verksamheten. Socialstyrelsen bestimmer vilka enhe-
ter som skall omfattas av kravet pi en ledningsansvarig liakare. Likaren skall
bendmnas chefsdverlikare.

Motionerna i anledning av den hiir delen av propositionen var till dvervii-
gande del negativa till férslaget. Utskottet beslot darfor anordna en utfrig-
ning med berdrda parter for att fa sakliget klarlagt. Det framkom tydligt att
det rader stor enighet om behovet av ett samlat ledningsansvar. TCO ut-
tryckte genom sjukskoterskorna for sin del skepsis mot férslaget, men en
stor majoritet i utskottet fick den uppfattningen att det var viktigt att gora
en férindring i propositionens inriktning.

Utgangspunkten var att stiirka patientens sikerhet och samtidigt ge lands-
tingen storsta mojliga frihet att organisera virden samt att limna utrymme
tor andra vrkesgrupper att utvecklas och ta ett ledningsansvar utéver det
cgentliga yrkesansvaret. Ett sddant utrymme ges redan i propositionen, men
utskottet har ytterligare understrukit detta.

Det finns nu en majoritet for ett samlat ledningsansvar, huvudsakligen en-
ligt propositionens forslag. Utskottsmajoriteten har strukit den passus i 14 §
som gav socialstvrelsen uppdrag att utpeka vilka omraden som skall ledas av
chefséverlitkare. Sjukvardshuvudmiinnen fir nu sjilva med stdd av social-
styrelsens allmiinna rad avgora vilka enheter som berors. Socialstyrelsen kan
genom sin tillsyn félja utvecklingen.

Jag hoppas att Danicl Tarschys instimmer i den har beskrivningen och
fortfarande stir bakom den 14§ som nu finns fogad till utskottcts betin-
kande, for jag tycker att hans beskrivning var nigot luddig. Jag hoppas att
vi menar precis samma sak.

Det iir bara moderaterna i utskottet som inte ir med pé detta. Men har
far nu landstingen ett instrument f0r att mera effektivt kunna prioritera och
anviinda sina resurser, vilket ytterst kommer sjukvardskonsumenterna till
godo. Den enskilde patienten far storre mojlighet att utkriva ansvar da ni-
gonting har ghtt snett och framfor alit: Ansvaret for att viirden skall organise-
ras si att misstug forhindras blir tydligare. Att forhindra att misstag sker ge-
nom diliga rutiner eller avsaknad av bra rutiner ir synnerligen viktigt.

Forslaget om ett samlat ledningsansvar har av andra yrkeskategorier idn
likare uppfattats som en overbetoning av ldkarnas roll, men man fér inte
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glomma bort att ett stort antal likare nu frantas sitt medicinska ledningsan-
svar. Det finns ett stort utrymme for andra yrkeskategorier atr fa ett led-
ningsansvar. Vid utfrigningen namndes att cirka hilften av slutenvérdsplat-
serna forvintas falla utanfor det lagreglerade omradet.

Sjalvklart kommer det att finns chefer med speciella ansvarsomraden dven
inom enheter som leds av chefsoverlikare. Det dr det samlade ledningsan-
svaret som inte kan delegeras. Vars och ens vrkesansvar finns ocksa fullt ut.

P4 de enheter som kommer att ledas av en chefsoverlidkare ankommer det
pa denne att utse en patientansvarig likare for varje patient. Det skall vara
en legitimerad ldkare. Det ar ytterligare en atgérd for att forstirka patien-
tens stillning och kontinuiteten i likarkontakterna som ju i dag ar ett pro-
blem.

Den patientansvarige ldkaren skall ta ett helhetsansvar for att patienten
undersoks sd att en siker diagnos kan stillas och ansvara for att samordna
de olika undersokningar och behandlingar som behover ges. Han eller hon
skall ocksd ansvara for att informera om hilsotillstind och mojlig behandling
samt ge patienten mojlighet till samrdd om varden. Allt detta har sirskilt
stor betydelse da flera ldkare samtidigt ar involverade i patientens vird vid
samma vérdtillfalle. Patienten skall veta vilken lakare som har ansvaret och
vem man skall viinda sig till. Det 4r ocksa viktigt att patienten s langt moj-
ligt kan péiverka valet av patientansvarig lakare. Men nagon lagstiftning i den
hir delen foreslés inte. [ motioner med sddana yrkanden pipekas ocksé sva-
righeten att ge mojlighet till ett helt fritt val inom den slutna varden. Utskot-
tet forutsiitter att sjukvardshuvudminnen och chefsoverlakaren sa langt det
ar mojligt tillmotesgar patientens Onskemal nir det giller val av patientan-
svarig lakare.

Sjalvfallet finns inget hinder f6r landstingen att organisera varden i dvrigt
sa att annan personal far ett sirskilt patientansvar. Dirmed 6kas kontinuite-
teni varden for andra yrkeskategorier. Sa sker redan pa méanga héll. Personal
far ett sirskilt ansvar for vissa patienter genom att t.ex. gruppvard eller lik-
nande har genomforts.

Herr talman! Socialutskottet har flera gdnger behandlat fragan om mojlig-
heten f6r personer som har behov av boende i t.ex. servicehus eller pa sjuk-
hem att flytta mellan kommuner och mellan landsting. Utskottet har uttalat
att det skall vara mojligt. Landstings- och kommunforbunden har utfardat
rekommendationer som svarar val mot de 6nskemal som utskottet och riks-
dagen givit uttryck for. Nu foreslas en lagindring som ger landstingen moj-
lighet att folja dessa rekommendationer. Rekommendationerna innefattar
ocksi ekonomiska overenskommelser och vergangsbestimmelser.

Det ér nu viktigt att kommuner och landsting f6ljer dessa rekommendatio-
ner, och det ir bra att ett uppdrag till socialstyrelsen att folja upp detta avise-
ras redan i propositionen. Darmed godtar vi att nagon lagstiftning inte sker
nu.

Utskottet har ocksa flera ganger tidigare avstyrkt yrkanden om vardga-
ranti, som nu dterkommer frdn moderaterna. Valfrihet for patienten &r vik-
tig, liksom det ar viktigt att manniskor far vard i rimlig tid och i den omfatt-
ning som behdvs. Men den grundldggande principen ir att det iir det lands-
ting dir patienten dr bosatt som i forsta hand skall svara fér den vard som



behdvs. Samverkan och avtal finns ju mellan landstingen, dven inom ramen
for Dagmaruppgorelsen, t.ex. niir det giller vissa typer av operationer. En
vardgaranti I6ser inte de problem som finns. Det har inte framkommit ndgra
Overtygande argument for det.

Frigan om cn siirskild utbildning 6r sjukvirdsadministratorer tas ocksé
upp i motionen. Naturligtvis krdvs god kompetens pa detta omrade. Utbild-
ningsviigar finns och de exemplificras i utskottets betiinkande. Ytterligare
utbildning planeras dessutom.

Apropi de motionskrav om legitimation for dietister och naprapater som
nu foreligger. har liknande motioner nyligen behandlats i riksdagen. Vi fann
da inte tillriickligt starka skiil f6r beslut om legitimation av dietisterna. Legi-
timation ir inte nigonting som man delar ut for att visa uppskattning. utan
det ar andra kriterier som styr detta. Utskottet har samma standpunkt nu.

Naprapaterna, som ir en vilutbildad och av allméinheten mycket uppskat-
tad grupp. behandlades i alternativmedicinkommitténs utredning. Den dr nu
ute pa remiss och remisstiden gir ut i morgon. Det ir ganska naturligt att
remissomgdngen och beredningen av férslagen bor avvaktas innan man fat-
tar beslut i denna fraga. Utskottet har for dvrigt tidigare uttalat att rege-
ringen. si snart det foreligger ctt tillrickligt underlag for stiillningstagande,
bor prova frigan om legitimation av naprapaterna. Jag tycker att det dr ett
mycket starkt stilllningstagande, som kunde tillgodose motionirernas énske-
mal dven vid det hir tillfallet.

Herr talman! Jag yrkar med det anférda bifall till hemstillan i utskottets
betiinkande och avslag pa reservationerna.

Anf.65 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Jag vill girna diskutera dietisterna och naprapaterna litet
mer med Ingrid Andersson. Om Ingrid Andersson hakade upp sig pa att jag
sade att dietisterna maste bli legitimerade for att fa ndgon form av uppskatt-
ning, kan jag girna formulera mig pa ett annat sitt pa den punkten. Det
handlar om att ge dietisterna en ny status i jimfoérelse med yrkesgrupper som
har liknande yrkesinriktning men som inte pé langa viigar har den gedigna
utbildning som dietisterna bar.

Jag tycker att det ar litet anméirkningsvart att vi, niir vi nu ir medvetna om
att vi har fatt 6kade och nya kunskaper om kostens betydelse fér uppkoms-
ten av sjukdomstillstind och vi dven har kunnat faststilla kostens betydelse
tfor ctt tillfrisknande. inte tar till vara den kunskapen genom att befista dessa
yrkesgruppers stilining pa hilso- och sjukvardens omréade.

Jag tyckte ocksa att Ingrid Andersson gled litet for enkelt f6rbi frigan om
naprapaterna. Jag skulle giirna vilja ha en litet nirmare forklaring av Ingrid
Andersson av vad det ar som har hint sedan vi behandlade den hir fragan
férra gangen i utskottet. Jag kan inte tinka mig att Ingrid Andersson kan ha
en s helt annorlunda minnesbild av hur diskussionen gick i utskottet vid den
tidpunkten. Bide Ingrid Andersson och Aina Westin, som dr ledamot av ut-
skottet, satt med i alternativmedicinkommittén. Det framkom mycket klart
vid det tillfillet att man var positivt instilld till naprapaterna. Nagot miste
alltsd ha hiint f6r att man skulle gora detta lappkast, eftersom man vid detta
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tillfille inte cns fran utskottsmajoritetens sida uttalar sig for att naprapa-
terna gor ett gediget arbete, vilket man sade forra gangen.

Nu pratar man om att det skall komma fram ett nytt underlag. Vilket un-
derlag ar det man véntar pd? Hur skall det kunna komma fram genom re-
missbehandlingen, da det forslag som kommittén har lagt fram inte alls ut-
mynnar i ett forslag om legitimering av naprapaterna? Jag dr mycket nyfiken
pa att fa ytterligare kompletteringar i detta sammanhang.

Anf. 66 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman'! Forst vill jag ta upp ledningsansvaret. Vi moderater menar
att det som skall regleras i en lagtext pa detta omrade dr en forstarkning av
patientens ritt. Patienten skall exempelvis vara med och utse den patientan-
svarige likaren. som det framgar av den gemensamma borgerliga reservatio-
nen nr 6. Jag staller fragan: Varfér kan inte socialdemokraterna stodja
detta?

Vi anser det nddvindigt att lagstifta om ratten for enskilda att flytta till
langvardsplats i ett annat landsting eller till en servicebostad i en annan kom-
mun. Detta har vi krivt i en gemensam borgerlig rescrvation, nr 7, och be-
giirt att-regeringen skall dterkomma med lagforslag om detta. Jag fragar:
Varfor kan inte socialdemokraterna stodja detta?

Sadana dndringar bor goras i hilso- och sjukvardslagen att en vardgaranti
skulle kunna inforas, sasom vi moderater har foreslagit i reservation nr 10.
Varfor kan inte socialdemokraterna stodja detta?

Det ir, som vi ser det, mycket underligt att man inte p dessa olika satt
kan stodja patienten, men vél infora dndringar i lagtexten for hur administra-
tionen inom sjukvérden skall ske i framtiden.

Nigra ord om naprapaterna. Jag tycker precis som Rosa Osth att Ingrid
Andersson for snabbt halkade 6ver deras situation. Det finns, som jag ser
det. flera skal i dag till att inte vénta langre utan ge naprapaterna méjlighet
till en legitimation. De har cn lang och omfattande utbildning som framfér
allt 4r etablerad i Sverige. Didrmed finns faktiskt en mojlighet for socialsty-
relsen och andra myndigheter att f61ja verksamheten och utéva kontroll over
den. Det ligger i allas intresse att den trygghet som en legitimation alltid in-
nebir kommer de patienter till godo som utnyttjar en naprapat. Denna
trygghet finns det ingen som helst anledning att vanta ytterligare med.

Anf. 67 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Till Rosa Osth angende dietisterna: Jag anser inte att legiti-
mation dr nigonting man delar ut for att ge status. Att man inte legitimerar
dietisterna betyder ju infe att man férringar deras kunskaper eller deras
verksamhet. Dictisterna har tvirtom en mycket stor betydelse inom sjukvar-
den. Det ir viktigt att vi tar vara pa deras kunskaper. Pa den punkten har vi
inga som helst delade meningar.

Rosa Osth fragar: Vad har hiint sedan sist nér det giller naprapaterna?
Ja. det har hiint att betinkandet dr ute pé remiss. Vi forviintar oss att fi in
remissvar, och det kan vara en del av det material man har att ta stiillning
till.

Alternativmedicinkommittén behandlar inte bara naprapater, utan hela



omradet. Det dr viktigt att man ser alltsammans i en helhet innan man vidtar
nagra atgiarder. Om naprapaterna har ytterligare material att ldmna éar det
fritt for dem att gora sa.

Jag tycker det ar en ganska normal gang: Man goér en utredning. Den gér
ut pA remiss. Man invéntar svaren, och dessa bereds. S gér man i alla andra
fragor. Jag forstar inte varfor man i just den hir fragan skulle franga den
modellen.

Till Per Stenmarck nir det géller patientansvarig ldkare: Jag har uttryckt
att utskottet menar att det ér viktigt att man sa langt det r mojligt skall se till
att patienten kan sjidlv vilja. Men det dr ju inte méjligt i alla sammanhang.

Det sigs ocksd att en patientansvarig lakare skall vara legitimerad. For att
kunna vilja maste det naturligtvis ocks finnas flera olika lakare att vilja pa.
Det ir olika forhallanden pa olika kliniker och olika avdelningar. Men jag
tror att det finns goda méjligheter att utan lagstod gé patienten till métes nir
det giller val.

Niir det sedan géller vrdgarantin sa har jag inte hort nagra argument som
styrker att en sddan skulle pd ndgot sitt kunna 16sa de problem som finns
inom sjukvirden. Vi forviintar oss att landstingsférvaltningens och kommu-
nernas rekommendationer foljs. Vi vet att resultatet skall f6ljas upp, och det
tycker vi ar betryggande.

Anf.68 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Av Ingrid Anderssons resonemang om legitimation for die-
tisterna skulle man kunna fa den uppfattningen att hon inte tycker att legiti-
mationen tjinar nagot syfte 6ver huvud taget. Men eftersom vi i andra sam-
manhang ir §verens om att det tjénar ett syfte for att kunna starka en viss
yrkesgrupp i dess yrkesroll, bor detta rimligtvis ocksa galla dietisterna.

Nir det giller naprapaterna: Det ir vl inte riktigt sd enkeit som Ingrid
Andersson vill géra géllande. Att det har hdnt ndgonting pé vigen framgar
mycket tvdligt for oss som varit med under resans gng. Om alternativmedi-
cinkommittén kommit fram till att man skulle vara negativt instilld till en
alternativ medicin 6ver huvud taget, alitsd dven till kiropraktorer, skulle jag
ha kunnat férstd handlingsgangen och resonemanget. Men nér det giller
kiropraktorerna, som far sin utbildning utomlands dér vi inte har nagon in-
syn alls, gick man ganska hastigt fram med ett forslag som utmynnade i en
atgird frén regeringens sida.

Séa nagot ytterligare maste ha hént. Jag skulle vilja ha ett besked fran Ing-
rid Andersson: Ar det sé att socialdemokraternas tidigare positiva install-
ning till att' naprapaterna skulle fa legitimation kvarstar oférandrad? Kan vi
se fram emot ett forslag pa en 4ndring i detta sammanhang ifrdn regeringen?

Anf.69 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Jag lade marke till att Ingrid Andersson betriffande den pa-
tientansvarige likaren foérklarade att vi sa langt mojligt skall tillgodose pa-
tientens ritt att sjialv vara med och vilja. Men d& behover hon bara bifalla
den reservation som finns fogad till betankandet och dirmed skriva in denna
ritt i hillso- och sjukvardslagen.

Det skulle innebira att den enskilde kunde std med lagboken i handen och
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aberopa sin ritt, i stallet for att forsoka dvertyga diverse politiker om att sa
och sé skulle man vilja ha det. Samma sak géller faktiskt for ritten att flytta
till ett sjukhem i ett annat landsting. Paticnten skulle ha en lagstadgad riittig-
het till det, vilket skulle ge en stor trygghet for manga minniskor.

Som sagt, det basta sittet att stodja detta dr att rosta pa de reservationer
som fogats till betinkandet.

Pa samma satt dr det med vardgarantin. Ingrid Andersson séger att vi inte
har nagra garantier for att den verkligen skulle fungera och innebiira nagon-
ting positivt. Men den skulle innebira fér manga av de ménniskor som i dag
inte kan fi vard inom sitt eget landstingsomrade en full rétt att fi sddan vard
i ett annat landstingsomrade, privat eller t.o.m. utomlands om detta skulle
vara nodvindigt.

S& ndgra ord om naprapaterna. Inledningsvis sade Ingrid Andersson att
det ar en vl utbildad och uppskattad grupp. Det ar precis vad som krivs
for att vi ocksé skulle ge dem det samhillserkénnande som en legitimation
innebir. Det ir inte for att ge dem status, utan for att ge trygghet. Det finns
ingen som helst anledning att vi skall viinta ytterligare med att ge patienterna
den trygghet som en legitimation for naprapaterna skulle innebiira.

Anf.70 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Rosa Osth har méjligen andra informationer in jag om vad
som kan ha hint. Jag kinner inte till nagra sadana hindelser. Socialdcmo-
kraterna har aldrig klart uttalat att naprapaterna bér fi legitimation. Vad vi
har sagt, och vad utskottet varit enigt om, ar att regeringen sa snart det fore-
ligger ett slutligt underlag for stallningstagande bor ta upp fragan om legiti-
mation fOr naprapaterna.

Nu pdgér ett remissforfarande efter en utredning som behandlade dessa
fragor. Dé far vil den saken ha sin gang. precis som i alla andra fall. Jag
tycker inte att det dr ndgonting konstigt med det.

Per Stenmarck vill girna ha en lagstiftning pa flera omriden niir det giller
hiilso- och sjukvirden, trots att han tidigare i dag har argumenterat emot
lagstiftning som ingriper i landstingsverksamheten nir det giller ledningsan-
svaret.

Det ledningsansvar som vi nu foresprakar skall ge mojlighet fér lands-
tingen att pa ett bittre sitt ta till vara de resurser som finns. Det kan varaen
viig att bereda patienter den vard som de behover. Det finns ocksd andra
atgiirder — ekonomi och riktiga prioriteringar hor naturligtvis till. Att en lag-
stiftad vardgaranti skulle 16sa denna fraga tror jag inte pa.

I 6vrigt sa vill vi ocksé girna vinta med denna lagstiftning. Vi tror att man
kommer att félja Landstingsforbundets och Kommunférbundets rekommen-
dationer. och vi har en forsiikran om att det skall foljas upp. Det dr mojligt
att vi kan bli dverens om en lagstiftning om detta inte utfaller som vi har
tinkt oss. Det vill jag giirna siga.

Tredje vice talmannen anmilde att Per Stenmarck anhallit att till protokol-
let £ antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.



Anf.71 BERTIL PERSSON (m): _

Herr talman! " 1982 drs hilso- och sjukvardslag (HSL) bygger pa principen
att huvudmiinnen for hilso- och sjukvarden ska vara fria att organisera och
bedriva verksamheten efter lokala férutsittningar och pa det sitt de sjilva
anser vara biist for att uppfylla lagens krav och na dess mal. — — — For var del
har vi svart att férstd motiven for en lagiindring pa denna punkt. De lands-
ting som onskar tillampa den i propositionen féreslagna ordningen kan gora
det redan i dag. Vi tror & andra sidan inte att socialstyrelsen har nigon 6ver-
lagsen formaga att beddéma vilken ledningsorganisation som ar mest dnda-
mélsenlig i det enskilda fallet.”

Bittre kan man vil inte sidga det. S& klokt skriver Daniel Tarschys i motion
Sol5, som behandlas vid dagens mote. Om han vill ge landstingen fria hin-
der tycker jag att han bor rosta pa reservation 1 och inte det vankelmodiga
forslag som utskottet har lagt fram.

Fragan om ledningsansvaret inom sjukvirden kan inte fa en 16sning sepa-
rat frin frigan om hur man vill se framtidens sjukvéird. En upplasning hir
gor det svrare att hitta nva 18sningar och nya alternativ. Varken likarnas
eller sjukskoterskornas partsinlagor i denna debatt dr {6r mig nagra nyckel-
synpunkter.

Sjukvirden i Sverige slukar i dag drvgt 9 % av bruttonationalprodukten.
Kostnaderna okar i reclla tal, och dessutom har landstingen lyckats med att
fran att ha haft reserver pa 20 miljarder f6r bara ett par ar sedan dra pa sig
skulder pa éver 2 miljarder. Anda visar virdkoéerna att verksamheten inte
har rationaliserats och inte har fungerat pa ett tillfredsstallande satt.

Den ekonomiska situationen ér p vég att bli desperat inom négra ar. Det
nuvarande administrativa systemet har uppenbarligen sina brister. Det blir
allt klarare att vi maste se Over sjukvarden pa ett 6évergripande siitt inom
ganska fa r. Anpassningen till EG och dess regelsystem kommer ocksi att
tvinga oss att fi till stind foérindringar pa sjukvardens omrade.

Om jag som facklig ldkare skulle ta stillning i ledningsfragan skulle jag
vilkomna detta forslag. Det ger ett betydande monopol nar det giller klinik-
ledningsuppdragen och diarmed ett gott ekonomiskt och karriirmissigt ut-
fall. Lat mig sla fast att ldkarnas medicinska ledningsansvar ar oomtvistat,
och 13t mig ta upp den administrativa aspekten.

Som tidigare ansvarig for ett medeistort landsting har jag definitivt en an-
nan uppfattning fin utskottet. Sjukvarden har svart att rekrytera duktiga ad-
ministratorer. Likarnas intresse for administrativa frigor har i realiteten va-
rit begrinsat. Att f klinikcheferna att i forsta hand vara arbetsgivarforetra-
dare har inte heller varit utan problem. Men sddana problem ir i och for sig
18sbara: det ér en friga om utbildning och en friga om att silja malsatt-
ningar.

Egentligen ir det ju alldeles otroligt att administrationen av en sektor som
slukar 9 % av bruttonationalprodukten inte skéts av krafter som ar utbildade
for att administrera sidan verksamhet.

I USA och England har man en kvalificerad sjukvardsadministratdrsut-
bildning, ofta pa tre ir pd mastersniva, dvs. ovanpa grundutbildningen. De
smd férsok hiir i Sverige som utskottet pekar pd &r bade till omfattningen
och till antalet studerande alldeles f6r begrinsade fOr att i realiteten ha fatt
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nigot genomslag av praktisk betydelse for varden. Jag tror siledes att det
vore angeliget att fi fram en svensk utbildning innebirande dels administra-
tiv och ekonomisk utbildning, dels ocksé sjukvardsutbildning, som gér det
mojligt for administratérerna och de anstiillda att tala samma sprak.

Hur ser framtiden ut? Jag vill ha och jag tror att vi kommer att fi en obliga-
torisk sjukvardsforsakring som féljer patienten. Jag vill avskaffa lands-
tingen, och jag ar 6vertygad om att vi kommer att fa fria sjukhus, ofta i stif-
telseform, som konkurrerar inbérdes. Detta sitter patienten i centrum, och
det ger patienten mojlighet att vélja och att bestimma over vardens utform-
ning. Det kommer ocks3 att stilla krav pa en professionell sjukvardsledning.

Det kommer att behdvas manga olika modeller for den hir strukturen och
diarmed ocksa manga olika l6sningar pa ledningsfragan. Att da lasa upp och
monopolisera ledningsansvaret ar att fran borjan sitta en kipp i hjulet. Jag
vill inte siga att det omdjliggér ndgonting, men det blir en kapp i hjulet for
en fornyelse av sjukvarden. Forslaget ir ju i verkligheten en lagstadgad upp-
lasning till den struktur som i realiteten i dag galler néstan Overallt, den
struktur som for 6vrigt har gett oss dessa vardkoer.

Sjukvarden behover flexibilitet. Landstingen bor fa fria hiinder att finna
egna losningar betingade av lokala forhallanden och lokala behov, och fram-
vixande enskilda projekt skall naturligtvis ocksd ha méjligheten att sjilva
finna 18sningar for sin administration. Detta kommer troligen att innebira
att man i de allra flesta fallen precis som nu véljer lakare for denna uppgift,
men det ger landstingen mdjlighet att i varje enskilt fall finna den bést lim-
pade. Ibland kan det vara en sjukskoterska, ibland kan det vara en professio-
nell administrator.

Huvudminnen skall pé sikt ha en reell mojlighet att vilja administratorer
som &r ordentligt utbildade fér sin uppgift. Hir menar jag alltsé inte byrikra-
ter som har blivit 6ver frén rationaliseringar inom industrin, utan folk med
ambitioner och kunskaper just for sjukvardsomradet, utbildade for detta.
En sadan utbildning ir ett viktigt st6d fOr en bittre sjukvard i framtiden.

Utskottets forslag gar emellertid i precis motsatt riktning. I realiteten har
man last ledningsansvaret, och dirmed har man avsagt sig méjligheten att ta
vara pa, utbilda och stimulera personer till att bli ledare pa det siitt som man
gorit.ex. USA och England. A ena sidan vill utskottet lagstifta om ett sam-
lat ledningsansvar, och & andra sidan 4r man mycket man om att tala om att
det i sjilva verket inte spelar ngon roll eftersom man anda kan géra som
man vill. Detta &r ju inte uttryck for en politisk vilja, utan en ovilja att ta
stdllning i fragan. Utskottets forslag ar daligt i dag, och det blir riktigt daligt
i framtiden.

Herr talman! Jag vill instimma i Per Stenmarcks kloka och vildverlagda
yrkande, och jag yrkar dven bifall till reservation nr 1.

Anf.72 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! Jag vill tacka Bertil Persson for de komplimanger han rik-
tade mot min motion. Jag vill forsdkra honom om att jag fortfarande delar
de grundvarderingar som finns i motionen och att jag anser att utskottets
forslag innebér att dessa virderingar blir tillgodosedda.



Anf.73 BERTIL PERSSON (m) replik:

Herr talman! I s& fall vill jag bara p4peka att det inte finns nigot bittre
satt att uttrycka detta dn genom att stédja reservation nr 1i den kommande
voteringen.

Anf.74 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Herr talman! P4 den punkten vill jag bara anfora att jag har en annan upp-
fattning. Jag vill till Bertil Persson sdga att det finns fa béttre sitt att stodja
mitt férslag 4n genom att stddja utskottets yrkande.

Anf.75 MARGITTA EDGREN (fp):

Herr talman! Jag har métt och arbetat tillsammans med ménga alldeles
utmaérkta likare och klinikchefer som tagit fullt och samlat ansvar for sin kli-
niks verksamhet. De har inte beh6vt stéd av lag for att vara excellenta i sin
roll som bade medicinskt och administrativt ansvariga.

Jag har ocksd mott ndgra klinikchefer som inte har varit lakare, oftast
kvinnor. Mera sallan har de haft titeln klinikchef, men ledningsansvaret har
de axlat pa ett lika utmarkt sitt.

LAt mig podngtera att det for mig ar sjalvklart att det skall finnas ledare/-
chefer i sjukvarden. Dér som pa manga andra hall krévs ett tydligt och syn-
ligt ledarskap, en chef/ledare som tar ansvar, har befogenheter, konkretise-
rar mél, anger ramar och foljer upp verksamheten. Lika sjalvklart fér mig ar
att det dr lakarna som har den storsta medicinska yrkeskompetensen.

Dagens debatt om samlat ledningsansvar har méanga dimensioner. Det
handlar om makt kontra ansvar, om hur hélso- och sjukvérden skall utveck-
las. hur personalens engagemang skall tas till vara och behallas, hur personal
skall kunna rekryteras, hur sjukvardens effektivitet skall férbattras och om
hur svért det ar att férdndra befintliga strukturer.

Debatten handlar ocksé om vilka signaler Sveriges riksdag ger till de man-
niskor som #r engagerade i hilso- och sjukvarden pa verksamhetsniva och
pa politisk niva.

Herr talman! Forst nagra ord om makten och ansvaret. I praktiken ar det
sa att den som har full kontroll ver resurserna ocksa har makten. Vem ér
det som skriver ut och in patienterna? Vem ordinerar undersékningar och
behandlingar? Vem skriver remisser och ordinerar aterbesék? Allt det som
ar sjukvardens resurser, personella och ekonomiska, har lakarna full kon-
troll dver.

Denna ekonomiska makt, eller detta ekonomiska ansvar, ir de inte alltid
medvetna om eller vill erkdnna, framfor allt inte i tider nér pengarna tar slut.
Da ar det for manga naturligare att skriva artiklar och stéta i domedagsbasu-
ner mot politiker 4n att handla med sjukvérdens resursanvindning som led-
stjarna.

Jag tanker t.ex. pa ointresset for gemensam schemalaggning och ointresset
for samtidig semesterplanering for alla personalkategorier. Jag tanker ocksé
pé varfor kraven pa ny teknik mer sillan &tfoljs av rejala ekonomiska in-
tikts- och kostnadsanalyser, varfor det inte ar sjalvklart att samanvinda var-
davdelningar over befintliga klinik- och specialistgrinser och varfér det ar
ett sddant motstand nér ndgon som tillhor en annan yrkesgrupp én ldkarnas
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foreslas som klinikchef. Varfor uppmérksammas inte duktiga och kunniga
minniskors insatser som ledare, oberoende av medicinsk yrkestillhérighet?
Varfor finns det i praktiken ett sa stort motstdnd mot tanken att inféra husla-
kare och kvartersakuter, trots deras bevisade kostnadseffektivitet?

Jag vill pasté att orsaken till det kaos som hélso- och sjukvarden befinner
sig i pA ménga hall i landet ar att makt och ansvar inte har foljts at. Det ar
ocksa ett resultat av att vi politiker i prioriteringsfragor litat alltfér mycket
till likare och inte insett att de i administrativa och organisatoriska fragor
utgdr ett av flera sarintressen med samma instinkt for revirbevakning som
andra sérintressen.

Herr talman! Min erfarenhet sager att patientsidkerheten ar en hjartefraga
for alla personalkategorier. Den dr beroende av att personalen pé alla nivaer
ir utbildad och forstar vad den sysslar med, dvs. att alla fullgor sitt yrkesan-
svar. Samtliga yrkesgrupper, fran sjukvérdsbitriden till dverlikare, har var
och en inom sitt kompetensomrade ett sidant ansvar.

Patientsikerheten beror ocksa pa om det finns tillrackligt med personal i
forhallande till arbetets omfattning och att det finns rutiner, féreskrifter och
anvisningar for enskilda patienters vard och behandling som &r aktuella. An-
svaret for dessa fragor borde vara en del av det medicinska ledningsansvar
som likarna redan i dag har enligt hilso- och sjukvardslagen. Jag vill ocksé
pésta att det befintliga medicinska ledningsansvaret i praktiken ar daligt de-
finierat och ddrmed déaligt "axlat”, trots att vi har flest 6verlakare i hela virl-
den.

Till detta oklart definierade, befintliga medicinska ledningsansvar kom-
mer nu riksdagen att lagga ett administrativt ansvar som inte heller definie-
ras biittre dn att det kriver — med ett citat frAn propositionen — "insikter” i
administration och organisation.

Pa samma sitt som en jarnkedja inte ir starkare 4n sin svagaste lank okar
inte patientsiakerheten enligt min mening av att det finns ett i riksdagen fattat
beslut om lagstadgat samlat ledningsansvar for likare i vissa fall. De svaga
lankarna — dvs. att det saknas arbetsbeskrivningar, saknas definierade ruti-
ner, saknas utbildad personal, bland vilken alla in i sjalen kidnner att de har
ett ansvar och att deras insatser ar viktiga och blir uppskattade, saknas poli-
tisk medvetenhet om vem som har kontroll 6ver de ekonomiska resurserna,
saknas politisk insikt i vad ledarskap i praktiken kraver — gor att patientsa-
kerheten 1 morgon, pd samma sitt som i dag, r i fara trots en lag om samlat
ledningsansvar.

Den viktigaste fragan for mig ar hur vi férebygger brister i sakerheten,
dvs. att misstag undviks och att vi didrmed ger verklig trygghet till patien-
terna. Den frigan handlar om mycket mer an lagstiftning.

Herr talman! Utifran mitt satt att se p& halso- och sjukvardens lednings-
problem ar det ett strategiskt misstag riksdagen begar genom att acceptera
forslaget till lagstiftning. Samma inflation i titeln dverlakare som finns i dag
kommer, sanna mina ord, av rekryteringsskél att ge oss bra manga fler chefs-
Overlakare dn vad utskottet tanker sig i det betdnkande som behandlas i dag.

Nir nu dntligen sjukskoterskors yrkesansvar for omvardnad bérjat triinga

_igenom och fungera, ifragasitter tydligen utskottet detta, eftersom vard skall



ingd i chefsOverlikarens samlade ledningsansvar utdver diagnostik och be-
handling.

Jag menar att den syn pa ledningsansvaret som proposition och betén-
kandc ger uttryck for konserverar gamla ledningsmonster och inte ger ut-
rymme for den flexibilitet och det nytinkande som verkligheten kraver.

Sjilvfallet skall det finnas ledare/chefer inom hélso- och sjukvarden. Men
vilka personer som skall ha detta ansvar skall huvudmannen fullt ut ansvara
for, och man skall inte lasas till vissa yrkesgrupper via riksdagens lagstift-
ningsmakt,

Hur utskottet tinkt sig att patientsakerheten skall garanteras for de 50 %
av landets slutenvardsplatser som kan forvintas falla utanfor det lagregle-
rade omradet, enligt s. 17 i betankandet, framgar inte. Jag fragar mig: Var-
for duger t.ex. sjukskoterskors och psykologers kompetens till samlat led-
ningsansvar for 50 % av slutenvardsplatserna?

Herr talman! Jag tanker nu lasa upp de dagboksanteckningar jag skrev nar
jag forra sommaren arbetade tta veckor som avdelningsforestandare pa ett
sjukhem. De belyser hur viktig patientsakerheten &r och hur svag den kan
vara och att den inte enligt min mening kan férbittras av detta lagforslag.

Detta ir taget frin en artikel som jag skrev hosten 1989: Det kandes litet
pirrigt och iingsligt att ga till hemmet. Det var 15 ar sedan jag arbetade som
sjukskoterska och sjukvardslirare i Lund. Tank om jag glomt allt, och bara
de inte fir reda pa att jag dr politiker. Jag gick brevid en harlig och duktig
sjukskoterska de forsta dagarna. Hon trodde att jag skulle klara av arbetet.
Det kiindes lugnare. Dessutom fanns det avdelningslakare och jourldkare.

Verkligheten var bistrare. Forst och framst var jag ensam sjukskoterska
for 40 patienter. Likaren gick ronden en gdng i veckan. Under de atta veck-
orna var det atta olika likare. Dessemellan var lakaren mycket svar att ni,
och jouren kinde ju inte precis till patienterna. Vid-behov-ordinationerna,
som kunde vara 5-6 likemedel, fick jag anvinda helt och héllet med utgéngs-
punktimin egen bedémning. Det intraffade faktiskt en hel del akuta férsédm-
ringar. Bl.a. var det tva akuta lungbdem som jag bade diagnostiserade och
behandlade pa egen hand med rapport i efterhand till avdelningsldkaren. En
annan patient var s medicinskt virdkriavande nédr han kom till hemmet att
han borde ha varit pa en intensivvardsavdelning. Detta sade hela min erfa-
renhet frin kirurgen i Lund.

Detta menar utskottet, om jag forstdr ritt, behover inte tillhora det lag-
reglerade medicinska ledningsansvaret. Eftersom det ar friga om ett sjuk-
hem kan andra an ldkare ta det ansvaret. Jag ifragasitter det. Skall det lag-
regleras till 50 %, och skall det vara oreglerat till 50 %? Jag menar att det &r
helt fel. Jag menar alltsa att det samlade ledningsansvaret vil kan béiras av
andra dn likare med full sikerhet for patienterna. Forutsattningen &r att
denne person har tillricklig och nédvéndig utbildning, traning och lust for
uppgiften som ledare. P4 samma satt maste de ldkare som har samlat led-
ningsansvar ha mera én "insikter i administrativa och ekonomiska fragor”.

Herr talman! Jag menar att ingen lagstiftning om samlat ledningsansvar ar
befogad. Med detta yrkar jag bifall till folkpartiets motion So546, underteck-
nad av Bengt Westerberg m.fl. och motion Sol5, undertecknad av Daniel
Tarschys m.fl. I motion Sol17, undertecknad av Margitta Edgren och Lola
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Bjorkquist, yrkas om tillaggsdirektiv till tillsynsutredningen i syfte att bl.a.
se over alla yrkesgruppers yrkesansvar for att fortydliga och konkretisera an-
svarsgranserna. Dessa tre motioner som jag hér yrkar bifall till ingar i den
moderata reservationen nr 1, vilken jag hiirmed ger mitt stod.

Anf.76 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Nir halso- och sjukvardslagen antogs hade den foregatts av
en diskussion angéende det lampliga i att dela pé ledningsansvaret inom hil-
so- och sjukvéarden i en medicinsk och administrativ del. Pa socialstyrelsen,
dar jag tidigare har varit, har det funnits farhdgor att den nya ordningen
skulle d4ventyra patientsidkerheten. Bakom detta 13g att en utredning tillsat-
tes, och denna har s sméningom lett fram till propositionsskrivande och det
betinkande vi har framfor oss i dag.

Med tanke pa Bertil Perssons inldgg vill jag ta upp den utfragning som vi
hade i utskottet och som jag tror for oss alla var avgérande for utformningen
av det betinkande som vi har framfor oss i dag och som jag stodjer.

For mig var det viktigaste vad Landstingsférbundet sade. Man var mycket
tydlig om att man inte ville ha kvar den gamla ordningen. Den gamla ord-
ningen skapar oklarheter i ansvarsférdelningen mellan de olika Gverlikarna.
Den &r kostnadskravande, eftersom joursystemet inte gar att ordna pa ett
effektivt sitt. Det gar inte att bryta upp klinikgriinser pa det sétt som man
skulle vilja.

Jag tycker att det Landstingsforbundet har sagt viiger tungt. Jag har re-
spekt for Bertil Perssons landstingserfarenhet. Men Landstingsforbundet
var sa tydlig p& den punkten, dvs. att man ville ha denna féréndring men inte
fa den reglering och det bemyndigande som ges frin regeringen och social-
styrelsen. En béttre ordning skulle vara att socialstyrelsen genom sin tillsyns-
verksamhet kan komma med erfarenhetsredovisning om sa bechévs med all-
maénna rad till huvudminnen hur de bist skall organisera hiilso- och sjukvar-
den.

Sedan kan det héinda att detta inte fungerar vél och att man da far komma
tillbaka till riksdagen med forslag till forindring i lagstiftningen. Men jag li-
tar p4 huvudménnens beddmning att den ordning som vi nu 4r pa vag att
besluta om kommer att vara framgangsrik. Den ger ocksa mdjlighet f6r olika
yrkeskategorier att axla ledningsansvaret dir si ar lampligt med tanke pa
verksamhetens inriktning. Jag tror att detta kommer att férstarka patientsa-
kerheten. Det ir en friga om patientsikerhet diar maktfragor méste sta i bak-
grunden.

Anf.77 BERTIL PERSSON () replik:

Herr talman! Sverige 4r ganska unikt pa det séttet att man inte nigonsin
har skaffat sig kompetenta, vilutbildade administratrer for sjukvarden.
Utomlands skéts detta mycket mera professionellt. Det ar ett bekymmer f6r
den svenska sjukvérden.

Jag skall inte svara pa att Landstingsférbundet agerar som man gor. Jag
har en kénsla av att man funderar mer pa grundval av de problem man ser i
dagens situation 4n efter en samlad bild av hur man tror att sjukvarden kom-



mer att se ut i framtiden. Dér tycker jag att Landstingsforbundet uttrycker
sig mycket luddigt.

Om man stiftar en lag med buller och bang och omedelbart talar om att
ingen behover tillimpa den, tycker jag att man inte har gjort ndgon storre
forandring jamfort med dagens lage dér situationen ér oreglerad.

Anf.78 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Det gillde sidkerheten for patienterna. For nagra ar sedan
publicerade professor Bauer och professor Bergentz fron Malmo en bok som
hette Nir skyddsniitet brister. Boken innehéller deras erfarenheter av att ha
varit flitigt anlitade av sjukvardens halso- och sjukvardsnimnd. Kommenta-
rer fanns samlade till olika typer av misstag, missdden och felaktigheter som
hade begatts. Men boken avslutades inte med forslag om att det skulle beho-
vas ndgot samlat ledningsansvar. I stillet foreslogs en rad andra mycket enk-
lare atgdrder som maste vidtas for att 6ka patientsikerheten, t.ex. att sjuk-
vardens sikerhet skall forbattras genom en systematisk aterforing av det som
har brustit till virdarbetet. De har dven senare i en artikel gett forslag till
socialstyrelsen, men de har inte fatt nagon reaktion pa forslagen. Den typen
av atgéarder tror jag mer pa an att man ger den falska trygghet som ett lag-
stadgat samlat ledningsansvar innebdr.

Anf.79 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantride skall
fortsdtta cfter kl. 19.00.

Anf.80 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Jag haller helt med Margitta Edgren om att de atgarder som
foreslas i denna skrift om siikerhet i virden och som baseras pé en rad olyck-
liga héindelser 4r befogade. Men jag anser ocksé att det ir en patientsiker-
hetsfraga att klara ut vem som har det yttersta ansvaret f6r patienterna.

Jag tycker att det vore intressant, Bertil Persson, att se nirmare pé de erfa-
renheter som finns med den administrativa utbildningen kombinerad med
sjukvardsutbildning som finns internationellt. Men det ar helt och klart up-
penbart att vi behover forandringar hér och nu. Jag tycker att ni i debatten
gléommer detta med en patientansvarig lakare och vad denne kan betyda for
patienterna i friga om kontinuitet och ett bra omhédndertagande. Det finns
annat i betinkandet som kommer alldeles for mycket i skymundan,

Anf.81 BERTIL PERSSON (m) replik:

Herr talman! Jag kan héalla med Barbro Westerholm om att detta med pa-
tientansvarig lakare ar ett valdigt viktigt steg nar det géller att tillgodose kon-
tinuiteten for patienterna. Sedan vore det mycket virdefullt om vi gemen-
samt kunde diskutera hur man skall fa fram en administrativ utbildning som
kan vara till nytta for sjukvarden. De byrakrater vi har fatt frin annat hall
har inte gjort nagon succé.

Jag tror trots allt att den Idsning som utskottet har lagt fram férslag om
blir en képp i hjulet nar det géller att skapa mojligheter for nya alternativ for
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omstallningar inom sjukvirden. Jag tror inte att vi r Gverens pa den punk-
ten.

~ Anf. 82 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Herr talman! Tyvarr ér sjukvéarden full av repressiva system, dvs. att man
skall ha nagon att hinga i efterhand. Fér mig dr inte den allra viktigaste fra-
gan vem man efter ett misstag kan hinga, utan den 4r hur man férebygger
brister i sikerheten och darigenom okar patientsdkerheten. Det jag fram-
férde i mitt anforande bidrar mer till detta n ett repressivt system dar man
vill hitta en syndabock.

Anf. 83 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Bertil Persson och jag har olika uppfattningar om beténkan-
det. Framtiden fir visa vem som har rétt.

Sedan gammalt ar jag en varm foresprékare for att man skall forebygga
olyckshindelser. Men jag vet ocksa att om nagon ar helt klar 6ver att han ar
ansvarig for en verksamhet, &r han ocksd mer man om att forebygga olycks-
hindelser for att inte patienterna skall komma till skada, an niir ansvaret ar
delat pa2 manga héander.

Anf. 84 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Flyttningsforbud, vad innebér det? Finns det flyttningsfor-
bud, och i sa fall var? Det fanns flyttningsforbud f6r nagra manader sedan i
bl.a. Ruménien, men inte i dag. Finns det flyttningsférbud i Sverige? Det
ar vdl omojligt. Nej. det finns flyttningsférbud t.o.m. just nu, men genom
kammarens beslut i dag kommer detta att luckras upp. Men det kommer inte
att tas bort helt och hallet. Vem drabbas i Sverige av flyttningsférbud? Jo,
det dr de som &r svagast, gamla och handikappade —~ dven yngre handikap-
pade — som &r beroende av att bo i servicehus. De far inte flytta till en annan
kommun, vilka dnskemal de &n har. Aven om de bor ensamma i en kommun
och har anhoriga i en annan kan de i dag inte flytta.

Jag blev medveten om detta for flera &r sedan och vickte d& en motion
som tillstyrktes av utskottet och bifélls av kammaren. De handikappade -
jag tanker nirmast pa en person som hjilpte mig — och jag var d& oerhort
glada och tinkte att nu skulle flyttningsférbudet avskaffas.

Det ar nu fyra ar sedan detta skedde, och varje var har jag fragat Bengt
Lindqvist eller hans foretradare: Nar kommer det ett forslag pa riksdagens
bord? D4 har han svarat: I host. Nar hosten har gitt och vi har borjat nirma
oss julen har jag fragat Bengt Lindqvist eller hans foretridare: Nar kommer
det ett forslag pa riksdagens bord? D4 har han svarat: Till viren.

Nu &r det bara ett par ménader sedan jag senast frigade Bengt Lindqvist,
och da kom det ett forsiag. Men jag tycker inte att forslaget ar tillrackligt.
Det innehaller en rekommendation till kommuner och landsting att upphiva
flyttningsférbudet. Hur tror Ingrid Andersson att det kinns fér den som har
anhoriga, vanner — kanske de enda man har - i en annan kommun och ar
efter ar har forsokt flytta till den kommun dér de som stér en nira finns?

Vad innebir en rekommendation? Jo, vederborande far fortfarande sta
med mdéssan i hand vid dorren till servicehuset, socialndmnden eller vad det



kan vara och hora: Vi har inte plats. Det ar din mantalsskrivningskommun
som har att besluta om detta. Dé siger ndgon: Om alla vill flytta till en kom-
mun dir det finns viildigt bra service, kan det ju inte bli rittvist. Da skall
skattebetalarna diir sta for fiolerna. Det kan hianda, men det finns nagonting
som heter clearing mellan kommuner.

Ar vi sa svaga hiir i riksdagen att vi inte végar fatta ett beslut och finna en
metod for att stodja dessa ménniskor s att de kan fa bo var de vill? Det ar
inte mojligt. Ingrid Andersson, med det huvudférslag som majoriteten star
bakom i dag.

Hiir finns en reservation fran de borgerliga, och jag ér viéldigt glad for den.
Frin majoritetens sida siger man att rekommendationer skall gélla. Om inte
det fungerar, si blir det en lagstiftning i framtiden. Jag ser i andanom hur
man far std hir och friga framtida, nota bene, socialdemokratiska statsrad —
om de fortfarande finns kvar som statsrid — nar det kommer ett nytt forslag
om en lag och inte bara om en rekommendation.

Daniel Tarschys har redan yrkat bifall till reservation 7, varfor jag inte be-
héver géra det. Men jag ville ga upp som siste talare i det har drendet for att
féra ut till &tminstone er som sitter hiir och lyssnar hur oerhort vasentligt det
ir att upphiva flyttningsférbudet och hur manga méanniskor som i dag sitter
ensamma i sitt institutionsrum och langtar — de har kanske bara nagra ar kvar
att leva — efter att fa flytta till sina nirstaende eller dit dar de kan finna stimu-
lans i det mycket svara liv som de lever.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 198.)

18 § Barnbidrag, m.m.

Foredrogs
socialutskottets betiinkande _
1989/90:SoU27 Barnbidrag, m.m. (prop. 1989/90:140).

Anf.85 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Det betiinkande som vi nu skall behandla tar till stor del upp
héjningen av barnbidraget. Denna héjning har tillkommit for att kompen-
sera familjerna for de skattchdjningar som skatteomliggningen medfér. Det
kan man utliisa bade av propositionen och av betdnkandet.

Vi modcrater anser att det ir en felaktig politik, som gor att det blir nod-
vindigt att 6ka bidragen for att familjerna skall kunna betala héjda skatter.
Denna rundgéing gagnar inte familjerna, utan goér det svérare for dem att
klara sig pa sin 16n.

Virt forslag ar betydligt battre for familjerna. ,

Beskattningen méste 4ndras s8 att familjer skattar efter birkraft. Det kan
inte vara rimligt att en familj med manga barn skall betala lika mycket i skatt
som en familj som ar utan barn eller bara har ett barn for att sedan bli bero-
ende av bidrag for sin férsérjning.

Vi forestir ett grundavdrag fran 1 januari 1991 pa 7 500 kr. for alla barn
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upp till 18 &r — upp till 20 &r om de gar i skolan och bor hemma. Grundavdra-
get skall 1993 byggas ut till 15 000 kr. per barn.

Detta avfiardar utskottsmajoriteten med att det kommer i konflikt med
strivandena att uppné enkelhet i deklarationsarbetet. Detta péstiende sak-
nar all grund. Ett kommunalt grundavdrag skulle kunna ske utan kréngel,
genom en enkel datarutin. Grundavdraget blir dessutom réttvist och lika
mycket vart for alla.

Skatt efter barkraft gor att bidragsberoendet minskar och att familjen far
storre mojlighet att sjélv paverka sin ekonomi. Den drabbas inte heller av
kraftiga marginaleffekter, som blir f6ljden nir vi inom kort skall besluta om
bostadsbidraget. Nar bostadsbidraget trappas av vid inkomstékning fir man
de otroliga marginaleffekterna.

Forslaget om hojda bostadsbidrag kommer, som sagt, inom kort att laggas
fram i kammaren. Om férslaget genomfors kommer det att innebéra att alit
fler familjer kommer att & kiinna av marginaleffekter nir en inkomstékning
ats upp. Man kan titta litet nirmare pé effekten och konstatera att ju flera
barn det finns i familjen, desto mindre blir det kvar efter skatt, eftersom man
far minskat bostadsbidrag och 6kade barntillsynskostnader om en foralder
vill 6ka sin arbetstid.

I detta betankande finns dven forslag som forsamrar flerbarnstillagget. Ti-
digare har flerbarnstillagget medverkat till att bostadsbidraget till familjer
med flera barn har legat p4 samma niva. I samband med barnbidragshéj-
ningen forsdmrar man ocksd flerbarnstillagget betydligt. Vi siger nej till
denna férsamring. Den urholkning av flerbarnstillagget som nu foreslas in-
nebir faktiskt att den totala barnbidragshdjningen t.o.m. blir lagre i en fa-
milj med fyra eller fem barn 4n i en familj med tre barn.

Vi anser att barnbidraget och flerbarnstilldgget skall utgéd med oforindrat
belopp. Darfor har vi ocksd foreslagit att man far gora detta grundavdrag.
Vart forslag till grundavdrag for barn innebiar en betydande forbittring for
barnfamiljerna. Det innebér en betydande foérbittring av familjernas eko-
nomi i forhallandet till majoritetens forslag. Vart forslag innebir i Gvrigt att
man kan undvika att 6ka beroendet av inkomstprovade bostadsbidrag. Fa-
miljen far i stallet battre mojligheter att leva pd sin 16n nar skatten ar betald
och att av egen kraft férbéttra sin ekonomi. Jag tror att om man ténker efter
vad detta innebadr, sé ar det ndgot som alla familjer och alla ménniskor i vart
land staller upp pa.

Utéver de forbattringar som jag hittills har ndmnt foreslar vi ett vardnads-
bidrag for barn mellan ett och sju ar pa 15 000 kr per barn. Detta ser vi som
ett forsta steg for att pa langre sikt narma oss malet att det allménnas stéd
skall g till barnet och inte genom kommunalpolitiker. Darigenom far famil-
jen storre mojligheter att valja barnomsorg. Man far méjlighet att sjalv ta
hand om sina barn under den tid man 6nskar. Dessutom kommer sikert
olika alternativa barnomsorgsformer att utvecklas, eftersom det blir forald-
rarnas val som avgor och inte det som politiker beslutar om. Det blir en be-
tydligt rattvisare férdelning 4n i dag, eftersom de som i dag inte rattar sig
efter vad som bjuds inte far ett 6re av det allménnas medel.

Fru talman! En utskottsmajoritet har beslutat att tillstyrka tre motioner i
detta betankande, vilket innebdr att familjer som arbetar utomlands och ar



anstillda av svenska kyrkan, andra samfund eller ideella organisationer som
bedriver bistandsverksamhet fir barnbidrag om utlandstjinsten stricker sig
over hogst tre ar. Tidigare har samma regler inte géllt f6r alla dessa katego-
rier. Socialdemokraterna har i betankandet reserverat sig mot detta.

Fru talman! For att spara kammarens tid viljer jag att yrka bifall endast
till reservation nr 6.

Under detta anférande dvertog forste vice talmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

Anf. 86 DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Det siigs ibland att enskilda riksdagsledaméter inte kan pa-
verka besluten i denna kammare. Det 4r fel. Ett av forslagen i vért betin-
kande i dag visar hur fel det &r. Anda sedan jag blev ordférande i socialut-
skottet har vi varje 4r behandlat en motion av Ingemar Eliasson om att un-
danrdja en diskriminering av volontirer i bistindsarbete. Nar det giller
barnbidragen behandlas de annorlunda 4n de bistdndsarbetare som ir stat-
ligt anstillda eller som arbetar som prister i svenska kyrkan eller nagot fri-
kyrkosamfund. Den har motionen, som s& smaningom har fatt sallskap av
andra likasinnade motioner, har ar efter ar avstyrkts av en utskottsmajoritet.
1 &r finns det dntligen majoritet for detta forslag. Vi kan dirmed undanréja
en stotande diskriminering. Jag dr glad 6ver att detta antligen kan ske. Det
sker just som Ingemar Eliasson skall 1dmna riksdagen. Detta tycker jag ar
ett bra sitt att tacka honom for hans arbete i riksdagen.

Det viktigaste i detta betiinkande ir sjalvfallet den kraftiga hdjningen av
barnbidraget till Y 000 kr. per ar. Det ar en hojning som ingar som ett led i
den stora skattereformen och som ger barnfamiljerna en klar kompensation
for en del palagor som foljer av skattereformen, men den bidrar ocksa till att
det totalt sett blir en hdjd standard for barnfamiljerna. Jag tycker att det ar
mycket tillfredsstillande att denna héjning nu kan genomféras. Darmed
hojs barnbidraget till 750 kr. per manad.

I samband med detta forslag laggs det ocksa fram ett forslag om justering
av flerbarnstilliigget. I en reservation frin moderater och centerpartister pa-
stés att det forslaget skulle innebiira en urholkning av flerbarnstillagget. Jag
vill bestimt tillbakavisa det pastdendet. Jimfér man totalt det barnbidrag
och det flerbarnstillagg som skall utga enligt majoritetens férslag med det
som skall utg enligt moderaternas eller centerpartiets forslag ar det full-
komligt klart att det med majoritetens forslag blir mera pengar f6r familjer
med fyra, fem eller sex barn. Om det dr ngra partier som foresiar en urholk-
ning, &r det faktiskt centern och moderaterna. Om kammaren dnskar att jag
skall gé in pd siffror, kan jag gora det efterit.

Allra sist vill jag gd in pé frigan om virdnadsbidraget. Det ir oerhort vik-
tigt f6r svensk familjepolitik att vi far mera av valfrihet for foraldrarna. Det
ar darfor ett borgerligt krav som har framforts i flera ar att man skall infora
ett vardnadsbidrag som innebir att fordldrarna sjilva far mera inflytande
dver hur de vill organisera sin barntillsyn, hur mycket de vill dra ner pa sin
arbetstid och vilken typ av barnomsorg de vill vilja. Aterigen ir vi eniga fran
borgerlig sida om att detta ar ett system som bor inforas.
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Det finns i dagens betankande en liten nyansskillnad mellan de borgerliga
partierna med avseende pé tiden for inférande av detta system. Vi har fran
folkpartiets sida redan tidigt i ar gjort klart att vi inte ser ekonomiska forut-
sattningar att infora detta system nu. Detta kan inte vara nagon 6verraskning
for centern och moderaterna. Det har de kant till anda sedan vi borjade dis-
kutera arets motioner. Darfor ar jag litet dverraskad 6ver de synpunkter som
har framférts av Olof Johansson pé den hér punkten, dér han har hivdat att
négot slags svangning skulle ha skett fran folkpartiets sida. Var stdndpunkt
har varit vil kind sedan lange, och den manifesteras ocksi av att vi dven i
detta betinkande betonar att ett inférande av vardnadsbidraget maste fi-
nansieras — en tanke som for Gvrigt ocksa uttrycks vil i den gemensamma
borgerliga motionen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till folkpartiets reservationer samt i §vrigt till
utskottets hemstéilan.

Anf.87 ULLA TILLANDER (c):

Fru talman! I det betainkande om barnbidrag som vi nu diskuterar behand-
las ocksa fragan om barnbidrag vid langre tids utlandsvistelse, vilket Ingrid
Hemmingsson och Daniel Tarschys dven har namnt. Jag vill i detta samman-
hang bara understryka att dven vi i centerpartiet 4nda sedan 1984 har motio-
nerat om att alla barn till personer som &r anstéllda av svenska kyrkan, annat
trossamfund eller svensk ideell organisation som arbetar med bistandsverk-
sambhet skall f4 barnbidrag under en utlandsvistelse pé upp till tre ar. Regeln
ar att barn till praster och missiondrer, som arbetar utomlands, har denna
férman. Vi anser att det ocksa finns andra grupper som bor omfattas av den.

Majoriteten i utskottet gor har ett tillkinnagivande, och de socialdemo-
kratiska ledamd&terna reserverar sig, vilket ocksa framgér av betinkandet.
Det har ér en rittvisefraga, och dirfér 4r det bra att s& ménga partier har
kunnat enas. Som nimnts tidigare har moderater, folkpartister och center-
partister i utskottet reserverat sig under manga ar. Det mirkliga i samman-
hanget ar att de socialdemokratiska ledaméterna fortfarande slass fér en
stindpunkt som inte kan forsvaras med rimliga logiska argument.

I betiankandet behandlas ocksa forslaget om en hdjning av de allménna
barnbidragen. For centern ar fordelningen av samhillets resurser mellan
olika grupper en hogt prioriterad fraga. Det betyder att vi 4r pa var vakt mot
6kande klyftor, och det finns minga oroande tecken pa att de vidgas. Bl.a.
tinker jag pa den oro som méanga ménniskor kanner infor verkningarna av
den nya skattereformens finansiering. '

For att kompensera de negativa effekterna av skattereformen foreslér re-
geringen en hojning av barnbidraget. Ett 6kat skattetryck leder till att allt
fler manniskor blir beroende av bidrag. Darmed 6kar ocksa rundgangen i
skatte- och bidragssystemet. I och med att man ser sig nodsakad att hoja
barnbidragen for att kompensera barnfamiljerna for skatteomléggningen, sa
ar det ocksd ett indirekt erkdnnande av att finansieringen av skattereformen
ar felaktig. Skattereformen skulle ju innebéra en férenkling och forhindra
rundgangen. Men det forsta man tvingas goéra ar att infora en kompensation
som just innebar en rundgang. Gar det att illustrera tydligare att den finan-
siering som socialdemokrater och folkpartister star for motverkar syftet med



reformen? Man tvingas dterinfora det man med buller och bang velat av-
skaffa.

Kostnadsokningar och nya skatteforslag far inte leda till att barnfamiljerna
missgynnas s att de for sin férsdrjning och for att klara det mest clementira
ar beroende av stora belopp via bidragssystemet. Barnbidraget fir inte vara
en kompensation for skattcomliaggningen. Diremot méste det hjas sa att
det foljer kostnadsutvecklingen.

Principerna bakom flerbarnstilliggets konstruktion far enligt var uppfatt-
ning inte dndras. Enligt férslaget i propositionen urholkas flerbarnstillagget
fr.o.m. det fjarde barnet. och det kan vi inte acceptera, eftersom situationen
for flerbarnsfamiljerna forsimras genom 6kade kostnader pd grund av skat-
teomliggningen.

De borgerliga partierna har varit dverens om att flerbarnsfamiljerna har
varit en ekonomiskt utsatt grupp. En anledning till det dr att ju fler barn man
har, desto svarare ar det att arbeta utanfér hemmet. Det flerbarnsstdd som
inférdes under den borgerliga regeringstiden var ett uttryck for att vi var
eniga om att flerbarnsfamiljerna borde kompenseras. Vi var alltsa eniga om
principen, och det var darfor som tilligget infordes. Vi varnar nu fr avsteg
fran just den principen.

Det behovs insatser pa flera omraden for barnfamiljerna. Darfor vill vi i
centerpartiet att ett vardnadsbidrag infors. Det finns en klyfta i samhillet
som ingen lingre kan undgé att marka. Vissa foridldrar ar vil tillgodosedda
nér det giller att forverkliga ett forildraskap priglat av trygghet och stabili-
tet. Det bidrar till att skapa en miljo som ger barnet en god start i livet. Men
det finns ocksd manga barn som frin mycket tidiga ar fir finna sig i alltfor
langa vistelsetider i barnomsorgen; det ér vi alla vl medvetna om. Om vi
gor ansprak pa att leva i ett valfardssamhille, miste alla ha anledning att
kianna glidje over framgdngarna men ocksa fa del av resultaten.

Den inriktning av barnomsorgen som vi i centern vill sta for skall erbjuda
valfrihet i olika former. Det personliga initiativet maste fi komma till sin riitt
pa ett helt annat sitt an hittills. Friheten att vilja omsorg fér barnen skall
ocksé innefatta ritten att kunna férkorta sin arbetsdag eller att vara hemma
pa heltid.

Vi anser inte att foraldraforsdkringen ger tillridckiig vaifrihet, utan den
gynnar hoginkomsttagare. Vardnadsbidraget r rittvisare, di det under hela
forskoletiden skall utga lika for alla barn och vara riittvist fordelat Sver hela
landet. Pa det sittet virderas all barnomsorg lika. Okas valfriheten, skapas
det ocksé storre utrymme for fler platser i barnomsorgen.

Till detta betankande ar fogade tva reservationer om vardnadsbidraget.
Det gar inte att komma ifran att det kriaver en forklaring, och en sadan har
vi fatt av Daniel Tarschys. Det finns nog anledning att friaga sig om dessa
reservationer ar en antydan till ett férsta avsteg fran den enighet som de tre
borgerliga partierna manifesterade infor 1988 ars val. Manga ute i den all-
minna debatten har fragat sig det. Ar 1988 enades vi om att satsa pi ett vard-
nadsbidrag. Det var en viktig gemensam handling. som tillméttes stor bety-
delse diarfor att den berdrde ett sa grundliggande och centralt omride i sam-
hallet.

Nu andras, i alla fall enligt var uppfattning, principerna for flerbarnssto-
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det. Folkpartiet har en siirskild reservation om just vardnadsbidraget, och
det kan ses som ytterligare en markering. Fran att vi tidigare har varit helt
eniga i den hir fragan por nu folkpartiet ett litet avsteg. Det kriver, som jag
sade, en forklaring, och det glider mig att Daniel Tarschys har gett den har.

Vii centern dr for en skattereform; om det rader inte minsta tvivel. Men
vad vi dr emot ar den profil som fordelar savil tordelar som nackdelar pa ett
ordttvist sitt. Vinsterna gynnar pa ett otillborligt sitt de hdgavidonade, me-
dan skarpningarna drabbar grupper som far vidkinnas en 6kad belastning.
Det hir har man forsokt framstilla som sarintressen och populism. Vi ar
emellertid helt 6vertygade om att verkligheten. de ekonomiska oréttvisorna,
kommer att géra sig pAmind. En beriittigad reaktion mot orittvisorna i skat-
tesystemet kan inte héllas tillbaka med ordmagi. Redan nu gor sig oréttvi-
sorna pdminda. och det lar bli fler med tiden.

Man vill {4 bort rundgéngen och de standiga skattchdjningarna, men man
har knappast borjat finansieringsresonemangen férrdn.man tvingas tillgripa
metoder som man trodde sig ha avskaffat. Det blir anda rundgang och skat-
techojningar. Sa t.ex. hdjer och breddar man momsen rakt dver och overallt.

Fru talman! En familjepolitik med barnbidrag, vardnadsbidrag och alter-
nativ i barnomsorgen, som kan verka pd samma villkor som den kommunala
barnomsorgen, ger barnfamiljerna rittvisa och valfrihet samtidigt som de far
den sociala och ekonomiska trygghet som de sa vl behdver.

Med detta yrkar jag bifall till reservation 3 om barnbidrag och till rescrva-
tion 10 om vardnadsbidrag.

Anf. 88 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Nir de borgerliga partierna fore 1988 ars val lade fram ectt
gemensamt forslag om vardnadsbidrag var det finansicrat till varje krona.
Aven i drets gemensamma motion har vi betonat att forslaget méste finansie-
ras. Detsamma har vi gjort i var reservation. Men i moderaternas och cen-
terns motion stdr inte ett enda ord om finansiering. Det finns inte heller ett
ore av finansiering. Jag haller med Ulla Tillander om att det dirvidlag har
skett en fordndring. Vi star fast vid kravet pa cn ansvarsfull finansiering och
vill inféra vardnadsbidraget s snart det finns ekonomiska férutsittningar for
det.

Vart krav pé en ansvarsfull finansiering gar igen ocksa i skatteforslaget.
Diir sker en ansvarstull finansiering. Det forslag som centerpartiet har fram-
lagt har inte en scrios finansiering. Dir latsas man som om utidndska képare
av svensk pappersmassa skulle vilja vara med och finansiera den svenska
skattereformen. Detta ar ett skoj, fru talman, detta ar ett skoj!

Vad sedan giller flerbarnstilliggen vidhéller Ulla Tillander att vart forslag
skulle innebira en urholkning. Far jag dé tala om hur utfallet blir av de bada
forslagen.

Centerpartiets forslag dr att fyrabarnsfamiljerna nista ar skall fa 46 208
kr. Majoritetens forslag ir att de skall fa 49 SO0 kr. Centerpartiets forslag ar
att fembarnsfamiljerna niista ar skall fa 70 756 kr. Majoritetens forslag iir att
de skall fa 72 000 kr. Centerpartiets forslag ar att sexbarnsfamiljerna nista
ar skall fa 89 528 kr. Majoritetens forslag innebar 94 500 kr. Detta. fru tal-
man. ir ingen urholkning.



Anf. 89 ULLA TILLANDER (c¢) replik:

Fru talman! Man kan nog konstatera att Daniel Tarschys i den hiir beriik-
ningen inte tar hinsvn till det som skattereformen har medfort, alltsa hojd
och breddad moms och didrmed hojda kostnader for inte minst barnfamiljer
bide niir det giller kostnader dver huvud taget och kanske framfor allt nar
det giiller hojda bostadskostnader.

Vi har i var budget en totalfinansicring. Det som Danicl Tarschys héar
framfor ar felaktigt. och det ir fortal.

Folkpartict och Daniel Tarschys har manga ginger gjort stor sak av att vi
i centern inte skulle kunna finansiera ctt virdnadsbidrag fr.o.m. 1991. Folk-
particts agerande framstills giirna som ett uttryck {or irlighet och kemisk
frihet frAn populism. som folkpartiet berdmmer sig av. Men i verkligheten
ir det inte fraga om nigot annat dn prioritering.

Om familjepolitiken ér si viktig som vi sa minga ganger har uttalat, inte
minst fran borgerligt hill, s& ir vardnadsbidraget en reform som barnfamil-
jerna har viintat linge nog pa. Dirfor ar jag litet forvanad 6ver Daniel Tar-
schys inligg hiir. Egentligen dr det inte slut pd dverraskningarna i och med
detta. Om man liser folkpartiets reservation noga sa kan man nimligen se
vem som skall ordna finansieringen av det vardnadsbidrag som tolkpartiet
forestar. Det dr ingen mindre dn den socialdemokratiska regeringen. Folk-
partict dverlimnar helt enkelt frigan om finansiering av virdnadsbidraget
till den sittande regeringen. Medvetet gér folkpartict denna partiskiljande
friga beroende av socialdemokratisk viilvilja. Folkpartiet vill att den rege-
ring som sjilv har dragit tillbaka sitt forslag om en utbyggd forildraforsik-
ring skall framligga férslag till finansiering av vardnadsbidraget! Detta
maste viil indd innebira att man i den hir fragan sitter bocken som tréad-
girdsmistare.

Anf.90 DANIEL TARSCHYS (fp) replik:

Fru talman! Féar jag paminna Ulla Tillander om att det hon nu léste upp ur
folkpartiets reservation och som hon tyckte var mycket upprdrande ar ett
citat ur den gemensamma borgerliga trepartimotionen. Vi stir alltsd alla
bakom den texten, Ulla Tillander. Vad bockar och triidgirdsmistare anbe-
langar sa har vi alltsd samma synder pd vart skuldkonto.

Man kan sjilvfallet géra en totalkalkyl Gver hur de olika skatteforslagen
drabbar familjer med olika antal barn och i olika levnadssituationer. En sé-
dan kalkyl maste t.ex. ta hiinsyn till de kraftigt hojda elpriser som foljer med
centerns uranskatt. De mdste ta hiinsyn till en mingd olika detaljer i de olika
particrnas skatteforslag.

Vad jag ville framhilla var att det i centerns kalkyl ocksd finns rent imagi-
nira poster som aldrig gir att genomféra. niimligen tanken att man pa ut-
lindska kopare av svensk pappersmassa skall §verviltra en del av den
svenska skattebordan. Detta ir omajligt, och det kommer bara att leda till
att en stor del av den elintensiva exportindustrin. inte minst i Norrland, gar
Over styr och att arbetsloshet blir foljden.

Sidana hiir perspektiv och mera lingtgiende konsekvenser av skatterefor-
men har vi kanske inte tillfitle att diskutera i den hir debatten. Vad jag ville
pavisa var att det inte blir ndgon urholkning av flerbarnstilligget. Effekten i
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kronor riknat blir den att flerbarnsfamiljerna far ut mera av majoritetens
forslag an av centerpartiets forslag.

Anf.91 ULLA TILLANDER (c) replik:

Fru talman! Nir det giller trepartimotionen si maste man dnda vara med-
veten om att vi i det hir liget, alltsd da socialdemokraterna har dragit till-
baka sitt forslag, maste flytta fram positionerna ytterligare.

Socialdemokraterna har ju under decennier utgjort en bromskloss fér en
alternativ familjepolitik dir virdnadsbidraget har varit ett viktigt inslag. |
den hir reservationen dir folkpartiet har skilt ut sig frin moderater och cen-
terpartister lutar sig folkpartict just mot socialdemokraterna. Det ar en
mirklig markering. [ det hiir tiget kan ju ett siitt att finansiera vardnadsbi-
draget vara att gora det beroende av den socialdemokratiska naden, trots att
socialdemokraterna sjilva inte kan gora nigra insatser pa familjepolitikens
omrade. Det dr nog ett bra sitt att finansiera vardnadsbidraget pa. DA lar
det nimligen inte behdvas ndgra pengar.

Men fragan kvarstar: Varfor har egentligen folkpartiet pa den hir punkten
sprickt enigheten?

Anf.92 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Viinsterpartiet har foreslagit att barnbidraget skall indexre-
gleras. Vi gor det for att detta bidrag inte skall bli en bricka i det ekonomiska
spel som sa ofta forsiggar i regeringskansliet. Vi vill med andra ord avfora
det ur stridszonen.

Dc flesta barnfamiljer idr beroende av det hir bidraget for att klara sig eko-
nomiskt. Detta giller sirskilt de barnfamiljer som har lag inkomst. Darfér
vill vi att hojningen av det allminna barnbidraget och iven det forlangda
barnbidraget skall tidigarelaggas, s att barnfamiljerna far den kompensa-
tion for skatteomliggningen som de behdver.

Just nu 6kar priserna pa precis allt. Detta sker bl.a. till f6ljd av den 6kade
och breddade momsen. Vem tar ansvar for hur barnfamiljerna drabbas ge-
nom skattecomliiggningen och den 6kade momsen?

Det iir inte heller bara den privata sektorn, affirssektorn, som skor sig
och tar hem dvervinster. Kommunerna maste forséka kompensera sig for att
kunna behélla sin servicenivi och for att exempelvis kunna bygga ut barnom-
sorgen till full behovstickning.

Hyvrorna dkar generellt med bortat 10 %. vilket for en ganska normal la-
genhet kan innebiira en héjning med 300400 kr. i ménaden — bara i ar.

I méanga kommuner kommer barnomsorgstaxorna att fordubblas. Det kan
bli upp till 500 kr. dyrare i manaden. For en familj med resekostnader kan
de hojda avgifterna 6ka familjens utgifter med ca 200 kr. Redan med denna
uppritkning har skattcomliiggningens positiva effekter étits upp. Dirtill
kommer dyrare mat, dyrare klider och hdjda priser pa flertalet andra kon-
sumtionsvaror. Vi tror inte att en hdjning av barnbidraget avhjilper alla
dessa problem. men en sddan kan dtminstone lindra dessa mer tydliga nega-
tiva effekter av skattcomliggningen.

Fru talman! Jag yrkar dirmed bifall till vinsterpartiets reservationer.



Anf.93 ANITA PERSSON (s):

Fru talman! Vi kommer innan riksmdotet ir slut att fatta beslut om en re-
formering av vart skattesystem, vilket innebir minskade direkta skatter och
istillet 6kade indirekta skatter. Forslag har ocksa lagts fram om borttagande
av mjolksubventionerna. Detta medfor att barnfamiljerna kommer att fa
Gkade kostnader. och diirfor foreslis att barnfamiljerna kompenseras med
ctt kraftigt Okat barnbidrag,.

Barnbidraget ir den viktigaste delen av samhiillets stod till barnfamil-
jerna, och det utgdr en av de fvra hdrnstenarna i den socialdemokratiska
familjepolitiken. [ motsats till matsubventioner eller en sinkning av mat-
momsen riktar sig barnbidraget direkt till barnfamiljerna.

Barnbidraget kommer sdledes att frin den | junuari 1991 héjas med 2 280
kr. eller 34 % vilket ir den storsta hdjningen négonsin, och barnbidraget
kommer, som Daniel Tarschys sade, att uppga till 9 000 kr. per barn och ar.
Fr.o.m. det tredje barnet utgar som tidigare ctt flerbarnstilliigg. Regeringen
foreslar nu — och denna uppfattning delus av utskottet — att man atergdr till
det system for flerbarnstilliigg som gillde tram till 1987. Den kraftiga sink-
ningen av marginalskatterna och férindringen av bostadsbidragen skulle an-
nars innebira cn omotiverat kraftig hdjning av stodet till dessa familjer.

Sinkningen av flerbarnsstodet kompenseras siledes med en hdjning av
bostadsbidraget, vilket medfor, som bostadsutskottet ocksd konstaterar i sitt
betiinkande 1989/90:BoU21, att forindringarna for en fyrabarnsfamilj inne-
biir en liten hojning. Diremot innebiir sammanvigningen av forindringarna
for familjer med tem eller fler barn en icke oviisentlig forbittring.

Socialministern aviserar ocksi 1 propositionen att hon kommer att ater-
komma med vtterligare forslag till hdjning av barnbidraget med 1 020 kr. per
ar fr.o.m. den 1 januari 1992, Den totala hojningen av barnbidraget blir da
49 % under tva ar.

En uppféljning av skattereformens férdelningspolitiska effekter kommer
ocksd att ske., och da far man sjilviallet ocksa se om barnbidraget behover
justeras. Nivin pa barnbidraget {6ljs alltid upp under budgetarbetet och jus-
teras om sa anses erforderligt. Sa sent som i januari i ar skedde en hdjning
med 900 kr. av barnbidraget.

Liksom tidigare ar avvisar utskottet moderaternas krav pd skatteavdrag i
stilllet for hojning av barnbidraget. Ett skatteavdrag skulle innebiira att by-
rakratin dkade och att forenklingar inom taxeringsarbetet skulle forsvaras.
Ett skattcavdrag for barn skulle ocksa foriindra inriktningen pa skatterefor-
men. vars syfte bl.a. iir att de olika inkomstslagen och avdragen skall renod-
las vid den forviirvskilla dir de hér hemma.

Men samtidigt kan vi ocksa konstatera att moderaterna icke langre fore-
slar ett borttagande av barnbidraget for ettbarnsfamiljerna, vilket de tidigare
har gjort i debatten, utan nu accepterar barnbidragen som ett bra stdd till
barnfamiljerna.

Utskottet avstyrker ocksd viinsterpartiets dterkommande krav pa en in-
dexreglering av barnbidraget. Utskottsmajoriteten anser liksom tidigare att
det ar bittre att det gors en forutsittningslds provning av nir och pa vilket
sitt stodet till barnfamiljerna skall goras.

En annan av hornpelarna i den socialdemokratiska fumiljepolitiken ir for-
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aldrafdrsiikringen, som numera utgor 32 veckor enligt inkomstbortfallsprin-
cipen. Dirutdver tillkommer 90 dagar med 60 kr. per dag. Som vi horde i
debatten om forildraférsiikringen i gar kommer en fortsatt utbyggnad av
denna att ske sa snart samhéllseckonomin medger.

Som vanligt, skulle jag vilju siga, har det viickts motioner och avgivits re-
servationer fran de borgerliga particrna om inférande av viirdnadsbidrag pa
15 000 kr. per ar. Folkpartiet har diremot fogat cn egen reservation till be-
tinkandet dir det siigs att det i dag inte foreligger ckonomiska forutsatt-
ningar for ett inforande av virdnadshidrag. Diremot anser de andra borger-
liga particrna att dessa ekonomiska [orutsitttningar foreligger. Men majori-
teten i utskottet avvisar inférande av virdnadsbidrag. Ett vardnadsbidrag
skulle innebira ett hot mot jimstilldheten. Virdnadsbidraget skall ju delvis
finansieras genom minskade statsbidrag till barnomsorgen. Detta skulle in-
nebiira att mojligheterna fér den fortsatta utbyggnaden av barnomsorgen
skulle forsimras. Problem finns tyvérr redan i dag pd miinga orter, och de
skulle forviirras. Redan niir debatten om inférande av virdnadsbidrag {or
nagra ar sedan var som hetast, medforde detta att utbvggnaden av barnom-
sorgen i flera kommuner stannade av. [ dag ser vi f0ljderna av detta.

En helt utbvged barnomsorg dr den enda verkliga majligheten till valfrihet
for forildrarna, sa att de kan villja att forena forildraskap med t6rviirvsar-
bete och samtidigt veta att barnen far en bra omsorg.

Om ett virdnadsbidrag skulle inforas skulle detta ocksa innebiira att den
av forildrarna som har den Ligsta inkomsten, i regel kvinnan, skulle bli den
som stannadc hemma. Forildraforsikringen diremot féljer alltid inkomsten
och medfor en valfrihct for forildrarna att sjiilva avgdra vem som skall vara
hemma med barnet. '

Fru talman! Till det hir betiinkandet har vi socialdemokrater fogat reser-
vation 1. Vi anser inte att det finns tillrickliga skill for att ga ifrén de regler
som i dag giller t6r att de som flvttat utomlands skall erhalla barnbidrag.
Dessa regler giller fran januari 1983 och foriindrades dirfor att man ansag
att samma regler bor géllla inom det sociala formanssystemet. Detta under-
littar tillimpningen. administrationen och de enskildas mojligheter att finna
sig till ritta 1 systemet. Nar reglerna infordes var de ocksi i linje med de
skatteregler som da gillde, niimligen att skattefrihet intridde om man var
utomlands i mer din ett dr. [ dag giller dir en halvirsgrins.

I barnbidragslagstiftningen giifler i princip samma bosittningsbegrepp
som i lagen om allmiin forsikring. Det gors vissa undantag fran cttarsregeln,
niamligen nér det galler statligt anstéllda. som trots att de arbetar utomlands
far behilla barnbidraget. Men de beskattas ocksi som om de bodde i Sve-
rige.

Ett annat undantag gors for svenska missioniirer och priister, som har ratt
att vara kyrkobokforda i Sverige under sin utlundsvistelse. For dem giiller
fortfarande den gamla regeln om barnbidrag under tre ar. om inte utlandsvis-
telsen dr avsedd att vara lingre.

For ovriga giiller ettdrsregeln. Men for dem som arbetar som bistandsar-
betarc med volontirbidrag betalar SIDA ut ett bidrag som motsvarar barnbi-
draget om burn medfoljer.

Om man nu infér samma regler for dem som arbetar for idecll organisation



i bistindsarbete som de regler som giller for missionérer och préster, kom-
mer det att medfora en dkad byréikrati genom att barnbidrag ir en generell
formén som inte torutsitter nidgon ansékan hos forsakringskassan. Dessa
personer dr ju inte lingre kyrkobokforda i Sverige. De 4r inte heller langre
skattskyldiga. Att man da anviinder barnbidraget som ett extra statsbidrag
till vissa grupper kan inte vara rimligt. Problem kommer troligtvis ocksé att
‘uppsta nir avgriinsningar skall géras om vilka kriterier som skall galla for
de sirskilt gynnade grupperna. Sjélvfallet méste justeringar ocksa goéras av
anslaget hos SIDA.

Med det anforda yrkar jag bitall till reservation 1 samt i 6vrigt till hemstal-
lan 1 utskottets betidnkande i dess helhet och darmed ocksé avslag pa ovriga
reservationer.

Anf.94 INGRID HEMMINGSSON (m):

Fru talman! Det har sagts i debatten fran bade socialdemokraternas och
folkpartiets talesmiin angaende skattcomldggningen att den for familjerna
skulle innebira bade hojd standard och kraftigt, sades det, sinkta marginal-
skatter. Jag vill pasta att detta ar en alldeles felaktig slutsats av manga olika
orsaker. Sa siiger Anita Persson att man hdjer bostadsbidraget. Men det blir
ju en urbolkning. fuktiskt en stark forsamring, av flerbarnstillagget — jag
dterkommer till detta senare. Detta tillsammans med ett hojt bostadsbidrag
har den effekten att man faktiskt ekonomiskt binder familjerna bade till hiin-
der och till fotter. Detta géller speciellt de familjer som har fler barn och dér
kanske inte bada forildrar dr heltidsarbetande. Dé far man inte sa stor del
av den eventuella marginalskattesinkningen. Daremot kommer man att fa
betala alla de dkade kostnader som medféljer skatteomldggningen. Det ir
inte annat an en skatteomliggning som leder till skattehdjningar och okade
kostnader, speciellt for familjer som har fyra barn eller fler. Det ar fullstin-
digt klart att vildigt manga flerbarnsfamiljer genom denna urholkning av
flerbarnstilliigget och det héjda bostadsbidraget ekonomiskt binds till bide
hiinder och fétter. De kan alltsd inte paverka sin ekonomiska situation. Om
inkomsten Okar, forlorar man bostadsbidraget. Darmed blir ju marginalef-
fekten alldeles enorm for familjen. Med tanke pa alla dessa 6kade kostnader
kan man verkligen inte tala om héjd standard.

Jag kan ta ctt exempel frin skatteutskottets hearing pa 6kning av hyran
pé en nyproducerad trerummare. Hyrorna i allménnyttan stiger med 972:50
kr. per minad fran december 1989 till mars 1991. D4 kan man rikna ut hur
det kommer att bli.

Vart forslag till alternativ till hojt barnbidrag 4r en skattesidnkning per
barn, medan folkpartiets och socialdemokraternas forslag innebir en bi-
dragshdjning. Med vart forslag blir det en mycket storre effekt ekonomiskt
pa plussidan fér familjerna dn vad det blir med majoritetens forslag. Detta
framkommer i en tabell i vir motion i drendet.

Anf.95 DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Anita Persson och jag tycks vara 6verens om att bistandsarbe-
tare som ir volontirer skall fa pengar for sina barn upp till tre ar nir de ar
ute och arbetar. Di vill jag stilla en fraga till Anita Persson: Varfor skall
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detta bidrag for volontirer belasta bistindsbudgeten, nir bidraget for pris-
ter, statligt anstallda bistandsarbetare och pastorer som arbetar inom frikyr-
kosamfund belastar socialhuvudtiteln? Vad ar det for logik i att bistandsan-
slaget skall belastas for volontirgruppen?

lngrid Hemmingsson dr dverraskad Over att skattereformen innebér kraf-
tigt sankta marginalskatter. Det dr precis vad den gor. Skillnaden mellan mo-
derat skattepolitik och folkpartiets dr att ni talar om marginalskattesiank-
ningar, medan vi genomfor marginalskattesinkningar, och kraftiga sddana.
Sévitt jag vet har moderaterna inte lyckats genomféra nigon som helst mar-
ginalskattesinkning nagonsin under detta arhundrade.

Fru talman! Ingrid Hemmingsson vidhaller att majoritetens forslag inne-
bir en urholkning av bidragen till flerbarnsfamiljerna. Far jag da tala om hur
en jamforelse utfaller mellan majoritetens forslag och moderaternas forslag.
Moderaternas forslag innebir att fyrabarnsfamiljerna forlorar 6 492 kr.,
fembarnsfamiljerna 6 154 kr. och sexbarnsfamiljerna 11 172 kr. Det dr moj-
ligt att Ingrid Hemmingsson tycker att det ar bra, for det blir mindre rund-
gdng, men man kan inte saumtidigt beskirma sig 6ver en urholkning av stodet
till flerbarnstamiljerna.

Anf.96 ULLA TILLANDER (¢):

Fru talman! Genomforandet av regeringens vallofte om utbyggnad av for-
aldraforsikringen skjuts pa framtiden, pa en mycket oviss framtid. Men vi
star fast vid vart forslag om virdnadsbidrag. Nu skyller Anita Persson pa att
virdnadsbidraget skulle vara orsaken till att barnomsorgen inte har byggts
ut. Det dr vil inda den obotfirdiges forhinder. Jag hoppas att Anita Persson
kommer ihag alla ord da ni var si ocrhort negativa till allt vad alternativ he-
ter. Nu viixer forildrakooperativ fram. kyrkliga alternativ och manga andra.
Detta underlittar utbyggnaden av barnomsorgen. Men ni var emot det allde-
les for manga dr. Hade ni sagt ja tidigare, hade vi haft en helt annan situation
nir det giller barnomsorgsutbyggnaden.

Fragan om vardnadsbidrag ar en rittvisefrdga. Detinnebir att man varde-
rar all barnomsorg lika. Det ir en jamlikhetsfraga. Nar man studerar barn-
omsorgen uppticker man att de som har de lingsta dagarna pa daghem 4r
barn t.ex. till ensamstaende modrar. For att dessa skall kunna fa en kortare
tid pa daghem finns det bara ctt alternativ, och det r att foraldrarna far moj-
lighet att forkorta sin arbetsdag. Dir &r vardnadsbidraget en forsta hjalp.
Foraldraforsikringen ir inte det. De flesta kommuner, inte minst de som ar
socialdemokratiskt styrda, riknar med att man under barnets forsta lev-
nadsar inte utnyttjar barnomsorgen.

En annan riittvisefriga dr att prister och missionérer far barnbidrag for
sina barn. Varfor skall inte ocksd assistenter som arbetar ute, vaktmistare
och de som arbetar som husmodrar fa barnbidrag for sina barn? Att skylla
pa byrakratin som hinder for att genomfora detta 4r en mirklig motivering.

Sedan talade Anita Persson om kompensation, Nu dr det bara barnfamil-
jerna som skall kompenseras. Det hir dr bara borjan. Men det finns férmod-
ligen ménga skelett i garderoberna som kommer att rassla fram efter hand.
Det antyds ju att det kommer att bli en fullkomligt chockartad h6jning av
hyrorna till foljd av den finansiering som socialdemokraterna foreslagit.



Man tvingas kanske ocksa hdr att gora brandkarsutryckningar for att stévja
det berittigade missndje som manga sikerligen kommer att kinna.

Anf.97 ANITA PERSSON (s):

Fru talman! Barnbidraget till bistdndsarbetare har varit under debatt inda
sedan vi inforde forindrade tidsgrinser. Nagonstans maste man dra griinsen,
men fér att bistdndsarbetarna inte skulle-drabbas ekonomiskt och inte fa
barnbidrag lade man fragan 6ver pa SIDA. Det ir enkelt, och man skulle
inte komma i konflikt med andra grupper som kanske ocksa efter det beslut
som riksdagen troligen kommer att fatta kan komma att stilla krav pd att fa
barnbidrag, om man.nu dndrar det for volontirerna. Dessa far samma barn-
bidrag som préster och missiondrer, men {or dessa giller speciella regler dér-
for att de enligt folkbokforingen far vara kyrkobokforda i Sverige dven om
de arbetar-utomlands. Det far inte bistandsarbetare vara. Men for att dessa
inte skall drabbas ekonomiskt far de alltsa barnbidrag genom SIDA. Det ar
enkelt att administrera det hela den véagen, f6r SIDA har ju kontroll éver
dem genom att volontirbidrag utgér till dem.

Daniel Tarschys har ju berort bl.a. skattereformen och dess effekter. Jag
skulle bara vilja kommentera litet grand vixlingen fran bostadsbidrag till
flerbarnsstod. Avsikten var att forsoka komma ifran de marginaleffekter
som kunde uppga till 95 % pé grund av daghemstaxan och de hdga marginal-
skatterna. Detta gjorde att bostadsbidrag ibland inte kunde utga. Da lade
man i stéllet 6ver allt pa flerbarnstilligget. Nista ar ¢kar bostadsbidraget
rejalt. For samtliga sanks ocksa marginalskatterna rejilt. I och med att barn-
bidraget hojs sa kraftigt blir det ocksa en hiéjning av flerbarnstilligget. Nar
man ser pa hur barnbidraget blir i fortsittningen kan man konstatera att det
utgdr med 9 000 kr. per barn och ér i en en- eller tvibarnsfamilj, medan i en
fyrabarnsfamilj varje barn far ett barnbidrag pa 12 375 kr. 1 en sexbarnsfa-
milj far varje barn 15 750 kr. Tillsammans med héjningen av bostadsbidraget
tror jag att detta kommer att innebiira en bra kompensation for barnfamil-
jerna.

Anf.98 INGRID HEMMINGSSON (m):

Fru talman! Kraftiga marginalskattesénkningar har vi redan tidigare vil-
komnat. Om man nu skall ha litet historiebeskrivning i kammaren — det ar
ju vanligt — kan man fraga sig vem det var som sprickte de tinkta marginal-
skattesdnkningarna under den s.k. underbara natten. Det dr val hir orsaken
ligger till att vi inte tidigare har fitt nagra marginalskattesdnkningar. P
denna punkt dr det alltsd bra. men i mitt anférande tog jag upp det forhallan-
det att en flerbarnsfamilj faktiskt fir en sdnkning av standarden. Om man
sanker marginalskatterna och okar alla andra skattekostnader, kommer en
flerbarnsfamilj att f3 en betydligt stérre kostnadsdkning dn vad som motsva-
rar skattesankningarna. I min replik tog jag upp exemplet med en nyprodu-
cerad trerumsligenhet. Kostnaden skulle stiga med drygt 972 kr. per ménad.
Det ir ju en kostnad som verkligen ir nagonting att rilkna med.

Betriffande siffrorna vidhaller jag faktiskt att flerbarnstilligget urholkas,
vilket ocksd visas i var motion. Av vara berikningar dir ser man ocksa — i
motsats till vad vi fick hora har i kammaren i dag — vad det ar som ligger
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bakom siffrorna. I den tabla som jag har i min hand visas barnbidragshoj-
ningen per barn enligt majoritetens forslag resp. skattesinkningen per barn
via grundavdraget enligt vart forslag. Har kan man se att en fembarnsfamilj
enligt majoritetens forstag far en forbattring med 6 144 kr., medan forbiitt-
ringen enligt vart skattesankningsforslag uppgar till 11 625 kr. D4 har vi
ockséa bibehallit flerbarnstillagget enligt den tidigare principen. Hir finns det
alla mojligheter att lisa var motion. Motionen innehaller ocksa en beskriv-
ning av vad berdkningarna grundar sig pa. Det fick vi inte veta nar Daniel
Tarschys laste upp sina siffror.

Jag hann tidigare inte riktigt med att kommentera Anita Perssons anfor-
ande. Hon sade att skatteavdraget enligt vart forslag 6kar byrakratin. Jag
tror inte att Anita Persson har i kammaren kan visa att byrakratin skulle bli
storre. Det forhaller sig precis tvirtom. Det ér ju orimligt att beskatta en
flerbarnsfamilj sa hart att familjen for sin férsorjning i stillet blir beroende
av Okade bidrag. Man talar ju om hur bra det skall bli nar bidragen hgjs,
fastén alla begriper att 6kar man bostadsbidragen binder man familjen till
hander och fétter nir det géller ekonomin.

Anf.99 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Jag tanktc inte ga upp i nagon replik, eftersom jag kom in sa
hastigt i debatten. Men socialdemokraternas och folkpartisternas upprak-
ning av summor som barnfamiljerna kommer att f4 efter skatteomligg-
ningen och 6kningen av barnbidragen gjorde att jag kiinde att jag pa nytt var
tvungen att gi upp och tala om barnfamiljernas utgifter.

I de flesta kommuner diskuterar man hur man pé bésta satt skall kunna ta
ut avgifter for sina tjanster. Nar det kom forslag om att ta ut en fast avgift av
den som soker ekonomiskt bistand pa nigot av vara socialkontor, undrade
jag om det redan finns sddana avgifter. Vad vet jag? Vi kan inte vanta med
att ge barnfamiljerna en kompensation. Jag anser att det ar regeringen och
folkpartiet som har ansvar for den rent otroliga turbulens som finns i dag —
en utforsaljnings- och avgiftshdjningsyra av aldrig tidigare skadat slag. Jag
tycker faktiskt att ni har ett moraliskt ansvar att komma med forslag till &t-
girder som kan motverka den sociala nedrustningen ute i kommunerna.

Kommunerna kommer inte att klara sin ekonomi utan stora nedskér-
ningar, och detta drabbar manniskor med laga inkomster. Nar musikskolans
avgifter hojs med en hundralapp och nir barnteatergrupperna maste lagga
ned sin verksamhet férsvinner ocksa livsviarden. Nir simhallen hojer sin av-
gift med en femma, nér ridhuset héjer sin avgift med en tia och nér det kostar
dubbelt sd mycket som forut att ta sig nagonstans, ja da hiller den férda eko-
nomiska politiken pa att spara ur for de fattiga och f6r barnfamiljerna.

Anf. 100 DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Vénsterpartiet ar oslagbart nar det giller att lova allt till alla.
Det enda vénsterpartiet inte vet dr hur samhilisekonomin skall organiseras
for att frambringa allt det som vénsterpartiet vill dela ut. Om ni ndgon gang
funderade dver den saken, tror jag att ni kunde ge ett bittre bidrag till den
langsiktiga levnadsstandarden i Sverige, till den offentliga sektorn i framti-
den och &ven till var privata konsumtion.



Anita Persson hade inget riktigt bra svar pa den friga som jag stillde. Var-
for skall just bistdndsramen belastas av barnbidragen till volontirerna, nar
vi anser det naturligt att alla andra, dven de som arbetar i statlig tjanst i u-
linderna. skall fi sina barnbidrag via socialpengarna? Det ir inte heller s3,
Anita Persson, att SIDAs pengar gar direkt till volontirerna, utan de gar till
deras arbetsgivare. Den ordningen skulle vi knappast acceptera for dvriga
barnfamiljer, dvs. att man inte far barnbidraget sjalv utan att det gr till ar-
betsgivaren. Den ordning som vi har tillimpat fér den ifrdgavarande grup-
pen ir alltsd orimlig. Darfor ar det bra att diskrimineringen nu upphor. Jag
beklagar att det sker med socialdemokraternas motstand.

Ingrid Hemmingsson frigade vem som sprickte marginalskattesdnk-
ningen under den s.k. underbara natten. Detta matte vil vara en alltfor sam-
mandragen friga. Under den s.k. underbara natten genomfdérdes en mycket
kraftig marginalskattesdnkning. Diremot sprickte moderaterna vid det till-
fillet regeringen. Det ér anmiérkningsviirt att vi under 1980-talet tva ganger
har kunnat bidra till genomférandet av en mycket stor marginal-
skattesiinkning. Bada gingerna har ni moderater statt vid sidan om och tjoat
och begiirt mera. men ni har aldrig ndgonsin kunnat komma till skott, aldrig
nagonsin kunnat delta i genomférandet av en marginalskattesankning.

Ingrid Hemmingsson cfterlyste ocksd underlaget till mina siffror. Det ar
mycket enkelt. Jag har bara riknat ut vad moderaterna har féreslagit for fy-
ra-, fem- och sexbarnsfamiljer och vad majoriteten har foreslagit. Jimforel-
sen visar att det i samtliga fall blir ett bittre utfall med majoritetens forslag.
Det ir dirfor som talet om urholkning klingar falskt,

Anf. 101 ULLA TILLANDER (c):

Fru talman! Den momshdjning som har foreslagits innebir en oerhord
skattchdjning. Den drabbar liginkomsttagare betydligt hirdare &n hégin-
komsttagare, och den kommer antagligen ocksé att utlésa kompensations-
krav i loneforhandlingarna. Det ar alltsi en délig finansieringsvig fran for-
delningspolitisk synpunkt. Skattereformen, sdsom den har foreslagits, ar sa
konstruerad att de grupper som inte kommer att fa del av marginalskatte-
sinkningarna dndd miste vara med och st for finansieringen. Den framsta
orsaken till det dr att man som cn av de framsta finansieringskallorna har
valt just bade breddad och hojd moms.

Jag skulle vilja stilla en fraga till Anita Persson som jag hoppas att hon
svarar pa: Varfor skall assistenter och vaktmiistare som arbetar utomlands
missgynnas i detta sammanhang? De ir fortfarande kyrkobokférda i Sve-
rige. Om deras barn fir barnbidrag 6kar inte byrakratin, utan det forenklar
hela systemet. Vitka principer ligger bakom socialdemokraternas stéllnings-
tagande i denna friga. nir de ger barnbidrag till missionarers och présters
barn men inte till assistenters, vaktmastares och husmédrars barn, som arbe-
tar pa samma stiillle? Om detta forslag gar igenom i dag — vilket det formodli-
gen gbr — kommer socialdemokraterna dé att arbeta for att dndra det igen?

Anf. 102 ANITA PERSSON (s):
Fru talman! Om det hiir forslaget skulle g igenom i dag ar det sjalvklart
att regeringen kommer att arbeta efter riksdagens beslut —sa sker alltid. Men
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jag anser fortfarande och intill dess att beslutet ar fattat att det dr ctt felaktigt
beslut som riksdagen stir i begrepp att fatta i dag. Att bidraget gir ut via
SIDA. som betalar det till arbetsgivarna, beror pé att man ville klara griins-
dragningen niir forindringen gjordes, fran att barnbidraget tidigare utgick
under tre ar till barn som inte bodde kvar i Sverige till att det nu utgar under
ett ar. Jag anser att de regler som giller i dag bor gélla dven i fortsittningen.

Barnbidragen, flerbarnstilliggen och bostadsbidragen héjs for att kom-
pensera barnfamiljerna for de okade kostnader som skattereformen kom-
mer att medfora. Alla som betalar skatt i Sverige i dag kommer att fa del av
skattereformen, och de allra flesta hoginkomsttagarna kommer att fa betala
sin skattesiinkning genom minskade underskottsavdrag. Vi kanske inte skall
ta en skattedebatt i dag, utan den kommer s& sméningom hiir i kammaren.
- Jag vill sdiga till Berith Eriksson att det ocksa har konstaterats att skattere-
formen i sig inte medfér ndgra 6kade kostnader for kommunerna. utan sta-
ten och Kommunférbundet ar helt dverens om att det skall gd jimnt ut.

Skatteavdraget for barn medfor en dkad byrdkrati. Det kommer att for-
svira vid taxeringen. och det blir svart for manga att anviinda den férenklade
sjalvdeklarationen. Om man inte betalar sd mycket skatt att det ticker det
skatteavdrag man skulle fa gora. innebiir det att pengarna i stiillet maste
skickas. Det kommer t.ex. att berora dessa utlandsarbetare. Eller skall de
inte fa gora detta skatteavdrag?

Anf. 103 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Aven vinsterpartiet har en ekonomisk finansiering av sina
forslag, Danicl Tarschys. Argumentcet att viinsterpartiet bara lovar och lovar
och inte vet hur ett samhiille skall skotas ckonomiskt dr mycket slitet och
gammalt. Vi har i alia fall inte forsdkt pd samma sitt som folkpartiet. Jag
skulle kunna replikera med den gamla visan om hur det gick niir folkpartict
var med och skulle skota samhillet och om den bankrutt som de borgerliga
partierna astadkom.

Jag kan naturligtvis inte i en replik redogora for viinsterpartiets skattefor-
slag, men jag kan siiga att det med vart forslag till barnbidrag inte skulle be-
hovas nagon kompensation till barnfamiljerna. Om Anita Persson hade lyss-
nat hade hon hort att jag aldrig i ndgot av mina inliigg har sagt att det héjda
barnbidraget skulle inverka pd kommunernas diliga ekonomi. Det ir ju
skatteforslaget och skattestoppet som inverkar pd kommunernas diliga eko-
riomi. Det 4r det som gér att kommunerna maste kompensera sig och som
leder till utgifter som blir férdyrande for barnfamiljerna.

Anf. 104 INGRID HEMMINGSSON (m):

Fru talman! Jag vill dterigen understryka att vi moderater vilkomnar skat-
tesdnkningen.

Jag tiinker i denna korta replik hélla mig till dagens problem, till precis det
som jag har varit innc pd tidigare men som intc ndgon av foretridarna for
majoritetsforslaget har velat ta upp, nimligen detta att det blir en standard-
forsamring for flerbarnsfamiljer, di de fir sd mycket hogre Kostnader och
ocksa far betala mera skatt.

Det ar otillstandigt av Danicl Tarschys att slinga en massa siffror omkring



sig utan att tala om vilket underlag han har. Jag har atminstone talat om vil-
ket underlag vi har haft niir vi har rilknat pa vara forslag om barnbidragshoj-
ningen och skattesiinkningen.

Jag kan tilligga en sak som ir mycket forunderlig och som verkligen talar
om att flerbarnstilliggen forsimras. Det dr att en trebarnsfamilj far nastan
ett par tusen kronor mera i total 6kning in vad en fembarnsfamilj far.

Diirmed gér jag 6ver till Anita Persson. som vidhaller att ett skatteavdrag
for barn skulle 6ka byrakratin. Byrikrati dr precis vad som finns i dag, nir
familjer betalar s& mycket skatt att de blir beroende av bidrag.

De hojda bostadsbidragen dr ingenting att skryta dver, dirfor att det dren
nddlosning. Om en familj vill 6ka sina inkomster uppstar de verkliga margi-
naleffekterna, da bostadsbidraget minskar och man inte far sa stor del av
skattesiinkningen. Det ar siikert manga familjer som far cn mycket positiv
marginalskatteeffekt, t.cx. hoginkomsttagare utan barn eller med bara né-
got barn. Men just de som vi diskuterar i dag, dvs. flerbarnsfamiljerna, far
det siimst.

Det kan inte kallas tor 6kad byrakrati niir vi moderater vill inféra ett av-
drag i stillet for att dela ut bidrag. Jag tror att alla méanniskor sjalva vill
kunna besluta om sina inkomster, och di miste det vara biittre med avdrag.
Det har absolut inte nigon som helst inverkan pa deklarationen och krénglar
inte till det pa nigot siitt. Jag tror att Anita Persson skulle kunna fraga vem
som helst som iir insatt i skattereglerna och fi besked om hur vart forslag
skulle kunna utfalla i verkligheten.

Dessutom har de flesta europeiska lander ett avdrag per barn i stillet for
bidrag — ditrigecnom kan man hélla bl.a. bostadsbidragen nere.,

Anf. 105 DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Niir socialutskottet behandlade det hiir betiinkandet beslot vi
att vi skulle ha med en tabell Gver utfallet av de olika partiernas forslag. En-
ligt vad som har upplysts mig framforde moderata samlingspartiet darefter
synpunkten att cn siidan tabell inte behovdes.

Jag har tagit mig frihcten att ur just denna tabell citera siffror som visar
utfallet av moderata samlingspartiets forslag och av majoritetens forslag. De
visar att varje grupp av barnfamiljer far mer genom majoritetens forslag dn
genom moderata samlingspartiets forslag. Darfor ar talet om urholkning
missvisande.

Berith Eriksson niimnde nigon regering som hade fort sitt land till bank-
rutt. Jag kan tinka mig en rad regeringar pa vilka den beskrivningen stam-
mer. Flertalet av de regeringar jag di kommer att tinka pa ir kommunis-
tiska.

Det problem Berith Eriksson har iir, menar jag. att viinsterpartict visserli-
gen kortsiktigt kan visa upp en finansiering av sina forslag, men den kortsik-
tiga finansicringen beror pé att viinsterpartiet forfogar 6ver alla de resurser
som har uppstatt genom en framgingsrik marknadsckonomi. Om era egna
idéer om samhiillets organisering genomfors minskar samhallets resurser
langsamt, och dd minskar resurserna bide for privat konsumtion och fér of-
fentlig konsumtion. D uppstir misir for medborgarna, bade nir det giller

Prot. 1989/90:132
31 maj 1990

Barnbidrag, m.m.

93



Prot. 1989/90:132
31 maj 1990

Barnbidrag, m.m.

94

den egna konsumtionen och niir det giilller de offentliga forminerna. Darfor
ar vansterpartiet vilfirdssamhillets dodgrivare!

Anf. 106 INGRID HEMMINGSSON (m):

Fru talman! Forst nagra ord angdende de tabeller som inte finns i betiin-
kandet.

Nir man skall gora sddana tabeller som fran barjan diskuterades bor man
ha ett underlag som fungerar. Fran kansliets sida tvckte man ockséa — det tror
jag att Danicl Tarschys vet — att de tabellerna var svara att géra: Man kunde
inte i fram ett rittvisande underlag. och de visade diirfor inte de ritta effek-
terna. Det ir helt riktigt. Darfor tyckte jag inte att det var nigon mening
med att ha en sadan tabell.

Det som vi har tagit upp i vr motion ir enbart effekten av barnbidragshoj-
ning kontra effekten av skattesiinkning, som vi foreslar. Bara de tvd underla-
gen ger de effekter som jag har redovisat. Skall man sedan lagga till alla
andra 6kade kostnader som blir féljden av skattcomliggningen blir resulta-
tet &nnu sdmre.

Som avslutning méste jag nog ta en liten runda kring historicbeskriv-
ningen. Jag tycker att Daniel Tarschys gjorde en felaktig beskrivning av det
som har varit. Det var en borgerlig dverenskommelse om den politik som
skulle foras som folkpartiet hoppade av.

Anf. 107 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Det skulle vara befriande om vi hiir i kammaren kunde féra
en debatt som handlade om vart land. Skall vi ta fram olika linder som har
gjort bankrutt kan vi titta p& linder diar marknadskrafterna har hirjat som
Brasilien och andra latinamerikanska linder. Men nér vi debatterar saker
som barnbidragen hir i Sverige kan vi, menar jag. halla oss till virt land.

Anf. 10§ DANIEL TARSCHYS (fp):

Fru talman! Jag skall inte ta upp nagon debatt med Ingrid [lemmingsson
om det forflutna. Det dr klart att det intc var vare sig mitt cller Ingrid I lem-
mingssons parti som var det stora problemet niir det gillde att genomfdra
skattereformer under den borgerliga regeringens period.

Den analys vi har gjort i folkpartiet ir att det nir man vill genomdriva en
stor skattereform dr bra med en bred uppslutning. Med det receptet har vi
bade i borjan av 1980-talet och i borjan av 1990-talet lyekats fa fram skattere-
former som innebir kraftiga marginalskattesinkningar och som diirigenom
lagger grunden for ekonomisk utveckling och villstand i Sverige.

Vi har hir i dag diskuterat de kortsiktiga effekterna av skattereformen.
De ar viktiga. Men dnnu viktigare ir de langsiktiga efiekter som denna re-
form har. Det dr de som gor att vi hiirigenom ligger grunden {or en viillfirds-
politik. for en god levnadsstandard for bl.u. barnfamiljer i vért land. Det ar
darfor som vi i folkpartiet sluter upp bakom skattercformen.

Anf. 109 INGRID HEMMINGSSON (m):
Fru talman! Jag tror att Danicl Tarschys och jag borjar niirma oss varandra
nu i slutet av debatten. En bred uppslutning har det faktiskt varit och ér det



kring marginalskattesinkningen — den dr bra. Men det som vi diskuterar i
dag ar niirmast att det trots detta blivit en forsimring for just de familjer som
har manga barn. Det dr méanga olika saker som har gjort att deras situation
har forsamrats.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades under 198§.)

19§ Beslut

Foretogs till avgdrande socialutskottets betinkanden 1989/90:SoU24 och
SoU27.

Socialutskottets betinkande SoU24
Mom. 1 (ett samlat ledningsansvar)

Utskottets hemstillan bifolls med 248 roster mot 64 for reservation 1 av
Sten Svensson m.fl.

Lola Bjorkquist (fp) anmalde att hon avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Mom. 6 (annan patientansvarig person m.m.)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 3 av Anita Sten-
berg — bifolls med acklamation.

Mom. & (patientens ratt att vilja patientansvarig likare)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 6 av Sten Svensson
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (lagreglering av ritten att flytta till sjukhem och servicehus)
Utskottets hemstillan bifolls med 179 roster mot 131 for reservation 7 av
Sten Svensson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 11 (ckonomiska konsekvenser av ritten att flytta)
Utskottets hemstillan bifolls med 291 réster mot 20 for reservation 8 av
Anita Stenberg. 1 ledamot avstod friin att rosta.

Mom. 13 (utvidgade mojligheter till vard utanfor det egna landstinget)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 9 av Ingrid Ronne-
Bjorkquvist och Ulla Orring — bifolls med acklamation.

Mom. 20 (legitimation for naprapater m.m.)

Utskottets hemstilian bifolls med 159 roster mot 152 for reservation 11 av
Sten Svensson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Marianne Jonsson (c) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.
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Mom. 21 (legitimation for dietister)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 12 av Sten Svensson
m.fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialutskottets betinkande SoU27
Mom. I (barnbidrag vid lingre tids utlandsvistelse)

Utskottets hemstéillan bifolls med 174 roster mot 135 for reservation | av
Bo Holmberg m.fl. 4 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 2 (hojning av det allmédnna barnbidraget)

Forst bitrdddes reservation 3 av Rosa Osth och Goran Engstrom med 42
roster mot 16 for reservation 4 av Gudrun Schyman. 256 ledaméter avstod
fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 216 réster mot 40 fér reserva-
tion 3 av Rosa Osth och Goran Engstrom. 56 ledaméter avstod fran att rosta.

Eva Bjorne (m) anmilde att hon i huvudvoteringen avsett att avsta fran
att rosta men markerats ha rostat ja.

Mom. 4 (flerbarnstillagg)
Utskottets hemstillan bifolls med 220 roster mot 93 for reservation 6 av
Sten Svensson m.fl.

Mom. 9 (indexreglering av barnbidrag)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 9 av Gudrun Schy-
man - bifolls med acklamation.

Mom. 10 (inférande av virdnadsbidrag)

Forst bitriddes reservation 10 av Sten Svensson m.fl. med 98 réster mot
39 for reservation 11 av Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist. 175
ledaméter avstod frian att rosta.

Hirefter bifols utskottets hemstillan med 181 réster mot 95 for reserva-
tion 10 av Sten Svensson m.fl. 37 ledamoter avstod fran att résta.

()"-'riga moment
Utskottets hemstiilllan bifolls.

20§ Beslut om samlad votering

Betriffande de pa foredragningslistan nirmast upptagna drendena, social-
utskottets betiinkanden SoU25 och SoU30, beslot kammaren pé forslag av
forste vice talmannen medge att de fick foretas till avgoérande i ett samman-
hang sedan debatten i bida dessa drenden avslutats.

Eva Bjérne (m) anmilde att hon i huvudvoteringen avsett att avsta fran
att rosta men markerats ha rostat ja.



21§ Vissa dndringar i omsorgslagstiftningen m.m. Prot..1989/90:132
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Foredrogs

socialutskottets betinkande

1989/90:SoU25 Vissa andringar i omsorgslagstiftningen m.m. (prop.
1989/90:132).

Vissa andringar i
omsorgslagstiftningen
m.m.

Anf. 110 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! I socialutskottets betdnkande nr25 behandlas regeringens
proposition nr 132 om vissa dndringar i omsorgslagstiftningen.

Propositionen foreslar att det skall vara mojligt for kommuner och lands-
ting att sinsemellan. och utan statlig inblandning, komma 6verens om vem
som skall vara huvudansvarig for verksamhet i enlighet med omsorgslagen.
De ekonomiska villkoren foreslas ocksa kunna regleras individuelit mellan
kommuner och mellan kommuner och landsting.

Regeringens forslag att det skall vara mojligt for kommunerna att komma
dverens med landstingskommuner vad giiller ansvaret for de sirskilda om-
sorgerna enligt omsorgslagens 4§ dr positivt. Samma giller méjligheterna
for entreprenad samt finansieringséverenskommelserna. Det kommer att in-
nebira att l6sningarna skiftar fran landsting till landsting, vilket kommer att
vara till fordel for dem som omfattas av omsorgslagens verksamhet.

Propositionen foreslar ocksa att vdirdhemmen for bl.a. psykiskt utveck-
lingsstérda nu slutligen laggs ned.

For ménga psykiskt utvecklingsstorda har utflyttningen i eget boende in-
neburit nigot mycket positivt och méjlighet till personlighetsutveckling.
Men foér andra har det betytt en ytterligare markering av den isolering som
sdgs vara skilet till att virdhemmen skall liggas ned.

I stéllet for att bo pa ett vardhem, omgivna av patienter och personal, ir
ménga nu tvingade att tillbringa sina dagar helt ensammai en egen ligenhet.
Tristessen och ensamheten bryts bara av beséket av hemtjiansten och spar-
samma besok pa ett dagecenter. Fragan dr om detta 4r mer manniskovirdigt
dn boende pa ett virdhem. Vi tror inte det.

Inte minst skulle en nedlaggning av virdhemmen drabba de manniskor
som tillbringat kanske 30 eller 40 ar av sina liv pa dessa séarskilda hem. Dessa
minniskor kommer inte att klara den genomgripande omstéllning som ett
eget boende innebir. Det ar ocksa framst for denna grupp som vardhemmen
maste fa finnas kvar.

Det kommer alltid att finnas behov av virdhem. Avskaffas de helt, kom-
mer de cndast att "ateruppstd™ i form av gruppboende med utrustning och
bemanning for en sa hog vardniva att de i praktiken blir vardhem, men under
en annan och ny bendmning.

Det skall ocksa noteras att ménga som i dag bor pd virdhem och deras
anhoriga inte alls anser att virdhemmen ir en sd délig vdrdform som proposi-
tionen vill framstilla den som. Detta ar viktigt att komma ihag och ocksé ta
stor hénsyn till.

Det ar heller aldrig specielit bra att gé fran ytterlighet till ytterlighet. Ett
tydligt exempel pa detta visar erfarenheter frin avvecklingen av vardhem-
men for barn. Nir avveckling sker finns hir inga alternativ till virdhemmen. 97
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Det viktiga ar att varje enskild individ garanteras den omsorg som just han
eller hon behover och 6nskar. Det ar darfor viktigt att virdhemmen finns
kvar som ctt komplement till cget boende och gruppboende.

Bestimmelsen att nyintagning i vardhem for vuxna endast far ske om det
tinns synnerliga skil dr for restriktiv. Vimoderater forordar i stillet att intag-
ning skall fa ske om sérskilda skl foreligger. Vi avvisar ocksa den foreslagna
lagéndringen om kravet pd en kommunal avvecklingsplan for vardhemmen
i de fall kommunen har évertagit uppgiften att tillhandahélla omsorger vid
virdhem.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1.

Anf. 111 ANITA STENBERG (mp):

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr2 till betinkande SoU?25,
som ror de ekonomiska konsekvenserna av propositionen Vissa dndringar i
omsorgslagstiftningen m.m. :

En kommun som efter medgivande av regeringen har tagit dver uppgifter
enligt omsorgslagen eller uppgifter att anordna sirskola har rétt att erbjuda
landstingskommunen eller annan kommun att kdpa sadana tjiinster. Statsré-
det sjilv skriver i propositionen att den ekonomiska lésningen, bidrag eller
skattevixling, som landsting och kommuner kommer &verens om vid en
kommunalisering av omsorgen cller siarskolan kan paverka de statliga ata-
gandena inom skatteutjamningssystemet. Statsridet séger alltsa att det kan
komma att pdverka de statliga dtagandena inom skatteutjimningssystemet.
Jag forutsatter att detta beaktas i annat sammanhang senare, fortsétter stats-
radet.

Jag anser att man skjuter ett tinkbart ekonomiskt problem framfor sig
fastiin vi fattar beslut hir i kammaren hir i dag. Finansicringen som i propo-
sitioncn dr en forutsattning for hela entreprenadtanken kan alltsé bli ett stat-
ligt problem, som statsraddet hoppas skall 16sa sig pa nagot siitt lingre fram.

Vi kommer troligen att behdva friska pengar till omsorgen langre fram.
Man méste namligen se Gver och utvidga omsorgslagens personkrets sa att
iven rorelschindrade, flerhandikappade kan omfattas av den. Dessutom
kommer vi att fa allt fler flerhandikappade som behover rehabiliteras. Det
kriiver dels en hog personalkompetens for att det skall vara méjligt att uppna
ett gott resultat, dels lokaler.

Det finns redan i dag omsorgsverksamheter pa cntreprenad som fungerar
viil, men detta anses vara for dyrt. Man har dicfor pa vissa stillen forsokt
minska kostnaderna genom att lta den medicinska verksamheten ga tillbaka
till landstinget. Det har inneburit att varden delas upp pa nytt och att den
helhetssyn man tidigare hude lyckats fa nu har forsvérats.

Landstingens och kommunernas ekonomi kan fa svirt att klara av den
nddvindiga utvidgningen péa detta omride. Som en ytterligare svarighet fér
ekonomerna kommer det kommunala skattestoppet. Det ér tankt att ind-
ringarna i omsorgslagstiftningen skall gilla redan trin den 1 juli 1990, och av
den anledningen bor riksdagen hos regeringen begiira en redovisning f6r hur
reformen slutgiltigt skall finansicras.

Som jag tidigare sade yrkar jag bifall till reservation nr2 till betinkandet.



Anf. 112 INGEGERD ANDERLUND (s): Prot. 1989/90:132
Fru talman! I detta betinkande behandlas regeringens forslag om vissa 31 maj 1990
andringar i lagen om siirskild omsorg om psykiskt utvecklingsstorda, om-

. s o Vissa dndringar i
sorgslagen och skollagen. liksom kommunernas mojlighet att Gverta ansva- rdringa

s . . . . omsorgslagstiftninger
ret for vardhem samt de motioner som har viickts med anledning av proposi- gslagstiftningen

tionen. f.m.

Utskottet tillstvrker propositionens forslag i sin helhet och avstyrker samt-
liga motionsyrkanden. Tvd reservationer har bifogats betiinkandet, en fran
modcraterna och en frin miljdpartict.

Huvudmiinnen for omsorgsverksamheten adr landstingen och de lands-
tingsfria kommuncrna. For att underliitta en éverglng av omsorgsverksam-
heten fran landstingskommunerna till kommunerna inférdes 1985 en be-
stimmelse i omsorgslagen som gav landstingen mojligheter att till en kom-
mun i landstinget Overldta uppgifter enligt omsorgslagen. Mcn férutsiitt-
ningen var att man var évercns om dverflyttningen av verksamheten liksom
att regeringen gett sitt medgivande. [ skollagen finns motsvarande bestam-
melse.

Utvecklingen gar nu mot att allt fler kommuner tar éver uppgifter inom
omsorgsverksamheten.

Syftet med det forslag vi nu behandlar ir att ge ctt lagstod for genomféran-
det av kommunalekonomiska regleringar 1 samband med dverldtelser av
uppgifter av sirskild omsorg och anordnande av sirskola. Forslaget innebér
cn utvidgning av savill kommunernas som landstingens formella kompetens-
omride.

Kommunerna far laimna bidrag till andra kommuner inom samma lands-
tingsomrade for att utjimna kostnaderna kommunerna emellan liksom
landstingskommunerna fir lamna bidrag till kommuner inom landstings-
kommunerna. En kommun som évertagit uppgifter enligt omsorgslagen och
skollagen far ritt att erbjuda landstingskommun eller annan kommun att
kopa tjiinster. Dessa bestammelser kommer att regleras i de bada lagarna,
dvs. skollagen och omsorgslagen.

Jag tinker inte nu ga narmare in pa forslaget till forindringar, utan jag vill
i Ovrigt hanvisa till betankandet dar man far en god Gverblick Gver forslaget
isin helhet.

I detta betinkande behandlas dven frigan om viardhemmens kommunali-
sering. [ dag pagdr i samtliga landsting en avveckling av virdhemmen, men
den sker i varierande takt. Fortfarande bor 6 000 personer kvar pa vardhem-
men, frimst vuxna utvecklingsstorda.

linférandelagen foreskrivs att landstingen skall planera for en avveckling.
Nyintagning av barn och ungdom fér inte ske. Diaremot fir nyintagning av
vuxna ske om det féreligger synnerliga skal.

Genom att en sarskild bestimmelse infors i inférandelagen far kommu-
nerna ritten att dverta ansvaret for ctt virdhem. Vid ett 6vertagande dvertar
kommunen ocksa ansvaret f6r avvecklingen och skall till socialstyrelsen re-
dovisa en plan for avvecklingen. Malet om en avveckling till f6rman for
gruppbostider eller andra sirskilda omsorger far inte fordrojas i och med ett
Overtagande.

Nir det giller vardhem for vuxna utvecklingsstorda har moderaterna en 9



Prot. 1989/90:132
31 maj 1990

Vissa dandringar i
omsorgslagstiftningen
m.m.

100

annan uppfattning én utskottsmajoriteten, och de har med anledning harav
reserverat sig. Moderaternas representant Sten Svensson har hér i sitt anfér-
ande klargjort motiveringen till deras stallningstagande. Utskottet har tidi-
gare behandlat en liknande motion frdn moderaterna och avstyrkt motions-
yrkandet. Utskottsmajoriteten har inte 4ndrat sin tidigare uppfattning.

Fru talman! Malct for omsorgsverksamheten ar normalisering och integre-
ring. Ett viktigt led i denna malsattning ar att ersitta vairdhem med mindre,
hemliknande boendeformer. Savil forskning som erfarenheter visar pé bety-
dande nackdelar med att bo pa vardhem, och detta galler sérskilt de storre
virdhemmen. Bade den yttre och den inre miljon skiljer sig vasentligt fran
ett normalt boende. Mojligheterna att sjilv bestamma 6ver sin tillvaro be-
gransas pa olika sitt.

Isin motion sdger moderaterna bl.a. att det alltid kommer att finnas behov
av vardhem och att sddana kommer att ateruppsti i form av gruppboende
med samma utrustning och bemanning som vardhem. Moderaterna menar
darfor att vardhemmen skall vara kvar som ett komplement.

Malet med avvecklingen av vardhem har inget att géra med bemanning
eller den tckniska utrustningen for den enskildes behov. Malet ar att hdja
livskvaliteten fér den som berdrs. Hér har bade den yttre och inre miljon
stor betydelse.

Att bryta isoleringen ér ocksa av stor betydelse. Men en helhetssyn pa be-
hoven ir utgdngspunkten for den som har behov av samhillets stod. Det in-
nebir att stodet planeras och utges utifran utgéngspunkten att den enskildes
hela tillvaro skall fungera och att de personliga 6nskemalen och integriteten
respektcras.

Detta giller dven for de personer som har sérskilda svarigheter att utéva
inflytande. Det giller bl.a. personer med svar utvecklingsstorning som i dag
vistas pA vardhem. De far inte uteslutas frin méjligheten till inflytande eller
bli betraktade som att handikappet 4r deras enda egenskap.

Kunskaper och erfarenheter frin senare ar har visat att bl.a. férandringar
av boendemiljon haft stor betydelse dven for vuxna som bott pa vardhem
under minga ar. Samspelet med en kunnig, lyhérd och respektfull omgivning
har gjort det mojligt for ménga svart utvecklingsstorda att formedla sina Ons-
kemal och kénslor, och ddrmed har livskvaliteten forbattrats dven for dem.

Moderaterna tar dven fram de problem som uppstatt fér den enskilde nir
han flyrtat frin ett vardhem till en egen lagenhet. Att det férekommit pro-
blem'i en del fall skall inte férnekas. Men utflyttningen fran vidrdhemmen
har nu pigatt under méanga ar. Jag forutsitter att man under den tidsperio-
den lart sig av tidigare erfarenheter av utflyttning till en annan boendeform.

Forindringar till andra boendeformer maste ocksa foljas upp ansvarsfullt.
Dessutom skall det goras en personlig planering dar den enskildes dnsk-
ningar skall vara vigledande och avgérande for boendealternativet.

Utskottsmajoriteten framhaller att en avveckling av vardhem maste ske
plancrat och systematiskt liksom att andra boendeformer méstc byggas uti
tillriicklig utstrickning. Avvecklingen far inte ske snabbare an att det finns
andra vard- och boendeformer tillgangliga.

Miljopartiet tar i sin reservation upp att det rader oklarhet i férslaget nir
det giller finansieringen av reformen. Som jag sade i inledningen av mitt



anforande sa syftar dndringarna till att ge ett lagligt st6d till de ekonomiska  Prot. 1989/90:132
regleringar som foljer vid en overlatelse av en verksamhet. Systemet utgar 31 maj 1990
ocksa fréan att bada parter dr ¢verens vid en férindring. Man skall komma
Overens om den bista modellen for de landsting det géller. Har finns ju olik-
heter 6ver landet.

De ekonomiska l6sningar som landstingen och kommunerna kommer
6verens om vid en kommunalisering kan enligt propositionen paverka de
statliga dtagandena inom skatteutjimningssystemet. En skattevixling inom
ett 1an paverkar automatiskt den ekonomiska relationen mellan staten och
kommunkollektivet, dvs. landstinget och de kommuner som ingér i lanet.

Detta har alltsi att géra med den tekniska konstruktion som géller vid
skatteutjimningssystemets uppliggning. Det har inget med sjalva reformens
finansiering att gora, utan galler den tekniska konstruktionen av transfere-
ringarna. Det motverkar siledes inte strivandena att dverféra omsorgsupp-
gifter fran landstingen till kommunerna.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag hirmed avslag pa samtliga reserva-
tioner och bifall till utskottets hemstéllan i betédnkandet.

Vissa dndringar i
omsorgslagstifiningen
m.m.

Anf. 113 ANITA STENBERG (mp):

Fru talman! Tycker inte Ingegerd Anderlund att det hade varit bra om
statsradet i propositionen hade forklarat vad han menar med att kommunali-
seringen av omsorgen och sirskolan kan paverka de statliga atagandena
inom skatteutjamningssystemet? Vilka pengar ar det han avser? Har Inge-
gerd Anderlund kommit underfund med detta?

Anf. 114 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Jag vill klargora f6r Ingegerd Anderlund, att om man skall
avveckla en vardform, méste man verkligen vara forvissad om att det finns
alternativa vardformer som kan erbjudas i stallet. Vi har ingen garanti for
att den situationen ar uppnadd. Det visar bl.a. det exempel pd omradet vard
av barn som jag anforde tidigare hir i kammaren. Foraldrar tvingas varda
sina svart handikappade barn nér institutionerna forsvinner.

Nar det inte langre finns nagon efterfragan pa denna typ av vardhem kan
man fullfélja en avveckling. Men den situationen rader inte i dag. Vi mste
darfor se till att det finns ett s varierat utbud att valfriheten kan uppratthal-
las fullt ut.

Anf. 115 INGEGERD ANDERLUND (s):

Fru talman! Sten Svensson talade om avvecklingen av vardhem och sade
att det inte fanns nagra alternativ. Vid en avveckling av ett vairdhem forutsat-
ter man att landstinget i sin planering samverkar med kommunen.

Under nagra ar var jag ledamot i en omsorgsstyrelse. Den erfarenhet jag
har ar att det dar pagick en mycket stor férdndring i omsorgsverksamheten.
Man gjorde mycket noggranna planeringar over varje person som skulle
flytta ut till en annan boendeform. Jag har faktiskt inget exempel pa att man
har avvecklat ett virdhem utan att det har funnits ndgon annan form av alter-
nativ.

101
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Anf.116 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Jag kan hénvisa till de artiklar som har férekommit i massme-
dia under den senaste tiden diar man just belyser den hir situationen. Min
poiing ar emellertid att s& lange det finns ett behov av och en efterfragan pa
en vérdform skall vi tillhandahélla den. Nar behovet inte lingre kvarstar,
kan vi fullfolja avvecklingen fullt ut.

Man méste skapa garantier fér att man kan uppfylla de onskemal som
kommer till uttryck fran de enskilda individerna. Det ar detta vi skall om-
satta i politisk handling. Det ar den dvergripande principen, inte nagra detal-
jerade foreskrifter i ndgra politiska planer.

Anf. 117 INGEGERD ANDERLUND (s):

Fru talman! Utskottsmajoriteten uttrycker ocksa i sin framstallning att
man noga skall beakta att det finns andra boendealternativ nir en avveckling
av vardhem sker.

Anf.118 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Visst har jag noterat att utskottsmajoriteten uttrycker en from
forhoppning med den inneborden. Men vi moderater vill gi ett steg lingre.
Vi vill férvissa oss om att det fungerar praktiskt i verkligheten innan vi tar
det steg som majoriteten nu vill gora.

Anf. 119 INGEGERD ANDERLUND (s):

Fru talman! Pa nagot satt tycker jag Sten Svensson missténkliggor de poli-
tiker som i kommuner och landsting planerar dvergangen till andra boende-
former. Jag ar dvertygad om att de kénner lika stort ansvar som vi rikspoliti-
ker och ser till att planeringen av utflyttningen till andra boendeformer sker
pa ett riktigt sétt och med stor hiansyn till dem som skall flytta ut.

Anf. 120 STEN SVENSSON (m):
Fru talman! Skillnaden i synsatt ligger i att vi i forsta hand vill lyssna pa de
Onskemal som kommer till uttryck fran allminheten och handla darefter.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under 23 §).

22§ Godkinnande av Europaradets konvention om dopning

Foredrogs

socialutskottets betankande

1989/90:S0U30 Godkinnande av Europarddets konvention om dopning
(prop. 1989/90:142).

Anf. 121 PER STENMARCK (m):

Fru talman! Dopning ar férmodligen det storsta hotet mot den moderna
idrotten. Det dr darfor av storsta vikt att alla atgarder vidtas for att komma
till ratta med detta utomordentligt stora problem.



Internationella olympiska kommittén, IOC, faststillde &r 1986 en defini-
tion som darefter har blivit allmant vedertagen. Enligt denna framgér det att
“dopning ar anvindandet av substanser tillhdrande de olika grupperna av
forbjudna medel, men ocksd anvandandet av illegala metoder, som t.ex.
bloddopning™. Till detta finns ocksa fogat en av I0C framtagen lista ver
substanser som ir att betrakta som dopningsmedel. Listan har senast revide-
rats i april 1989, da bl.a. tillvixthormon tillfdrdes listan 6ver de f6rbjudna
substanserna.

Problemet har sdlunda i olika sammanhang diskuterats pa hogsta interna-
tionella niva. Och detta dr formodligen en nédvandighet om fragan pa sikt
skall kunna 16sas.

Inom Europaréidet har arbetet lett fram till en konvention mot dopning.
En viktig del utgérs av konventionens artikel nr 7 som ror staternas samar-
bete med idrottsorganisationerna. Detta dr en andra fOrutsdttning som
maste uppfyllas for att na ett positivt resultat.

Det ir denna Europaréddskonvention som nu har lagts pé riksdagens bord.
Socialutskottet har inga erinringar mot konventionen. Inte heller kan vi se
att det behovs nagra lagindringar f6r att Sverige skall kunna ansluta sig till
den.

Konventionens syfte &r att minska, och péa sikt helt avskaffa, dopning inom
idrotten. Inom ramen for denna konvention atar sig de resp. staterna att
inom ramen for de konstitutionella befogenheterna som varje land har verka
for detta. Det ar utomordentligt positivt och definitivt ett steg i rétt riktning.

Det idr ocksé viktigt att understryka att ett undertecknande av konventio-
nen frin svensk sida dr ett positivt steg, men dnda bara ett forsta steg.

1 en motion har vi moderater utvecklat vad staten darutdver borde kunna
gora. Det innebar dtgirder i &tminstone tva avseenden. Dels bor, som vi ser
det, stdd lamnas till kontrollverksamhet och sddan forskning som syftar till
metoder for att avsloja dopning. Dels menar vi ocksd att narkotikaliknande
preparat som anvinds fér dopning bor betraktas som narkotika nér det giller
t.ex. reglering av inforsel, férsédljning och anvindning.

Det bor ocksé kunna dvervigas att sddana preparat, som inte naturligen
ar att hinfora till narkotiska preparat, dnda bor kunna jamstillas med sa-
dana om de anviinds fér dopning.

Jag ber med detta, herr talman, att fa yrka bifall till den moderata reserva-
tionen nr 2 som ér fogad till betinkandet och i 6vrigt till utskottets hemstil-
lan.

Under detta anférande Svertog andre vice talmannen ledningen av kam-
marens férhandlingar.

Anf. 122 ANITA STENBERG (mp):

Herr talman! I SoU30 behandlas Europaradets konvention om dopning.
Jag yrkar bifall till reservation 3 dar man hos regeringen begir en utredning
om sambandet mellan dopning och idrottens villkor, dess funktion for folk-
hilsan samt elitidrottens effekter. Gosta Lynga frn miljopartiet kommer att
tala mer om var motion So056.

I 8vrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.
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Anf. 123 RINALDO KARLSSON (s):

Herr talman! Det &r gladjande att vi enhilligt har antagit konventionen.
Vi tror att den kommer att fa en bra verkan i framtiden inte minst for att
konventionen kommer att arbeta for att avskaffa de s.k. dopningsmedlen.

Det har dven fogats en del reservationer till betinkandet pa grund av mo-
tioner som har behandlats, bl.a. det som Per Stenmarck just redovisade. Vi
ar ganska Overens i utskottet tack vare att regeringen har sagt att man ar
beredd att komma med forslag till lagstiftningsatgarder i fragan och att tala
om vilka medel som skall ingd. Man har sagt att detta forslag skall komma
senare under aret. Det har ocksa anslagits en hel del pengar, inte minst till
det s.k. dopningslaboratoriet i Huddinge.

Nar det galler reservationen frin miljopartiet om en utredning om idrot-
tens villkor, menar vi att riksidrottsférbundet gor en hel del arbete. Det lig-
ger ett stort ansvar pa dem. De ar experter i fragan. Ni borde dirfor vara
tillfredsstédllda med de manniskor som verkligen kan handskas med frigan.

Jag skall inte forldnga debatten, utan jag yrkar bifall till hemstillan och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 124 PER STENMARCK (m) replik:

Herr talman! Jag tror att vi dr 6verens i fragan, och det tycker jag vi skall
vara utomordentligt glada fér med tanke pa de stora problem som dopning
onekligen staller till med. Det ar en forutsittning for att vi 6ver huvud taget
skall komma till ratta med problemen.

Som Rinaldo Karlsson namner framgar det av utskottsbetinkandet att en
proposition i amnet har, som man uttrycker det, aviserats under det inneva-
rande aret. Jag vill rikta en fraga till Rinaldo Karlsson som utskottets och
socialdemokraternas talesman i den hér fragan: Nar kommer propositionen
att forelaggas riksdagen? Kan vi vara 6vertygade om att den verkligen kom-
mer att laggas fram under det innevarande aret?

Anf. 125 RINALDO KARLSSON (s) replik:
Herr talman! Ja, den skall komma under det hir &ret nar det ar sagt sa.

Anf. 126 GOSTA LYNGA (mp):

Herr talman! Problemet med dopning ar betydligt storre dn vad socialut-
skottet inser. Det ar ocksa storre an vad Europaradet tycks ha forstatt. Man
forutsatter att man kan minska och slutligen avskaffa dopning och de meto-
der som tillimpas. Man férutsitter att det gar att avskaffa dopning med disci-
plindra atgirder och kontrollatgarder. Det ar vad som finns. Europaradet
forstar tydligen inte vad dopning beror pa.

Socialutskottet har faktiskt chansen att komma lingre &n vad Europaradet
har kommit hir. Socialutskottet kan stélla sig bakom miljopartiets motion
och reservation att verkligen ga till djupet i frigan. Vi ser att dopning ar bara
en av flera effekter av en alltfor hog hets inom dagens elitidrott. Man pressar
maénniskor att pressa sina kroppar utdver vad de normalt sett skulle f6rma.
Det kan orsaka dopning, och det kan orsaka att man far sénderslitna ryggar,
ihjalslagna boxare osv. Det 4r inte bara olyckor, utan det ar i en situation nir
hetsen inom elitidrotten ir alldeles for hog.
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skottet verkligen skall ta hand om. Jag tycker att det var beklagligt att man
hénvisar till riksidrottsférbundet. Det ar klart att riksidrottsférbundets kun-
skap skall tas med hir. Deras kunskaper om breddidrotten och elitidrotten
skall tas med. Man skall undersdka vad det &r som ar virdefullt med tavlan-
det, vad det &r som gar for langt och vad som gér att atgirda.

Herr talman! Jag yrkar bifall till var reservation som verkligen foreslar en
utredning av dessa problem.

Godkinnande av
Europarddets kon-
vention om dop-
ning

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 23§.)

23§ Beslut

Foretogs till avgérande socialutskottets betankanden 1989/90:SoU25 och
SoU30.

Socialutskottets betankande SoU2S
Mom. 1 och 2 (3§ tredje stycket i regeringens lagférslag m.m.)

Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 1 av Sten Svensson
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (ekonomiska konsekvenser)
Utskottets hemstillan bifolls med 281 roster mot 18 for reservation 2 av
Anita Stenberg.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls

Socialutskottets betinkande SoU30
Mom. 1 och 2
Utskottets hemstallan bif6lls.

Mom. 3 (fortsatta insatser mot dopning)
Utskottets hemstillan bifolls med 246 réster mot 55 for reservation 2 av
Sten Svensson m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 (utredning om idrottens villkor m.m.)
Utskottets hemstallan bifolls med 282 roster mot 19 for reservation 3 av
Anita Stenberg.

24 § Beslut om uppskjuten votering av kvillsirenden
P4 forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden som

hann debatteras fardigt under aterstoden av dagens sammantride skulle 105
foretas till avgérande i ett sammanhang vid morgondagens arbetsplenum.
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25§ Allmiinna arvsfonden

.Foredrogs
socialutskottets betankande
1989/90:S0U29 Allménna arvsfonden (skr. 1989/90:131).

Anf. 127 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Nar ngon avlider utan att efterlamna brostarvinge eller tes-
tamente tillfaller kvarlatenskapen sedan gammalt kronan. Detta ar en sed-
viinja som striicker sig lingt tillbaka till medeltiden. Ar 1928 beslutades att
det skulle inrittas ndgot som skulle kallas allmanna arvsfonden, som skulle
forvalta denna egendom och se till att den kom vissa valgorande andamal till
godo.

Ilagen om allminna arvsfonden finns noga reglerat vilka syften som dessa
resurser skall tjina. Dé och da har riksdagen provat forslag om andring av
syftena, och ndgra sadana forindringar har genomforts. Riksdagen har
ocksa uppmiirksammat att regeringen 4r ganska fri i sin tolkning av de regler
som giller for allminna arvsfonden. Vi har fran tid till annan noterat att
pengarna anvands till andra syften dn dem som foéreskrivs i lagen.

Det stér t.ex. i lagen att anslag inte far ges for uppgifter som aligger kom-
munerna. I sjalva verket gar valdigt mycket pengar frin arvsfonden till kom-
munerna. Det ségs da fran regeringens sida att pengarna inte gér till den re-
guljira verksamheten, utan till férsoksverksamhet, utvecklingsarbete o.d.
Det aligger t.ex. kommunerna att bedriva barnomsorg och dldreomsorg,
men dnda ges det stora summor till projekt inom barnomsorg och idldreom-
sorg. Detta tror jag r att tumma en aning pa de regler som riksdagen har
lagt fast.

Det har ocksa forekommit en diskussion om huruvida det finns en partisk-
het i regeringens bedomningar av ansdkningar fran olika héll. Min person-
liga uppfattning, detsamma siger for 6vrigt utskottet, ar att det inte gar att
bekrifta eller vederlagga sddana pf:stz“ienden utan att det tas fram ett battre
underlag.

Reservanterna i utskottet begér nu att man skall se ¢ver formen for prov-
ning av fragan av arvsfondsmedlens anvandning. Vi menar att det mot den
bakgrund som jag har beskrivit vore battre om en opartisk nimnd hade i
uppdrag att férvalta dessa medel och bevilja anslag. Jag tror att det vore
klokt om man inforde en sddan ordning. Utskottet i sin helhet ar enigt om
att en Oversyn vore lampligt. Jag tycker att det ar ett gladjande framsteg att
vi har nétt den enigheten inom utskottet.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till reservation nr 2 och i 6vrigt till utskot-
tets hemstillan.

Anf. 128 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Jag vill i likhet med socialutskottets ordférande pépeka att
deti drvdabalken star: "Ej m4 understdd lamnas for dtgird, vars bekostande
aligger stat eller kommun.”

For budgetaret 1988/89 har en lang rad kommuner, landsting, statliga insti-
tutioner och myndigheter erhallit medel ur fonden. Det forhaller sig sa att



atskilliga instanser — trots arvdabalkens tydliga bestimmelser — varje ar so-
ker och erhiller medel ur fonden.

Vi ser det som ytterst allvarligt att regeringen har asidosatt den lag som
reglerar anvandningen av fondens medel. Det innebér dessutom att t.ex. de
fristdende handikapporganisationerna far dn svarare att klara sig utan di-
rekta statliga bidrag 6ver statsbudgeten. De far svérare att erhélla medel ur
arvsfonden dé de konkurrerar med t.ex. stora landsting och myndigheter!

Det dr mot denna bakgrund viktigt att en 6versyn av tolkningen av drvda-
balken gors.

Barn- och ungdomsdelegationen har, pa regeringens uppdrag, i uppgift att
fordela medel fran allminna arvsfonden till olika utvecklingsprojekt och lik-
nande till gagn for unga. Under 1988/89 har delegationen bifallit nira 400
ansOkningar och avslagit nara 600. Totalt har drygt 28 milj. kr. fordelats.

I regeringens skrivelse finns en forteckning 6ver de organisationer som er-
héllit medel. Andelen organisationer knutna till den socialdemokratiska ro-
relsen. som aterfinns bland dessa beviljade ansokningar, ar sldende. Av de
490 000 kr. som fordelats till de politiska ungdomsorganisationerna svarar
SSU fér hela 263 000 kr.. vilket &r mer 4n hilften. Unga Ornar — en annan
organisation tillhorande den socialdemokratiska familjen — klassificeras un-
der "Ovriga organisationer™ tillsammans med t.ex. R6da korset, Non Fight-
ing Generation och minst ett hundratal andra organisationer 6ver hela
landet. Trots att denna kategori r den i sarklass storsta i vad géller antalet
organisationer svarar Unga Ornar for nira 20 % av de bifallna ansékning-
arna.

Socialutskottet erinrar om att enligt lagen om allménna arvsfonden skall
stod ur arvsfonden inte beviljas for atgirder som det aligger stat eller kom-
mun att bekosta. Utskottet betonar att arvsfondens medel huyudsakligen
skall anvandas for stod till frivilliga och ideella organisationer. Dirfor. har
socialutskottet enhilligt tillstyrkt vara motionsyrkanden, som gér ut pa att
en Oversyn skall goras av arvsfondens dndamalsbestimmelse. Socialutskot-
tet foreslér sdledes att riksdagen skall gora ett uttalande till regeringen med
denna innebdérd.

Regeringens skrivelse har, som jag inledningsvis pavisade, bekraftat att
fordelningen av medlen inte sker pa ett objektivt sdtt. Detta kan sjalvfallet
inte accepteras. Allmanna arvsfonden skall vara just allman, och det ar vik-
tigt att den ockséd uppfattas som sadan.

Ansvaret for fordelningen av medel fran allminna arvsfonden méste dir-
for flyttas frAn regeringen resp. barn- och ungdomsdelegationen. Vi reser-
vanter anser att det skulle innebéra stora férdelar om beslutanderitten ro-
rande arvsfondsmedlen fordes Over till en sdrskild ndmnd med parlamenta-
risk forankring.

Herr talman! Jag yrkar dérfor bifall till reservation nr 2.

Anf. 129 GORAN ENGSTROM (c):

Herr talman! Jag ber att fa instimma i det mesta som Daniel Tarschys har
sagt har tidigare. :

Av betdnkandet framgér att socialutskottet de senaste éren har granskat
regeringens hantering av allmédnna arvsfondens medel, gjort vissa papekan-
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den och kommit med viss kritik som regeringen har efterkommit. Rege-
ringen har bl.a. limnat den detaljerade skrivelse till riksdagen som vi har
tagit del av.

Jag tror att det ligger i sakens natur att allmanheten maste ha ett stort f6r-
troende just for hur man hanterar avlidna personers medel. Det ir till skada
om det uppkommer misstankar om négon typ av partiskhet i hanteringen.
En av fordelarna med denna redovisning &r att man i detalj har kunnat
granska hur &rendena har hanterats. Jag tycker for min del inte att man kan
sdga att nagon klar partiskhet har férekommit, men otvivelaktigt medger
nog reglerna, eller har medgett, att regeringen har kunnat tinja pa anda-
malsparagrafen. Socialutskottet har genom éren forsokt bromsa den
tendensen. Enligt var uppfattning bor befintliga regler foljas noggrant i den
har typen av irenden tills annat har beslutats.

Socialutskottet foreslar nu en gversyn av hur medlen skall fordelas. Vi i
centern tycker att det ir ett riktigt stallningstagande, varfor vi bitrider det.
Men vi undrar samtidigt om det inte vore befogat att i samband med denna
oversyn undersdka om inte medel kan aterforas till den avlidnes hemkom-
mun, dvs. den kommun dir han eller hon var bokford vid dodstillfallet. I
enskilda fall, som jag tar del av, kan det rora sig om flera miljoner kronor
som fors till en fond pé central niva. Det kan ifragasittas — och det gér manga
som praktiskt hanterar sddana hir fragor — om det ir den idealiska modellen.
Jag tycker det ligger vil i linje med direktiven for denna Gversyn att lata
ocksa denna undersokning ingd. Det har vi framfért bade i enskilda motio-
ner och i kommittémotioner.

Kommunstyrelsen bor vara vl skickad att fatta beslut om delar av férdel-
ningen av medel fran allméinna arvsfonden. Den fattar bevisligen beslut om
béde storre och svarare drenden.

Man kan oavsett beslutsniva ocksa tinka sig att fordelningen av medel
sker till samma indamal som i dag eller till Andamal som blir aktuella efter
oversynen. Centern har ansett att detta har varit rimligt att fora fram i detta
sammanhang.

Herr talman! Jag ber att f yrka bifall till reservation 1, som berér frigan
om aterforande av medel till arviatarens kommun. Vidare yrkar jag bifall till
reservation 2 om inrittande av en parlamentarisk niamnd f6r utdelning av
arvsfondsmedel.

Anf. 130 BO HOLMBERG (s):

Herr talman! Flera talare har sagt att socialutskottet och riksdagen i ett
antal omgéngar har diskuterat arvsfonden, och det har vi gjort ur tva aspek-
ter. Den forsta aspekten giller om regeringen foljer andamalsparagrafen och
ger pengar ur arvsfonden till ungdomar, barn och handikappade. Den andra
aspekten giller beslutsformerna. Skall regeringen sdsom i dag fatta besluten,
eller skall den dverlata dem pa nagon annan?

Vi har enats om ett tillkinnagivande till regeringen om en Gversyn av in-
damaélsparagrafen bor ske. Forhoppningsvis kan den éversynen leda till for-
andringar som gor att vi i fortsittningen kan umgéis med samma verklighets-
bild, dvs. ha vetskap om dndamalsparagrafen f6ljs eller inte.

Konstitutionsutskottet har granskat regeringens handliggning och bara



funnit skil till en enda anmirkning. Man ansag att det var fel att regeringen
beslot dverlamna 10 milj.kr. tili socialstyrelsen innan riksdagen antog aldre-
propositionen i december 1988.

Jag anser att vi i socialutskottet behandlade regeringens skrivelse grundli-
gare an vad konstitutionsutskottet gjorde. Vi har fatt ett fylligt underlag fran
regeringen, men trots det har utskottet gjort bedémningen att det inte ar
mojligt att klart se om dndamélsparagrafen till fullo f6ijs. Problem uppstar,
som Daniel Tarschys sade, nar pengar gér till stat och kommun f6r vidarebe-
fordran till barn och handikappade. Det uppkommer diskussioner om detta
strider mot &ndamaélsparagrafen eller inte. Det &r ocksa mot den bakgrunden
som vi begar en Oversyn och hoppas att regeringen skall dterkomma i fragan.

Jag vill ocksa erinra om att riksdagens revisorer fullfoljer sin revision bade
inom socialdepartementet och vad géller barn- och ungdomsdelegationen i
civildepartementet.

Herr talman! Utan att ga in i nagon storre polemik med moderaterna vill
jag séga att de har varit mycket duktiga nir de kan pésta att regeringen inte
foljer andamalsparagrafen. Det 4r mer 4n vad bide konstitutionsutskottet
och socialutskottet har lyckats komma fram till. Méjligtvis har moderaterna
en egen kristallkula eller tillgang till en gammal klok gumma som har hjilpt
dem att komma fram till pastdendet att regeringen bryter mot indamalspa-
ragrafen. Jag tycker i stillet att man bor hylla principen att utgi frin hand-
lingar och fakta samt med hjalp av dessa komma fram till vad som &r ratt
resp. fel.

En dnnu storre kristallkula tycker jag att Sten Svensson tog med sig upp i
talarstolen i dag nir han péstod att regeringen hade varit partisk och "gett
bidrag” till den socialdemokratiska familjen. Det har varken konstitutions-
utskottet eller ens moderaterna i socialutskottet pastatt niar de har avstyrkt
andra att-satsen i G6the Knutsons motion. Det viktiga ér trots allt att vi fir
till stdnd en utredning, och pa den punkten &r vi Gverens.

Den andra aspekten giller utdelning av arvsfondsmedel. Hir forordar de
borgerliga partierna en helt ny beslutsordning. En sirskild nimnd med par-
lamentarisk forankring skall i fortsittningen ha beslutsansvaret i stillet for
regeringen. Det foreligger en ganska tunn reservation pa den punkten. Det
gar inte att utldsa hur den har organisationen substantiellt skall se ut. Det
framgar inte heller hur den skall finansiseras. Det ir alltsd ett mycket vagt
alternativ.

Det mirkliga tycker jag ir att de borgerliga partierna vill inféra en helt ny
statlig namnd i Sverige ar 1990. Alla tal som jag har hért fran moderaterna
de senaste aren har gatt ut pa att vi skall gora kraftiga ingrepp i den offentliga
sektorn. Vart och vartannat anférande som halls av moderater gar ju ut pa
att vi skall skira i den offentliga sektorn. Men plétsligt gir man arm i arm
med folkpartiet och centern och vill inféra en ny statlig nimnd. Jag vill inte
ironisera over forslaget men kommer i sammanhanget att tinka pa Strind-
berg. Den nimnd som skall inforas fir antagligen namn om sig att den skall
utbetala bidrag till barn och ungdom samt handikappade fran allmanna arvs-
fonden.

Jag frigade min biankkamrat om han hade lust att devalvera sig fran riks-
dagsuppdraget for att i stillet ta pé sig byraassistentens uppgifter och satta
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sig ned och utdela mindre penningsummor till frisksportarféreningar och
ungdomsorganisationer i landet. Han var inte sirskilt angeldgen om att ar-
beta pé det sattet. .

Jag vet att Daniel Tarschys och manga andra for en serids debatt om att
riksdagen inte bor vada i detaljer utan fatta beslut i viktiga fragor. Framfor
allt 4r det angeldget med en revision sé att vi ser om de beslut som fattas
kommer medborgarna till godo. Men hér framligger moderaterna ett forslag
som gar helt emot den férindring av riksdagens och regeringens arbete som
vi iir pa vag att fora i hamn.

Majoriteten i socialutskottet forordar i stillet att regeringen Overviger
mojligheterna att delegera detaljarenden. Det ligger for 6vrigt i linje med
vad regeringen vill. Man skall koncentrera sig pa viktiga saker och delegera
detaljarenden. Det tycker vi ar den riktiga vigen att gé.

Herr talman! Centerpartiet har gatt pa en egen linje i frigan om besluts-
ordningen for arvsfonden. Om jag har forstatt det-hela ratt gar den forsta
reservationen ut pd att man skall ta reda pa var i Sverige de dodsbon vilkas
kvarlatenskap gar till allménna arvsfonden finns. Darefter skall en del av
medlen ges till de kommuner varifrdn pengarna kommer. Savitt jag forstar
skall det finnas en central fond i Stockholm och s& smaningom 284 mindre
fonder. Dirutéver méste det vl finnas ndgra byrakrater som forsoker se till
att.en del av pengarna som kommer till allminna arvsfonden géar tillbaka till
ritta kommuner. Majoriteten i utskottet tror inte pa den idén och yrkar dar-
for avslag pa forslaget.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan och av-
slag p& reservationerna 1-3.

Anf. 131 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Underlaget for min kritik har ju regeringen sjilv tillhanda-
héllit. Vad vi gjorde nér vi skrev var motion var beriikningar pa de faktiska
beslut som redovisas i regeringens egen skrivelse. Vi har gjort en samman-
stallning och riknat ut forhaliningstal till olika intressenter. P4 denna grund-
val bygger vi var kritik, alltsa pa de faktiska omstandigheterna och de beslut
som regeringen bér ansvar for.

Nir vi sedan f6reslar ett nytt organ innebér detta ju i sig en delegering till
ett parlamentariskt férankrat organ till vilket riksdagspartierna kan nomi-
nera ledamoter. Det handlar ju om uppgifter som éndé skall utforas. .

Detta kan ocksa ligga i linje med vad Bo Holmberg sjélv talade om nyss,
namligen en delegering fOr detta &ndamal av arbetsuppgifter fran regeringen
till en séarskild nimnd. Vad vi har velat garantera i detta ssmmanhang ar par-
lamentarisk insyn i arbetet mot bakgrund av hur verksamheten hittills har
skotts,

Anf. 132 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Det ar en mycket grannlaga uppgift att férdela de hir peng-
arna, eftersom det handlar om ménga déda méanniskors tillgangar. Dérfor ar
det angeliget att det finns ett starkt fortroende for detta organ och for dess
opartiskhet, ovéld och objektivitet i beddmningarna. Jag har inte framfort



nagra beskyllningar mot regeringen, men jag har sagt att det iind4 finns en
rad exempel pé att regeringen har gjort en mycket fri tolkning av lagen.

Jag menar dirfor att det vore en fordel om vi kunde héja fortroendet for
den hirr verksamheten genom att 6éverfora den till ett opartiskt organ. Mot
detta framfér Bo Holmberg nigot slags antibyrdkratiska invindningar. Han
menar att det vore en egendomlighet att inf6ra ett nytt statligt organ till det
stora systém som vi redan har i dag i Sverige. Jag tycker-att detta knappast
ar nagot sirskilt dvertygande argument. Om Bo Holmberg s& dnskar ar jag
beredd att tillfoga ett antal exempel pd statliga organ som kan avskaffas sam-
tidigt: fem lontagarfondsstyrelser och ett antal andra offentliga organ. Vi har
i socialutskottet nyligen bidragit med den s.k. NU-ndmnden. Det finns flera
cxempel pd andra organ som jag kan kvitta med, sa att siiga, om Bo Holm-
berg ir radd for att det totala antalet offentliga organ 6kar. Den invind-
ningen dr jag alltsd inte imponcrad av.

Jag tror att dven socialdemokraterna seriost borde fundera éver om det
inte vore ganska klokt att denna uppgift. som ir sa émtalig och viktig och
som kriver sa mycket allmént medborgerligt fortroende, borde anfortros at
ett organ som anscs vara opartiskt och som speglar olika grupper i vart sam-
hille.

Anf. 133 GORAN ENGSTROM (c):

Herr talman! Bo Holmbergs kommentar till centerns tanke att en del av
medlen skulie kunna forvaltas pa kommunal niva r att han inte tror pa den
idén. En man som Bo Holmberg med sin bakgrund i kommunalpolitiken
skulle nog kunna géra den bedémningen att man just pd den kommunala
nivan borde vara vill si skickad att skdta denna grannlaga uppgift.

Den hiridén att dtminstone en del av besluten borde kunna fattas pa kom-
munal nivd har fér min del atminstone viickts just av kommunalt engagerade
fortroendemiin, bl.a. pi dverformyndarnivi. Déar anser man icke att dagens
ordning ir den mest idealiska utan tycker att man vl sd bra skulle kunna
hantera dessa fragor just pia den kommunala nivén.

Nir vi dndd uttalar oss och beslutar om en dversyn av dndamalsparagra-
fen, dr det en nackdel att vi inte kan dverviga denna centeridé i detta sam-
manhang. Inom parentes kan jag sdga att det var cn tidigare centerledamot
med socialt forflutet som presenterade de hir tankarna for mig, och dem
har jag forsokt fora vidare i motioner. Jag tror att det faktum att man har
erfarcnhet av beslutsfattande pa bade central och lokal nivi ger viss tyngd at
argumenten.

Anf. 134 BO HOLMBERG (s):

Herr talman! Lat mig kort séiga att det viisentliga r om vi kan fa ett forslag
som leder till att dndamalsparagrafen kan bli klarare. DA tror jag ocksd att
en del av misstinksamheten och de frigetecken som finns kan undanréjas.

Danicel Tarschys, det dr inda en politisk poing att i den hiir kammaren fa
patala att de borgerliga ar dverens om att infora ett nytt statligt organ, en
niimnd. Det andra och kanske viktigare i min argumentering ar att det val
inte kan vara angeliget for oss som riksdagsledaméter att ga ner i en verk-
stallighet och utdelning av frigestillningar som mdste anses vara av mindre
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betydelse ian dem som finns dér vi arbetar och som vi skall koncentrera oss
pa. Det ir fel vig att ga utifrdn vad riksdagen skall syssla med. Vi skall inte
syssla med sddana detaljer.

Jag héller i och fér sig med Daniel Tarschys om att det ir grannlaga uppgif-
ter det handlar om, men jag har fullt fortroende f6r vara statliga myndighe-
ter. De har ju en rad grannlaga uppgifter redan i dag. Skulle inte tjanstemén
med ansvar ocksa utifran en tydligare dndamalsparagraf kunna gora en sa-
dan hir utredning? Min poing var allts att detta mera ar tjanstemannaupp-
gifter an uppgifter fér oss parlamentariker.

Till sist vill jag siga om centerns forslag att jag har en stark kénsla for den
kommunala sjalvstyrelsen. Jag skall girna aterkomma och missionera for
o6kad kommunal frihet och minskad statlig detaljstyrning. Fordelningen av
allmanna arvsfondens medel tycker jag emellertid 4r en renodlat statlig upp-
gift. Det passar att inlemma den i den statliga organisationen. Att med en sa
pass tydlig statlig uppgift som det har ar fragan om gora en sammanbland-
ning ar inte nagon sarskilt bra idé.

Anf. 135 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Parlamentarisk medverkan férekommer savitt jag vet i nagot
hundratal offentliga utredningar. Det férekommer vidare i minst 50 verks-
styrelser och liknande organ. Darutéver finns en mingd rddgivande organ
med parlamentarisk medverkan. Om man till denna ganska stora skock av
organ med parlamentarikermedverkan skulle foga ytterligare ett, samtidigt
som man gérna avskaffar en del, vilket jag gav exempel pa tidigare, sa tror
jag inte att det skulle innebéra nigon férfarande ansvillning av den statliga
byrékratin eller ndgon besvarande 6kning av parlamentarikernas arbets-
borda.

Bo Holmberg tyckte att det var en liten uppgift och en mera oviktig upp-
gift som lampligen kunde anfdrtros tjinstemin. Men fordelningen av dver
100 milj.kr. per ar ar inte nagon liten uppgift. Det 4r heller inte en uppgift
som kan anfortros tjanstemin. Det ar en uppgift som staller ganska stora
krav pa ovild, opartiskhet och objektivitet.

Jag tycker tvirtom att det ar en naturlig uppgift for just politiker att delta
i diskussioner om hur s hér stora resurser skall férdelas. .

Herr talman! Jag vidhéller alltsi att jag anser att Bo Holmberg har lyckats
mobilisera ganska tunna invindningar mot férslaget om att en opartisk
niamnd skall férdela allménna arvsfondens medel.

Anf. 136 BO HOLMBERG (s):

Herr talman! Allra sist vill jag sdga att jag tycker att oppositionen har haft
berittigade invindningar nér det giller indamalsparagrafen. Det ar det som
viger tungt i detta sammanhang. Tyvarr har oppositionen hamnat pa en all-
deles for lattvindig organisatorisk 16sning, som ir foga genomténkt. Och dir
skiljer vi oss at i sak.

Till Daniel Tarschys vill jag siga att det som majoriteten har skrivit om
att regeringen skulle kunna delegera ju inte innebdr att regeringen behdver
delegera bort de mycket stora beloppen. Jag menar att det kan ske en arbets-
fordelning mellan regeringen och myndigheterna i kombination med en kla-



rare andamélsparagraf. Det 4r det alternativ som majoriteten har férordat.
Det vasentliga ar vl om indamaélsparagrafen kan bli klarare.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den | juni.)

26§ Foredrogs

socialutskottets betiinkande

1989/90:SoU26 Instansordningen enligt lagen (1977:293) om handel med
drycker (prop. 1989/90:113).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 1 juni.)

27§ Ajournering for middagsuppehall

Kammaren besl6t ki. 17.51 att ajournera férhandlingarna till k1. 19.00 for
middagsuppehéll.

28§ Aterupptagna forhandlingar

Foérhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av forste vice tal-
mannen.

29§ Overvakningskameror m.m.

Foredrogs
justitieutskottets betdnkande
1989/90:JuU34 Overvakningskameror m.m. (prop. 1989/90:119).

Anf. 137 LARS SUNDIN (fp):

Fru talman! Vi vill inte ha ndgra TV-kameror. Vi vill inte ha ett "storebror
ser dig”-samhiille, inte nigon av oss, inte i nagot parti. Det dr dirom detta
betdnkande fran justitieutskottet om TV-6vervakning handlar.

For narvarande har vi en lag fran 1977 om TV-6vervakning, men som be-
kant gar den tekniska utvecklingen rasande fort pa detta omrade. Darfor be-
girde riksdagen for nagra ar sedan, 1985, en 6versyn. Da sade vi ocksa att
en sadan 6versyn sarskilt skulle beakta de faror for den enskildes integritet
som den nya tekniken kunde innebira.

Justiticutskottet har uttalat sig rent allmént for en aterhallsam anvandning
av TV-6vervakning i samhallet, som inte far utvecklas till ett "storebror ser
dig”-samhille.

Nu har regeringen foreslagit riksdagen en ny lag om 6vervakningskame-
ror, sedan en utredning gjort den oversyn riksdagen en gang onskade.

8 Riksdagens protokoll 1989/90:132

Prot. 1989/90:132

31 maj 1990

Overvaknings-
kameror m.m.

113



Prot. 1989/90:132

31 maj 1990

Overvaknings-
karmeror m.m.

114

Lat mig genast sdga, fru talman, att vi i folkpartiet tycker att det nya lag-
forslaget i stort sett ar godtagbart. Déri foreslés en battre reglering av de
integritetskrankningar som en Overvakning med hjalp av kameror alltid
ofrankomligen innebiir.

Pa nigra punkter tycker vi att den enskildes integritet ytterhgdre behdver
stirkas. Darfor finns reservationer till betdnkandet vilka vi i folkpartiet yr-
kar bifall till, vilket for 6vrigt ocksd moderaterna gor. Det ir reservationerna
2.4 0ch6.

Dct gemensamma for dem ér alltsa att de ytterligare vill férstirka den en-
skilde medborgarens privatliv, nidgot som ar utgangspunkten for néstan all
liberal politik.

I reservation 2 vill viinskridnka rétten att anviinda dvervakningskamera till
att endast gilla. klart uttalade skyddsiandamdl nir .risken for integritetsin-
trang ar ringa.

I reservation 4 vill vi att regeringen skall folyl myndigheternas beddmning
av vad de anser vara ringa ingrepp i den enskildes integritet, men som for
den enskilde kan vara nog sé stora ingrepp.

I reservation 6 vill vi att taleritten inte bara skall tillkomma facket, utan
dven den cnskilde. Det ar ju dnda hon heller han som nirmast berérs av att
ha cn dvervakningskamera riktad mot sin arbetsplats.

Anf. 138 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Det uppdrag riksdagen gav regeringen 1985 var att se 6ver
lagen om Gvervakning med TV-kamera for att stirka den enskildes integri-
tetsskydd. Det skedde med hinsyn-till den snabba utvecklingen pé omradet.

Utskottets behandling 1985 resulterade i en reservation fran moderaterna,
centern och folkpartiet sedan deras motionskrav avstyrkts. I kammarbe-
handlingen anslot sig viinsterpartiet till reservationen, och reservationen fick
diirmed majoritct i kammaren. o : :

Den reservation vi da anslét oss till uttalade bl.a. en oro fér att det kommit
uppgifter om att tillstindsgivningen fran linsstyrelserna var alltfér generds.
Nu sker ingen skdrpning pa detta omrade, utan nuvarande praxis skall ligga
till grund aven. for den har foreslagna lagen. :

[ reservationen fran 1985 sades ocksé att en upptoljning av tilliimpningens
enhetlighet var visentlig. Men i propositionen nu sigs att en uppfoljning av
tillimpningen av bestimmelserna inte behdvs.

En avgérande invindning mot den foreslagna lagen dr utformningen av
5§, som anger forutsittningarna for att tillstind for anviindning av 6vervak-
ningskamera skall beviljas. Attilagtexten beskriva forutséttningarna for till-
stiand med sidana-uttryck com “kan anses ha ett befogat intresse™ eller "om
intresset av att tillgodose det avsedda indamaélet med dvervakningen ir s
starkt att det-skall ges foretride framfor intresset av att viirna enskilda perso-
ners integritet™ upplever vi vara alltfor 16st och limna alltfér stort utrymme
tor olika tolkningar. En sa oprecis beskrivning kan inte godtas i ett s integri-
tetskiinsligt sammanhang som TV-6vervakning.

3§ tredje stycket — om ritt for linsstyrelse att medge undantag frin upp-
lysningsplikten vid synnerliga skil — ar direkt stotande, cftersom varken i
lagen cller forarbetena preciseras vad som kan utgéra synnerliga skal.



I linje med var strivan att ge arbetstagarorganisationerna pa arbetsmark-
naden storre inflytande anser vi att fackorganisationen pa arbetsplatsen bor
ha vetoritt om oenighet rider om nédviindigheten av évervakningskamera
pa en arbetsplats som inte samtidigt utgor allmén plats.

Detta, fru talman, har gjort att vi yrkar avslag pa propositionen, eftersom
vi inte upplever att forslaget som det nu foreligger i tillrickligt hog grad till-
godoser utredningsuppdraget att stiarka den enskildes integritetsskydd.

Om inte var reservation vinner gehor i kammaren kommer vi att résta for
reservation 2 fran folkpartiet, eftersom dven den kriver att tillstind enligt
5 § andra stycket bor noggrant preciseras, samt reservation 4 fran folkpartiet
som fordrar en uppfoljning av tillimpningen av 5§ andra stycket.

Dirmed yrkar jag bifall till var reservation 1.

Anf. 139 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Den proposition som kammaren nu behandlar ar, som Lars
Sundin ocksa noterade, en bestillning riksdagen gjort om en ny lagstiftning
p4 detta omréade. Syftet med den nya lagstiftningen, som ersitter 1977 ars
lag, ar att anpassa den rittsliga regleringen till den mycket snabba tekniska
utvecklingen pa omradet och - icke minst viktigt — att erhalla ett tillfredsstil-
lande skydd mot integritetskrankningar i samband med anviandning av sadan
utrustning. Detta sista ir naturligtvis det frimsta skilet till att en ny lagstift-
ning laggs fram.

Ett starkt integritetsskydd uppnas bl.a. genom utvidgning av tillstindskra-
vet, skirpning av det straffréttsliga sanktionssystemet samt inforande av reg-
ler om sekretess. : . .

Den nya lagstiftningen ér tillimplig pé alla 6vervakningskameror. Det in-
nebiir att anviindningen av alla Gvervakningskameror, dven sadana som ar
undantagna frin upplysningsplikt och tillstindskrav, skall ske med iaktta-
gande av det generclla kravet att en évervakningskamera skall anvindas
med tillborlig hansyn till den enskildes personliga integritet.

For att 6ka mojligheterna for lansstyrelserna att koncentrera sina resurser
till prévning av integritetskédnsliga drenden och till tillsynsverksamheten pa
omradet, nigonting som inte bedrivits i storre omfattning hittills, foreslas i
lagstiftningen vissa forenklingar. Handlaggningsférfarandet skall bli enklare
i arenden dir risken for integritetsintrang vid anvandning av 6vervaknings-
kamera ir liten. Dirmed far lansstyrelserna storre mojlighet att fullgora
bl.a. sin tillsynsfunktion. Utskottsmajoriteten tillstyrker regeringens forslag,
men till utskottsbetinkandet ar ett antal reservationer fogade. Jag skall kort
kommentera ndgra av reservationerna. :

I vinsterpartiets reservation 1 yrkas avslag pa propositionen med motive-
ringen att integritetsskyddet inte ar tillrickligt tillgodosett. Den uppfatt-
ningen delar inte utskottet. Forslaget till ny lagstiftning innebir en forstark-
ning av den enskildes integritetsskydd, samtidigt som hansyn, som jag
namnde tidigare, tas till den snabba tekniska utvecklingen p4 omridet.

I reservation 2, som beror forutsittningarna for tillstind, begirs att rege-
ringen skall fa i uppdrag att aterkomma med forslag om att tillstand att an-
vinda Gvervakningskamera skall fa ges endast for uttryckligen reglerade
skyddsdndamal. Kravet i motionen mycket svart att tillgodose. Det ar en
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niarmast omdjlig uppgift att konkret rdkna upp och beskriva alla tinkbara
skyddsvirda dndamél. Genom propositionens lagfdrslag har givits en anvis-

‘ning om att sOkandes intresse skall ligga pa en viss hog niva. Det sker genom

omnimnandet av intresset att forebygga brott eller forhindra olycka.

S4 skall jag Aven kommentera rescrvation 4, dir det féresprakas en upp-
foljning av lagstiftningen. Det ségs klart ut i propositionen att tillampningen
av den nya regleringen noggrant skall f6ljas och att en utvirdering av lagstift-
ningen skall ske. Det 4r angeldget att en si&dan utvirdering kommer till
stand, precis som nér det galler annan typ av lagstiftning. Vi har haft en sé-
dan utveckling att nastan regelbundet en ny lagstiftning som framfor allt be-
ror den personliga integriteten utvirderas och f6ljs upp. Det kommer att bli
fallet aven i det hir drendet, precis som departementschefen angett i propo-
sitionen.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till justitieutskottets hemstéllan i
betinkande 34 och avslag pé samtliga reservationer.

Anf. 140 LARS SUNDIN (fp) replik:

Fru talman! Det 4r sant att jag tycker att regeringen-har lyckats ganska bra
med den hir propositionen. Den har lyckats ndgorlunda hitta den smala sti-
gen mellan ideal och verklighet, mellan samhillsintresset och den enskilde
medborgarens integritet. Men ingenting ar naturligtvis sa bra att det inte kan
bli dnnu bittre. I den nya lagen vill man anvinda TV-6vervakning for att
forebygga brott och forhindra olyckor. Sjalvfallet ar vi med pa det. D3 fore-
ligger just skyddsandamélet. Men i propositionen talas om mojligheten till
TV-6vervakning aven i andra fall, nigot som vi reagerar emot, i synnerhet
som inget exempel ges p4 vad som kan vara andra fall. Kan Lars-Erik Lov-
dén ge nagot exempel?- : L

Vi siger ocksa ja till utvirdering av lagstiftningen, men vi vill ga ett steg

lingre, namligen- att s@rskilt f6lja upp S § andra stycket. Det ér sé att vad en

myndighet kan uppfatta som en bagatell inte alls behover vara en bagatell
eller en ringa sak for-den enskilde medborgaren. Dar ar vi oroliga och star
pé den enskildes sida och vill-att riksdagen skall ge regeringen till kinna att
den sarskilt skall observera denna fara. Dér skiljer vi oss.

Anf. 141 LARS-ERIK'LOVDEN (s) replik: -

Fru talman! Far jag med anknytning till den reservation som Lars Sundin
nu argumenterar for sdga att det i och for sig skulle vara bra om man i lagstift-
ningen mera specifikt kunde ange vid vilka situationer och vid vilka skydds-
virda objekt det ar tillitet med TV-6vervakning. Men jag tror att det blir
en stort omojlig uppgift att precisera de skyddsviirda andamalen mer 4n vad
regeringen har gjort i sitt forslag. Daremot delar jag Lars Sundins uppfatt-
ning att det dr viktigt att f6lja upp lagstiftningen bade nar det giller den para-
graf som Lars Sundin nimnde och nér det giller linsstyrelsernas tillsyns-
funktion. Det skulle vara mycket intressant och angeliget att fa veta om for-
héllandena blir bittre med den nya lagstlftmngen nér det galler tillsynsfunk-
tionen pa liansstyrelserna.

Sammantaget nér det giller uppféljningen finns det klart uttalat i proposi-



tionen att en uppfoljning skall komma till stand. Diarmed ar dndamalet i re-
servation 4 tlllg,odosett med den: sknvmng som fmns 1 proposmonen

Anf. 147 LARS SUNDIN (fp) replik:

Fru talman! Ge nagot eller ett par exempel, Lars-Erik Lovdén, p& andra
fall dd TV-6vervakning skall kunna tlllampds forutom for just skyddsinda-
mal. '

Anf. 143 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Jag skulle kunna svara med att séiga -att det inte ges nagra an-
visningar i reservationen fér hur man ndrmare skulle kunna avgrénsa dnda-
malet. Det finns inte nigon som helst antydan i reservationen om hur man
skulle kunna astadkomma en avgrinsning eller en upprakmng av de'skydds-
andamal som skall tillgodoses. :

Jag tror, som jag sade tidigare, att det ar en nistan omdjlig uppgift. Jag
tror att det ocksa ar en av anlednm},arna till att man i reservationen inte har
kunnat gord precxsermgar

Anf. 144- ANITA STENBERG (mp): -

Fru talman! Vi vill inte avsla propositionen, eftersom vi anser att den inne-
bér en férbittring jaimfért med den ordning som nu géller fran 1977, men vi
tycker att forslaget bor forbattras for att varna enskildas personliga integri-
tet. - SRR R :

I propositionen om §vervakningskameror utgar man fran att all anvind-
ning av 6vervakningskameror, bade rorliga och fasta, i princip bor vara tilla-
ten, men av integritetsskil kan det finnas ‘anledning till reglering och be-
gransning av fast monterade kameror pé-plats dir allménheten har tilltrade.
En rorlig kamera kan t.ex. vara en kamera som skots av-en person, t.ex. en
polisman, for att 6vervaka och dokumentera-demonstranter. Det fall som vi
alla kéanner till av en sddan tillimpning dr kameradvervakningen av tridkra-
mare och demonstranter vid motorvagsbygget. - :

Miljopartiets- utgingspunkt ir den -rakt motsatta. Det viktigaste ar att
virna enskildas personliga integritet. Vi anser darfor att all anvandning av
overvakningskameror i princip skall vara férbjuden bade pa allmin och pa
annan plats. Undantag fran principen bér kunna- ges under speciella forhal-
landen och mycket begrinsat. :

Véra forslag innebir att vi vill andra regeringens lagforslag pa ett flertal
punkter. .

Vi vill se ett forslag till utvidgad lag om 6vervakningskameror vilkén aven
omfattar enskilt omrade och rorlig kamera.

Vi vill att uttrycket "befogat intresse™ i 5§ i lagforslaget andras till "bety-
dande intresse”. .

Vi anser att samradsforfarande skall d4ga rum med de anstallda som kan
komma att beréras av en 6vervakningskamera och att till ansokan skall fogas
protokoll eller annan handling fran samradsforfarandet med angivande av
de synpunkter som framforts av de anstillda: :

Vi tycker att tillstind inte far ges-for langre tid &n tva ar.

Vi anser vidare att tillstind att anvinda 6vervakningskamera skall f4 dver-
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klagas av den som framfort synpunkter pa ansokan till lansstyrelsen och att
anstilld som ber6rs av ett tillstandsbeslut har ratt att 6verklaga beslutet.

Vi star givetvis bakom samtliga miljopartireservationer, men jag yrkar bi-
fall bara till reservationerna 3, 5, 7 och 11.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 1 juni.)

30§ Manskliga rittigheter

Foredrogs
utrikesutskottets betankande
1989/90:UU22 Miinskliga réttigheter.

Anf. 145 MARIA LEISSNER (fp): _

Fru talman! Den lilla eritreanska flickan satt i sin mammas kni chockad
och apatisk. Mamman déaremot skrek ut sin fortvivlan i vilda okontrollerade
vral och vaggade av och an med sina armar lindade om dottern som om hon
trodde att hon kunde skydda sitt-lilla barn frdn bomben i efterhand. Kame-
ran zoomade in flickans ben. Hon hade inte ldngre nagon fot, utan bara en
blodig stump. Nagra minuter innan hade den etiopiska armén fallt napalm-
och splitterbomber rakt pd hamnstaden Massawas folkmyllrande torg, med
berikning vid just den tidpunkt dd ménniskorna éntligen vagat sig fram ur
sina gomstallen under trid och broar. Den lilla flickan hade inte en chans.

Etiopiens femte bombattack pa civilbefolkningen i Massawa intraffade for
drygt en manad sedan. Videofilmen av attacken, som jag fick tillfille att se
under mitt besok nyligen i Eritrea, var nagot av det grymmaste jag sett. 55
ménniskor, barn och gamla, mén och kvinnor, férlorade den dagen sin ratt
till livet dérfor att Etiopien som strategi i kriget mot Eritrea valt att systema-
tiskt terrorisera civilbefolkningen.

Trots att Etiopien inte behandlas i dagens betankande, utan kommer upp
till diskussion forst i host, vill jag dnda i dagens debatt peka pa de illdad och
brott mot ménskliga rittigheter. som den etiopiska regimen gor sig skyldig
till. Mengistu och hans generaler sitter sig 6ver folkritten och kanske sir-
skilt FN-deklarationens tredje artikel: "Envar har ratt till liv, frihet och per-
sonlig sdkerhet.” . .

I El Salvador har befolkningen under ménga ar lidit av de omfattande
brotten mot minskliga rittigheter. Ocksa hir har regimens strategi varit att
bekdmpa gerillan genom att morda, fiangsla, tortera och forfolja civilbefolk-
ningen — framfor allt de ménniskor som varit aktiva i kyrkor, politiska par-
tier, fackliga organisationer eller som i allménhet arbetat for battre respekt
for de manskliga rattigheterna. Med kriget som forevandning har militiren
och regeringen i El Salvador agnat sig &t forbrytelser mot ménskliga rattighe-
ter i stor skala. Vid ett besok i landet i januari i 4r talade jag med mordho-
tade biskopar i landsflykt, med fackledare som levde under jord och bytte
adress varje natt. Under militirens novemberoffensiv forra aret fanns planer
pa att avritta ett stort antal kyrkliga, politiska och fackliga ledare. Négra av



dem som klarade sig. drkebiskopen Rivera y Damas och biskop-Rosa Cha-
vez, avsldjade i'mars att de ocksd funnits pd militirens dédslista “tillsam-
mans med andra som forddmer brotten mot miinskliga rattigheter™ med ar-
kebiskopens ord. Jag triffade ocksa fortvivilade mddrar och hustrur vars sé-
ner och min blivit godtyckligt fingslade, torterade eller avrittade. Lidelse-
fritt och entonigt, liksom valdtagna i sjalen, berittade dessa kvinnor om de
grasligaste grvmheter som drabbat deras ndarmaste som straff for deltagande
i fackliga aktiviteter.

" Men trots allt ljusnar deti El Salvador Nyligen antog gerillan och regimen
en gemensam kommuniké dir de forband sig att verka for forhandlingar som
en losning pa konflikten. Efter forhandlingarna, som avslutades i veckan,
forefaller det inte otroligt att ett avtal om eldupphor skall kunna triida i kraft
till hosten. I forhandlingarna kommer fragan om ménskliga ramgheter att
vara en av de viktigaste.

I varje betinkande om minskliga rittigheter ar Iran ett tragiskt l\dpltel
Sedan januari har mullorna officiellt annonserat minst-206 avrattningar och
offentliga hingningar. Manga politiskt misshagliga avriittas under den pahit-
tade forevindningen att de smugglat narkotika. Avrittningarna sammanfal-
ler med en ny véag av fértryck riktad mot kvinnorna for att, som man séger,
“bekidmpa inkorrekt beslojning™. Pa senare tid har mullorna ocksa borjat
agna sig at terrorism utanfor landets ¢gna grinser. For ett tag sedan morda-
des dr Rajavi, en kiind advokat och foresprakare for de minskliga réttighe-
terna, aktiv i motstandsrorelsen Mujahedin. Han ér inte den ende som ut-
satts for attentat. Den iranska regimen har genom-radio Teheran varnat alla
sina oppositionella i exil fér att de inte kan rikna med att vara siikra. Detta
ir inget annat dn statsterrorism. ' ' : :

Mot den bakgrunden dr det oforsvarligt att den specielle rapportoren som
sindes till Iran av FN skrev en s blek-och ursdktande rapport. Manga klago-
mal har framkommit pé att miinniskor hindrades fran att triiffa honom och
att han inte fick mdjlighet att ta del av fakta. Men andra i Iran har varit desto
gladare. Den s.k. slaktaren fran Evin. direktor f6r den nationella fingelseor-
ganisationen, uttryckte sin stora tacksamhet och glidje 6ver rapporten. Mul-
lor och officiella representanter har anvint FN-rapporten i sin propaganda.
Sa hir far det inte g till. FN bor sinda en ny rapportdr for att pa nytt. och
mer seriost, undersoka brotten mot de minskliga rittigheterna. Annars ris-
kerar FNs arbete for minskliga rittigheter att mista en del av sin trovardig-
het. ' '

Fragan om kurdernas minskliga rittigheter kommer jag inte att ga nér-
-mare in pa, utan det kommer en representant for folkpartiet att ta upp se-
nare under 6verliggningen. Jag vill bara helt kort beréra Irak, som dgnar sig
4t massmord och deportationer av sin egen kurdiska befolkning. Irak ir ett
av virldens grovsta forbrytarlander nir det giller minskliga rittigheter. Man
har inte ens hejdat sig nir det giller att tortera barn. Det forekommer ocksé
systematiska trakasserier mot de irakiska kurder-som flytt till- Turkiet. Det
ar ett hin mot minskliga rattighets-maskincriet att FNs kommission inte hel-
ler nu lyckats med att gramka Iraks upprorande I\rankmngar av mansl\hga
rattighcter. '

Utskottets skrivningar om Turkiet har skirpts betydligt sedan forra aret.
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Amnesty International har just publicerat en rapport om fortsatta brott mot
miinskliga rittigheter i Turkiet. Ju lingre tiden gér, ju mer tid som forflutit
sedan Turkiet ratificerade tortyrkonventionen, desto mer anmirkningsvirt
ar det att inget positivt sker. Amnesty skriver i sin rapport att efter mer in
ett decennium av konstanta klagomal om fangar som riskerar tortyr eller av-
rittning eller.som fangslats av politiska eller religisa skal har Amnesty inte
noterat nagon grundliggande férindring av situationen betriffande minsk-
liga rittigheter. Om ingen forbittring sker i Turkiet inom kort maste Sverige,
enligt folkpartiets uppfattning, verka for att Turkiet ater anmals till Europa-
domstolen. Jag vill understryka att utskottet dr enigt pa den punkten.

Betriffande Kosovoalbaner vill jag siga att jag till stor del instimmer i
miljopartiets beskriviing. Mojligen hor just kravet om erkénnande av poli-
tiska flyktingar inte hemma i utrikesutskottets betinkande, men analysen
delar jag helt.

Fragan om de minskliga rattigheterna i varlden &r ingen abstrakt diskus-
sion. Den ir obehagligt konkret. Den handlar om enskilda minniskors liv.
Den handlar ocksd om den svenska demokratins 6verlevnad. Genom att sla
vakt om dessa principer virlden dver skyddar vi dven den svenska rittssta-
ten. For civilisationens fernissa ar ibland obehagligt tunn.

Inledningen av forklaringen om de méanskliga rittigheterna i FNs deklara-
tion ir ett fint sammanfattande forsvar for idén om de manskliga rittighe-
terna. Den lyder sa hir: :

"Enir erkdnnandet av det inneboende virdet hos alla medlemmar av mén-
niskosldktet och av deras lika och oforytterliga rittigheter &r grundvalen f6r
frihet, rattvisa och fred i virlden, endr ringaktning och forakt for de mansk-
liga rattigheterna lett till barbariska giirningar, som upprort mansklighetens
samvete, och endr skapandet av en virld, dar manniskorna atnjuta yttrande-
frihet, trosfrihet samt. frihet frn fruktan och n6d. kungjorts som folkets
hogsta strivan, enar det dr vasentligt, for att icke manniskan skall tvingas att
som en sista utvig tillgripa uppror mot tyranni och fortryck, att de ménskliga
rattigheterna skyddas genom lagens 6verhdghet ———. —~— kungor General-
forsamlingen denna allmanna forklaring om de ménskliga rittigheterna.”

Det regelverk som utarbetats efter andra virldskriget har en stor bety-
delse, bade for civilisationen i stort och for enskilda manniskor som lyder
under fértryck. De flesta av mianniskans grymheter har vid det hir laget upp-
méarksammats i konventioner och deklarationer men det krivs triget arbete
for att de vackra texterna skall bli verklighet. Jag tror att den utvecklingen
med naturnédvindighet kommer — men den behdver hjilp pa traven.

Inom varje ménniska finns vissa inbyggda moraluppfattningar, som ar i
stort sett gemensamma for alla kulturer. Talet om manskliga rattigheter
vicker darfor genklang inom varje individ. Men for att slass mot de struktu-
rer och mekanismer som hindrar sadana inre virderingar fran att komma
fram behover véarldssamfundet kanske vissa sina vapen nigot.

De vapen vi har till vart forfogande ar bl.a. det klagomaskineri som ar
knutet till konventionerna om ménskliga réttigheter. For vissa konventioner
finns ett effektivt klagomaskineri, men for andra ir det mindre effektivt.
Sverige maste se till att fler lander ansluter sig till de olika konventionerna,
for pa sa vis aktiveras den mellanstatliga klagoritten.



Mot bakgrund av liberaliseringarna i Osteuropa #r det ocksa viktigt att
6ka arbetsinsatserna for att fa ett internationellt erkdnnande av den indivi-
duella klagoritten till FN-konventionen. Sverige maste darfor verka for att
fler lander, sarskilt Sovjet och andra dsteuropeiska lander, ansluter sig till
tilliggsprotokollet om individuell klagoritt till FN-konventionen. Har inte
individen riitt att patala krankningar av ménskliga rattigheter, har de indivi-
duella minskliga rittigheterna inte heller nagon innebérd.

Europakonventionen skiljer sig fran andra konventioner genom att en
domstol ér knuten till den. Darfor ar den ocksa sa mycket mer effektiv och
anvindbar. Det finns i dag ingen omedelbar mdjlighet att fa till stdnd en lik-
nande domstol f6r FN-konventionen. Men detta far inte hindra att Sverige
verkar for att sa skall bli fallet. En sddan reform skulle vara en mycket kraftig
férstarkning av FN-konventionen och verkligen kunna forbittra dess efter-
levnad.

Jag yrkar dirfor bifall till reservation 4.

I ett vidare sammanhang kan FNs mojligheter att stirka de manskliga rit-
tigheterna byggas ut, genom att FN utvidgar sin nuvarande verksamhet for
att delta i internationell 6vervakning av val. Detta galler sarskilt for de lan-
der som tar sitt forsta steg pa vag till demokrati efter en kanske lang tid av
diktatur eller efter vildsamma konflikter i landet.

I det sammahanget bor FN soka utveckla ett normsystem for hur fria, all-
minna och rittvisa val skall gi till. Sddana diskussioner har redan paborjats
i FN. Det borde ingé i en svensk vision av ett starkare och &n mer menings-
fullt FN, att organisationen i hogre grad verkar for att stotta nyfodda demo-
kratier och mer handfast ger hjélp vid sddana dmtaliga 6gonblick som nir
demokratiska val skall genomféras, nir en konflikt skall losas eller nir en
diktator har fallit. Just dar har virldsorganisationen sin plats. Det finns ingen
anledning att tala med sma bokstdver om en sadan vision om en storre roll
for FN.

Dirfor yrkar jag bifall till reservation 2 till betankandet

Storre delen av detta betidnkandet dgnas at ett forddmande av brott mot
miénskliga rattigheter i linder som vi kiinner fran helt andra sammanhang,
namligen flyktingpolitiken.

Den stora merparten av asylsékande till Sverige kommer fran just de lidn-
der som vi i dag brannmirker i talarstolen. De kommer fran Somalia, Iran,
Irak och Turkiet, och albaner kommer frdn Kosovoprovinsen i Jugoslavien.
Det visar med skrammande tydlighet sambandet mellan ménskliga rittighe-
ter och flyktingstrébmmar. .

Just darfor ir det dubbelt anméarkningsvirt att majoriteten kan skriva om
flyktingstrommars orsak sdsom man gjort i betinkandet, dvs. att manniskor
flyr till Europa p& grund av huvudsakligen social och materiell néd. Skulle
somalier, irakiska kurder eller kosovoalbaner komma till Sverige darfor att
just dessa grupper plotsligt blivit fattiga, samtidigt som det liksom av en hén-
delse forekommit ymniga brott mot de ménskliga rittigheterna i deras hem-
linder? Detta ar totalt ologiskt och helt inkorrekt. Betdnkandet ir i sig ett
bevis pa motsatsen.

Men huvudorsaken till att folkpamet har en reservation hir ar naturligtvis
att vi anser att det ir mycket angelaget att det blir en réttslig reglering i flera
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linder av de s.k. de facto-flyktingarna. Det finns redan i den afrikanska flyk-
tingdefinitionen, som OAU tagit fram, en reglering av de flyktingars status
som flyr pd grund av krig eller inre oroligheter.. Ocksé i1 Europa fors denna
diskussion.-Ett stort problem for Sverige har varit att de som flyr undan krig
och inbordeskrig haft sa olika lagstadgade skydd i olika europeiska linder.

Det finns inte bara ett allméint intresse utan ocksi ett egenintresse for Sve-
rige i att de facto-flyktingarna skyddas i en egen konvention. 1 samband med
den PM som tagits fram p4d UD och arbetsdepartementet har det ocksa
nidmnts att det vore onskvért-med atminstone en europeisk samordning av

lagarna for flyktingar undan krig och inb6rdeskrig.

Dirfor dr det med beklagande jag konstaterar att utskottet inte vill rora
sig framdt pa denna punkt. Jag hoppas att de interna diskussionerna inom
regeringspartiet skall leda till att nista ars betankande ser annorlunda ut.

Till sist vill jag yrka bifail till reservation 3 om plast- och splitterkulor, som
jag inte har berdrt nirmare, och i Gvrigt bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 146 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Fru talman! Fortrycket av ménniskor i virlden &r utbrett. Overgreppen
mot enskilda personer men ocksa mot grupper av manniskor och krankandet
av deras ratt till skydd for liv-och egendom liksom bristen pa grundliggande
minskliga friheter dr omfattande i manga linder. Det aterstar mycket arbete
internationellt men ocksa nationellt-for att utveckla och forbattra de normer
och principer.som finns for att virna om de minskliga rittigheterna, savil

-medborgerliga.och politiska som ekonomiska, sociala och kulturella. Trots
-detta ger utvecklingen under de sista dren av 80-talet och de gz‘ingna mana-

derna under 90-talet anledning till viss optimism.

Detta giller speciellt i vart niromrade; och jag tinker da sarslult pé den
politiska utvecklingen i Mellan- och Osteuropa, som redan-har lett till ett
stirkande av de manskliga fri- och rittigheterna. Bl.a. har allminna och fria
val hallits i flera linder, t.ex. i Osttyskland,-Ruminien och Polen. En friare
press har uppstatt, och rattssdkerheten har stirkts. Minniskor vagar, kanske
for forsta gangen i sitt liv, oppet kritisera ledarskap och framféra opposition.

Men det ir ocksa briickliga nya demokratier som har ftts. De flesta kim-
par med stora problem, savil ekonomiska och miljdmassiga som administra-
tiva. Fortryck och forféljelse har varit vardagliga i &rtionden. Anda tycks det
finnas ett.aktivt intresse franledningarna i de flesta dststaterna att arbeta for
att stirka och skydda de minskliga rittigheterna.

Centern har till detta riksmote upprepat tidigare motionskrav pé ett uni-
versitet under. FNs beskydd och-inrittandet av en FN-kommissarie for de
ménskliga rattigheterna. Vi anser att Sverige tillsammans med de 6vriga nor-
diska landerna bor ta-initiativ till inrattandet av dessa. Syftet med en kom-
missarie och ett universitet skulle vara att sprida kunskap om hur demokra-
tiska-organ kan byggas upp, hur fria val kan genomféras och hur skyddet av
de-miinskliga rittigheterna kan stirkas. Just mot bakgrund av den snabbt
forandrade situationen i Mellan- och Osteuropa, men ocksi mot bakgrund
av andra stora forandringar pa flera hall i varlden, dven i u-linderna, har
dessa krav blivit &nnu angeldgnare. Dessa krav har vi utvecklat i reservation
nr 5.



Fru talman! Jag nidmnde tidigare att utvecklingen har varit positiv i
Europa vad giiller:demokrati och stirkandet och virnandet av de manskliga
rittigheterna, men det finns ett klart undantag, dar utvecklingen har gate 4t
motsatt hill. Maria Leissner var ocksé inne pa det. Det galler Turkiet. Vis-
serligen har Turkiet anslutit sig till bdde FNs och Europadomstolens konven-
tion mot tortyr, och Turkiet har accepterat Europadomstolens behorighet att
préva klagomal fran enskilda. Pa papperet kan det se bra ut, men verklighe-
ten ar annorlunda.

Enligt tillforlitlig information &r tortyr och misshandel vanligt forekom-
mande. Det har t.0.m. okat. Inte ens barnen undantas fran denna grymma
behandling. Sarskilt hart utsatt ar den kurdiska delen av befolkningen.

I den 6stra delen av Turkiet, dar de flesta kurder finns, rader i dag krigstill-
stand. Den kurdiska staten har, med utévande av lag 413, som 4r en ny lag,
skirpt situationen i omrédet. VAld och terror har 6kat i byar och stader. Tur-
kisk militar och specialbildade sidkerhetsstyrkor fingslar kurder och andra
turkar och torterar dem for att forhora sig om eventuellt planerade aktioner
eller hindelser i omradena. De har.skjutit in i begravningstig och avrattat
miénniskor utan rattegangar, sedan de anklagat personer for att t.ex. vara
PKK-are. ‘

Resultatet har blivit ett 6kat motstand fran civilbefolkningens sida. En
turkisk - kurdisk -intifada har bildats. Affirsinnehavare har stingt sina buti-
ker, kvinnor och barn kastar sten pa militiaren, skolbarn uteblir fran skolun-
dervisningen och Gvergar till att trdna i sérskilda lager.for att delta i frihets-
kampen. 5 000 studenter lade nyligen ner studierna i protest mot det dkade
valdet. a . :
Sarskilt illa utsatta dr de 1rak|skd flyktmgar som sedan hdsten 1988 fortfa-
rande lever i flyktinglidger i Mardin, Mus och Diyarbakir. Situationen som
redan varit svar i dessa lager under lang tid har ytterligare forsiimrats. Irak
pressar pa och vill att flyktingarna atervander dit.

I Mardinlagret.t.ex., ville flyktingarna‘inte alls triffa de irakicr som kom
for att informera i ldgren. Elva representanter for flyktingarna tillkallades
trots detta och avkravdes att sdga att de var villiga att tervanda till Irak. Nar
de viagrade skriva under ett sadant uttalande torterades de.och hela lagret
bestraffades genom att telefon, vatten och elektricitet stingdes av. Liknande
repressaliedtgirder med bl.a: minskade matransoner har skett i de andra 1a-
gren. Pa det sittet vill turkarna tvinga fram ett tervindande till Irak bland
flyktingarna. :

Som jag tidigare sade undgér inte ens barnen forféljelse och tortyr. Den
12 mayj lekte tre barn nira taggtradsinhingnaden i Mardinligret. De greps
och misshandlades av militiren: Flera sddana incidenter har intriffat..

Inga internationella hjalporgan tillats ha insyn i ligren. UNHCR har en
viss minimal insyn, men tillats inte verka for de turkiska myndigheterna. En
acceptabel l6sning for dessa irakiska’ ﬂyktmgar tycks inte finnas for.narva-
rande. : : T
Situationen verkar vara llka illa for de irakiska flyktingar som tog sig till
Iran efter de kemiska bombanfallen 1988. De lever nu enligt uppgift i ett
tjugotal lager i Iran, ar runt 70 000 till antalet-och har det mycket svért. In-
ternationella hjélpsandningar nér i stort sett aldrig fram. Den enda lyckade
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hjalpsindningen som natt fram och som jag har fitt rapport om var den
svenska, och da skickades den pa okonventionella vigar in till ligren. Liget
synes dven i Iran vara mycket last och i stort sett far ingen tilltride till och
insyn i lagren.

1Irak har tusentals kurdiska byar forstorts och kurder har tvangsforﬂyttdts
till nybyggda byar, medvetna assimileringsanstringningar gors fran de ira-
kiska myndigheternas sida i syfte att utpldna den kurdiska sérarten.

Vi i centern har motionerat om att dessa tre linders behandling av kur-
derna maste bli féremal f6r granskning. Vi anser att frigan om det kurdiska
folkets ritt till sin kulturella sérart och frigan om deras ménskliga rittigheter
bor behandlas i FN. :

Det kan bli svért att uppna detta mal, men-den svenska regeringen bor
fortsitta med sina anstriingningar pa det hiar omradet, vilket ocksa utskottet
anser. Utskottet har ocksa stéllt sig bakom centerns krav pa att arbeta for att
en sirskild rapportor skall utses for att granska Iraks brott mot de méanskliga
rattigheterna. :

I samtliga dessa tre linder dr det inte enbart kurderna som ar fortryckta
och blir forfoljda. Det giller hela befolkningen, dir fértryck forekommer
mot alla oppositionella.

Intifadan sprider sig nu 6ver Turkiet, som jag naimnde. Annars ar just inti-
fadan ett begrepp som vi kopplar till palestiniernas kamp for en sjélvstindig
stat och deras kamp for-ménskliga fri- och rittigheter.

Palestiniernas intifada dr nu inne p4 sitt tredje ar.. Framfor allt dr det bar-
nen som far illa pa det av Israel ockuperade omradet. En nyligen presenterad
rapport av Riadda barnen visar att 159 barn har dédats under intifadans tva
forsta ar. Medelldern pa de dédade barnen ligger pa tio.ar.

Israeliska armén pastar att soldaterna skjuter i sjalvforsvar. Rapporten pe-
kar vidare pa att mellan 50 000 och 60 000 barn har behovt soka behandling
for skottskador, misshandel eller verkan av targas.

Ett otroligt lidande déljer sig naturligtvis bakom dessa siffror. Med denna
utveckling kommer ett barn att d6 var femte dag och tusentals skadas av bl.a.
de plast- och splitterkulor som anvinds av den israeliska armén.

Ocksa pa Nordirland anvinder soldater denna typ av ammunition, som:
orsakar dod och lidande och dessutom ger mycket svara skador. I reservation
nr 3 menar vi tillsammans med folkpartiet, miljopartiet och vinsterpartiet
att det maste komma till stand ett folkrittsligt forbud mot denna typ av va-
pen. Vi anser att Sverige maste ta initiativ till en forstirkning av 1980 érs
vapenkonvention i syfte att infora forbud mot sirskilt inhumana-s.k. kravall-
vapen sésom plast- och splitterkulor.

Just brotten mot de ménskliga fri- och rittigheterna runtom i varlden ska-
par enorma flyktingproblem, dels for flyktingarna sjilva, dels fér de motta-
gande landerna. Det ar darfor s otroligt viktigt att vi i Sverige agerar inter-
nationellt genom att patala brott mot dessa rittigheter och soka paverka led-
ningen i de linder som utdvar fortrycket att indra sitt agerande och pa den
végen soka eliminera orsakerna till flyktingproblemen. Det hir arbetet
maste vi sjalvklart gora tillsammans med andra lander.

Det finns mycket arbete kvar att gora pa det hiar omradet. Flyktingarna



raknas i miljoner runtom i véarlden. De fattigaste landerna tar emot de storsta
flyktingskarorna medan vi i de s.k. i-linderna tar emot mycket farre.

Till Sverige kommer manniskor som flyr undan fértryck, oroligheter, tor-
tyr och krig. De har ritt att s6ka asyl hos oss enligt den flyktingkonvention
som Sverige undertecknat. Vi har ett ansvar att se till att de kan f4 en fristad
hos oss, manga ganger i avvaktan pa att vid ett senare tillfille viga atervinda
till sina hemlénder. .

Dirfor ar det skrimmande med den hiandelseutveckling som skett den se-
naste tiden med sabotage mot olika flyktingforldggningar runt om i vart land.
Det dr skamlost att ytterligare utsiitta dessa manniskor ~ varav ménga ar
barn — som just kommer fran krigshirjade linder for forféljelse, beskjut-
ningar och fértryck, for 4n mera forfoljelse har i vart, som vi anser, civilise-
rade land.

Det ar dessutom fegt att inte 6ppet vaga kritisera, debattera och diskutera
olika problem med var flyktingpolitik. Vi ar ju flera som har synpunkter pa
vad som kan behova forandras. Men det fega bestdr i att inte 6ppet vaga
framféra sina synpunkter och det upprérande ér att redan utsatta flyktingar
tvingas till fortsatta skriackfyllda upplevelser i vart land, dir de trodde de
kunde kénna sig trygga och slippa fortsatt férfoljelse. Ledsna och ridda flyk-
tingbarn undrar om de nu kommit till ett nytt krig. Det som hinder dr minst
sagt upprorande.

Jag vet att svensken i gemen undrar varfér vi i Sverige skall ta emot en
storre andel flyktingar 4n de flesta andra europeiska linder. Trycket pa Sve-
rige har blivit extra hart pa grund av de andra landernas mera restriktiva hall-
ning.

1 reservation nr 1 menar vi att regeringen bor verka padrivande i en ut-
veckling som syftar till att pa sikt fa till stand en internationell rittslig regle-
ring av skyddet for s.k. de facto-flyktingar. D& skulle samtliga linder fa
samma bedomning, vilket skulle minska trycket pa vart land.

Som jag namnde tidigare ir flyktingstrémmarna som allra stérst i de lan-
der som grinsar till de konfliktdrabbade. Sa t.ex. har Pakistan fétt ta emot
cirka tre miljoner afghaner som flytt undan det nu mer an tioariga kriget,
som fortsatt som ett inbdrdeskrig sedan ryssarna dragit sig tillbaka. Ja, helt
dragit sig tillbaka har de ju inte. De har bl.a. kvar olika radgivare som stod
4t den av flyktingarna sa hatade Najibulla och hans regim.

Emellertid har relativt lugn skapats pa vissa hall i Afghanistan. Nagra flyk-
tingar borjar atervinda. Fler kinner snart sig tvingade att aterviinda, efter-
som pakistanernas tdlamod minskat vad giller deras vilja och formaga att ge
hjélp &t dessa miljoner flyktingar. Man befarar nu frén olika héll att ett 6kat
tryck skall stilllas pa afghanerna att atervanda till sitt land i fortid.

Det ar naturligvis i hogsta grad en 6nskan hos de allra flesta afghaner att
atervinda, men s lange som det inte finns forutsittningar att forsorja sig
inne i landet och s linge som landet inte 4r befriat fran de miljontals minor
som man befarar att ryssarna har lamnat efter sig 4r det ytterst farofyllt att
atervanda.

Det ar anledningen till att vi frAn centerns sida motionerat om att Sverige
maste agera for att fa Sovjet att hjilpa till med minréjningen och, i de fall
da det kan finnas kartor 6ver mineringarna, hjalpa till genom att limna dem
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ifran sig. Nu staller sig utskottet bakom ocksé onskemalet att Sverige i rele-
vanta sammanhang skall ta upp dessa fragor med sovjetiska representanter.
Det ar bra.

Fru talman! Vastsaharlerna ar ett annat folk som under lang tid tvingats
till ett liv som flyktingar. Nér Spanien 1976 drog sig tillbaka fradn omradet
annekterades landet-av. Mauretanien och Marocko. Sedan Mauretanien in-
gatt separatfred med Polisario, befrielseorganisationen i Vistsahara, har ett
krig pagatt mellan Polisario och Marocko som kallas Det glomda kriget.

Hur méanga som détt under detta krig vet man inte sakert, men 856 namn-
givna saharier har férsvunnit sedan 1975. Man har tvingsforflyttat tusentals
viistsaharier till Marocko i syfte att f4 dem att anta marockanska seder och
marockansk kultur och livsstil. Dirigenom, hoppas Marocko naturligtvis,
skall ungdomarna i en kommande folkomrostmng vara mer vanligt sinnade
till ett marockanskt styre.

Centern motionerade bl.a. om- att frdgan om de forsvunna saharierna
skulle bli foremal fér uppmérksamhet av en undersékningskommission frin
FNs sida. Nu finns det en arbetsgrupp som skall undersoka bl.a. fall av{or-
svunna saharier. Darmed kan vi kanske fé svar pa vad som har hant nagra av
de férsvunna personerna.

Fru talman! Ett ar efter massakern pé Hlmmelska fridens torg i Peking
halls tusentals manniskor fortfarande fangslade for att de deltagiti den kine-
siska demokratirorelsen 1989. Amnesty International konstaterar i ‘en ny
rapport att manniskor i Kina fortfarande grips mer eller mindre slumpmis-
sigt, halls isolerade utan &tal, stalls infor ritta utan mojlighet att férsvara sng
doms till déden och avrittas.

Hur ménga som slaktades av militdren pa torget i Peking den 3—4 juni 1989
lér vi aldrig fa veta, men vittnesmdlen talade om en bestialisk grymhet och
hiansynsloshet. Pansarvagnar korde over varnlosa, flyende skots i ryggen,
studenter fangades in och klubbades ihjil med jarnror. Tusentals arrestera-
des, och manaderna efter 6kade antalet avrittningar kraftigt. Nirmare 100
minniskor avrattades dagligen-de forsta manaderna efter hindelserna pa
torget i Peking: : :

Omvirldens reaktioner efter massakern blev harda. Forbmdelsernd frys-
tes ned. planerade affarsuppgérelser stilldes in. Men omvirlden glommer
snabbt, ocksa ett massmord pa demonstrerande studenter. Allt dtergér snart
till det normala. '

Det r viktigt att inte glsmma. Aven om demokratirérelsen bara fick bli
en dagslinda planterades ménga fron'som véntar pa att fa gro. En regim som
d6dar sina egna barn fortjanar bara forakt.

Det ar emellertid inte bara det egna folket som fértrycks av de kinesiska
ledarna. Enligt rapporter frin Amnesty International och Asia Watch fangs-
las, torteras och avrittas tibetaner for att de utdvar sin religion och uttrycker
sina politiska asikter. De senaste informationerna om tibetanernas levnads-
villkor talar om att.kineserna vill inféra barnbegrinsning bland det tibe-
tanska folket.

Tibet har-en historisk tradition som priglas av fred. Motstdndet mot den
kinesiska annekteringen har darfér genomforts med icke-valdsmetoder.
Centern motionerade om en l6sning for att starka skyddet for de ménskliga



fri- .och rattigheterna och 6ka sjilvstandigheten for det tibetanska folket.
Det bor ske med utgangspunkt i Dalai Lamas fredsplan. }

Fredsplanen innehaller forslag till en dialog mellan Kina och Tibet. Denna
dialog ar viktig for att fa till stind en situation i Tibet som praglas av fredliga
forhallanden och dar kravet pa-ett 6kat sjalvbestimmande kan tillgodoses.
Utskottet anser ocksd att regeringen i sina kontakter med kineserna skall
fortsétta att ta upp situationen nir det giller de ménskliga rattigheterna.
Véld maste undvikas, den tibetanska kulturen méste vordas och vérnas, ytt-
randefrihet och demonstrationsfrihet miste respekteras.

Fru talman! Jag har valt.att tala om brott mot de manskliga rattigheterna
i vissa specifika lander. Detta innebér inte att det ar vare sig bra eller till-
fredsstallande i andra. Listan dver regimer och linder som utsiitter befolk-
ningarna for fortryck av olika slag ar tyvarr mycket lang. Det finns mycket
mer att siga om fortrycket av bl.a. judar i Sovjetunionen, de baitiska stater-
nas kamp for frihet och sjilvbestimmande. kampen mot apartheid i Sydaf-
rika, situationen i Nepal, pa Cuba, i Albanien, i Somalia, i Etiopien. Det
kommer sikert att ges flera tillfillen att terkomma till situationen i dessa
linder och flera andra. :

Jag vill med det nu anforda stalla mig bal\om de reservationer som centern
star for men néjer mig med att: yrl\a bifall till reservation nr 5.

Anf. 147 BENGT HURTlG (v) -

Fru talman! Kampen fér de minskliga rittigheterna 4r inte precis ny. Man
kan hitta flera utgdngspunkter i ménniskans historia.

En siddan utgingspunkt brukar vara idéerna som priglade nybyggarna i
Amerika, som i slutet av 1700-talet tog upp kampen mot det brittiska kolo-
nialvildet. I den amerikanska oavhéngighetsforklaringen av 1776 hette det
att "alla manniskor ir skapade lika; av sin skapare har de utrustats med ofér-
ytterliga rittigheter: bland dessa mirks liv, frihet och strivan efter lycka™.

Samtidigt kan vi konstatera att dessa rittigheter inte gillde den urbefolk-
ning vars utrotning pagick bide fore och efter oavhangighetsforklaringen.
Inte heller har den gillt dem som hallits i slaveri. Under de 500 ar som utrot-
ningen av indianerna pdgatt har miljoner indianer i Nord- och Sydamerika
mist sina liv genom véld frdn dem som har haft makten. En del uppskattar
antalet till uppemot 75 miljoner. Indianerna hanvisas till sarskilda reservat,
och deras kultur upploses. : : :

Vi avser att infor 500-arsjubileet av Amerikas "upptickt” 1992 foresla ett
sarskilt bisténd till Amerikas indianer-for att pAminna om hur just denna del
av.Amerikas befolkning fatt sina manskliga rattigheter fortrampad. Jag
tycker att det r bra att utskottet uppméarksammat denna fraga med anled-
ning av var motion. Utskottet forutsatter att det kommande 500-arsjubileet
kommer att uppmirksamma indianernas 6de. Kanske kan ocksa den sir-
skilda kommitté som vi foreslagit komma till stand.

En annan utgdngspunkt i de manskliga rittigheternas hlstorla ar den
franska revolutionens idéer. I fjol firades 200-ars-jubileet av denna revolu-
tion. Under dessa 200 ar har Frankrikes kolonialpolitik inte sarskilt vil prag-
lats av hiinsyn till den franska revolutionens krav pa frihet, jamlikhet och
broderskap. De som sokt stod i dessa idéer har varit ledarna for den frigorel-
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sekamp som i de franska kolonierna riktat sig mot det franska vildet. I viss
utstrackning pagar rester av denna kamp én i dag, t.ex. hos den urbefolkning
som forsoker fa stopp pa de franska kidrnvapenproven i Stilla havet.

Man behéver inte vara historiker for att konstatera att stolta och hingivna
deklarationer om minskliga rittigheter inte sa sallan har foljts av fortram-
panden av dessa réttigheter.

Efter den katastrof fér Europa som forsta varldskriget innebar trodde
ménga att varldens lander gemensamt genom dverenskommelserna i Natio-
nernas férbund skulle garantera fred och ménskliga rittigheter.

Den ryska revolutionen var ett uppror mot kriget, fattigdomen och den
orittvisa férdelningen av jorden som den fraimsta produktionsresursen. Man
trodde att genom att stilla produktionsmedlen under folklig makt fred, so-
cial rattvisa och en ny typ av demokrati skulle skapas.

Det andra varldskriget blev om mojligt en storre katastrof dn det forsta,
och den ryska revolutionen urartade till fortryck av manskliga réttigheter
och visade sig leda in i en atervandsgréind, framst pa grund av bristen pa de-
mokrati.

De senaste aren och kanske sérskilt det allra senaste &ret har vi kunnat
gladjas at att grundlaggande demokratiska fri- och rittigheter erévrats och
steg for steg forstarkts i Sovjetunionen och de 6st- och centraleuropeiska lan-
derna. Bl.a. denna utveckling borde ge anledning till optimism om framtiden
niir det géller de ménskliga rittigheterna totalt, men tyvérr ir nog ekvatio-
nen inte s& enkel. Som flera talare tidigare understrukit kommer det att kri-
vas ett systematiskt politiskt arbete for att i olika sammanhang hiavda de
manskliga rattigheterna. ‘

Det ar naturligtvis orimligt att dverge riktiga idéer om ménskliga rattighe-
ter, social rattvisa och demokrati darfor att de inte tillampas eller darfor att
de missbrukas. Den nuvarande kampen for méanskliga rattigheter har darfor
sina rotter i tidigare epoker men fick mycket av sin energi ur andra varldskri-
gets elinde och tog sig uttryck i deklarationen om de manskliga rittigheterna
1948. Det regelverk som finns i dag har huvudsakligen byggts upp under de
senaste 45 aren med en lang rad konventioner och andra beslut. 1989 kom
de senaste tillskotten genom att FNs generalforsamling antog konventionen
om barnens ritt och tilliggsprotokollet om avskaffande av dodsstraff.

Daodsstraffet lar ha avskaffats i bortat 40 linder men finns fortfararande
kvar i over 100. I USA finns for nirvarande en opinion for utékning av dods-
straffet. Hogsta domstolen i USA har fallt ett utslag, enligt vilket det ir for-
enligt med forfattningen att avritta mentalsjuka och 16-aringar.

Nar det galler dodsstraffet intar ocksa Iran liksom Kina en sarstillning.
Troligtvis avréttades 1000 personer i fjol och man fortsitter i ungefir samma
takt i &r. Bl.a. Amnesty har konstaterat att avrittningarna delvis &r politiska
avrittningar, fastidn det uppges att det ar narkotikasmugglare som avriittas,
Iranska regimen sjilv anger. att kvinnor stenas till dods for olaga sexuella
férbindelser. :

Vad giller fortrycket och utnyttjandet av barn finns ocksa nedsladende rap-
porter. Jag kan hir instimma i det Ingbritt Irhammar sade om situationen i
bl.a. Palestina. Varje dag dor tusentals barn i brist pd mat. Har man inget att



ita. ingenstans att bo och kan man inte lisa eller ir stiindigt sjuk, kiinns litt
andra miinskliga rittigheter som mindre viktiga.

Viirldsbanken och regeringar kriiver hirdhiinta strukturanpassningsprog-
ram och dven dtstramning av sociala program for att formd skuldsatta linder
att klara betalningen pa sina skulder.

Unicef har gaitt sa langt att man anklagar dem som stdder dessa anpass-
ningsprogram for att medverka till hdgre barnadddlighet. FNs kommission
tor de minskliga riattigheterna betraktar i mars 1989 anpassningsprogram-
men som ett brott mot FN-deklarationen om riitten till utveckling.

Miljoner barn i tredje viirlden tvingas till ctt liv pa gatan i misir och f6r-
nedring. Minga av dessa barn saknar en enkel bostad. rent vatten. mat, vac-
cinering och elementiir skolgiing och sjukvard. En del av dem mordas.
Andra drabbas av HI'V-smitta och aids.

Jag skall inte trotta med nagon ling uppritkning av alla de brott mot
minskliga riittigheter som vi far rapporter om. Alla vet vi utt apartheid be-
star, att minniskor forfoljs for sina dsikter och sin religion. Folk forviigras
ratt till sina sprak. Ursprungsbefolkningar hotas till sin existens. Journalis-
ter. MR-arbetare, miljoaktivister och fackliga ledare mordas, ibland av s.k.
dodsskvadroner eller paramilitira férband.

Fru talman! Det finns all anledning i viirlden att som FN géra 90-talet till
folkrittens decennium for att 6ka respekten for folkritten och efterlevnaden
av de internationella konventionerna. Det finns stor enighet i utskottet om
att det nu viktigaste ir att 4 fler liinder att ansluta sig till konventionerna
ach effektivisera kontrollsystemet for att konventionerna skall efterlevas,

Vi tycker emellertid for var del att forslaget att ta ett nordiskt initiativ for
ett FN-universitet kan vara viirt att préva. som foreslagits i centerns motion.
Vi tror ocksd att frigan om inréittande av cn sirskild FN-kommissarie for
overvakning av de minskliga riittigheterna maste drivas vidare.

For att hoja MR-friigornas dignitet foreslar vi att en MR-avdelning inrit-
tas pd UD. En sadan skulle kunna spela en viktig roll i internutbildning och
for att stiirka ambassadernas kompetens 1 MR-frigor.

Den nya universiclla konvention om fredlig konfliktldsning som ér under
utarbetande maste ocksd fa ett starkt stod. Denna konvention mdste for-
stirka de smd staternas méjligheter att hdvda sin ritt mot stormakterna,

Vianser ocksa att Internationella domstolen i Haag maste f& reella méjlig-
heter att beivra folkmordsbrott och andra brott mot minskligheten. Det
maste bli mojligt att stéilla sittande eller stértade statsledare till svars. Vi tror
att domar for folkmordsbrott skulle kunna verka forebyggande, dven om
straff inte kan verkstillas.

Jag vill dirmed yrka bifall till reservationen 5. Vinsterpartict star ocksa
bakom reservationerna 6 och 7. Berith Eriksson kommer att argumentera
for var reservation 9. som giller Turkiet, och jag yrkar redan nu bifall till
denna reservation.

Vi anser ocksé som tidigare att en forstarkning av 1980 &rs vapenkonven-
tion i syfte att infora forbud mot inhumana s.k. kravallvapen som plast- och
splitterkulor dr nodviindig. Plastkulornas anviindning i Palestina och pé
Nordirland visar att de inte &r ofarliga. Jag yrkar dirtor bifall till reservation
3.
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Vi har som tidigare uppmirksammat de brott mot folkriitten som begds
av Indonesien. Fortfarande sitter i Indonesien politiska fangar sedan 1965.
Under perioden 1985—1988 har 14 av dem avrittats.

Niir Indonesicn annekterade Osttimor 1975, hade omradet varit sjalvstan-
digt i tio dagar. Ett av efterkrigstidens virsta utrotningskrig inleddes. Am-
nesty International uppskattar att en tredjedel av Osttimors befolkning dott
pé grund av kriget och att drygt 300 000 tvingats [amna sina byar.

Under senarc ar har den indonesiska regeringen gjort allt for att dvertyga
omvirlden om att timoreserna accepterat forhillandena. Men i fjol nir pi-
ven besokte Osttimor brét protesterna fram och kraven pa sjalvstiandighet
restes. Det ar ett rimligt krav att fragan om Osttimors stillning far avgoras
med c¢n folkomrostning. Den kan finansicras av Forenta nationerna. Vi vid-
héller ocksa att frigan om Vistpapuas stillning bor tas upp till férnyad prov-
ning i FN.

S.k. foljdleveranser av vapendeclar till Indonesien bor avbrytas. Den folk-
rittsstridiga annckteringen av Osttimor och Vistpapua och de dvriga brott
som begds av regimen i Indonesicn bor leda till att Sverige tills vidare limnar
samarbetsorganet IGGI. eftersom Sveriges niirvaro i IGGI kan uppfattas
som ett stid for den indonesiska regimen.

Vinsterpartiet star bakom reservationerna 11 och 12.

Anf. 148 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! I dag pé formiddagen diskuterade vi vildsvideo och forbud
mot att visa grovt vald i rorliga bilder. Nér vi debatterar det hir drendet
handlar det om verkligheten. Till stora delar 4r det samma vald som vara
barn crbjuds att titta pd — alla dessa fruktansvirda tortyr- och dodsscencr
forekommer ocksd i verkligheten.

Detta ar ett mycket innehallsrikt betiinkande. Flera talare har redan kom-
mit med nya aspekter och synpunkter frin olika linder, och jag skall ocksa
ta upp ngra.

Forst vill jag l14sa upp punkt 3 i dcklarationen om manskliga rattigheter:
“Envar har ritt till liv, frihet och personlig sikerhet.” Envar — spelet om En-
var! Det ir en chansning var man blir fédd p& denna jord och av vem. Ett
barn kan aldrig vara tillrickligt noga i valet av sina forildrar. Ar man t.ex.
fodd pa Filippinerna, Taiwan eller niigon annanstans i Sydostasicen, i Brasi-
lien m.fl. lander, &r det stor risk att man blir ett av Nestlés flaskbarn.

Nestlé har over hilften av forséiljningen av brostmjolksersittning i virl-
den, och foretagets namn har blivit symbolen fér kampanjer dir det gors
reklam i form av gdvor av brostmjslksersittning. dven om det finns ett fem-
tiotal andra “multisar™ i branschen. 1984 gick Nestlé med pa att upphéra
med gavor och annonsering om hur enkelt och bra det ar att ha flaskbarn och
hur friska de barnen blir. I u-linderna Ioper ett flaskbarn dubbelt sa stor risk
att do under sitt forsta levnadsir som ett brostbarn.

En miljon barn per dr dor pa grund av felaktig uppfodning. Deklarationen
om de ménskliga rittighcterna siger: Envar har rittt till liv, frihet och person-
lig sikerhet.

Den forsta rittigheten for ett barn ar att fa leva, i kirlek och omsorg och
med en framtid i fred och frihet och i en milj6 diir basbehoven ir tillfreds-



stiillda: mat, klader och husrum. Barnen som lever i fattigdom i lander dar
Oknarna breder ut sig, barn som lever pd radioaktiv mark i Vitryssland och
Ukraina, gatubarnen i Bogotd osv. har inte ett spar av ménskliga rittigheter.
Barnen i liger och i fingelser och gatuprostitutionens barn —till vilka ménni-
skor vixer de upp om de nér vuxen élder? Internationellt och nationellt
maste vi satsa pd barnen, framtiden.

Det behovs ett folkrittsligt skydd mot olika former av krankningar av de
minskliga rittigheterna och forslag till forstarkningar och forbittringar.
Detta blir helt klart nar man ser sig omkring och laser ménskliga rattighetsor-
ganisationernas rapporter eller Amnestys. Jag skall hir visa upp bara de ny-
astc rapporterna frin tre lander. Har skulle man kunna lisa i timmar om
kriankningar av de minskliga réttigheterna, och det héir ar rapporter fran
bara tre lander: Tibet, Irak och delar av Turkiet. Det finns alltsd saker att
tala om i det hir fallet.

Arbetet mot dodsstraff, mot tortyr, deportationer och repression dver hu-
vud taget far inte fortrottas. Det dr sjalvklart, och det har utskottet ocksé
skrivit pa s. 21 i betankandet, att Sverige enligt 34 och 35 §§ barnkonventio-
nen &ligger sig att skydda barn mot alla former av sexuellt utnyttjande. Men
di maste vi ocksé sopa rent framfor var egen dorr. I de fall da svenska méan
importerar kvinna efter kvinna och férgriper sig pd henne och eventuellt
ocksé pd hennes barn méste sekretessen vika for minskliga rattigheter.

Andra foéretridare for miljopartiet kommer att tala mer ingaende om si-
tuationen i Kosovo, Osttimor, Papua och Tibet. Nej, jag far lov att ta tillbaka
vad jag sade om Kosovo och Osttimor. Eva Goés har fatt forhinder, men-hon
skulle annars ha talat om dessa lander.

Jag vill nimna att det i forra arcts betinkande om ménskliga réttigheter
bara fanns en halv sida om Tibet, och endast miljopartiet hade véckt en mo-
tion om landet. T dag har alla oppositionspartier enats om en stark skrivning.
Det ar niistan ett underverk som har hint. Jag dr oerhért glad over detta,
och manga med mig.

Overst pas. 31ibetinkandet stir det om den demokratiska utvecklingen i
Turkiet. Den utvecklingen existerar inte! Den 9 april i &r inférdes krigslagar,
huvudsakligen riktade mot kurderna men ocksa mot oliktédnkande och fack-
foreningsmedlemmar.

Jag har hir nytt material pa tre sprik — svenska, engelska och tyska — om
situationen i Turkiet. Jag ar délig pa franska och har darfor inte tagit med
mig det materialet.

Jag har fatt ett brev frdn en Amnestyarbetare i Sverige. Dér stdr: "Kéra
Ragnhild Pohanka! Gor ni ndgonting dirborta i Riksdagshuset for att fa Tur-
kiet pi bittre tankar? Det mirks i varje fall inte pd vara Urgent Actions.
Fortfarande ir det s, att Turkiet toppar listan, nir det giller antalet UA for
Europa: mars 12 av 13 méjliga, april 10 av 15 etc. Jag bifogar 2 UA gillande
kurder och énskar er framgéng i vira gemensamma anstrangningar!” Detta
brev talar sitt tydliga sprak.

Turkict ir inte ett land i nigon demokratisk utveckling. En demokratisk
utveckling maste val i all sin dar gélla alla manniskor i ett land! Det kan inte
vara s& att en demokratisk utveckling for vissa grupper i samhillet har na-
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gonting med demokrati att gora. Jag ar 6vertygad om att ingen i den hér
forsamlingen anser att det dr pa det viset.

Kurderna lyder under krigslagar. De forfoljs for i stort sett alla yttranden
av normalt ménskligt liv. Om de sjunger en séng pa ett bréllop pa sitt eget
sprak kan det leda till manga ars fangelse. Nu har man censur i tidningarna,
och tidningar som innehéller nagon form av opposition far inte tryckas. Jag
vet att Berith Eriksson kommer att tala mer om dessa krigslagar. Vi beh6ver
inte upprepa oss framfér mikrofonen nér vi ar eniga.

De irakiska kurderna i flyktinglagren i Mus, Mardin och Dyarbarkir kan
jag 4nda inte undga att ndmna. Har har jag de senaste rapporterna fran Hu-
man Rights och Amnesty om brott mot de méanskliga rattigheterna. I detta
omrade kranks de mianskliga rittigheterna pa de allra mest fruktansvirda
satt, vilket Ingbritt Irhammar talade om. Man har skjutit in i folksamlingar
ilagren, man har plagat barn, man har torterat man och kvinnor, och de skall
lockas till att &ka tillbaka eller tvingas till Irak. Hogtalarna gar hela natterna,
och dér talas om hur bra det dr i Irak. Vi har ju varit pa besdk dér, och jag
tvivlar starkt pa att det 4r lampligt for dem att aka tillbaka dit.

Jag fick i gar en rapport fran en grupp parlamentariker fran Visttyskland
som har varit i 6stra Turkiet, dvs. i Kurdistan. De bekréftar i stort sett alit
jag hittills under ett ars tid har sagt frin den hir talarstolen i samband med
att Turkiet har kommit upp.

Jag har inte helt hunnit dversitta rapporten, men jag kan nimna nagot.
Betriffande gonvittnen berittar man om den dagliga terrorn och den syste-
matiska misshandeln. Man skriver om tortyr och mord utférda av militérer
och polis. Langt éver 1 000 byar har forstorts, och deras innevanare har for-
drivits. Emot detta pagér nu ett folkuppror, och man uppskattar att 1,5 mil-
joner manniskor har rest sig upp mot detta. De som har varit i Turkiet 4r dels
advokater, dels parlamentariker.

Den skrivning som finns i betdnkandet ar bittre &n deni betankandet forra
aret, men det ir mycket allvarligt att man skriver att "mycket aterstar innan
Turkiet kan betraktas som en fullvirdig demokrati”. Det gor det verkligen!
Sedan stér det att Europaradets granskning sannolikt har bidragit till att pa-
skynda den demokratiska utvecklingen i Turkiet och att Sverige i detta sam-
manhang har spelat en aktiv roll.

Jag forstar inte hur en sadan skrivning har kunnat godkiinnas av utskottet
med de kunskaper vi har — f8r vi har kunskaper! Vi far upplysningar av olika
minskliga rittighetsorganisationer, av méanniskor som har varit dar, av jour-
nalister och grupper. Och di maste vi ju ta till oss detta.

Nér man laser rapporterna fran de fyra linder dar kurderna bor ser man
att det i de flesta av linderna férekommer tortyr, misshandel och sexuella
6vergrepp. Sadant har vi med avsky tagit avstdnd fran i dag under debatten
pa formiddagen. Har ar det som sagt friga om verkligheten.

I Iran har minst 150 000 manniskor — fran barn till gamla, kvinnor och
min, men mest unga manniskor — suttit som politiska eller samvetsfangar
sedan 1981. 23 000, som man vet om, har avrittats sedan vapenstillestandet.

UFNs representant i Visttyskland utsattes for ett mordattentat for tre da-
gar sedan. Man tog till finga dem som hade utfort attentatet, men de slapp-
tes efter tva dagar, alltsa i gar.



Efter Khomeinis doéd har regeringen mjuknat nagot, men statsterrorismen
har accelererat, dvs. sikerhetspolis och militar har fatt friare hinder.

Den 24 april mordades doktor Kazem Rajavi, bror till ledaren for det
iranska motstandet.

Det har redan tidigare i dag namnts att det behdver sandas en ny kontrol-
161 till Iran for att aterigen uppméirksamma och syna de mianskliga réttighe-
terna dar. Den nyligen -avslutade undersdkningen av Galindo Pohl kunde
inte utforas opartiskt, da iransk sékerhetspolis bl.a. hindrade de klagande
frin att framfora sina dsikter till FNs representant. Detta maste dtgirdas.

Mordet pa doktor Kazem Rajavi liksom mordet pd Gassemlow, kurdleda-
ren, forlamar férst motstandet. men i slutidndan 6kar saddana politiska mord
motstandet mot terrorregimerna. Jag tror att det ytterligare forstarker hatet
och de fortryckta folkens méjligheter och intresse av att gdra uppror. Risken
finns att antalct sadana aktioner 1 framtiden 6kar utanfor de hir linderna,
nagot som Massoud Rajavi, ledaren for det iranska motstandet, varnar for.

Det har ocksa forekommit att kvinnor som visat sitt har pa ett oldmpligt
sitt har piskats offentligt. Flera tiotal kvinnor har samtidigt piskats darfor
att deras har har synts utanfor deras huvudduk. Detta pdgar i Iran i dag.

Sjalviallet fordomer miljopartiet alla brott mot ménskliga rittigheter var
i varlden de in férekommer, fastin vi inte skrivit motioner om alla lander
och jag hir inte har tagit upp alla. Vi férdémer brotten i Guatemala, i Nica-
ragua, i Europa med exempelvis Rumiinien, i Burma och i Kampuchea.

Jag yrkar bifall till de reservationer som miljopartiet de gréna har skrivit
under och till reservation nr 9 som ar vénsterpartiets reservation om Turkiet.

Anf. 149 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Fru talman! Om vi inte drémmer om ett bittre Europa, kommer vi aldrig
att bygga ett battre Europa.

S4 sade president Havel i sitt bejublade och redan berdmda tal infér Euro-
paradet for nagra veckor sedan.

Det talet skulle egentligen kunna sta som en symbol for hela hindelseut-
vecklingen i Central- och Osteuropa den senaste tiden. Dessa ménniskor har
haft drémmen levande och sett till att drdmmen har blivit verklighet. Men
mycket aterstar sjilvfallet att gora.

Med en litt travestering av Vaclav Havel skulle jag vilja siga f6ljande: Om
vi inte drdbmmer om en bittre vérld, kommer vi aldrig att bygga en bittre
viirld. Jag tror, fru talman, att det ar sarskilt viktigt att hilla den drommen
levande nir vi diskuterar eller arbetar med ménskliga rittigheter. Det ar
ndmligen annars litt att hamna i en kénsla av missmod och hjélploshet nar
man ser sig om i varlden och noterar ofta forekommande och ibland omfat-
tande brott mot de ménskliga réttigheterna.

Fortryck, tortyr och forféljelse av individer och grupper pé grund av deras
religitsa tro, deras politiska 6vertygelse eller deras striivan att organisera sig
fackligt lever kvar i olika delar av var vérld. Ménniskor forsvinner. Summa-
riska rittegingar och snabbt verkstillda avrittningar dger fortfarande rum.

Rasismen, som nu sticker upp sitt fula tryne dven hos oss, har ett starkt
grepp i stora delar av vir varld. 1 Sydafrika ér rasdiskrimineringen i form av
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apartheid fortfarande fast férankrad trots vissa forbattringar och trots frigi-
vandet av Nelson Mandela och andra.

FNs generalsekreterare formulerade for ndgra ar sedan nagot som jag tror
att jag har citerat forut har i kammaren, men jag vill indé upprepa det. Han
sade foljande: Fattigdomen, den stora forstoraren av manskliga rattigheter,
ir fortfarande obesegrad.

Fru talman! Vi har ctt internationellt regelverk for manskliga rittigheter
med en bas i den allminna deklarationen frin 1948 och med de bada konven-
tionerna fran 1966, dels den om medborgerliga och politiska rittigheter, dels
den om ckonomiska, sociala och kulturella riittigheter. Runt dessa tre har
man byggt ett omfattande regelverk som forra dret byggdes pd med konven-
tionen om barnets rittigheter och med ett frivilligt protokoll om dédsstraf-
fets avskaffande.

For niarvarande pagar ett arbete med en konvention om géstarbetarnas
rittighcter och en deklaration om ritten att frimja och férsvara de ménsk-
liga rattigheterna. Just den deklarationen tror jag ar en viktig del i slutet av
det regelverk som nu byggs upp. Dessutom pagar arbete med en deklaration
om minoriteters réttigheter.

Det internationella normsystemet ar alltsd i stort sett fardigt. Nu maste vi
fa varldens linder att ansluta sig till konventionerna, ta fasta pa deklaratio-
nerna och tillimpa dem. Vi har ju, vilket utskottet har pekat pa, langt kvar,

Det iir detta som dr vart stora bekymmer. Det ir bara 90 av FNs medlems-
linder som har anslutit sig till och ratificerat konventionen om medborger-
liga och politiska rattigheter. Det aterstér alltsd nu 70 linder. Det ar bara 95
lander som har anslutit sig till och ratificerat konventionen om de ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheterna. Hér finns alltsa 65 lander kvar.
Det ér hir vi bor satta in vara anstraingningar, menar Jan Martensson som ar
chef for FNs center for de ménskliga rittigheterna, och det anser ocksa FNs
generalsekreterare. Det dr har vi méste ta ett storre ansvar och sitta ett
storre tryck pa de lander som 4nnu inte har ratificerat sa att de verkligen gor
det och sedan foljer de hir konventionerna.

Fru talman! Vi har ett ganska omfattande betdnkande om de ménskliga
riittigheterna framfor oss. Det ér en allmén genomgang och kommentar, och
det ar ocksa en katalog, tyvirr en omfattande siddan, 6ver brott mot ménsk-
liga rattigheter i ett stort antal lander. Det &r vart stora bekymmer att dessa
brott 4r s& vanligt forekommande.

Jag skulle naturligtvis, liksom Maria Leissner, Ingbritt Irhammar, Bengt
Hurtig och Ragnhild Pohanka, kunna géra en genomgang ungetir pa samma
siitt som vi har gjort i utskottet och som ni pé ett skickligt sitt har gjort hir
fran talarstolen. Ni har exempelvis tagit upp Etiopien, El Salvador, Iran,
Trak, Turkiet, Palestina, Véstsahara, anvindningen av plastkulor och Bengt
Hurtig har lyft fram gatubarnen. Men om jag gjorde pd samma sitt skulle
det bara bli en upprepning. Jag instimmer i stort i vad ni har papekat hir,
och jag vill darfor inte upprepa detta.

13 reservationer kan tyda pé att det ir stor oenighet i utskottet nar det
géller detta betinkande om minskliga rittigheter. Sa 4r det faktiskt inte. Om
man liser betankandet noggrant skall man finna att majoriteten och reser-
vanterna i ett flertal fall faktiskt &r mycket dverens. Jag skulle i vissa fall



kunna definiera skillnaden pa f6ljande sitt: Vi i majoriteten utgar fran att
regeringen fortsitter att arbeta fér manskliga réttigheter i olika samman-
hang. dels bilateralt, dvs. i resonemang land till land, dels i internationella
fora. Vad ir det da som reservanterna vill? Om jag gor en litet drastisk sam-
manfattning vill reservanterna att riksdagen skall ge regeringen till kinna att
den skall driva fragor som den redan arbetar med. Det &r en ungefirlig sam-
mantattning.

Det finns nagra typexempel pa detta, nimligen reservationerna 2 och 11.
Jag skall inte ga in pd kommentarerna. Det ir bara att sitta sig och jamfora
majoritetsskrivningen och reservationerna.

Men jag skall ta ett par kommentarer. Ragnhild Pohanka tog upp fragan
om majoritetsskrivningen angdende Turkiet. T den majoriteten ingar Per
Gahrton - jag vill giirna lamna den upplysningen. Man skall 14sa litet forsik-
tigt nir man liser och citerar. Ragnhild Pohanka har lyft fram nagra uttalan-
den om demokratisk utveckling osv. Men det finns olika stadier, och det
finns olika grader av diktatur. Det har rort sig i viss demokratisk riktning
under nagra ar. Men mirk vil, Ragnhild Pohanka, vad det star i majoritets-
skrivningen: “Efter att ha tagit del av bl.a. rapporter frAin Amnesty Interna-
tional om fortsatta kriinkningar av de ménskliga rattigheterna i Turkiet, bl.a.
fortsatt tortyr i de turkiska fingelserna, far utskottet uttrycka sin stora oro
Over att situationen i Turkiet inte synes forbéttras utan snarare ater blivit
siimre.” Det ir majoritetens uppfattning, och den star vi for. Jag tycker att
vi skulle kunna vara ¢verens om den.

Fru talman! Jag antar att det kommer att bli ytterligare debatt allteftersom
fragor och reservationer tas upp. Dirfor nojer jag mig med denna kommen-
tar. Jag slutar detta inldgg med att férst och framst yrka bifall till utskottets
hemstillan pa alla punkter och avslag pa reservationerna. Jag vill dessutom
lata en strof av Mikael Wiehe st som motto for oss nir vi diskuterar och
arbetar med miinskliga rittigheter.

Dir viljan hos manga blir till handling

dir genomgar virlden en vildig férvandling.
Att hoppas och tro verkar inte ldngre 16jligt.
Inget ar givet, men allting dr mojligt.

Det ir tinkvirda ord av Mikael Wiehe. Det arbete som under en foljd av
ar har ansetts nistan hopplost, for att inte siga 16jligt, borjar nu faktiskt att
bli mojligt — for att tala med Mikael Wiehe. Det ar férhoppningen som vi
kan béra med oss frin denna debatt.

Anf. 150 INGBRITT IRHAMMAR (c) replik:

Fru talman! Jag instimmer i att det rader en stor enighet i utskottet och
att det kanske ar smirre skillnader i de resevationer vi har skrivit i férhal-
lande till majoritetens text. Skillnaden ligger vil i att reservanterna ir mera
otaliga och inte accepterar att det nu inte ér lage att fora fram vissa forslag -
som majoriteten skriver. Vi vill otligt paskynda forslagen och préva om det
kan vara mojligt. Det kan verkligen ligga nagot i strofen av Mikael Wiehe
att viljan hos ménga blir till handling. Det &r den handling vi vill se i férhal-
lande till den vilja alla uttrycker.
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Anf. 151 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Om vi inte hade en vision om ett bittre och mianskligare sam-
hille. skulle vi inte sitta hdr. Vi dr hir for att vi vill verka for ctt bittre sam-
hille. inom vart land men édven utantér. Man kan inte bygga upp en liten
idyll hemma och scdan dse hur det ser ut ute i virlden. .

Jag vill gé tillbaka till diskussionen om Turkiet. Skrivningen ar bittre i &r
an forra aret. Men uttrycken kommer gang pa gang tillbaka. Paskynda den
demokratiska utvecklingen. Mojligheterna att dvervaka Turkiets vig mot
demokrati och. minskliga rittigheter. Méten avscende minskliga dimensio-
nen holls i Paris. osv. Mycket aterstdr innan Turkiet kan betraktas som en
fullvirdig demokrati.

Hela tiden idr det denna utveckling man pratar om, som inte existerar och
som 4r en tillbakagdng. Det ar det som 4r si allvarligt, dvs. att man talar om
nagot som inte finns och att allt skall tydas till det bésta nér ett land gor ett
forsok. Men hir finns ingen strivan till demokrati. Diremot finns det stra-
van att komma in i EG. Jag skulic naturligtvis tycka att det var positivt om
det gick att i det fallet utnyttja EG for att trycka pé kravet om demokrati.
Alla medel ir tilldtna for att uppnd dkade manskliga rattigheter. Ni vet ju
var instillning till EG, osv.

Men det maste vara en realistisk beddmning och beskrivning. Det ar inte
friga om att idealisera och gdra detta rumsrent nir det inte ir rumsrent. Det
ar darfoér som jag vinder mig mot utskottsskrivningens tydliga inledningar
pa fyra fem stillen. Hir finns i och for sig litet mer kritik an forra aret, dir
det i stort sett endast stod att man inte fick prata sitt sprak. Men det ar bara
en liten del av allt som hiander.

Jag ir inte alls n6jd med detta. Att Per Gahrton har tillstyrkt skrivningen
beror pa den lilla forbattring som 4nda finns. Men den ar langtifran tillfreds-
stillande. Vi har i efterhand tillsammans med Per Gahrton diskuterat att
yrka bifall till reservation 9 som Bengt Hurtig star for.

Anf. 152 BENGT HURTIG (v) replik:

Fru talman' Enigheten inom ett utskott har ju ett sdrskilt varde just nir
det giller utrikesutskottet. Darfoér far man ibland acceptera formuleringar
dar helheten dndé ar ett framsteg. Jag skulle, i likhet med Ragnhild Po-
hanka, vilja ta bort vissa meningar och ha andra skrivningar. Men jag fick ge
mig pa den punkten for att uppna denna enighet.

Jag star alltsd bakom betiankandet, men jag markerar mitt stillningsta-
gande om Turkiet i en sdrskild reservation.

Anf. 153 MARIA LEISSNER (1p) replik:

Fru talman! Jag vill betona att utskottet pa flera punkter har gatt folkpar-
tiet till motes nir det giller vara forslag for att forstarka arbetet for de
miénskliga rittigheterna. Jag tog inte sirskilt upp detta i mitt anférande, men
jag vill indd sdga att vi naturligtvis ar glada for detta, inte minst nar det géller
kopplingen mellan bistdnd och ménskliga rattigheter pé flera satt.

Pa vissa punkter har vi inte natt inda fram. Det géller arbetet f6r en kon-
vention for de facto-flyktingar, och det giller den nagot starkare vision som
vi har om FNs roll betriffande fria val och en domstol for att bevaka efterlev-



naden av FN-konventionen om minskliga rittigheter. Dér har vi tagit oss
friheten att reservera oss. Det dr inget uttryck for att vi helt och héllet gar
pa tviren emot vad majoriteten tycker pa de punkterna, utan det 4r snarare
en annan ambitionsniva. Men det har naturligtvis funnits fog for vara reser-
vationer, kanske framfér allt nér det géller den om flyktingkonventionen dir
jag djupt beklagar majoritetens skrivning.

Anf. 154 KARL-ERIK SVARTBERG (s) replik:

Fru talman! Maria Leissner sade att vi har gatt folkpartiet till métes pa
en rad punkter. Till detta betinkande om ménskliga rattigheter finns ingen
proposition i botten. Det ir 1 princip oppositionens och naturligtvis enskilda
socialdemokratiska ledamoters motioner om manskliga rattigheter och brott
mot minskliga rittigheter som ligger till grund. Vi dr i stor utstrickning 6ver-
ens om hur vi skall bedéma de olika brott som begas mot méinskliga rattighe-
ter. Som ett exempel har vi Iran som ménga har talat om tidigare och Turkiet.
For att bygga pa med den vastra hemisfiren har vi El Salvador. Darfor stra-
var vi naturligtvis ocksa efter att jimka samman utskottets betankande sa
langt det 4r mojligt. Men vi menar att det ar ganska meningslost att fran riks-
dagen ge regeringen besked om att den skall aktivt arbeta med fragor som
den redan arbetar aktivt med. Detta maéste vi frdn majoritetens sida dnda
markera. Om sedan reservanterna framhirdar ar det naturligtvis upp till
dem.

Ingbritt Irhammar tog upp vad som &r méjligt. Nar FN har en ekonomisk
Kris och nir vi vet hur arbetet med de ménskliga rattigheterna skall bedrivas,
ar det knappast lage att i dag tala om ett universitet for ménskliga rattigheter.
Vad skall vi da gora? Det finns ett normsystem, "bill of rights”, och vi skall
arbeta for att fler skall ansluta sig till detta. Det gor vi inte genom att bygga
ett FN-universitet. Det var bara ett exempel bland dem som Ingbritt Irham-
mar anforde.

Turkiet har utvecklats i demokratisk riktning. Men nu skriver utskottet att
vi med oro ser att det ér en tilibakaging pa vig.

Anf. 155 RAGNHILD POHANKA (mp) replik:

Fru talman! Det dr ménga lander som inte har ndmnts hir, dar det finns
forhallanden att anmairka pd eller en 6nskan att forindra. Vi har inte gjort
ansprik pa att betinkandet skall ticka hela virlden, utan vi vnder oss emot
de krinkningar av de manskliga rittigheterna som sker dverallt, och vi har
anfort nagra exmpel pa detta.

Jag har tagit upp Turkiet speciellt for att skrivningarna nir det géller 6v-
riga Jander — Osttimor, Tibet, El Salvador osv. - har varit ganska harda. Det
har blivit en fordndring i ar. Nu ar skrivningen tuffare och modigare 4n vad
den tidigare har varit. Det kanske beror pa att kunskapen om linderna har
Okat.

Jag vidhaller att Turkiet bor niist intill sanktioneras for vad man dér héller
pa med. I Turkiet stiftade man krigslagar den 9 april. Landet har pé intet satt
paverkats av att man har skrivit under en konvention mot tortyr. En minori-
tet bestdende av mellan nio och femton miljoner minniskor fértrycks. Vi
horde nyss Bengt Hurtig tala om de manga miljoner indianer som utrotades
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genom folkmord. Ocksa i Turkiet dr ett folkmord pé ging. Detta kan man
inte kommentera med 16sa, vélvilliga formuleringar. Det maste fordémas
frin den forsta raden till den sista nir barn torteras innan de lamnas tillbaka
till hemmen, nar man - dven om det inte ar sa vanligt — anvander kemisk
gas mot minniskor, nir man skjuter mot stora folkférsamlingar, nir man gor
massarresteringar och genomfor massrittegingar osv. Information saknas
inte.

Anf. 156 INGER KOCH (m):

Fru talman! Tiotusentals manniskor har med beratt mod dddats pa upp-
drag av regeringarna i minst 25 lander under 1988. Detta dddande har fort-
satt under 1989.

Amnesty International har klara beldgg for att massmord har foérévats av
regeringsstyrkor och for att enskilda mén, kvinnor och t.o.m. barn har mér-
dats pa regeringars uppdrag. Det framkommer av Amnestys arsrapport
1989.

Motiven till de regeringsstddda morden har i de flesta fall varit att offren
misstiinks fér opposition mot regeringen. Méanniskor har ocksa dédats for sin
religion, etniska tillhorighet och kontakt eller sliktskap med ménniskor som
ansetts vara fiender till myndigheterna.

De regeringsstodda morden fordvades pa de mest skilda platser. Somliga
ménniskor dodades p4 Oppen gata, andra i hemliga celler och i isolerade 13-
ger, i moskéer, i kyrkor och pa sjukhus eller i sina hem. Somliga skots ner i
grupper eller dédades av prickskyttar. Andra sprangdes till dods, strops eller
forgiftades. Méinga torterades ihjal. I Colombia, Filippinerna, Guatemala,
El Salvador, Syrien och Iran lemlistades offren manga ginger svart innan de
dodades.

Mycket av detta avsiktliga dddande utanfor lagens rdméarken skedde i tin-
der dar det pagick vipnade konflikter. Under sddana férhallanden kan rege-
ringarna littare undga ansvar fér morden. Det finns fi oberoende iakttagare
pa plats och myndigheterna kan hiivda att mordoffren ar krigsoffer.

Men méinga regeringsstédda mord forévas ocksa av trupper under eller
efter regeringsfientliga demonstrationer. Massakern pa civila pA Himmelska
fridens torg i Kina i juni forra éret ar ett exempel pd detta.

Fortrycket i var virld utévas framfor allt i odemokratiska samhaillen, dér
regimer inte til opposition och dar fortrycket ar en forutsittning for de hérs-
kandes maktutovning. :

Det dr dirfor viktige att sla fast att respekten for varje ménniskas virde,
asikter och rittigheter oavsett kon, alder, ras och etnisk och religios tillhorig-
het, har sin fasta grund i ett demokratiskt styrelsesitt och i rattssamhallet.
Att hitvda och att kunna ut6va sina méanskliga rattigheter ar en naturlig del i
demokratins verksamhet och utveckling.

Respekten for demokrati och ménskliga rattigheter maste stindigt hivdas
och forsvaras. Nir detta sker far det ofta karaktér av kritik mot sittande regi-
mer som inte til opposition.

I Sverige vill vi att kampen foér demokrati och for ménskliga rattigheter
skall vara ett viktigt led i var utrikespolitik. Det ar viktigt att driva denna
politik med fasthet och konsekvens. Man far inte med otydliga uttalanden,



glidningar i begreppen och 4dndringar i formuleringarna skapa osikerhet om
vad den svenska utrikespolitiken stér for.

Det giller att miita med samma matt, oavsett var i varlden dvergreppen
sker och tala med samma inlevelse och medkénsla om ménniskors rétt till
frihet och trygghet i alla lander, oavsett vilken politisk regim som harskar.

Sa sker inte alltid. Det #r allvarligt nar trovardigheten i den svenska utri-
kespolitiken undergrivs av att Sverige héller ett tonldge vad giller fjarran
lander och ett annat niir det giiller forhallanden i var nirhet.

Internationella konventioner och internationell opinionsbildning for arbe-
tet med de ménskliga fri- och rattighcterna framat. Ingen regering kan i dag
sdga att minskliga rattigheter dr en nationell fraga. I enlighet med FN-stad-
gan har virldens linder forpliktigat sig att samarbeta nér det giller 6ver-
grepp mot de minskliga rattigheterna. Som medlem i FNs kommission for
de minskliga rittighcterna dr det sérskilt viktigt att Sverige fullfoljer detta
atagande.

Konventionsbildningen inom FNs ram har gjort stora framsteg under de
senaste aren, men det finns fortfarande enligt min mening stora brister nar
det giller att folja upp hur besluten efterlevs. FNs system for uppféljning,
kontroll och radgivning bor starkas. Som medlem i MR-kommissionen bor
Sverige ta vara pa varje tillfille att pdtala dessa brister och verka for en for-
béttrad uppfoljning och efterlevnad av FN-stadgan.

Till konventionen om skydd for barnens rattigheter, som antogs forra aret
och som redan har ratificerats av ett stort antal linder, har kopplats ett sys-
tem for bistind och uppféljning pa ett konstruktivt satt. Detta visar att insik-
ten om uppfoljningens betydelse har 6kat i FN-sammanhang.

Fru talman! Det r viktigt att Sverige genom sin utrikespolitik starker och
utvecklar respckten for de manskliga rattigheterna. Detta bor ske bade bila-
teralt och inom FN-systemets ramar.

I bistandsdebatten for ndgra veckor sedan betonade vi moderater dterigen
vilken vikt vi fiister vid att véart u-landsbistdnd ges en mera uttalat demokra-
tisk profil och att vi ir tydliga i var dialog med mottagarlianderna i fragor
som ror utveckling i demokratisk riktning och 6kad respekt for minskliga
rittigheter. Vi maste ta avstind frén totalitdra och auktoritira tendenser var
de dn forekommer.

Fru talman! Vi upplever nu en gladjande utveckling mot 6kad demokrati
och Okad respekt for de grundliggande ménskliga fri- och rittigheterna i
Central- och Osteuropa. Allt flera linder styrs nu av parlament, som utsetts
av folket i fria val, dir dven den tidigare oppositionen kunnat delta. For
nagra dagar sedan holls ocksa de forsta fria kommunala valen i Polen, pa 50
ar.

Albanien ir det enda landet { Europa som hittills inte tillater nagra demo-
kratiska reformer och som styrs av en totalitér socialistisk regim. Denna re-
gim har hért och skoningslost slagit ner varje forsok till opposition mot for-
trycket.

Den som kritiserat regimens forbud mot utévning av religion eller kritise-
rat de politiska eller ekonomiska férhallandena i landet har riskerat fangel-
sestraff eller 1 vissa fall dodsstraff. Det har ocksa varit forbjudet att utan sir-
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skilt tillstdnd lamna landet. De som har forsokt har riskerat fangelsestraff pa
tio ar.

Att MR-kommissionen nu tar upp Albanien och dess regims allvarliga
brott mot de minskliga rittigheterna, dr positivt. Detta bor forhoppningsvis
leda till att den albanska regeringen nu inser sina humanitara skyldigheter.

En forandring i den riktningen ir att Albaniens regering nu skall tillata att
albanska medborgare far ritt att besdka andra linder. Religios propaganda
skall inte lingre vara straffbar. Albanien vill nu ocksé uppritta diplomatiska
forbindelser med USA och Sovjetunionen. Landets regering har ocks ut-
tryckt en 6nskan att komma med i den europeiska sékerhets- och samarbets-
konferensen.

LAt oss hoppas att denna nya instéllning till omvéarlden dven kommer att
frimja och 6ka respekten for de ménskliga rattigheterna.

Aven i Afrika ser vi nu i vissa linder en utveckling mot 6kad demokrati
och dkad respekt for de minskliga rattigheterna. I t.ex. Mog¢ambique kom-
mer regeringen i julii ar att friga befolkningen om den vill ha ett flerpartisys-
tem. Detta tillkinnagivande gjorde Mogambiques utrikesminister vid ett
mote i Képenhamn for ndgra veckor sedan. Han sade da ocksé att om rund-
fragningen inte gav klart besked, kunde det bli aktuellt med en formell folk-
omrdstning i frigan om ett flerpartisystemm. Sedan sjilvstindigheten gent-
emot Portugal 1975 har bara ett parti varit tilldtet i Mogambique.

Det fria Namibia styrs nu av ett parlament som valts i demokratisk ord-
ning.

I Sydafrika fors nu inledande férhandlingar mellan regeringen och mot-
stdndsrorelsen ANC om ytterligare amnesti for fangslade politiska motstan-
dare, och man diskuterar att upphiva undantagslagarna. Detta ar ett forsta
positivt steg mot 6kad respekt for méinskliga rattigheter dven dar.

Tyvarr kan vi inte se en sddan utveckling i landerna pa Afrikas horn. Den
etiopiska regeringens ovilja att bidra till att fa slut pd det grymma inbo6rdes-
kriget. dess patagliga brott mot demokratiska principer och grova krankande
av manskliga rittigheter kommer att behandlas i ett sarskilt betinkande i
host.

Det idr inte bara kriget i Etiopien som maste f4 ett slut for att Afrikas horn
skall fa fred. Omradet hirjas av totalt sju eller atta olika vapnade konflikter,
som alla ar mer eller mindre politiskt inviavda i varandra.

Aven i Sudan pigar sedan flera ar tillbaka ett grymt inbordeskrig. Enligt
uppgifter i massmedia har enbart under de tva senaste dren kravts mellan en
halv och en miljon offer i strider och av svalt.

SPLA-gerillan, som kdmpar f6r en frigorelse for den sodra delens svarta
kristna befolkning frdn den dominerande arabiska och muslimska befolk-
ningen i norr, har haft stora militara framgangar under det senaste aret. Su-
dans regering har vid flera tillfillen anklagat Etiopien for att militirt stodja
SPLA-gerillan.

Inbodrdeskriget, som pagick mellan 1955 och 1972, utbrét pa nytt 1983, nir
den davarande regimen beslutade infora islamska sharialagar i hela landet.

Amnesty International presenterade i december 1989 en ny rapport om
Sudan. I denna beskrivs oerhdérda grymheter mot bybor och fangar i sédra



delen av landet, vilka regeringsstyrkorna gjort sig skyldiga till mellan 1983
och 1989.

Tusentals mén, kvinnor och barn har dédats och torterats av regeringsstyr-
kor och av lokal regeringstrogen milis under den utbredda konflikten med
den viipnade oppositionen. Aven efter militirkuppen i juni 1989 fortsitter
regeringsstyrkornas dvergrepp.

Sverige bér nu ta upp dven dessa brott mot miinskliga réttigheter till be-
handling i FNs kommission for ménskliga rittigheter.

USAs forre president Jimmy Carter har pétagit sig en medlarroll dven i
denna konflikt, men misslyckades vid samtal i Nairobi 1 november 1989 att
fé till stdnd négot féorhandlingsgenombrott.

Det ir dirfor dnnu viktigare att Sverige aktivt verkar for att situationen i
Sudan tas upp till bchandling i FN.

I Somalia pagir inbordeskrig pa tre fronter. De tre motstandsrorelserna
vinner snabbt terring med det gemensamma malet att storta envaldshirska-
ren Siad Barres regim. Skillnaden mellan de tre rérelserna ér frimst geogra-
fiska, men grupperna ir splittrade mellan somaliafolkets olika klaner.

Enligt talesmén fran motstandsrorelsen har flera massakrer 4gt rum pa
den civila befolkningen de senaste ménaderna. Det ar regeringssoldater som
i sin jakt efter gerillaanhiingare ute i byarna mérdar bybor i alla aldrar fran
spadbarn till aldringar.

Det iir positivt att Sverige tagit upp situationen i Somalia i MR-kommissio-
nen. och det dr min férhoppning att Sverige dven fortsdttningsvis kommer
att verka for att de grava brott mot méanskliga riittigheter som Somalias rege-
ring gjort sig skyldig till kommer upp till fortsatt behandling i MR-kommis-
sionen.

Fru talman! FNs konvention om de ménskliga rittigheterna maste gilla
dven det kurdiska folket. Kurderna har under arhundraden varit ett jagat
folk och utsatts for tvangsforflyttningar fran sina hem, folkmord och massak-
rer, och detta sker fortfarande.

Men, fru talman. att kurdernas méinskliga rittigheter inte respekteras i de
lander dir de i dag lever, kan inte accepteras. Kurdernas ratt att fritt leva
och verka och att fritt fi utéva sin kultur i sina hemlénder och i exil méste
respekteras.

Sverige méste fortsiitta att verka for att kurdernas minskiiga rittigheter
tas upp till behandling i FN och for att forma de linder dar kurderna lever
att respektera deras medborgerliga fri- och rittigheter.

Sverige bor ocksa ta alla tillfallen i akt att frimja kurdernas manskliga rat-
tigheter savil i internationella organ som i bilaterala kontakter med berérda
lander.

Med detta. fru taiman, yrkar jag bifall till hemstallan i utrikesutskottets
betinkande.

Anf. 157 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Jag vill ta upp négra fragor och nigra folkgrupper som jag har
kommit att engagera mig speciellt fér under senare tid. Det har ju varit en
lang debatt med utforliga beskrivningar av det lidande som ménga folkgrup-
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per tvingas leva under. Jag skall begriansa mig till palestinier, kurder och
viistsaharier.

For att borja med det palestinska folket, sa ar det mycket knapphindigt
hanterat i detta betinkande. Utskottet har dock tidigare haft langre skriv-
ningar och deklarerat sin stindpunkt. Sjilv var jag i Israel under det senaste
nyaret. Jag deltog i en fredsmanifestation dar och fick di uppleva hur israe-
lisk militar och polis oprovocerat skt mot befolkningen.

En av de fragor som jag har tagit upp hir galler plastkulor. Har i kamma-
ren har jag med mig en plastkula, som jag girna vill visa. Jag skall inte
skjuta. Jag har inget vapen, men jag har denna plastkula med mig. Detta
kallas for kravallvapen. Det anviinds dock inte bara i kravallsituationer. De
hiir plastkulorna anviinds pa Nordirland och av israelerna inte bara i kravall-
situationer. Det hander att man skjuter helt oprovocerat pé barn. Pa Nordir-
land har hittills nio barn dédats pd det har viset. Manga har skadats. Jag
tycker att skrivningen i betinkandet inte ér tillfredsstillande. Den hinger
inte heller riktigt ihop, miste jag siga.

Det stir att man beklagar att det inte finns ndgot forbud mot den hir typen
av vapen. Man tycker inte heller att det synes foreligga mojligheter att infora
ett sidant forbud. Men dndd siger man att utskottet utgar frén att regeringen
skall fortsitta att soka finna ldsningar, sa att ett forbud trots allt kan inforas.

Reservation 3 som aterfinns pd s. 55, ar mycket rakare. I den ségs att ut-
skottet delar motiondrernas uppfattning att ett folkréttsligt forbud mot
denna typ av vapen mdiste komma till stind. Det dr en mycket rakarec hall-
ning. Karl-Erik Svartberg har tidigare sagt att det intc r sa stor skillnad mel-
lan utskottstexten och rescrvationstexten. P4 denna punkt iir det en klar
skillnad. Jag tycker att hela utskottet borde kunna gd med p4 texten i reser-
vationen. Det ir nimligen inte acceptabelt att anviinda den hir typen av va-
pen och rikta dem mot barn.

Vid mitt besok i Isracl fick jag anledning att besdka ett sjukhus och se
sidana personer som hade skadats av plastkulor. De kulorna var inte lika
stora som dem som jag har med mig hir, men bade vuxna och barn var ska-
dade. Minga dodas ocksa. Dirfor vidjar jag till kammaren om krafttag i
denna friga. I betiinkandet talas om barnkonventionen och barnens ratt till
liv, hillsa och utveckling. Niar det giiller de palestinska barnen sa finns det
stora brister i dessa avseenden. Jag fick t.ex. hora talas om tva pojkar, som
hadc besokt en kvrka och var pa viig hem. Det regnade, och de ville springa
for att snabbt komma hem. De blev dé skjutnai bakhuvudet av israelisk mili-
tir och bida pojkarna dog. Forildrarna fick besked att de skulle himta sina
soner och sjilva begrava dem under natten.

Sadana forhéltanden kan vi inte acceptera! Vi méste protestera mot den

hiir typen av situationer. De palestinska barnen har heller inte méjligheter
att utvecklas pa det sitt som barn har ratt till, eftersom skolor stangs. Aven
universiteten hdlls stingda. En del skolor har visserligen 6ppnats igen, man
forsoker dnda trakassera de palestinska barnen och stora deras utveckling.

Nar det giller kurdernas situation ir skrivningen i betinkandct bra. Men
ocksd pa den punkten giller att de kurdiska barnen utnyttjas i svara situatio-
ner och torteras infor 6gonen pi forildrarna for att dessa skall tala. Man



forsoker ocksd fi barnen att skvallra pa forildrarna vilka sedan straffas.
Detta sitt att utnyttja barnen miste vi ocksd reagera mot.

Det finns dven en lang beskrivning av viistsahariernas situation. I det stora
hela delar jag utskottets uppfattning. Men jag undrar om vistsahariska par-
lamentets talman, Damine Amedi, som ar pd besdk i vart parlament just i
dag instiimmer i vad utskottet skriver. nimligen att utskottet far konstatera
att framsteg gjorts i denna fraga under det scnaste dret. Det har ju faktiskt
inte hiint s& mycket, cftersom Marocko {orhalar denna friga hela tiden. Det
galler att pa alla sitt politiskt trycka pd Marocko, s att foretridare for Ma-
rocko sitter sig vid forhandlingsbordet och man kan bérja diskutera denna
fraga och frigan hur det vastsahariska folket vill ha sin framtid. Det ir nigot
som FN-staterna har enats om. I princip stilller ocksd Marocko och Polisario
upp. men Marocko har alltsd forhalat frigan sa niigra framsteg har knappast
gjorts under det scnaste aret.

Med detta yrkar jag bifall till reservation nr 3.

Under detta anforande 6vertog andre vice tulmannen ledningen av kam-
marens forhandlingar.

Anf. 158 KARL-ERIK SVARTBERG (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara klargora ett par saker nér det giller Ingela Mér-
tenssons anférande om de inhumana vapnen. alltsa plastkulorna. Jag kan
instimma i hennes beskrivning. Jag har sjilv varit pd Vistbanken och i Gaza.
Jag har sett resultatet av valdet. Pa den punkten rider alltsé inga delade me-
ningar. Jag tror ocks att utskottet har samma uppfattning.

Men niir det sedan giiller plastkulorna, si har utskottet sd sent som i de-
cember forra aret behandlat denna fraga. Vi hdnvisar nu till detta. Déarfor ar
vi nagot kortfattade. I det utskottsbetiinkande som vi behandlade i hostas
redogjordes for de konventioner eller regler som skulle kunna vara tillimp-
liga. Det ar alltsd FNs vapenkonvention av 1980 som sérskilt behandlar inhu-
mana vapen och 1977 ars forsta tilliggsprotokoll till 1949 irs vapenkonven-
tioner som bl.a. innchdller forbud mot anvindning av vapen som orsakar
overflodig skada eller onodigt lidande som det heter.

Men nu ir det faktiskt si att det inte spelar ndgon roll om vi kompletterar
denna konvention frin 1980, cftersom Israel inte har anslutit sig ens till 1980
ars vapenkonvention och inte heller till 1977 ars tilliiggsprotokoll. Detta ér
alltsé Israels folkritttsliga nonchalans., kan vi kalla det. Det hjilper alltsa inte
att foresla fler eller bittre regler om Israel inte ens respekterar de regler som
géller i dag.

Nir det giller Nordirland ér det sd att man i internationella fora har klar-
gjort att man inte gar in pd frigan hur olika stater utrustar sin polis och sina
sikerhetsstyrkor.

Vi kan, Ingela Mirtensson och jag, tycka att detta ér horribelt, och det
gdr vi. Det iir ju dirfor Sverige fortsiitter att arbeta pd olika sitt. Vikan inte
agera pa det raka sitt som Ingela Mértensson och reservanterna vill, Vi
maste treva oss fram tll biista méjliga losning. Sjalvfallet har Sverige samma
uppfattning som reservanterna om dessa fruktansvirda vapen. Dem skall vi
forsoka ta bort.
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Anf. 159 INGELA MARTENSSON (fp) replik:

Herr talman! Karl-Erik Svartberg tycker att vi skall ritta oss efter att Is-
racl inte stiiller upp pé de krav som stills i konventionerna. Jag tycker inte
att det ar de som handlar i strid mot konventionerna som skall vara normgi-
vande for hur vi skall fortsiitta att driva frigan. Vi maste vara kraftfulla och
siga att vi inte accepterar denna typ av vapen.

Vad gér England i det hiir fallet? Vi méste reagera kraftigt. D4 kan vi inte
bara siiga att vi beklagar att det inte gir att géra ndgonting utan vi maste
finna oss i situationerna och se om det blir nigon &ndring.

Vi maste gd mer kraftfullt fram. Detta ger reservationen uttryck for.

Anf. 160 KARL-ERIK SVARTBERG (s) replik:

Herr talman! Till Ingela Martensson vill jag bara siga att vi i majoriteten
inte finner oss i situationen.

Vi dr av den uppfattningen att regeringen skall fortsitta att arbeta med
denna friga. Den gor nimligen det redan.

Anf. 161 BERTIL PERSSON (m):

Herr talman! Overallt i viirlden férnekas och kranks manniskors rittighe-
ter trots ett omfattande regelsystem fran FN, Europaradet och andra sam-
manslutningar. Minga linder har varit aktuella for svensk uppmérksamhet.
Jag skall i detta sammanhang uppmiirksamma vissa lander i Central- och
Sydamerika. Har finns en tradition av motsittningar mellan fattiga och rika
samt mellan viinster och hoger, négot som ocksa dterspeglas i den ganska
valdsamma syd- och latinamerikanska litteraturen.

Redan 1978 uppriittade FN den forsta fonden for hjdlp till personer som
utsatts for brott mot de minskliga riittigheterna. Da giillde det Chile. Vid
viira tortyrcentra har man konstaterat att flyktingar fran Uruguay nastan ge-
nomgdende varit utsatta for tortyr under den tidigare regimen. Vid vérens
mote for FNs kommission for de ménskliga rittigheterna uppméarksamma-
des siirskilt Guatemala, Cuba, El Salvador och Haiti.

Nicaragua har i Sverige haft sin storsta bidragsgivare. Dér har nu dntligen
hillits demokratiska val, och en ny regim med Chamorro i ledningen férso-
ker skapa en levande demokrati. Men det gar inte utan motstand. Det 4r
viktigt att stodja landets strivan att efter sandinistregimens totalitira styre
fa fred och respekt for ménskliga rittigheter.

I Colombia har en blodig valrorelse nyss avslutats. Dér har § 000 méanni-
skor mordats sedan 1968 utan att man har hittat en enda mordare. Mordhot
och kroppsvisitationer hor till ordningen fér dagen, och presidentkandida-
terna har levt inspirrade bakom sikerhetsmurar. Narkotikakriget som pagar
maste komma till ett lyckligt slut och ordningen Aterupprittas. Tre president-
kandidater hur mordats under atta manader, och det ir inte bara Pablo Esce-
bar som utpckas utan iven paramilitira grupper.

El Salvador dr ytterligare ctt land — sannolikt det virsta — dar respekten
for minniskors liv och rittigheter brustit. Manga brott mot dessa riittigheter
har férekommit. Tortyr, ofrivilliga férsvinnanden och mord rapporteras av
Amnesty. Den sirskilde rapportéren for El Salvador uttrycker stark oro.



Summariska rattegangar, politiskt motiverade kidnappningar och forsvin-
nanden samt tortvr ar vanliga.

Efter FMLNs offensiv i november férsoker dock FNs generalsekreterare
fa i gang en dialog. Ett sjupunktsprogram har antagits for att skapa en freds-
process. Efter 75000 dodsoffer har man i Caracas avtalat om en provisorisk
tidtabell for fred. Ett hopp boérjar alltsa skymta.

Forutsdattningarna for att ett fredsavtal skall kunna komma till stind ar
dock obetvdligt stérre dn pid Duartes tid. Enligt CDHES har 333 mord och
16 kidnappningar forekommit under det forsta kvartalet i ar.

Det ir angeliget med en skirpt uppmiirksamhet vad giller forhallandena
i Mellan- och Svdamerika dven framéver. En internationell opinion ar viktig
for att upprittthalla respekten for de minskliga rattigheterna. inte minst §
dessa omraden.

Situationen ér visserligen mer hoppfull i dag dn den har varit pa lange,
men de underliggande konflikterna ar intc borta. Den ekonomiska utveck-
lingen ir ocksd pa minga hall bekymmersam samtidigt som reformarbetet
gar langsamt. Respekten for de miinskliga rattigheterna maste befistas. Den
viktigaste insats som vi kan gora ar utan tvivel att stodja utvecklingen mot
demokratii dessa lander. Det ir ett av skilen til! att vi moderater i bistands-
arbetet har velat stirka mojligheterna till flexibla regionala insatser och de-
mokratistdéd 1 den hiir regionen.

Med detta. herr talman. vrkar jag bifall till utskottets hemstallan i betin-
kandet.

Anf. 162 KARL-ERIK SVARTBERG (s) renlik:

Herr talman! Lat mig korrigera Bertil Persson pd en punkt. Redan det
forra valet i Nicaragua var ett demokratiskt val. De observatdrer som da
Gvervakade valet var Gverens om att det var ett av de mest demokratiska
val som dver huvud taget genomforts i hela Latinamerika. Sandinistregimen
gjorde dessutom en mycket stor insats for de mianskliga rittigheterna nar
man avskaffade dodsstraffet. Vi ser det som en stor framgéng i kampen for
minskliga rittigheter.

Sedan maste man ocksd komma ihag att den forra regeringen hade att ut-
kdmpa ett krig mot contras och bakom contras virldens miktigaste nation.
USA. Sjalvklart medforde det svara lidanden for det nicaraguanska folket
och att respekten for de minskliga rittigheterna tyvirr da och da kom i
klam.

Anf. 163 BERTIL PERSSON (m) replik:

Herr talman! Att respekten for ménskliga rattigheter har kommit i klam i
Nicaragua torde vara dagens understatement. Det rader inget som helst tvi-
vel om att det visentliga nu ar att det blir en demokratiskt folkvald regim
som forsoker skapa majligheter for en levande demokrati. Den ér vird allt
stod.

1 6vrigt vill jag papeka att jag inte uttalade mig om det forra valet i Nicara-
gua.
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Anf. 164 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! I arets betankande om minskliga réttigheter ar beskriv-
ningen av bristen pd sddana rittigheter i Turkiet nigot battre dn den var i
forra arets betinkande. Vinsterpartiet anser dock att vissa politiska fri- och
rittigheter inte har blivit storre. Tvirtom har det blivit forsamringar pa det
omradet under det gingna aret. Jag skall ndgot kommentera lagarna i Tur-
kiet.

Den 11 april inférde Turkiet nya undantagslagar. Jag siger nya darfor att
undantagslagar rader i Kurdistan sedan 1987. Dessa nya undantagslagar ut-
firdades av regeringen och hogsta militarledningen. Enskilda och familjer
kan tvingsdeporteras, tryckerier kan stingas och tidningar liksom strejker
forbjudas. Beslut om atgirder enligt dessa lagar far inte heller dverklagas.

Tidningslagen och strejkforbudet géller i hela landet. Tvdngsdeporterings-
lagen diremot giller endast for Kurdistan. Enligt Foéreningen fér manskliga
rittigheter. som nu har kontor i 35 stiader i Turkiet, har 21 tidningar sedan
den 11 april tvingats ligga ned sin verksamhet darfor att inget tryckeri vgar
trycka deras upplagor. Nimet Tanrikulu. en styrelseledamot i Féreningen for
minskliga rattigheter i Istanbul, har berittat att ingen tidning vigade publi-
cera nyheten nir dess ordfdrande i staden Tunceli arresterades.

Aven radio och TV omfattas av undantagslagen. Alla sindningar om un-
dantagstillstandsregionen, dvs. Kurdistan, maste samordnas med inrikesmi-
nisteriet och Nationella sikerhetsradet. som bestar av hogsta militarled-
ningen och nagra fran regeringen.

Men paragrafen om tvangsdeportering. som ger myndigheterna rétt att
tdmma hela bvar och bost:dsomraden. anses vara den virsta av de nya la-
garna. De ricker om en person av militirmyndigheten bedéms vara stdrande
for den allmidnna siakerheten och samhallsordningen for att denna lag skall
kunna tillimpas. Beslutet om tvangsdeportering och ny bostadsort far inte
overklagas.

Mot den bakgrunden. herr talman, har jag svért att instimma i skriv-
ningen om att politiska fri- och rattigheter har aterstillts ens formellt i Tur-
kiet.

Utskottet anser att mdjligheterna att dvervaka Turkiets vig mot demo-
krati ir ménga och att Europaradet hir spelar en unik roll. Det finns en rad
internationella fora som Sverige kan fora fram sina synpunkter i. Men hittills
har dessa vdra anstrangningar inte varit sirskilt stora.

[ september i fjol var Turgut Ozal kallad till Europaridet for att besvara
fragor. Lingst ner pa dagordningen fanns frigorna om kurder. Men nir man
kom tram till dessa fragor sd meddelade ordféranden Anders Bjorck att fra-
gestunden var slut. s att Czal slapp besvara fragor om kurderna.

/ad innebir det konkret att vara kurd i Turkiet? Redan enligt de gamla
lagarna var det forbjudet att gora ett offentligt meddelande pa det forbjudna
spraket. Det giller muntligt, skriftligt eller genom ljud eller bild. Samman-
fattningen av lagarna siger att forbudet inkluderar samtliga uttrycksmedel.
Det ir lag nr 2932. [ samma lag sigs att pressen ar fri men att inget far publi-
ceras pd det forbjudna spraket. Straffet for att bryta mot dessa lagar ar fang-
else upp till tio ar. enligt 143 § strafflagen.

Den som dr medlem i en kurdisk organisation anses hota landets natio-



nella enhet. Och om han har varit med att bilda organisationen kan han do-
mas till 24 ars fingelse enligt 171 §. Den som har varit med och bildat tva
kurdiska organisationer kan domas till déden enligt 143 §.

Den som skadar Turkiets anseende utomlands, t.ex. genom att tala eller
att skriva om dessa saker, kan domas till tio 4r fangelse enligt 140 §.

Teoretiskt sett skulle en kurd som kraver de mest minimala réttigheter
som fastslagits i internationella konventioner kunna doémas till sammanlagt
50 ars fangelse. D4 handlar det. herr talman. om konventioner som aven
Turkiet har undertecknat. Att Sverige. férutom i de olika internationella
fora som uppriknats i betdnkandet, dven skall verka for att i konventionen
om de minskliga riittigheterna ta upp Turkiets allvarliga krinkningar av de
manskliga rattigheterna och att en rapportor skall overvaka att Turkiet efter-
lever sina internationella taganden. anser vi vara hogst pakallat.

Orsaken till att sA ménga hér i dag talar om just Turkiet ar att det finns
flera olika fora i vilka Sverige kan agera. Vi som star hér i talarstolen anser
att Sverige inte har agerat tillrackligt kraftigt. En annan orsak 4r att Turkiet
ar paverkbart pé ett helt annat sitt an exempelvis Iran och Irak. Det fick jag
bevis pa for nagra veckor sedan efter ett anférande har i kammaren om kur-
der. Da fick jag fran den turkiska ambassaden ett fotoalbum fullt med firgfo-
tografier. Det var fotografier som forestallde branda kroppar, sénderskjutna
huvuden. kvinno- och manskroppar liggande bredvid varandra och aven
barnkroppar. En sak hade kropparna gemensamt. de var alla kurder. Krop-
parna kunde inte beriitta vilka som hade tagit deras liv. Men den turkiska
regimen, som inte ens erkdnde dessa méanniskor som kurder medan de fort-
farande levde och inte ens lat dem tala sitt modersmal fritt. férsoker nu bli
dessa kroppars sprakror. Sjalvfallet kan det inte uteslutas att aven PKK kan
std bakom en del av morden pé civila och oskvidiga kurder. Det anmérk-
ningsvirda dr dock att en ockupationsmakt som bedriver statsterrorism i de
ockuperade omradena nu vill marknadsfora sig som en fredsduva 6ver en del
doda kurder. Att den turkiska ambassadéren forsoker att med blodiga bilder
bevisa regimens oskuld Gvertygar alltsa inte mig.

I betinkandet tas dven barnkonventionen upp. Jag traffade i gar en jour-
nalist som var i Kurdistan for tva veckor sedan. Han besokte bl.a. en av sti-
derna dir. Nusaybin. for att komma i kontakt med i Amnestys rapport
namngivna barn som varit fangslade. De fingslades i samband med oro-
ligheterna den 15 mars. Specialtrupperna har i detta omride fria hinder, och
alla. @ven barnen. slogs blodiga. Samtliga barn hélls fangslade i flera dagar.
en del &nda upp till tio dagar. Polisen ville att barnen skulle tala om namnen
pa dem som kastat sten pa polisen. En av pojkarna som journalisten inter-
viuade berittade att man en dag lade barnen pa de vuxnas ryggar. varefter
poliserna gick ovanpa barnen och berémde de kurdiska ryggarna. Denna
pojke var elva ar, och nir han bad om mat fick han till svar att han redan sag
dod ut och att separatister inte behdver nagon mat. Reportern fragade mig
om jag hade triffat nagon som nyligen blivit torterad. Det dr mer d4n man
star ut med. sade han.

Ett viktigt Jed i kampen for kurdernas méanskliga rattigheter ar att man
beskriver Kurdistan pé ett historiskt riktigt satt. Landomradet Kurdistan ar
mycket dldre dn dc stater som nu ockuperar landet. Och det vore en mycket
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korrektare beskrivning att skriva att Kurdistan i dag 4r uppdelat mellan lan-
derna Turkiet. Iran. Irak och Syrien. Det finns en kurdisk befolkning i Liba-
non och iiven i Sovjet. men da.maste man dven skriva att det finns kurder i
Sverige. Visttyskland, Canada, osv.

Viinsterpartiet har dven avgivit en reservation om att Sverige bor hélla
handeln med dessa lander pa ligsta mdjliga niva. Och det kan man ju kalla
handelsrestriktioner, vilket gors i betinkandet. Vi i vinsterpartiet har inte
framfort krav pa handelsfdrbud i likhet med vad som giller f6r Sydafrika,
men maste Sverige uppmuntra och utveckla handelskontakter med dessa
lander pa det sitt som gors t dag? Vii vénsterpartiet anser inte det. Det bista
stodet ett land kan fa dr goda handelsférbindelser. Det hjilper den sittande
regimen att sitta kvar. Det blir s3 absurt att 4 ena sidan f6rdoma ett land och
att & andra sidan ta emot flyktingar darifrin, samtidigt som man genom sin
handel hjilper tyrannerna att sitta kvar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vansterpartiets reservation 9.

Anf. 165 KARL-ERIK SVARTBERG (s) replik:

Herr talman! Jag vill aterigen peka pa hur illa majoritetsskrivningen lises.
Jag har tidigare sagt att utskottet uttrycker sin stora oro dver att situationen
i Turkiet inte synes forbittras utan att den snarare ater har blivit samre. Sa
stir det pas. 31.

Litet liingre ned pd samma sida kan man ldsa: "Det ir utskottets férhopp-
ning att utvecklingen avseende respekten for manskliga rattigheter ater skall
vinda i en positiv riktning.”

Detta ar viil klara besked. Vi uttalar forst var oro over att situationen f6r-
siimras och sedan en forheppning att den skall bli bittre igen och vinda i
en positiv riktning. Det siger vil inte att utskottsmajoriteten ir ndjd med
hanteringen av de ménskliga riittigheterna i Turkiet.

Nar det giller kurderna star det ordagrant sa hiir i utskottets betéinkande:
“Regeringen bor enligt utskottets uppfattning fortsitta anstringningarna att
ta upp kurdernas méanskliga rittigheter till behandling i FN i syfte att formé
de linder dir kurderna bor att respektera denna minoritets rattigheter.”

Det ir viil ocksa klara besked.

Anf. 166 BERITH ERIKSSON (v) replik:

Herr talman! Ricker det verkligen med att utskottet hyser oro? Ricker
det verkligen med att utskottet hyser forhoppningar? Det handlar om att
agera, och att agera kraftfullt.

Det enda regeringen gdr, atminstone vad vi vet, ir att ha handelsutbyte i
form av delegationer mellan Sverige och dessa lander.

Talare efter talare har i dag krivt att regeringen skall agera kraftfullare.
Nir det kommer sddana rapporter som vi har talat om i dag om vad som
forsiggatt i Turkiet, sd borde regeringsansvariga ga ut och offentligt férdoma
vad som sker. Atten ging om dret i debatten om de ménskliga rittigheterna
skriva att utskottet hyser oro och hyser forhoppningar - vad ar det?

Anf. 167 KARL-ERIK SVARTBERG (s) replik:
Herr talman! Jo, om vi sedan siiger att regeringen bor fortsitta anstring-
ningarna att ta upp kurdernas ménskliga rittigheter till behandling i FN i



syfte att forma de lander dar kurderna bor att respektera denna minoritets
rittigheter, d har vi f6ljt upp oron och forhoppningen med anstriangningar
att ta itu med Turkiets brott mot miinskliga rittigheter for kurderna och
ocksé dvriga liinders brott emot kurderna.

Anf, 168 BERITH ERIKSSON (v) replik:

- Herr talman! Det handlar om vilka anstridngningar Sverige gor. Karl-Erik
Svartberg var tillsammans med mig i FN och vet ocksa hur svart det var att
fa in litet skarpare skrivningar om just kurdernas méanskliga rittigheter.

Man siger att Sverige tog upp frigan om Turkiet i ESK-sammanhang.
Men Sverige nimnde inte Turkiet, utan det skedde i omskrivande ordalag i
ett anforande som pd ungefar samma satt uttryckte oro och férhoppningar
nar det gillde Turkiets brott mot minskliga rattigheter. Vi méste agera
mycket hardare mot ett land som Turkiet.

Sedan ir det mycket viktigt att géra den koppling till de asylskande som
kommer som flera talare i dag har varit inne pa.

Jag har flera ganger diskuterat i kammaren med Maj-Lis L66w, som siger
att man har en gedigen kunskap om Turkiet. Men man har definitivt inte en
gedigen kunskap om Turkiets lagar och kan inte satta dem i relation till de
asylsokandes asylskal.

En av orsakerna till detta ar det siitt pa vilket man i utrikesutskottet be-
skriver situationen i Turkict. Det ar av stor betydelse.

Anf. 169 EVA BJORNE (m):

Herr talman! Kina &r rikt i sin fattigdom. man kan lira sig mycket fran
kunskapskillor som kinesisk estetik, litteratur, filosofi och vetenskapshisto-
ria. Djupa kiillor med annorlunda tinkesatt.

Men ocksé en virld med konformitet, kontroll och lojalitet. En virld dar
minskliga riittigheter har liten om nigon plats.

Forst med fjirdemajrorelsen 1919 formulerades krav pa demokratiska
rattigheter — artikulcrades, men férsvann i det kaos som f6ljde.

Kina ir medlem av FN med en permanent plats i sakerhetsradet. I Kina
ir dock politik lika med makt. kontroll och manipulation. For landets ledare
giiller det att bevara makten och hélla kaos pa avstand. Studenterna pi Den
himmelska fridens torg presenterade for ett &r sedan krav i demokratisk och
pluralistisk anda. Det utloste dodande och sedan jakt pd oliktinkande dir
tusentals minniskor fingsiades och torterades.

Tibet har formellt status som autonom kinesisk provins men dr sedan ar
1950 invaderat av den kinesiska folkarmén som hiller landet och folket i ett
jarngrepp. 1959 revolterade tibetanerna. Revolten slogs snabbt ned. Under
aren efter revolten bdrjade den forstorelse av tibetansk kultur som kom att
innebira att tusentals kloster jimnades med marken och att konstskatter och
oersittliga skrifter forstordes.

Det allvarligaste hotet mot det tibetanska folket dr dock Pekings politik
att forflytta kineser till Tibet. I dag bor fler kineser &n tibetaner inom Tibets
grinser. Och de inflyttade kineserna har fatt de basta markomradena, me-
dan tibetanerna far flytta allt lingre upp i de magra bergstrakterna.

Kinescrnas stora skogsskovling har ocks orsakat en miljoforstorelse som
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har fatt enorma proportioner pa den tibetanska hégplatan. Miljoforstorelse
pé grund av skogsskovling har dven drabbat ménga andra regioner inom
Kina, som t.ex. Sichuanprovinsen.

Amnesty redovisade i en rapport fran Kina-nyligen att manga och uppre-
pade brott begis mot de ménskliga rattigheterna savil i Kina i dess helhet
som i Tibet. "Avrittningarna och arresteringarna under forra aret ar bara de
senaste dramatiska exemplen pa brutala och ihirdiga forfoljelser av oliktin-
kande i Kina™, siger Amnesty.

Sverige och den svenska regeringen maste med kraft verka i internatio-
nella fora for att £i en dndring till stind. Samtidigt maste vi forsoka befista
och utveckla véra forbindelser med det kinesiska folket. Genom tekniskt och
kommersicllt utbyte och utbildningssamarbete som t.cx. studentutbyte kan
vi, om én sakta, sprida kunskap om en annan samhéllstyp med demokratiska
och pluralistiska fortecken. Kineserna ar ett folk dir endast nagra fa intellek-
tuclla kanner till idéerna om demokrati, pluralism, rittssamhille, individens
frihet och minskliga riittigheter.

Hittills har Sveriges politik i forhéllande till Tibet och de 6vergrepp tibeta-
nerna utsiitts for varit alltfor riiddhdgad. Detta har bl.a. visat sig i det satt pa
vilket Dalai Lama tagits emot i Sverige.

Herr talman! Jag vrkar hirmed bifall till hemstéllan i utrikesutskottets be-
tinkande om de miinskliga rittigheterna.

Anf. 170 KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! Jag skulle vilja ta upp utskottets yttrande éver Ragnhild Po-
hankas och min motion U610 om Sveriges stod till Tibets frihet och sjalvstén-
dighet under rubriken Miinskliga rittigheter i Tibet. Vi har i den inriktat oss
pa tre dtgarder:

For det forsta: Gor det mojligt for Dalai Lama och den kinesiska rege-
ringen att motas for fredssamtal, forslagsvis i Stockholm.

For det andra: Bjud in Dalai Lama och hans regeringsrepresentanter i
exilen officiellt for samtal om Tibets problem.

For det tredje: Agera i Forenta nationerna — det sade vi redan i februari i
ar — men iiven i andra internationella fora for det tibetanska folkets riitt till
sjilvbestimmande.

Vi glider oss att utskottet stiller sig positivt till att det utvecklas en dialog
mellan de berdrda parterna. Nu aterstir bara att de tibetanska och de kine-
siska foretriidarna framstiller nskan om Stockholm som métesplats, siager
utskottet, sa kan sidkert saken ordna sig. Vad bra!

Vir kyrkominister ér nu ocksa beredd att ta emot Dalai Lama under hans
instundande besok i Sverige och Stockholm den 13— 14 juni, efter trigen ock
samfilld uppvaktning av utrikesministern och de flesta av riksdagens particr
genom deras ledare och foretradare. Pa sitt forsta besok i ett parlament i
Europa, niimligen Europaparlamentet. uttalade Dalai Lama for inte si linge
sedan att han inte har dndrat sin instillning till forhandlingar med kineserna
och fortfarande ir beredd att mota dem for diskussioner om Tibets framtid.

Skulle di frid och fréjd riada och vi motionirer vara ndjda? Det ir visserli-
gen ctt framsteg att undantagstillstindet hivts 1 Lhasa den 1 maj i ar. Tales-
miln for den tibetanska cexilregeringen betraktar emcllertid aktionen mer

-



som en PR-grej och avvaktar synbara resultat av férindringar. Undantagsla-
gen infordes i Lhasa den 7 mars 1989, Efter inférandet av undantagslagen
har atminstone 300 tibetaner dodats och ca 2 D00 arresterats av vilka manga
har torterats och hallits i cnsamforvaring. Fortfarande lyckas ett antal tibeta-
ner fly éver Himalava varje ir f0r att kunna forena sig med de 120 000 tibe-
tanska flvktingar som lever i landsflykt. Sa sent som den 18 maj avrittades
tva tibetanska politiska fangar i Lhasa enligt uppgift fran Dalai Lama sjalv i
en vidjan fran den 28 maj i r — alltsa for bara ett par dagar sedan. Dir pekar
han pa de fortghende grova kriinkningarna av de miinskliga rittigheterna i
Tibet. Fornyvade restriktioner har lagts over den religidsa utdvningen.

Herr talman! Sedan vi miljopartister timligen ensamma uppmirksam-
made den undanskymda men akuta negativa utvecklingen i Tibet har fragan
fallit framat i positiv riktning med accelererande hastighet. En starkt bidra-
gande orsak, for att inte siiga avgérande. ar nog att Dalai Lama erhallit No-
bels fredspris i december 1989, vilket symboliskt placerade konflikten i Tibet
i viirldsopinionens centrum.

Pcking fruktar nu ocksi mer @n négot annat att Kina skall férlora sin gyn-
nade handelsstiillning som gavs av USA dr 1979. For att astadkomma sjélv-
bestimmande for Tibet kommer ett radgivande méte att hallas i London den
6—38 juli i ar. Riksdagsledaméter fran 30 ledande nationer ir inbjudna till
motet. Avsikten édr att uppna en samstiimmig politik vad Tibet betriffar.

Det internationella radsmétet har tre syften:

For det forsta att undersdka de mest typiska problemen for att kunna
uppna ctt erkiinnande av att Tibet ar en sérskild politisk enhet med fullstén-
diga rittigheter till sjilvbestimmande.

For det andra att frimja fredliga forslag for att 16sa problemen.

For det tredje att erhdlla internationcellt stdd och erkidnnande for att ge-
nomfora forslagen. .

Inbjudan har gatt ut ocksa till de svenska politiska partierna.

Det dr nu fraga om ctt land som kdmpar for sin dverlevnad i ett Asien
dir maktbalansen foérindrar tyngdpunkt. Nyckelfriagan infér 1990-talet blir
folkens rattigheter till sjilvbestimmande. Fortfarande aterstar fragan hur
Sveriges regering skall stilla sig till denna, inte minst niir det géller Tibets
sjilvbestimmande.

Den svenska utrikesledningen dr numera under stark observans fran flera
particr hiir i kammaren. Eva Bjornes inligg ir ett av vittnesborden.

Anf, 171 EVA GOES (mp):

Herr talman! Jag tackar for att jag fick ta till orda 1 denna sena timme.

Man kan i utskottets betiinkande lidsa foljande:

“Det ir dter utskottets forhoppning att konsultationerna i FNs generalsek-
reterares regi skall leda till en 16sning som gér den timoresiska befolkningens
legitima Onskemal till métes. Detta kan sjdlvfallet innebédra anordnandet av
folkomréstning.™

Vidare skrivs 1 utskottsbetinkandet:

"De brott som begas mot minskliga rittigheter i Ostra Timor, pa Irian
Jaya och i Indonesicn méste fordémas. Enligt Amnesty International har si-
tuationen i Ostra Timor och pa Irian Jaya inte forbittrats under det gingna
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aret trots regeringens lofte om stérre politisk 6ppenhet. Politiska fangar har
avrittats under 1990, andra har fingslats pa politiska grunder och efter tvi-
velaktiga riittegingar.”

Vad har da miljépartict kravt for att fa slut pa detta barbari pa Ostra Ti-
mor och Vistpapua? Jo, vi har krivt av den svenska regeringen att initiera
att frigan om Vistpapuas status tas upp till fornyad behandling och att Irian
Jayas sjalvbestiammandc skall ingd i en ny folkomréstning. Biskop Belou har
forestagit att FN skall finansicra en folkomréstning om Ostra Timors sjilv-
bestimmande och erkiinna att det forekommer vipnat motstand i Ostra Ti-
mor och pa Vistpapua mot Indonesiens annektering. Som det ar i dag ar det
helt olidligt pa on.

Jag skall ge ett exempel. Niir John Monjo, den amerikanske ambassado-
ren. den 17 januari 1990 tar in pa ett hotell i Dili har ett hundratal ungdomar
samlats i hotellets tradgard. De bir banderoller med orden "Sjélvstandighet,
Integration-ncj. Sjalvstindighet eller Doden”. En timmes samtal pagar mel-
lan demonstranterna och ambassaddren. och da upptrider de indonesiska
myndigheterna -mycket tillmétesgiende. precis som om yttrandefriheten
vore en rittighet i Ostra Timor.

Emellertid har kravallpolis med skoldar och batonger stillt upp pé bada
sidor av hotellet. Demonstranterna vill ha fri lejd darifran, men ambassado-
ren forsvinner i en bil. Ndr bilen har &kt i viig attackeras demonstranterna
av polis och soldater med batonger och gevirskolvar. En del lyckas fly, andra
foses ithop mot hotellstaketet till en levande hog. De bonar och ber for sina
liv.

Tva australiska ungdomar blir 6gonvittnen och har bada intygat hur en liv-
16s kropp kastas upp pa flaket till en lastbil, huvudet tickt med en rod trasa.
Polisen Kliver t.o.m. upp pa flaket och sparkar pa kroppen som inte visar
nagot livstecken.

Emellertid siger ambassadér Monjo i en skrivclse senare i en tidning att
han bara haft en "klagostund™ med demonstranterna i Dili. Roda korset och
tva personer fran den katolska kyrkan fick dnda ta hand om 200 sarade av
omkring 400 demonstrerande. Detta talar sitt tydliga sprak! Det existerar
ingen som helst demokrati eller yttrandefrihet i Ostra Timor.

Anda fortsiitter Sverige att stédja vapenleveranser eller s.k. foljdleveran-
ser till Indonesicn. som har annckterat bade Ostra Timor och Vistpapua.
Anda stodjer Sverige i Virldsbanken det barnbegrinsningsprogram som pa-
gir i Indonesien. Vi anser att detta skall avbrytas.

Jag vill nu 6verga till ett annat land som alla har glomt bort. Det ar delre-
publiken Kosova i Jugoslavicn,

Efter hindelserna 1981 har den albanska befolkningen och kulturen ut-
satts for intensiva pitryckningar. Skolor har lagts ner. Antalet albanska stu-
denter vid universitetet har minskat — det tas inte in s& manga. Det finns
200 000 analfabeter i Kosova, och alla dr albaner.

Saciala ordttvisor, indragna barnbidrag, inskriankt halsovard och 6vriga
sociila rittigheter har forts in i en lag som endast giller albaner.

Lagen for lindriga politiska brott har skiarpts under 1989. Om nagon of-
fentligt uttalar att Kosova skall bli republik, kan denne férvénta sig ett fang-



elsestraff pa 60 dagar cller upp till ett 4r. Man har 6ppnat eld mot demon-
stranter, och minga har dddats.

Amnesty International skriver i sin arsrapport 1989 att politiska fingar
forviigras en korrekt réttegang. Man skriver vidare att det under 1988 kom in
flera rapporter om att det férekommer misshandel och tortyr med elektrisk
batong i Pec-fiingelset i Kosova.

Det enda albanerna i Kosova vill dr att fa samma status som landets Gvriga
delrepubliker, eftersom de annars fruktar att den albanska kulturen i Jugo-
slavien kommer att forsvinna. .

De jugoslavalbaner som flytt till Sverige kriver att bli betraktade som po-
litiska flyktingar. De vidjar till regeringen och invandrarverket att informera
sig mer om vad som hander i Kosova genom att skicka en delegation dit,
helst inofficiellt.

Vimenar i miljopartict att varje minniska som har flytt fran dessa omstin-
digheter och kommer till Sverige bor betraktas som politisk flykting. Jag har
sjialv haft kontakt med Kosovaalbaner i Norrféllsviken, och man kan se att
de tlyktingarna har de flesta sjukdomarna, ar mest utsatta, r undernirda
och har mystiska sjukdomar, som vi hade for 20-30 ar sedan. Att inte cr-
kinna dem som politiska flyktingar ér ett brott mot de miinskliga rattighe-
terna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 8. 11 och 12 tili utrikesut-
skottets betinkande 22.

Anf. 172 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Herr talman! Det blev litet vil grovt pa slutet i Eva Goés anforande. nar
hon ansag att vi i Sverige bryter mot de miinskliga rittigheterna dirfor att vi
inte betraktar kollektivet Kosovoalbaner som politiska flyktingar.

Sverige studerar noggrant varje enskilt fall, och de som har skil. de som
kan motivera att de ér politiska flyktingar. fir naturligtvis stanna. Mcn att
vi skulle ge ett helt kollektiv riitten att betraktas som politiska flyktingar ar
uteslutet. Vi behandlar de enskilda méinniskorna. de enskilda fallen.

Anf. 173 EVA GOES (mp):

Herr talman' Jag forstir mycket viil att det ir de enskilda fallen som be-
handlas. Men niir man ser hur partichefen leder detta land och om man kén-
ner till forhallandena i Kosova, bor man utga frin de rAdande omstiindighe-
terna diir och behandla dessa flyktingar mycket milt och inte utvisa dem. Jag
har sjilv varit i kontakt med dem som under julen blev utvisade frin Norr-
fallsviken, nir de hiimtades fran en gudstjanst och inte ens fick ta med sig
ytterkliderna. Det iir ovirdigt en s.k. demokrati som Sverige att behandla
ménniskor si.

Overliiggningen var hirmed avstutad.
(Beslut skulle fattas den 1 juni.)
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31§ Bankinspektionen och forsikringsinspektionen

Foredrogs

néringsutskottets betinkande

1989/90:NU13 Bankinspektionen och forsikringsinspektionen (prop.
1989/90:100 delvis).

Anf. 174 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Jag ar dvertygad om att manga méanniskor blir bekymrade
och upprérda niir de ging pi gang kan lisa i tidningarna om att banker har
medverkat i kvalificerad skatteplanering. Vi kommer nu med all sannolikhet
att fi ett nytt skattesystem i Sverige, som vi frin miljépartict far siga i alla
fall har den klara {6rdelen att det borde minska méjligheterna till skattepla-
nering.

Det hindrar inte att vi ar mycket bekymrade 6ver det sétt pa vilket minga
banktjiinstemin hjilper kunderna att undandra sig skatt. Det blir inte béttre
av att det visar sig att bankerna nu behandlar sina kunder sé olika. Dels be-
handlar samma bank olika sorters kunder olika. dels har bankerna sinsemel-
lan olika regler. Forr kunde man ganska tryggt gi in i en bank, vare sig man
ville lana eller siitta in pengar. och forlita sig pd att man fick en rimlig rénta.
Nu visar marknadsundersokningar att skillnaderna ir sa stora att dven folk
med ganska vanliga sparbelopp kan spara mycket stora pengar genom att gé
runt och friga sig fram.

Det finns mycket som bankinspektionen kan géra hir, och i vir reserva-
tion till detta betinkande har vi begiirt att bankinspektionen och myndighe-
terna gar in och sitter upp klara spelregler for bankerna samt ser till att de
cfterlevs. Jag tror att vi politiker kan hjilpa bankerna att ateruppriitta ett
rykte som blir alltmera skamfilat.

Jag yrkar bifall till reservationen till detta betdnkande, herr talman.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

(Beslut skulle fattas den 1 juni.)

32§ Vissa fragor rorande statens vattenfallsverk

Foredrogs

niringsutskottets betinkande

1989/90:NU39 . Vissa fragor rorande statens vattenfallsverk (prop.
1989/90:100 delvis och 1989/90:125 delvis).

Anf. 175 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Jag vill med anledning av detta betiinkande nagot beréra for-
sdljningen av aktierna i SwedeGas AB.

Vistar nu infér en rad viktiga avgdranden nér det giller den framtida ener-
gipolitiken hér i landet. Regeringens proposition hirvidlag kommer forst i
host. och da skall den stora debatten foras. Men det pagar dven nu en debatt
om vilken viig man skall vilja.
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vare encrgianvindning och vergfng till fornybar energi. Som cttledidenna 31 maj 1990
energipolitik miste man ocksi genom beskattningen skapa férutsattning for

férnybara. inhemska energikillor. Vissa fragor rorande
Nir det giller den foreslagna forandringen av dgarstrukturen i SwedeGas stat;ns vattenfalls-
ver.

hade vi fran centern kunnat acceptera denna, om man samtidigt hade gjort
ett klart uttalande om den framtida energipolitikens inriktning. Det har inte
gjorts. Darfor ar det visentligt att nu skapa en forutsittning for att gi over
till inhemsk, fornybar energi, och det innebiir i forsta hand biobranslen men
ocksd vindkraft och solenergi. Sjilvfallet dr ocksa en effektivare energian-
vandning viktig i sammanhanget.

Vi anser darfor att en satsning pa fornvbar energi och en effektivare ener-
gianvindning har mycket hégre prioritet dn en satsning pa naturgas eller an-
nan gas som ir baserad pd fossila briinslen. Det ar fel att ersiitta en storskalig
karnkraftproduktion med en storskalig satsning pd naturgas.

For att stimulera 6vergiangen till andra energislag vill vi ocksa att lika skat-
ter och avgifter skall utgd oavsett om brianslena anvinds for viirme- eller el-
produktion.

Agarforindringen i SwedeGas innebir att alla kraftintressen av nagon be-
tydelse blir foretridda i bolaget, och dessutom knyts dven anvindarsidan
upp genom det kommunidgda MNG. Dirfor méste bolaget ges mycket tyd-
liga spelregler — annars riskerar vi att bli alltfér beroende av naturgasen.

Fran centern foresprakar vi en forsiktig anviindning av naturgas i stor-
stadsomradena. For ovrigt vill vi 6verga till inhemska. fornybara energikil-
lor. Nir detta nu inte klart uttalas kan vi inte heller acceptera den angivna
agarforandringen.

Med anledning dédrav yrkar jag bifall till reservation nr1.

Anf. [76 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Det ir bara en liten del av de aktuella frigestillningar som
berdr Vattenfall som behandlas i det hidr betiéinkandet. Av olika skil har be-
handlingen av andra och viktigare fragor skjutits upp till hosten.

Som framgdr av betiinkandet har vdnsterpartiet, centern och miljopartiet
reserverat sig mot den ordningen. Jag tinker fér min del inte uppta kamma-
rens tid med att polemisera mot det beslutet. Vi lir dterkomma i fragan.

I proposition 125 har regeringen foreslagit riksdagen att bemyndiga rege-
ringen att medge att statens vattenfallsverk silljer aktier i SwedeGas till Syd-
kraft, AB Mellansvenska Naturgaskonsortiet och nigot som i brist pé bittre
namn Kkallas for en industrigrupp. Malet dr att Vattenfall skall aga 40 % av
aktierna och de tre nya dgarna tillsammans med Shell de aterstaende 60 %
fordelade pé 15-procentsposter.

Var principiella instillning i viinsterpartiet ar att energisektorn skall sta
under stark samhiillelig kontroll. Det kan och skall ske pé flera olika sitt.
Det kan vara fraga om direkt statligt iigande eller statligt dgda bolag eller
verk men ocksd om att kommuner dger tillsammans med andra kommuner —
helt eller dominerande.

Okat inslag av privat dgande péd det hir omridet ir problematiskt av
méanga skiil och pd manga sitt. Det innebiir en uppenbar risk for att relativt 155



Prot. 1989/90:132
31 maj 1990

Vissa fragor rérande
statens vattenfalls-
verk

156

kortsiktiga avkastnings- och utdelningskrav kommer i férgrunden och att
energipolitiskt motiverade déverviganden far trada tillbaka.

Mot den bakgrunden kan vi i vinsterpartiet acceptera att Vattenfall far
silja aktier till Sydkraft och Mellansvenska Naturgaskonsortiet — dar finns
ett betryggande samhiilleligt inflytande - men vi kan inte acceptera forsilj-
ning till den s.k. industrigruppen. Vi kan inte finna att nagonting i regering-
ens eller utskottsmajoritetens motiveringar talar fér forséljning till denna
grupp. Det verkar snarast vara friga om en privatisering for privatiseringens
egen skull.

Vitycker ocksa att det ar olimpligt att en av de s.k. sju systrarna—de stora
virldsomspinnande oljebolagen — ingdr som delidgare. Nér det dessutom,
som i det hir fallet, ar Shell, dr det direkt stétande med tanke pa att det
namnct forknippas med den foérhatliga sydafrikanska apartheidregimen. Det
finns alltsa starka skil som talar for att det bandet skall klippas av. Vi anser
att Vattenfall pa sikt skall agera for att kopa tillbaka Shells akticpost.

Centerpartict siiger i sin reservation att partict hade kunnat acceptera den
foreslagna forsiljningen under forutsittning att viktiga krav i dess energipo-
litik tillgodoses. Vi &r i stort §verens med centern om de saker man tar upp:
kraftvirme, fornyelsebar energi, omfattningen av naturgas, beskattning av
energiproduktion, m.m. Men jag har litet svart att se pa vilket sitt de sa-
kerna naturligt har samband med den hir affiren. De paverkar inte heller
var principiella syn pd foérhallandet samhillskontrollerat—privat dgande.
Man kan fraga sig om det hidr manne ér ett litet bete som centern sldnger ut
till socialdemokraterna infor kommande energidverlaggningar och energibe-
slut. Jag tror att man kallar det att miska.

Man kan givetvis I6sa problemet med iigandet pa det satt som miljopartiet
foreslar, alltsa att staten dger SwedeGas direkt och styr direkt via departe-
mentet. Vii vinsterpartiet har tidigare argumenterat for det. Men jag tycker
nog foér min del att man kan anvinda budgetmedel fornuftigare 4n till att
kopa tillbaka SwedeGas.

Jag har ocksa svart att forsta att miljopartiet stindigt upprepdr att Vatten-
fall bara skall dgna sig 4t clproduktion och eldistribution samtidigt som man
sdger att ctt energitjanstsynsiitt bor fa en allt storre plats i energidebatten,
Varfor kan inte Vattenfall fa vara med ocksa pa det omradet?

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation 2.

Anf. 177 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! DA far vi en liten debatt ocksa sa har pa sena kvillskvisten!

Jag vill inte polemisera med Rolf L Nilson, utan jag vill passa pa tillfallet
att tala om hur vi ser pa Vattenfalls roll.

Vi behover, som Rolf L Nilson pipekade, energitjinstforetag i Sverige.
Vi tror att manga eldistributorer kan arbeta pa det sittet. Vi har ocksé sett
exempel pd att Vattenfall har gjort cn del satsningar i stora projekt — Projekt
2000 t.ex. — for att effektivisera elanviindningen, vilket ar s& ocrhort viktigt.
Men - 1at mig sdga det. herr talman — hela kulturen i Vattenfall ar dnda
mycket produktionsinriktad. Jag tror att det dr svart att i Vattenfall fa berém
fran hogsta ledningen for att man minskar elanvindningen genom att lara
manniskor att anviinda el effektivare —det 4r 4 att sdga inbyggt att elanvind-
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kulturen. 31 maj 1990
Och det ar brattom, herr talman. Det ar brattom att vi far en effektivare
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. L . o ) statens vattenfalls-
renodla det man dér redan ar bra pa och att andra sysslar med dessa nya och "
verk

viktiga saker. Dct innebér inda att Vattenfalls roll kommer att minska.

I det sammanhanget kan jag passa pd att yrka bifall till reservation 4, som
handlar om Fagersta kommuns energiverk och Vattenfalls roll dar.

Ursprungligen begiirde jag ordet i det hir arendet fOr att prata om natur-
gas och SwedeGas. Jag var pd formiddagen i dag pa ett seminarium om kraft-
virme, och dér riknade man upp en lang rad férdelar med kraftvirme som
ctt allt viktigare och lénsammare sitt att generera el samtidigt som man for-
sorjer omraden i nirheten med virme. Nagra av de manga argument man
anforde var minskad sarbarhet och minskat transportbehov. Det hér var s
att siiga ett decentraliserat sétt att forsorja Sverige med el samtidigt som man
tickte virmebehovet. Man sade att man lika gdrna kan anvénda biobranslen
som naturgas.

Jag kommer dirmed in pd naturgasen. Vi ir i miljopartiet bekymrade dver
den mycket kraftiga 6kning av naturgasanvindningen — eller fossilgasan-
vandningen, som vi anser att den ritteligen bor kallas — som planeras av Swe-
deGas. Fossilgasen ar ett miljovinligare bransle dn kol och olja — vi vet det.
Men anvindningen av den 6kar ocksé koldioxidutsldppen jaimfort med om
man anvinder biobrinslen — av det skilet att om man anvénder biobrinsien
ingdr de sa att siiga i den naturliga cykeln. Koldioxiden tas sedan upp av vax-
terna, och om man bara odlar de trid eller encrgigrodor som behévs for att
kunna anviinda biobriinslen tar man s att siga ocksa hand om koldioxiden.
Det maste vi gora pa ett helt annat sitt. Vi kan inte fortsitta att ta upp saker
ur underjorden och brinna dem och fa allt higre koldioxidhalter. Manga
ménniskor oroar sig verkligen 6ver det numera.

Eftersom naturgasen dnda 4r miljovinligare an kol och olja tycker vi att
det ar viktigt att de linder som har en mycket svarare situation 4n vi har -
framfor allt linderna i Mellaneuropa och dven Polen — fir anvanda naturga-
sen, medan vi kar var anvandning av biobrénslen. Det dr redan en mycket
kind teknik, och den forbéttras alltmer vartefter.

Vi vill alltsa att det blir en sé stor satsning som majligt pa biobranslen och
att man tar det mycket forsiktigt med naturgasen. FOr att snabbt bli av med
karnkraften kan det vara rimligt att man anvinder fossilgas i de omraden dir
man redan har dragit fram fossilgasledningar. Men vi anser inte att man skall
lasa mer kapital genom att bygga ytterligare fossilgasledningar genom Sve-
rige.

Dessutom ar vi mycket mycket radda for att fossilgasen kommer att kon-
kurrera ut biobrinslena, speciellt som SwedeGas — 1at mig sidga det — anvéan-
der marknadsféringsmetoder som aldrig nigonsin skulle godkénnas i USA.
Visiljer gas billigare 4n den energi ni képer i dag! — sddant skulle inte tillatas
i andra linder dir det rader fri konkurrens. Man konkurrerar inte genom att
bara bjuda under, oberoende av vad andra bjuder.

Av de hirskilen, herr talman. anser vi att naturgasen s att saga blir bittre
kontrollerad och att den kan anvindas pa ett mera sansat satt, om staten 157



Prot. 1989/90:132
31 maj 1990

Vissa fragor rérande
statens vattenfalls-
verk

158

behéller kontrollen. Det dr darfor vi menar att staten skall férvirva aktierna
frdn Vattenfall. Vattenfall skall inte heller tillatas bygga upp ett nytt storska-
ligt system efter kirnkraften med hjélp av naturgasen.

Jag yrkar darfor bifall till reservation 3 vid det hir betinkandet.

Anf. 178 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Skall vi klara kérnkraftsavvecklingen fram till &r 2010 med
en forsta borjan 1995/96, fordras det en energipolitik som stéds av breda ma-
joriteter i den hdr kammaren. De inledda férhandlingarna pé partiledarniva
far visa om det gar, men jag upplever att de skrivningar som centerpartiet
star fOr i reservation 1 4r en invit infor dessa diskussioner. Jag noterar det
och hilsar naturligtvis med tillfredsstallelse att den ambitionen finns.

Jag ser ocksa girna en del av Rolf L Nilsons anforande som ett sitt att
miska i det hiar sammanhanget. Sedan far vi se vad den kommande energi-
propositionen redovisar i form av ett faktiskt resultat. Vi kan vl rikna med
att da fi svar pa om det nu bara var svalor i fdrsommaren eller om det inne-
bar nagot mera.

Skall vi lyckas med den mycket ambitidsa energipolitik som Sveriges riks-
dag beslutat om, fordras det deltagande av alla aktorer pa omréadet. Darfor
kan vi inte frdn utskottsmajoritetens sida acceptera den begrinsning som
sker vare sig i viinsterpartiets reservation 2, dar industrin inte skall fa delta,
eller i miljopartiets reservationer 3 och 4, dér Vattenfall inte skall vara med.

Vad betriffar Vattenfall kan vi andock notcra den ganska kraftiga satsning
som dar gors 1 syfte att fa en inriktning mot ett energitjinstforetag. Det finns
en mycket klar mélsittning att dstadkomma en verksamhet som resulterar i
minskad elanvindning.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till niringsutskottets hem-
stillan i betdnkandet nr 39 och avslag pa reservationerna.

Anf. 179 KRISTER SKANBERG (mp):

Herr talman! Ake Wictorsson talade i sitt anforande om vad som &r moj-
ligt. Det ar viktigt att i det sammanhanget tala om olika typer av méjlighe-
ter.

Det ir, herr talman, tekniskt och ekonomiskt mojligt att avveckla karn-
kraften i Sverige. Alla vet vl att i miljopartiet vill vi ha en mycket snabb
avveckling. Vi 4r ense med nagra andra partier om att avvecklingen i vart
fall skall paborjas omgaende. Jag skall inte i kvill halla pa och tvista med de
andra om tidsplanen - vi dr alltsd 6verens om att man skall borja nu.

Det ar tekniskt och ekonomiskt mojligt att ocksa fullfélja-den avveck-
lingen, 1 vart fall naturligtvis till den tidpunkt som anges numera, ar 2010.
Egentligen skulle det ha varit 2005.

Den tredje mojligheten som man kan tala om ir den politiska mojlighe-
ten. Det finns ett behov av att informera manniskor om att de tva andra moj-
lighetcrna foreligger, att avvecklingen ar tekniskt och ekonomiskt méjlig, att
man inte hela tiden mélar upp de vildiga svarigheterna.

Nér man i andra lander vill genomféra en reform, talar man om mojlighe-
ten. Hér i Sverige ar vi vildigt duktiga pa att i stallet stona forfarligt Gver hur
svart och praktiskt taget omojligt allting ir.
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utvecklad industri i Sverige, och den har inte kommit dithén genom att hela 31 maj 1990
tiden tala om hur omajligt allting ér, utan den har kommit sa hir langt genom

att den har varit utvecklingsvinlig och vagat satsa pa det nya. Men plétsligt Vissa fragor ror;;nde
ar allting sa forfirligt tungt och svart. Det dr synd. herr talman. Jag tror att stat;.ns vattenfalls-
ver

industrin behover ruskas om och behover fa den mdjlighet som det innebér
att vi satsar pd en ny energiteknik i Sverige.

For att det inte skall uppsta nagra missforstand vill jag siga att jag tycker
att de ménniskor i Vattenfall som arbetar i Projekt 2000 gor ett fint jobb. Vi
ar bara ridda for att deras verksamhet kan komma att forhindras, om de ar
vildigt lyckosamma. Vi har inte kunnat avlidsa och tror inte att det ligger i
Vattenfalls dvergripande affarsidé att faktiskt minska energianvindningen i
Sverige, och det dr vad som krévs for att vara barn skall fa en trygg framtid.

Vi maste halvera cnergianvindningen i den industrialiserade vérlden inom
en 25-Arsperiod. Det behdvs andra krafter én de som nu sitter i Vattenfalls
ledning for att forverkliga en sadan sak.

Anf. 180 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Riksdagen kommer senare i ar att fatta ett energipolitiskt
beslut. Det ir klart att det dr bra om det kan bli en bred uppslutning kring
det. Det vilkomnar vél alla. Men det dr annu for tidigt att siga vad forhand-
lingarna kommer att leda till och vad propositionen kommer att innchélla,
sa det far vi vl terkomma till.

Vad vi vill tala om i reservation 1 ar varfor vi inte accepterar dgarférand-
ringen i SwedeGas. Vi tycker att det dr viktigt att inte komma in i ett for stort
naturgasberoende i stillet for kirnkraftsberoende. Dirfor maste det ges
klara signaler till kraftintressenterna om att det bor ske en omstéllning till
inhemsk. férnybar energi.

Under den livsmedelspolitiska debatt som forts har det talats mycket om
biogrador, och det ar viktigt att fi in ockséa bioenergin i vart energisystem.
Det ir inte minst nyttigt for miljén, men vi maste da ge ritta signalerna och
ocksa ge biogrodorna en chans. Det dr detta vi vill tala om i reservationen.

Anf. 181 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Jag ar 6verens med Ake Wictorsson nir han sager att det
krivs en bred enighet for att fa ett hallfast och héllbart beslut om den fram-
tida energipolitiken. Dér vilar ansvaret vildigt tungt pa SAP, som trots allt
utgdr den viktigaste och storsta delen i den majoritet som fattar beslutet, hur
den én kommer att vara sammansatt.

I det sammanhanget vill jag siga att det krivs en helhctssyn niar man fattar
energibeslut som skall ha 1ang verkan framdver, dir tminstone alla vasent-
liga faktorer som bidrar till koldioxidutsldpp och utsldpp av annan véxthus-
gas beaktas. Det innebér att man t.ex. méste ta med trafiksektorn i sddana
resonemang.

Nar det géller d4gandet av SwedeGas vill jag dnda halla fast vid att det 4r
oliampligt med privata inslag av den storlek som har foreslagits i affaren eller
storre.

Jag har sett uttryck for det privata dgandet pa Sydkrafts bolagsstimma, 159
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dir en foretagsledning som i och for sig férsoker leva upp till en rimlig, re-
surssndl energiproduktion anpassad efter miljopolitiska mal, pressas av de
privata aktieligarnas representanter till att silja mera, att 6ka avkastningen,
att 6ka utdelningen pd aktierna. Jag tycker att det ar synnerligen olyckligt
att man i det hir sammanhanget sliipper en sa stor del som 30 % av dgandet
till privata hiander.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 1 juni.)

33§ Bordliggning
Anmildes och bordlades

Skrivelse

1989/90:156 Redogorelse for verksamheten inom Europaradets minister-
kommitté under &r 1989

34§ Kammaren atskildes kl. 22.21.

In fidem

OLOF MARCUSSON

/Gunborg Apelgren
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Anders Nilsson (s)
Beslut fattades under 15 §

Justiticutskottets betinkande JuU31
Debatt
Britta Bjelle (fp)
Birgit Henriksson (m)
Gunilla André (c)
Inger Schorling (mp)
Goran Magnusson (s)
Bertil Mabrink (v)
Beslut fattades under 15 §
14§ Underhillstjinsten i forsvarsmakten. .. .................. 50
Forsvarsutskottets betinkande FoU10
Debatt
Paul Ciszuk (mp)
Roland Brinnstrém (s)
Beslut fattades under 15 § .
158 Beslut. .o e

53
Kulturutskottets betankande KrU30. . .................. 53
Kulturutskottets betinkande KrU31. .. ................. 54
Justitieutskottets betankande JuU31. . .. ................ 54
Forsvarsutskottets betinkande FOUIL0 .. ................ 55
16§ Beslut om samlad votering .. ................. e 55
17§ Ledningsansvaret inom hiilso- och sjukvarden. . ............ 55
Socialutskottets betiankande SoU24
Debatt

Daniel Tarschys (fp)

Per Stenmarck (m)

Rosa Osth (¢)

Anita Stcnberg (mp)

Ingrid Andersson (s)

Bertil Persson (m)

Margitta Edgren (fp)

Barbro Westerholm (fp)

Tredje vice talmannen (om sammantradets fortsittning under

kvillen)

Elisabeth Fleetwood (m)

162 Beslut fattades under 19 §



18§ Barnbidrag, mom......... ... .. i 77
Socialutskottets betinkande SoU27
Decbatt
Ingrid Hemmingsson (m)
Daniel Tarschys (fp)
Ulla Tillander (c)
Berith Eriksson (v)
Anita Persson (s)
Beslut fatrades under 19 §

198 Beslut. . ... e e 95
Socialutskottets betinkande SoU24 ... ................. 95
Socialutskottets betinkande SoU27 ... ................. 96

20§ Beslutomsamlad votering .. .. ... o i 96

21§ Vissa andringar i omsorgslagstiftningenm.m. . ........... .. 97
Socialutskottets betankande SoU25
Debatt

Sten Svensson (m)
Anita Stenberg (mp)
Ingegerd Anderlund (s)
Beslut fattades under 23 §
22§ Godkiinnande av Europaradets konvention om dopning . . . . .. 102
Socialutskottets betdnkande SoU3()
Debatt
Per Stenmarck (m)
Anita Stenberg (mp)
Rinaldo Karlsson (s)

Gosta Lyngé (mp)
Beslut fattades under 23 §

238 BeslUt. . e 105
Socialutskottets betiinkande SoU25 ... ................. 105
Socialutskottets betinkande SoU30 . ................... 105

24§ Beslut om uppskjuten votering av kvallsirenden. .. ... .. .. . 105

258 Allmidnnaarvsfonden ....... ... ... ... ... .. . . . ... ... 106
Socialutskottets betinkande SoU29
Debatt

Daniel Tarschys (fp)
Sten Svensson (m)
Goran Engstrom (c)
Bo Holmberg (s)
Beslut skulle fattas den 1 juni
26§ Instansordningen enligt lagen om handel med drycker .. ... .. 113
Socialutskottets betiinkande SoU26
Beslut skulle fattas den I juni
27§ Ajournering for middagsuppehdll ... ... ... .. oo L 113
288 Atcrupptagna forhandlingar . ... ... ... L 113

Prot. 1989/90:132
31 maj 1990

163



Prot. 1989/90:132
31 maj 1990

164

29§ Overvakningskameror m.m. ...........................
Justiticutskottets betinkande JuU34
Debatt
Lars Sundin (fp)
Berith Eriksson (v)
Lars-Erik Lovdén (s)
Anita Stenberg (mp)
Beslut skulle fattas den 1 juni
308§ Manskliga rattigheter .. ... .. o oo
Utrikesutskottets betankande UU22
Debatt
Maria Leissner (fp)
Ingbritt Irhammar (c)
Bengt Hurtig (v)
Ragnhild Pohanka (mp)
Karl-Erik Svartberg (s)
Inger Koch (m)
Ingela Mirtensson (fp)
Bertil Persson (m)
Berith Eriksson (v)
Eva Bjorne (m)
Kaj Nilsson (mp)
Eva Goés (mp)
Beslut skulle fattas den I juni
31§ Bankinspektionen och forsakringsinspektionen. . ........ ...
Niringsutskottets betinkande NU13
Debatt
Krister Skanberg (mp)
Beslut skulle fattas den 1 juni
32§ Vissa fragor rorande statens vattenfallsverk . ..............
Naringsutskottets betinkande NU39
Debatt
Kjell Ericsson (c)
Rolf L Nilson (v)
Krister Skénberg (mp)
Ake Wictorsson (s)
Beslut skulle fantas den 1 juni
338 Bordlidggning .. ... . e

gotab 96923, Stockholm 1990



