Konstitutionsutskottets betankande [ XXIXX]
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Riksdagens arbetsformer m.m.

Sammanfattning

| betankandet behandlas 29 motionsyrkanden fran den allméanna motionstiden
2014 om riksdagens arbetsformer. Motionerna ror bl.a. riksdagsledaméternas
arvoden, utskottens utrikesresor, riksdagsledamaternas placering i kammaren,
register Over lobbyister i riksdagen, motionsratten, utskotten och EU-ndmnden
samt riksdagens krigsdelegation.

Utskottet avstyrker samtliga motioner. I beténkandet finns tva reservationer
(SD och V) och ett sérskilt yttrande (FP).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagsledaméternas arvode

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:96 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) yrkande 2,

2014/15:1305 av Johnny Skalin (SD),

2014/15:1686 av Lise Nordin och Carl Schlyter (MP) yrkandena 1 och

2 samt

2014/15:2111 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (V)

Utskottens och riksdagsledaméternas resor

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1684 av Karin Svensson Smith (MP) och

2014/15:1687 av Lise Nordin och Stina Bergstrom (MP) yrkandena 1—
6.

Riksdagsledamoternas placering i kammaren
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1029 av Bjorn Séder och Kent Ekeroth (SD) och
2014/15:1478 av Margareta Cederfelt och Amir Adan (M).
Reservation 2 (SD)

Motionsréatten

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:1021 av Julia Kronlid (SD),

2014/15:2320 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (KD) och
2014/15:2411 av Finn Bengtsson och Jan Ericson (M).

Utskotten och EU-ndmnden

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:24 av Nina Lundstrom (FP),

2014/15:2112 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 och
2014/15:2625 av Helena Lindahl och Ola Johansson (C) yrkande 4.

Register 6ver lobbyister
Riksdagen avslar motion
2014/15:616 av Annika Hirvonen m.fl. (MP).

Riksdagens krigsdelegation
Riksdagen avslar motion
2014/15:415 av Allan Widman (FP).

Minnesstund och minnesutstallning i riksdagen
Riksdagen avslar motion
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2014/15:418 av Robert Hannah och Birgitta Ohlsson (FP) yrkandena 1
och 2.

9. Riksdagsforvaltningen
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:794 av Emma Carlsson Lofdahl (FP),
2014/15:1363 av Niclas Malmberg (MP) yrkande 3,
2014/15:1842 av Johan Forssell (M) och
2014/15:2609 av Hanna Wigh och Cassandra Sundin (SD).

Stockholm den 22 januari 2015

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrom (S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD),
Maria Abrahamsson (M), Per-Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP),
Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Mathias Sundin
(FP), Mia Sydow Mélleby (V), Tuve Skanberg (KD), Emilia Téyra (S), Berit
Hogman (S) och Lisbeth Sundén Andersson (M).



Redogorelse for arendet

| betankandet behandlas 29 motionsyrkanden fran den allménna motionstiden
2014 om riksdagens arbetsformer. Motionerna ror bl.a. riksdagsledaméternas
arvoden, utskottens utrikesresor, riksdagsledaméternas placering i kammaren,
register dver lobbyister i riksdagen, motionsrétten, utskotten och EU-ndmnden
samt riksdagens krigsdelegation.
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Utskottets 6vervaganden

Riksdagsledamdternas arvode

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om foérandringar i systemet for

faststéllande av riksdagsledamdternas arvoden.

Motionerna

Jonas Jacobsson Gjortler (M) yrkar i motion 2014/15:96 yrkande 2 att
systemet for ersattning till riksdagsledaméterna dndras. Motionéren anfor att
riksdagsledamoternas arvode borde knytas till vad respektive ledamot tjanade
innan han eller hon pébdrjade riksdagsuppdraget. Riksdagsuppdraget ar ett
fortroendeuppdrag, och fortroende far man enligt motionaren framfor allt
genom de erfarenheter man samlade pa sig innan man blev vald. Darfor ar det
rimligt att arvodets storlek kopplas till vad man har gjort tidigare. Arvodet bér
omvandlas till ett symboliskt, relativt lagt grundarvode. Dérutéver bor
ledamoterna erséttas for forlorad arbetsfortjanst.

Johnny Skalin (SD) yrkar i motion 2014/15:1305 att grundarvodet for
riksdagsledamdter sanks. Ett rimligt grundarvode kunde enligt motionéren
vara 90 procent av prisbasbeloppet. Ett kompletterande arvode for tjanstgoring
som ledamot och ordférande i utskott bor darutéver utredas, for att fordela
arvodet efter ansvar och arbetsférdelning. Yrkanden av samma innebdrd finns
i motion 2014/15:2111 av Markus Wiechel (SD).

I motion 2014/15:1686 yrkar Lise Nordin och Carl Schlyter (bdda MP) att
riksdagsarvodet per manad ska motsvara ett prisbasbelopp, for narvarande
44 400 kronor (yrkande 1) och att extraarvodena for uppdrag inom riksdagen
avskaffas (yrkande 2). Motionarerna anfor att dagens riksdagsarvode ar hogt.
Detta riskerar dels att locka ledamdter att sitta allt 1angre i riksdagen, dels att
man som ledamot jdmfoér sig mer med en mindre grupp hdgavidnade i
samhallet i stallet for med den stora majoriteten 1ag- och medelinkomsttagare.
Med sdnkta arvoden skulle dessutom statskassan spara narmare 70 miljoner
kronor arligen. Motionarerna anfér ocksa att det inte ar lampligt att riksdagen
utpekar vissa riksdagsuppdrag som mer ansvarsfulla an andra genom att betala
extraarvoden for exempelvis méten i EU-ndmnden eller uppdrag i utskottens
presidier. Alla ledaméter har samma ansvar i det demokratiska systemet och
bor darfor enligt motionarerna fa samma arvode.

Gallande ordning

Riksdagsledamoternas arvode och andra ekonomiska villkor regleras i
riksdagsordningen och i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
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riksdagens ledamoéter (ersattningslagen). Ledamdterna ska enligt 5 kap. 2 §
riksdagsordningen fa arvode for sitt uppdrag av allménna medel. Enligt 3 kap.
1 § ersattningslagen ska arvode betalas med ett belopp per méanad som
faststélls av Riksdagens arvodesndmnd, som &r en myndighet under riksdagen.
Arvodet uppgar for narvarande till 61 000 kronor per manad. Tillaggsarvode
ska betalas for uppdrag som vice talman och ordférande eller vice ordférande
i utskott (2 8). Dessutom utgar enligt lagen (1989:185) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ (arvodeslagen) tillaggs-
arvode for uppdrag i exempelvis riksdagsstyrelsen och for styrelseuppdrag i
andra riksdagsorgan.

En sarskild utredare har pa riksdagsstyrelsens uppdrag genomfort en
samlad Oversyn av regelverket (lagar, foreskrifter och riktlinjer) for
riksdagsledamoternas ekonomiska villkor, bl.a. erséttningslagen och
arvodeslagen. Utredaren redovisade sitt uppdrag i januari 2014 i betdnkandet
Vissa fragor om riksdagsledamoternas ersattningar (2013/14:URF1).
Oversynen omfattade sévél materiella som regeltekniska och redaktionella
fragor. Nagra forslag om andrade regler for hur riksdagsledaméters arvode ska
faststéllas Idmnades inte.

Riksdagsstyrelsen beslutade den 3 december 2014 att lamna framstéll-
ningen 2014/15:RS1 Vissa frégor om riksdagsledamdternas ersattningar till
riksdagen. 1 framstallningen, som bygger pa forslag lamnade av den namnda
utredningen, foreslas att vissa lagandringar ska trada i kraft den 1 juli 2015.
Framstallningen kommer att behandlas av riksdagen under varen 2015.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden.

Varen 2011 konstaterade utskottet att olika system for bestamningen av
arvodet har prévats genom aren. Utskottet var fortfarande av uppfattningen att
ordningen med en fristdende namnd som faststaller arvodet, till skillnad fran
bl.a. en ordning dér riksdagsledamoterna sjalva bestammer sina arvoden, har
fungerat val. Utskottet vidholl darfor sitt tidigare stéllningstagande om former-
na for bestdmmande av riksdagsledaméternas arvoden (bet. 2010/11:KU19
s.15).

Utskottet har vidare framhallit att de uppdrag som ersétts enligt arvodes-
lagen &r sadana som tillkommer utdver det ordinarie riksdagsuppdraget och
som ofta medfor ett betydande merarbete i frdga om ansvar, inlasningsarbete
och tidsatgang. Utskottet har darfor ansett att det mot denna bakgrund ar
motiverat med de sérskilda arvoden som betalas (se bl.a. bet. 2001/02: KU19,
bet. 2003/04:KU5, bet. 2005/06:KU33 och bet. 2006/07:KU4).

Utskottet vidholl 2013 och 2014 sina tidigare stallningstaganden, och
hinvisade darutover till den da pégdende utredningen om ledamoternas
erséttningar (bet. 2012/13:KU17 och 2013/14:KU15).

2014/15:KU6
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att fragor med koppling till bl.a. ersattningslagen och
arvodeslagen nyligen har varit foremal for utredning utan att utredaren funnit
skal att lamna nagra forslag om é&ndrade regler for faststillande av
riksdagsledamoternas arvoden, och vidhaller sina tidigare stallningstaganden.
Motionerna 2014/15:96 (M) yrkande 2, 2014/15:1305 (SD), 2014/15:2111
(SD) och 2014/15:1686 (MP) avstyrks.

Utskottens och riksdagsledaméternas resor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om en resepolicy for riksdagen, andrade
reseforeskrifter, aterinforda krav pd en reseberattelse samt en
restriktiv alkoholtillgang under resor.

Motionerna

Karin Svensson Smith (MP) yrkar i motion 2014/15:1684 ett tillkdnnagivande
till riksdagsstyrelsen om att utforma och faststélla en resepolicy dér klimat-
och miljohénsyn &r det Overordnade perspektivet vid val av fardsétt.
Motionaren anfor att manga kommunala, statliga och andra samhalleliga
institutioner redan har miljéanpassade resepolicys. Med en 6kad efterfragan
pa energieffektiva fardsatt som tag skulle sannolikt utbudet oka.

Ett liknande yrkande finns i motion 2014/15:1687 av Lise Nordin och Stina
Bergstrom (bdda MP) (yrkande 1). Dessutom yrkas i motionen att
reseforeskrifterna for utrikesresor ska fortydligas sa att utgangspunkten for
resan ska vara att den har hog relevans for utskottens arbete (yrkande 2).
Vidare yrkas att rutinerna fér och hanteringen av utskottens féranmalan infor
en resa ses Over (yrkande 3), att kravet pa en reseberattelse efter resans slut
ska aterinforas (yrkande 4) och att utskotten bor efterstrava en allsidig
information om studieamnet, speciellt nar de studerar fragor dar det finns
tydligt olika uppfattningar (yrkande 5). Slutligen yrkas att det ska vara en
aterhallsam tillgang pa alkohol under resor (yrkande 6). Motionarerna anfor
bl.a. att varje utskottsresa maste Gvervdgas och provas sa att det verkligen
medfor ett mervarde att géra en 1dng och dyr resa. For att bl.a. minska miljo-
och klimatpaverkan bor foreskriften fortydligas pa sa satt att resans innehall
prioriteras framfor resmalet. Motionarerna anfor vidare att de nu gallande
foreskrifterna om utskottens utrikesresor reviderades 2012 och att det nu
saknas narmare riktlinjer for val av resmal eller syfte med resan. Det kan
ibland ifragasattas om utskottens utrikes resor uppfyller bestammelsen i den
aktuella foreskriften om att resan ska ha hog relevans for utskottens arbete.
Foreskrifterna behover darfor fortydligas. Resornas upplagg bor vara sadant
att ledaméterna far en bred kunskapsinhdmtning i de fragor som studeras.
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Olika synvinklar pa det som ska studeras bor darfor tas upp for en allsidig bild.
Utskottens foranmélningar bor vara preciserade, for att tydliggora att resorna
&r relevanta och vélplanerade. For att resorna ska kunna foljas upp i efterhand
bor vidare reserapporter skrivas, vilket dessutom skulle 6ka éppenheten mot
allmanheten. Det &r slutligen rimligt att ledaméter som aker pé resor ska kunna
delta i programmet fullt ut. Tillstallningar med alkohol bér darfér begrénsas
och alkohol bér inte drickas fore fortsatta arbetsméten.

Gaéllande ordning

Tidigare gallde enligt riksdagsordningen att utskotten skulle samrada med
riksdagsstyrelsen innan de fattade beslut om utlandsresor. Denna bestammelse
togs bort i samband med Oversynen av riksdagsordningen (framst.
2013/14:RS3, bet. 2013/14:KU46). | forarbetena anges att bestdmmelsen
sedan lange inte tillampades pa det sétt som den var utformad (framst. s. 89).

Av 4 kap. 3 § erséttningslagen féljer att ledamoterna beslutar sjalva om
inrikes tjénsteresor och om lampligt fardmedel med hansyn tagen till kostnads-
tids- eller miljoaspekter. Ledaméters utrikes tjénsteresor beslutas av
riksdagsstyrelsen eller den som riksdagsstyrelsen bestammer (4 kap. 3 a 8).
Riksdagsstyrelsen faststéller ett belopp per valperiod for en riksdagsledamots
enskilda utrikes tjansteresa.

Riksdagsforvaltningen har gett ut riktlinjer for riksdagsledamdternas
tjansteresor (2001:2). I riktlinjerna anges bl.a. att resor i tjansten bor planeras
sd att storsta mojliga hansyn tas till miljon.

Nérmare bestdmmelser om utskottens utrikes resor finns i riksdags-
styrelsens foreskrift om utskottens utrikes resor (RFS 2012:1). Av foreskriften
framgar att riksdagsstyrelsen for varje valperiod faststaller de ekonomiska
ramarna for utskottens utrikes resor och att utskotten inom dessa ekonomiska
ramar beslutar sjdlva om sina resor (1 och 2 §8). | samband med &ndringen av
riksdagsordningen upphorde tidigare bestammelser i foreskriften om att ett
utskott som avsag att gora en utrikes resa skulle Iamna in en féranmalan om
resan till riksdagsstyrelsen. Denna foranmalan skulle innehélla uppgifter om
resmal, syftet med och tidpunkten for resan, samt beréknade kostnader.

Till grund for dessa foreskrifter om utskottens utrikes resor lag en Gversyn
av den tidigare foreskriften som gjordes for att anpassa dess bestammelser till
radande forhallanden (dnr 1645-2011/12).

Négra av de tidigare bestimmelserna ansags foraldrade och tillampades inte
i praktiken. Dessutom har vissa frdgor bedémts kunna avgoras av utskotten
sjalva. Att utskottens utrikes resor ska rora fragor som har hog relevans for
utskottens arbete har ansetts inte behdva framga uttryckligen av foreskriften.
Kravet pa skriftliga redogorelser for utskottens utrikes resor har tagits bort
eftersom anvandningsomradet for dessa redogérelser har beddmts vara
begransat. Ett utskott har i stallet mgjlighet att dokumentera resorna pa det satt
som utskottet anser &r bést.

2014/15:KU6
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For Riksdagsforvaltningen finns foreskrifter om servering av alkohol vid
representation (Riksdagsforvaltningens foreskrift om representation, RFS
2011:6) och riktlinjer for konsumtion av alkohol (Riksdagsforvaltningens
alkoholpolicy, 2012-01-31, dnr 1189-2011/12).

Tidigare utredningar

Hosten 2012 beslutade riksdagsstyrelsen om en Oversyn av riksdags-
ledamoternas ekonomiska villkor (dnr 3122-2011/12). Oversynen géllde
bestdmmelser om ekonomiska villkor i bl.a. foreskriften om utskottens utrikes
resor och riktlinjerna for riksdagsledaméternas tjansteresor. Oversynen hade
till syfte att skapa ett nytt, enhetligt och tydligt regelverk pd omradet, och
utredaren skulle foresla forenklingar av administrationen av riksdagsleda-
moternas ersattningar. Uppdraget redovisades i januari 2014 i betédnkandet
Vissa fragor om riksdagsledamoéternas ersattningar (2013/14:URF1).

Utredningen foreslar att en riksdagsledamot sjalv ska fa besluta om utrikes
tjansteresor till bl.a. lander inom EES. Innehéllet i och genomférandet av en
riksdagsledamots utrikes resa bor enligt utredningen dokumenteras for att
majliggora en uppféljning och revision av om syftet med resorna natts och om
medlen anvints pa ett kostnadseffektivt satt. Utredningen foreslar att en
ledamot efter en utrikes resa som ledamoten sjalv har beslutat om, férutom en
reserékning, ska lamna in en kortfattad skriftlig redovisning av resan.

Riksdagsstyrelsen beslutade den 3 december 2014 som ndmnts att lamna
framstallningen 2014/15:RS1 Vissa fragor om riksdagsledamoternas ersatt-
ningar, som i huvudsak bygger pad utredningens forslag, till riksdagen.
Riksdagsstyrelsen delar utredningens uppfattning att en riksdagsledamot som
sjélv beslutat om en utrikes resa ska lamna in en skriftlig redovisning av resan.
Nér det galler innehdllet i en sédan redovisning avser riksdagsstyrelsen att ta
stallning till det i samband med att man tar fram tillampningsforeskrifter till
den nya erséttningslagen. Framstallningen kommer att behandlas av riksdagen
under varen 2015.

PA uppdrag av riksdagsdirektéren genomfordes inom Riksdags-
forvaltningen 2013 en utvérdering av de utrikes resor som utskotten och EU-
ndmnden hade genomfort sedan valet 2010. Uppdraget redovisades i juni 2013
i rapporten Utvardering av utskottens och EU-ndmndens utrikesresor 2010—
2013. I rapporten konstateras bl.a. att en majoritet av de riksdagsledaméter och
tjansteman som intervjuats inom ramen for utvarderingen ansag att ndgon form
av dokumentation av resorna var vardefull, men att den typ av redogdrelse som
tidigare brukade lamnas inte var andamalsenlig. | stallet for omfattande och
detaljerade beskrivningar av genomfdrda studiebesok m.m. efterlystes
analyser av och sammanfattande omdémen om resans resultat. En ny typ av
reserapporter skulle enligt rapporten t.ex. kunna innehélla en redogorelse for
syftet med resan och fokusera pa en sammanfattande analys av de mest
vésentliga lardomarna och erfarenheterna. En kort sammanfattning av
genomforda programpunkter, kontaktuppgifter om personer och institutioner
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m.m. skulle kunna ldmnas i en bilaga. Reserapporterna skulle kunna
offentliggoras tillsammans med annan dokumentation kring resorna. Ett
offentliggérande av reserapporterna skulle i vasentlig grad 6ka dppenheten
och stérka legitimiteten kring utskottsresorna.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden med
motsvarande innehall, exempelvis i betdnkandena 2012/13:KU17 och
2013/14:KU15. Utskottet konstaterade i det forstnd&mnda besténkandet att
foreskrifterna om resor och representation da nyligen hade setts Gver och att
erfarenheterna av de nya bestdmmelserna var begransade. Vidare hanvisades
till tvd da pagaende Gversynsarbeten, dels av bestimmelserna kring ledamo-
ternas ersattningar dels av utskottens och EU-n&mndens utrikesresor. Utskottet
ansag att resultaten av dessa arbeten inte borde foregripas, och motionerna
avstyrktes.

Utskottet ansag, med anledning av ett motionsyrkande om en reseberittelse
som motsvarar det nu aktuella, varen 2014 att nadgon form av skriftlig
dokumentation av ett utskotts utrikes resa fyller en vardefull funktion. Detta
géller enligt utskottet inte minst for att utskottet och andra ska kunna dra nytta
av den 6kade kunskap och de erfarenheter en resa medfor. Utskottet sag
emellertid inte att det da var nddvandigt med ett tillkannagivande om andrade
foreskrifter, varfor motionen avstyrktes (bet. 2013/14:KU15 s. 9).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stillningstaganden. Dessutom konstaterar
utskottet att framstallningen 2014/15:RS1 Vissa frégor om riksdagsleda-
moternas ersattningar ska behandlas av riksdagen under varen 2015. Denna
behandling bor inte foregripas. Motionerna 2014/15:1684 (MP) och
2014/15:1687 (MP) avstyrks darfor.

Riksdagsledamdternas placering i kammaren

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker motioner om att riksdagsledamdterna i
kammaren ska placeras efter partitillhdrighet.

Motionerna

Margareta Cederfelt och Amir Adan (bdda M) yrkar i motion 2014/15:1478
att riksdagsledamoéterna i kammaren bér vara placerade efter partitillhérighet.
Motiondrerna anfor att dagens ordning, med placering efter i forsta hand
valkretsarnas indelning, i andra hand antalet tjanstedr i riksdagen och i tredje
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hand ledamotens alder, ar féraldrad och motverkar en livlig och aktiv debatt.
I manga parlament med placering efter partitillnérighet, exempelvis i de
anglosaxiska l&nderna, &r debatterna enligt motiondren livliga och
engagerande.

Aven Bjorn Soder och Kent Ekeroth (bdda SD) yrkar i motion
2014/15:1029 att ledamoterna ska placeras efter partitillnérighet. En sadan
placering skulle enligt motiondrerna underldtta kommunikationen inom
partigrupperna. Aven voteringarna skulle underlattas. Den tidigare ordningen
med ett s.k. uppresningsforfarande vid votering, som innebar att partiets
“riktkarlar” genom att resa sig upp kunde visa for partikamraterna hur partiet
stéller sig i en omrostning, ska fr.o.m. detta riksmdte normalt inte anvéndas.
For att inte forsvara voteringsprocessen bor darfor ledamoterna i stallet enligt
motionarerna placeras utifran partitillnGrighet.

Gallande ordning

Av 6 kap. 25 8§ riksdagsordningen foljer att det for varje ledamot ska finnas en
sérskild plats i plenisalen. Enligt tilliggsbestammelse 6.25.1 placeras
ledaméterna i plenisalen valkretsvis. Ordningen mellan valkretsarna foljer av
praxis: Stockholms kommun bérjar, och sist kommer Norrbottens I&n.
Avgorande for ordningen inom en valkrets &r antalet forut bevistade riksmoten
och, om detta ar lika, levnadséldern.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfdllen behandlat motioner med
motsvarande innehéll. Véaren 2009 konstaterade utskottet att det som regel
rader fri sittning under kammarsammantriaden och att det bara &r under
voteringar som ledamdterna maste sitta pa sina respektive platser (bet.
2008/09:KU15 s. 9). Det star darmed ledamoterna fritt att under debatter och
fragestunder gruppera sig exempelvis partivis. Med hanvisning till att det
enligt utskottets kannedom inte fanns nagon stark opinion bland ledaméterna
att franga den nuvarande ordningen var utskottet inte berett att stélla sig bakom
motionens forslag om placering efter partitillhorighet. Utskottet har senare
vidhallit detta stallningstagande (bet. 2009/10:KU11 s. 18, 2010/11:KU19
s. 16 och 2012/13:KU17 s. 22).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden om ledaméternas placering
i kammaren och avstyrker motionerna 2014/15:1478 (M) och 2014/15:1029
(SD).
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Motionsratten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att avskaffa den allménna
motionstiden och om ett digitaliserat system for att underteckna
motioner.

Motionerna

Finn Bengtsson och Jan Ericson (bdda M) yrkar i motion 2014/15:2411 att
riksdagsordningen &ndras sa att riksdagsledamoter kan lamna in motioner
under hela riksmotet. Motiondrerna anfor att begransningen av motionsréatten
till den allménna motionstiden innebér att nagra veckor i borjan av riksmotet
blir oerhért arbetstyngda och att detta leder till att mojligheten till annat
politiskt arbete under denna tid blir begrédnsade. Dessutom skulle en
motionsrétt under hela riksmotet gora det mojligt for en ledamot att genom en
motion vacka en frdga som har aktualiserats under resten av aret och
déarigenom fa till stdnd en behandling i ett utskott.

Ett liknande yrkande finns i motion 2014/15:2320 av Tuve Skanberg och
Mikael Oscarsson (bada KD).

Julia Kronlid (SD) yrkar i motion 2014/15:1021 att det infors ett
digitaliserat system for att forenkla signering och inldmning av motioner.
Motiondren anfor att den allmdnna motionstiden ar mycket arbetsintensiv och
att atgarder darfor behover vidtas for att forenkla processen. En sédan
forenkling vore att 6ppna for ett rent digitalt inlamnande av motioner, i stéllet
for dagens ordning dar bdde en pappersversion och en digital version ska
lamnas in. Pappersversionen behdvs enligt motiondren endast for att
ledamoten ska kunna skriva under motionen. Eftersom ledamoterna bor pa
olika stéllen i landet och dessutom ofta ar pé tjansteresa innebar detta praktiska
problem. Dessutom &r det 4ndd enligt praxis tillatet att ge fullmakt &t ndgon
annan att underteckna motionen. Proceduren skulle underldttas om
ledaméterna kunde underteckna motionen digitalt.

Géllande ordning

Regeringen och varje riksdagsledamot far enligt 4 kap. 4 § regeringsformen
vacka forslag i fraga om allt som kan komma under riksdagens prévning. |
riksdagsordningen regleras narmare nar motioner far vackas.

Under den allménna motionstiden varje host, fran bérjan av riksmotet och
sd lange som motioner far lamnas med anledning av budgetpropositionen, far
motioner enligt 9 kap. 11 § riksdagsordningen véckas i fraga om allt som kan
komma under riksdagens provning. Motioner med anledning av en
proposition, en skrivelse, en framstéllning eller en redogdrelse (foljdmotion)
far enligt 9 kap. 12 § riksdagsordningen véckas inom ramen for drendet senast
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den 15:e dagen efter den dag da drendet anméldes i kammaren. Riksdagen kan
besluta om forkortad eller forlangd motionstid (tilldggsbestdmmelse 9.13.1).

Harutéver far minst tio ledaméter gemensamt vacka en motion med
anledning av en handelse av storre vikt, om héndelsen inte kunde forutses eller
beaktas nar motioner annars far vackas (9 kap. 15 § riksdagsordningen). Enligt
4 kap. 5 8 regeringsformen ska ett &rende som har véckts av regeringen eller
en riksdagsledamot beredas av ett utskott innan det avgérs i kammaren.

Tidigare géllde enligt riksdagsordningen ett krav pa att motioner skulle vara
egenhdndigt undertecknade av motiondren. Detta krav togs bort genom en
&ndring som tradde i kraft den 1 april 2009 (framst. 2008/09:RS1). Vid
behandlingen av denna framstillning ansdg konstitutionsutskottet, med
anledning av en motion om inférande av elektroniska signaturer, att eftersom
andringen innebar att det inte langre fanns nagot krav pd egenhindiga
underskrifter saknades det behov av att inféra en mojlighet att anvanda
elektroniska signaturer (bet. 2008/09:KU14 s. 10).

Tidigare utredningar

De narmare formerna for motionsratten har varit foremal for utredning vid
flera tillfallen, vilket har resulterat bl.a. i forslag om en frivillig restriktivitet i
motionerandet och forenklingar av beredningen av motioner. Riksdags-
kommittén anforde i betdnkandet Riksdagen i en ny tid (framst. 2005/06:RS3
s. 10 f.) att bl.a. det stora antalet motioner under den allménna motionstiden
riskerar att ta for stor del av utskottens tid i ansprak, pa bekostnad av andra
arbetsuppgifter. Tva alternativa losningar for den fristdende motionsratten
overvagdes — en standigt pagaende motionsratt respektive tva allmanna
motionstider under ett riksmote — men kommittén stannade vid att den
nuvarande ordningen, trots vissa brister, &r att féredra. Kommittén féreslog
dock att motionsyrkanden som tar upp samma eller i huvudsak samma fragor
som riksdagen redan har behandlat under samma valperiod, eller som ror en
fraga dar beslutanderétten enligt gallande ordning ligger hos ndgon annan &n
riksdagen, ska kunna behandlas i forenklad ordning i utskotten.
Konstitutionsutskottet stéllde sig bakom detta forslag (bet. 2005/06:KU21
s. 58). Den forenklade motionshanteringen innebdr att ett utskott avstyrker ett
motionsforslag utan att prova det i sak.

Den s.k. EUMOT-utredningen arbetade pa uppdrag av riksdagsdirektoren,
och i uppdraget ingick bl.a. att 6vervéga hur resurserna inom riksdagen kunde
anvéandas och omfordelas, t.ex. genom att se dver motionshanteringen i syfte
att begransa dess omfattning. | december 2010 redovisade utredningen sitt
arbete i tva rapporter — Riksdagens arbete med EU-fragor (2010/11:URF2) och
Utskottsarbetet och motionsinstitutet (2010/11:URF3). | den senare rapporten
konstaterade utredningen att utskottens arbetsbelastning hade okat, dels till
foljd av de nya arbetsuppgifter som alagts dem (t.ex. EU-arbete, uppféljning
och utvardering, forsknings- och framtidsfragor och revisionsfragor), dels pa
grund av att den traditionella &rendeberedningen fortsatte att uppta stora
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resurser. For att ge utskotten mojlighet att ta sig an de nya arbetsuppgifterna
foreslog utredningen bl.a. en utvidgning av den forenklade motions-
beredningen.

Mot bakgrund av de upplevda problemen med motionsinstitutet och for att
starka ledamdternas initiativratt foreslog utredningen att den allménna
motionstiden skulle avskaffas och ersattas av en fri motionsratt aret om, med
vissa begrénsningar mot slutet av en valperiod. Utredningen konstaterade att
det ar svart att avgdra om en fri motionsratt kommer att leda till fler eller farre
motioner. Bortfallet av ”motionshetsen” under den allmidnna motionstiden
talade enligt utredningen fér en minskning av antalet motioner. A andra sidan
talade sjalva majligheten att nar som helst vécka motioner enligt utredningen
for en 6kning av antalet motioner. Utredningens forslag remitterades till bl.a.
samtliga utskott i riksdagen. Forslagen har hittills inte lett till ndgon
lagstiftning.

Den parlamentariskt sammansatta kommitté som under 2013 och 2014
genomforde en samlad 6versyn av riksdagsordningen hade bl.a. i uppdrag att
dvervdaga om det ar mojligt och 1&mpligt att ndrmare precisera innebdrden av
foljdmotionsratten, savél allmant sett som i frdga om olika typer av forslag. |
uppdraget ingick vidare att folja upp tilldmpningen av bestdmmelserna om
forlangd motionstid och att dvervéga om det finns skal att utvidga méjligheten
att forlanga motionstiden. Kommittén presenterade sina forslag i betankandet
Oversyn av riksdagsordningen (2013/14:RS3, bet. 2013/14:KU46). Kommit-
tén redovisade dar aven argument for och emot allman motionstid aret om,
men konstaterade att det inte finns tillrackligt stod for detta och lamnade darfor
inte nagra forslag i denna del. Kommittén foreslog inte heller i 6vrigt nagra
andrade regler for motionsratten.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat forslag om att
&ndra formerna for motionsrdtten och motionshanteringen (t.ex. bet.
2009/10:KU11, 2010/11:KU19 och 2012/13:KU17). Utskottet har dock inte
varit berett att stélla sig bakom en reformering av motionsinstitutet. Enligt
utskottet lamnar den nuvarande ordningen stort utrymme for ledaméterna att
genom motioner ta upp olika forslag, och varje utskott far sjalvt avgéra hur
och nér en motion ska beredas (bet. 2008/09:KU15 s. 16).

Nar det galler frdgan om en kontinuerlig motionsrétt har utskottet tidigare
konstaterat att arbetsbelastningen for utskotten redan &r stor och att utskotten
aven har ett 6kat behov av utrymme for bl.a. behandlingen av EU-fragor,
uppfoljning och utvardering samt fordjupade kontakter med forsknings- och
framtidsfragor. Till detta kom att antalet fristdende motioner har ékat kraftigt
under senare ar. Det fanns enligt utskottet inte tillrackliga skél som talade for
att de diskuterade alternativa ordningarna, bl.a. med en kontinuerlig
motionstid, skulle bidra till en forbattring i dessa avseenden. Det fick enligt
utskottet forutséttas att ledamoterna anvander motionsinstitutet med eftertanke
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och att utskotten sjalva kan bedéma pa vilket satt olika motioner bor beredas
(se t.ex. bet. 2008/09:KU15 s. 16). Kvaliteten i de forslag som fors fram i
motionerna borde vidare enligt utskottet ha fatt 6kade forutsattningar att
forbattras som en foljd av det utbyggda stodet till ledaméter och partigrupper.

Utskottet har tidigare anfort att franvaron av krav pa egenhandigt
undertecknade motioner, interpellationer och fragor gor att det saknas behov
av att infora elektroniska signaturer (se bl.a. bet. 2008/09:KU14,
2010/11:KU19 och 2012/13:KU17).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att frigan om att avskaffa den allmanna motionstiden
nyligen pd nytt varit foremal for utredning och Gvervaganden, men att
utredningen fann att det inte fanns tillrackligt stod for att inféra en allmén
motionsratt aret om och darfor inte lamnade nagra forslag pa forandringar i
denna del. Utskottet anser inte att det finns skal att nu gbra en annan
beddmning. Motionerna 2014/15:2411 (M) och 2014/15:2320 (KD) avstyrks.
Utskottet vidhaller &ven sina tidigare évervaganden om ett digitaliserat system
for att underteckna motioner, varfor motion 2014/15:1021 avstyrks.

Utskotten och EU-ndmnden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om statistik i riksdagens utskott och EU-
namnd, drendeférdelningen mellan utskotten samt férandringar i
riksdagens utskottsorganisation.

Motionerna

Markus Wiechel (SD) yrkar i motion 2014/15:2112 yrkande 1 att det fors
offentlig statistik i riksdagens utskott och i EU-ndmnden. Motionéren
konstaterar att det fors statistik dver mycket som sker i riksdagen: hur manga
motioner som vacks varje ar, hur manga av dessa som vinner bifall, hur
ledaméterna rostar och om ledamdternas narvaro. Detta ar enligt motionaren
en viktig del i en 6ppen demokrati. Av den anledningen bor liknande statistik
foras Over arbetet i utskotten och EU-ndmnden, eftersom det &r har arendena
bereds.

Helena Lindahl och Ola Johansson (bada C) yrkar i motion 2014/15:2625
yrkande 4 att fragor om radon i mark, vatten och bostader ska behandlas i
riksdagens civilutskott. Motiondrerna anfor att fragor om radon &r hanforliga
till miljomalet God bebyggd miljo och att anslaget for detta ligger under
utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsérining och byggande samt
konsumentpolitik, som ett anslag huvudsakligen till Boverket. Det ar darfor
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enligt motionarerna mer naturligt att radonfragor hanteras av civilutskottet an
som i dag av forsvarsutskottet.

I motion 2014/15:24 av Nina Lundstrom (FP) yrkas att riksdagens
utskottsindelning ses over. Det férekommer enligt motionédren att en och
samma fraga hanteras av flera utskott. Eftersom tiderna férandras bor dven
riksdagens satt att inom sig fordela arbetet paverkas. Olika utskott har
dessutom olika hdg arbetsbelastning och drendeméngd samtidigt som kravet
pé att ledamater ska vara tillgangliga har 6kat. Riksdagens arbete maste enligt
motionaren skotas sa rationellt som méjligt sa att riksdagsledaméterna ges gott
om tid till det viktiga arbete som utfors i motet med véljarna.

Bakgrund

Riksdagen véljer enligt 4 kap. 3 8§ regeringsformen inom sig utskott, déribland
ett konstitutionsutskott och ett finansutskott, enligt bestammelser i
riksdagsordningen. Riksdagen tillsatter forutom de ndmnda utskotten ett
erforderligt antal andra utskott. F6r nérvarande finns 15 utskott och en EU-
ndmnd i riksdagen.

Den nuvarande utskottsorganisationen, med fackutskott som bereder bade
lagstiftnings- och budgetarenden inom respektive ansvarsomraden, infordes
1971 och har i stort sett varit oférdndrad sedan dess. En férdndring genom-
fordes dock efter 2006 ars val, nar civilutskottet inrattades och Gvertog mer-
parten av lag- och bostadsutskottens beredningsomraden. Till grund for for-
andringen 13g ett omfattande utredningsarbete av Riksdagskommittén (fors.
2005/06:RS3 avsnitt 5.2). Samtidigt genomfordes vissa &ndringar av flera
andra utskotts beredningsomraden genom &verflyttningar av olika drende-
grupper.

Utskotten lamnar en verksamhetsberéttelse for varje riksmote. | verksam-
hetsberéttelsen, som har karaktaren av en faktasammanstéllning, lamnas
uppgifter om utskottets behandling av propositioner, motioner, EU-fragor och
andra drenden. Verksamhetsberattelsen ingdr i riksdagstrycket och finns dven
tillgénglig pa riksdagens webbplats.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade vissa motioner om andringar i utskottsorganisationen
under varen 2009 (bet. 2008/09:KU15 s. 10 f.). Utskottet avslog motionerna
med hanvisning till att det nyligen hade gjorts en grundlig utvardering av
utskottsindelningen och &rendefdrdelningen mellan utskotten, vilket bl.a.
resulterat i inrdttandet av civilutskottet, och att erfarenheterna av de genom-
forda forandringarna borde avvaktas innan fragor om en forandrad utskotts-
indelning pa nytt togs upp till provning. Utskottet vidholl detta stéllnings-
tagande varen 2010 (bet. 2009/10:KU11 s. 14).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet gor inte nu nagon annan bedomning av behovet av andringar av
utskottsorganisationen eller i utskottens arbetsformer. Motionerna
2014/15:2112 (SD) yrkande 1, 2014/15:2625 (C) yrkande 4 och 2014/15:24
(FP) avstyrks.

Register dver lobbyister i riksdagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett yrkande om att inratta ett register i riksdagen
Over s.k. lobbyister.

Motionen

Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkar i motion 2014/15:616 att det inrattas ett
register i riksdagen 6ver s.k. lobbyister som agerar for olika intressen gentemot
ledaméter och anstéllda vid partikanslierna. Motiondrerna anfor att
riksdagsledaméterna ibland vacker forslag i fragor nar de har samtalat med
foretradare for exempelvis intresseorganisationer. Dessa kontakter bor enligt
motionirerna praglas av tydlighet och 6ppenhet sé& att det inte réder négot
tvivel om vilka intressen som paverkar politiken. Ett register Gver sadana
lobbyister férekommer i Europaparlamentet och i vissa andra landers parla-
ment.

Tidigare behandling m.m.

Utskottet har vid flera tillf4llen behandlat motioner om lobbying. Véren 1998
gjorde utskottet med anledning av en motion en allman genomgéng av fragan
om lobbying, bade i Sverige och i lander dar olika typer av registrerings-
forfaranden tillampas samt i Europaparlamentet (bet. 1997/98:KU27 s. 53 1.).
Utskottet anforde bl.a. att frigan om lobbying som riktar sig mot regeringen
och riksdagen verkade ha utvecklats i olika avseenden under senare ar. Samti-
digt konstaterade utskottet att det saknades en systematisk genomgang av
lobbyismens former, omfattning och effekter pa det demokratiska systemet i
Sverige. Mot denna bakgrund forefoll det lampligt att avvakta resultatet av det
utredningsarbete som da pdgick i Demokratiutredningen (se aven bet.
1998/99:KU20 s. 13, bet. 2000/01:KU4 s. 34 och bet. 2001/02:KU12 s. 27).
Demokratiutredningen fann i sitt betdnkande En uthallig demokrati (SOU
2000:1 s. 95 f.) att en registrering av lobbyister skulle 6ka den politiska o0jdm-
likheten och darfor inte borde inforas. Att registrera lobbyisterna skulle
konservera en maktfordelning och gora det svarare for nya medborgargrupper
att ta sig in. Det géller framfor allt resurssvaga grupper, t.ex. nyare sociala
rorelser, som till skillnad fran bl.a. ndringslivet och fackféreningarna séllan



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

har egna lobbyister. Dessutom visade erfarenheter fran USA enligt Demokrati-
utredningen pa praktiska problem med att dstadkomma en anvandbar
lagstiftning.

Varen 2005 behandlade utskottet ater en motion om 6kad oppenhet vid
lobbying (bet. 2004/05:KU29 s. 29 f.). Utskottet konstaterade att Demokrati-
utredningen hade funnit att starka skal talade mot en reglering. Utskottet var
dé inte berett att férorda en ny utredning i syfte att féresla en lagstiftning pa
omradet och avstyrkte motionen. Utskottet har ett flertal ganger vidhallit detta
stallningstagande, senast varen 2013, och avstyrkt motioner om en okad
oppenhet vid lobbying (bet. 2005/06:KU21 s. 86 f, 2008/09:KU15 s. 33 och
2012/13:KU17 s. 33).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller tidigare stallningstaganden om ett register Gver s.k.
lobbyister i riksdagen och avstyrker dérfér motion 2014/15:616 (MP).

Riksdagens krigsdelegation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett yrkande om Gvningar for riksdagens
krigsdelegation med hé&nvisning till ett redan fattat beslut om att en
sadan 6vning ska forberedas.

Motionen

Allan Widman (FP) yrkar i motion 2014/15:415 att riksdagens krigsdelegation
bor éva. Den nationella beredskapen har enligt motiondren p& nytt fatt
aktualitet, med bl.a. Férsvarsmaktens krigsplanering pé regional och nationell
niv&. Ovningar med krigsdelegationen skulle enligt motionaren vara larorika
och vérdefulla ur ett operativt perspektiv. Sedan konstitutionsutskottet senast
provade en likalydande motion 2013 har det enligt motionaren varit ett ar med
rysk invasion och ockupation av ukrainskt territorium samt allvarliga
krankningar och incidenter riktade mot Sverige. Frdgan om Gvningar med
krigsdelegationen bor darfor bli féremal for nya 6vervaganden.

Gallande ordning

Riksdagen ska inom sig vélja en krigsdelegation, som ska tréda i riksdagens
stéalle om riket ar i krig eller krigsfara och forhdllandena kraver det.
Krigsdelegationen bestar av talmannen och 50 andra ledamoter (15 kap. 2 §
regeringsformen och 13 kap. 11 § riksdagsordningen). Medan krigsdelega-
tionen &r i riksdagens stélle utévar den riksdagens befogenheter. Den far dock
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inte fatta vissa beslut om val till riksdagen (15 kap. 3 § forsta stycket regerings-
formen). Enligt tillaggsbestdimmelse 13.11.1 i riksdagsordningen ska
krigsdelegationens ordférande och vice ordférande forbereda delegationens
verksamhet for den héndelse att delegationen tréder i riksdagens stélle.

Om riket ar i krig meddelas beslut att krigsdelegationen ska trada i
riksdagens stélle av Utrikesnamnden. Innan beslutet meddelas ska samrad ske
med statsministern, om det a mojligt. Om krigsforhallandena hindrar
nédmnden att sammantréda fattas beslutet av regeringen. Om riket ar i krigsfara
meddelas beslutet av Utrikesndmnden tillsammans med statsministern.
Krigsdelegationen och regeringen kan i samrad eller var och en for sig besluta
att riksdagen ska aterta sina befogenheter (15 kap. 2 § andra stycket regerings-
formen).

Tidigare behandling

Utskottet behandlade en liknande motion varen 2014 (bet. 2013/14:KU15 s.
10). Utskottet konstaterade da att Krigsdelegationen férr genomforde vissa
évningar men att fokus under senare &r har lagts pa att 6va det allménnas Kris-
beredskap i 6vrigt. Utskottet utgick fran att fragan om vilka évningar som bor
héllas blir féremal for regelbundna Gverviaganden. Det saknades enligt
utskottet anledning att d& foreskriva att krigsdelegationen bor éva. Motionen
avstyrktes.

Beslut i krigsdelegationen

Riksdagens krigsdelegation beslutade den 5 november 2014 att ge sitt
presidium i uppdrag att forbereda en 6vning av krigsdelegationen i mitten av
valperioden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att krigsdelegationen avser att genomféra en 6vning.
Motion 2014/15:415 (FP) far darmed anses tillgodosedd och avstyrks.

Minnesstund och minnesutstallning i riksdagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om en minnesstund och en
minnesutstélining for offren for det s.k. Seyfo.

Motionen

Robert Hannah och Birgitta Ohlsson (béda FP) yrkar i motion 2014/15:418 att
riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors i
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motionen om att dels halla en minnesstund i riksdagens kammare den 24 april
2015 for Seyfos offer (yrkande 1), dels i riksdagens lokaler ha en
minnesutstéllning for Seyfos offer fran den 24 april 2015 och ett ar framéat
(yrkande 2). Motionérerna anfor bl.a. att under folkmordet i det osmanska
riket, som av assyrier kallas Seyfo (svard), mérdades omkring 1 miljon
armenier och hundratusentals assyrier (dven kallade syrianer/kaldéer) och
pontinska greker och att manga svenskar ar direkt berérda av vad som skedde
under folkmordet Seyfo. De framhéller vidare att riksdagen i mars 2010
beslutade att Sverige ska se den aktuella handelsen som ett folkmord och att
det ar viktigt att demokratiska lander som Sverige star upp mot Turkiets
fornekelse av detta brott mot ménskligheten. Ar 2015 &r det 100 &r sedan
folkmordet i Seyfo startade och den 24 april &r den dag som de drabbade folken
har valt som minnesdag.

Bakgrund

Varen 2010 behandlade utrikesutskottet ett antal motionsyrkanden om erkan-
nande av folkmord (bet. 2009/10:UU9). Det rérde sig bl.a. om férféljelse av
kristna i det osmanska riket 1915. | sitt stéllningstagande understrék utskottet
att det &r viktigt att de massakrer som har drabbat armenier, assyrier och
pontinska greker kan diskuteras éppet och for att detta ska bli méjligt krévs
forutom oppenhet ocksa forutsattningslos historisk forskning. Det rader dock
enligt utrikesutskottet fortfarande oenighet om bl.a. de bakomliggande
orsakerna till olika héndelseforlopp i anslutning till det osmanska imperiets
sonderfall och hur dessa héndelser ska rubriceras. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena. Ledaméterna fran S, MP och V reserverade sig och yrkade att
riksdagen borde tillkdnnage for regeringen som sin mening att Sverige ska
erkdnna forfoljelse av kristna i det osmanska riket 1915 som folkmord.
Riksdagen biféll reservationen (rskr. 2009/10:206).

Gallande ordning

Av 4 kap. 2 § riksdagsordningen foljer att talmannen eller, i hans eller hennes
stalle, ndgon av de vice talmannen leder riksdagsarbetet. Varje partigrupp ska
utse en sarskild foretradare (gruppledare) som ska samrada med talmannen om
arbetet i kammaren (4 kap. 3 8 riksdagsordningen). Talmannen beslutar om
planeringen av arbetet i kammaren och om nar kammaren ska sammantrada (6
kap. 2 § riksdagsordningen). Det ar ocksa talmannen som leder kammarens
sammantrdaden (6 kap. 3 8 riksdagsordningen).

Enligt 1 § lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen &r
Riksdagsforvaltningens huvuduppgifter bl.a. att bitrdda vid behandlingen av
riksdagens arenden och tillhandahalla de resurser och den service m.m. som i
ovrigt behdvs for talmannens, kammarens, utskottens och de Ovriga
riksdagsorganens verksamhet. Riksdagsforvaltningen leds av en styrelse som
ansvarar for verksamheten (8 och 9 §8). Bestammelser om val av ledamoter
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och om ordférande i riksdagsstyrelsen finns i riksdagsordningen. Det framgar
av riksdagsordningen att riksdagsstyrelsen bestar av talmannen som
ordférande och tio andra ledaméter (tillaggsbestdammelse 4.4.1). Enligt 18 §
lagen med instruktion for Riksdagsforvaltningen &r riksdagsdirektoren chef
for Riksdagsforvaltningen, och hon eller han ansvarar for och leder den
I6pande verksamheten enligt styrelsens direktiv. Riksdagsstyrelsen utser inom
sig ett rdd (ledamotsradet) som tillsammans med riksdagsdirektéren ska
bereda ledamotsnara fragor (14 & lagen med instruktion for
Riksdagsforvaltningen). | ledamotsradet ska det inga en representant for varje

partigrupp.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om bl.a. min-
nesmérken, minnesdagar och minnesutstéliningar (t.ex. bet. 2002/03:KU19
s. 42 f., 2008/09:KU15 s. 34 f. och 2010/11:KU19 s. 22 f.). Utskottet har
avstyrkt motionerna med hanvisning till att beslutanderatten i dessa fragor i
forsta hand ligger hos Riksdagsforvaltningens ledning. Utskottet har i det sam-
manhanget pdmint om de kanaler som finns for att framfora synpunkter till
Riksdagsférvaltningens ledning, exempelvis ledamotsradet.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler fragan om en minnesutstallning i riksdagens lokaler konstaterar
konstitutionsutskottet att denna avser Riksdagsforvaltningens verksamhet. Be-
slutanderatten i fragor av detta slag ligger i forsta hand hos Riksdags-
forvaltningens ledning. Utskottet vill, liksom vid tidigare behandling av
liknande motionsyrkanden, pAminna om de kanaler som finns for att framfora
synpunkter till Riksdagsforvaltningens ledning, exempelvis ledamotsradet.
Nar det galler frigan om en minnesstund i kammaren konstaterar utskottet att
det ar talmannen som leder riksdagsarbetet och att gruppledarna ska samrada
med talmannen om arbetet i kammaren. Utskottet vill i detta sammanhang
framhaélla att ledamoterna via sina partigrupper har mojlighet att framfora
synpunkter till gruppledarna. Sammantaget avstyrker utskottet motion
2014/15:418 (FP) yrkandena 1 och 2.
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Riksdagsforvaltningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om en rulltrappefri dag, dagpassning for
riksdagsledamdters hundar, rokfri arbetsdag i riksdagen och en
minskad pappersforbrukning i riksdagens kammare.

Motionerna

Johan Forssell (M) yrkar i motion 2014/15:1842 att riksdagens rulltrappor
stangs av under en dag per ar. Motionaren anfor att stillasittande &r en stor
orsak till fetma och andra negativa halsoeffekter. En rulltrappefri dag i
riksdagen skulle kunna leda till en diskussion om problemet med bristande
vardagsmotion.

Hanna Wigh och Cassandra Sundin (bada SD) yrkar i motion 2014/15:2609
att mojligheten att inféra dagpassning av riksdagsledamdters hundar bor
utredas. Motionérerna anfor att manga riksdagsledaméter ar borta fran familj
och vénner under manga nitter och att uppdraget innebar ett stressat
arbetstempo. Det vore darfor vardefullt att kunna ta med sin hund till riksdagen
och under kontorstid erbjudas hjalp med tillsyn, rastning och omsorg.

Niclas Malmberg (MP) yrkar i motion 2014/15:1363 yrkande 3 att det bor
beslutas om rokfri arbetstid inom riksdagens lokaler och utanfor riksdagens
entréer. Motionaren anfor att riksdagen, i likhet med manga kommuner och
landsting, skulle kunna infora en rokfri arbetsplats, med forbattrad hélsa och
minskade kostnader som féljd. Riksdagen skulle ocksa darmed, som landets
hdgsta beslutande organ, visa att den menar allvar med att minska problemen
med rokning i samhallet.

I motion 2014/15:794 yrkar Emma Carlsson Léfdahl (FP) att det genomfors
en oversyn av pappersforbrukningen i riksdagens kammare. | kammaren
forekommer enligt motiondren dagligen méngder med pappershandlingar i
form av foredragningslistor, talarlistor och évriga handlingar. Handlingarna
anvénds bara under voteringen och slangs sedan. Det borde enligt motiondren
finnas ett effektivare satt att tillhandahalla informationen for ledaméterna.

Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet har i tidigare betdnkanden behandlat motionsyrkanden
med forslag pa bl.a. minskad pappersforbrukning i riksdagen, riksdagen som
rokfri arbetsplats och en rulltrappefri dag i riksdagen (t.ex. bet. 2010/11:KU19
s. 22 f. och 2012/13:KU17 s. 34). Utskottet har avstyrkt motionerna med hén-
visning till att beslutanderatten i dessa fragor i forsta hand ligger hos
Riksdagsforvaltningens ledning. Utskottet har i det sammanhanget pamint om
de kanaler som finns for att framfora synpunkter till Riksdagsforvaltningens
ledning, exempelvis ledamotsradet.
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Utskottets stallningstagande

Motionerna tar upp fragor som pa olika satt avser Riksdagsforvaltningens
verksamhet. Beslutanderatten i dessa fragor ligger i forsta hand hos Riksdags-
forvaltningens ledning. Utskottets vill, liksom vid tidigare behandling av
liknande motionsyrkanden, erinra om de kanaler som finns for att framfora
synpunkter till Riksdagsforvaltningen, exempelvis ledamotsradet. Motionerna
2014/15:1842 (M), 2014/15:2609 (SD), 2014/15:1363 (MP) yrkande 3 och
2014/15:794 (FP) avstyrks.



2014/15:KU6

Reservationer

1. Riksdagsledaméternas arvode, punkt 1 (V)
av Mia Sydow Mélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1686 av Lise Nordin och Carl Schlyter (MP) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna

2014/15:96 av Jonas Jacobsson Gjoértler (M) yrkande 2,

2014/15:1305 av Johnny Skalin (SD) och

2014/15:2111 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Riksdagsledamoterna har héga arvoden och arvodet hdjs dessutom ofta.
Ledamaternas arvode dverstiger darmed vad de flesta inom viljarkaren tjanar,
och detta riskerar att skapa en fortroendeklyfta mellan de fortroendevalda och
det folk de representerar. Ett satt att begransa arvodets utveckling mot dnnu
hdgre belopp vore att knyta arvodet till prisbasbeloppet. Detta skulle dessutom
innebara att arvodet inte skulle vara foremal for standiga diskussioner och nya
arliga beslut. En lamplig nivd pa arvodet vore 100 procent av
prisbasbeloppet. Utéver de redan hdga arvodena betalas extra arvoden ut for
vissa uppdrag inom riksdagen. Det rimliga vore att inom partierna fordela
arbetet sa att de ledamdter som innehar sddana uppdrag i motsvarande man
avlastas nar det géller andra delar av riksdagsuppdraget sa att arbetsbérdan blir
likvardig for alla och extraarvodena kan avskaffas. Med bifall till motionen
bor riksdagen tillkdnnage detta for riksdagsstyrelsen.

2. Riksdagsledamdoternas placering i kammaren, punkt 3 (SD)
av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:1029 av Bjorn Séder och Kent Ekeroth (SD) och

2014/15:1478 av Margareta Cederfelt och Amir Adan (M).
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Stallningstagande

Under kammarsammantradena rader numera fri sittning men vid voteringarna
tar ledamoéterna alltjamt plats i kammaren valkretsvis. En placering i
kammaren efter partitillhorighet skulle underlatta kommunikationen inom
partigruppen och é&ven vara en fordel vid voteringar. Om plotsliga
stéllningstaganden behdver géras skulle det underlatta om partigruppen sitter
samlad. Ledamdterna bor darfor placeras i kammaren efter partitillndrighet.
Detta bér med bifall till motionerna ges riksdagsstyrelsen till kédnna.



Sarskilt yttrande

Minnesstund och minnesutstallning i riksdagen, punkt 8 (FP)
Mathias Sundin (FP) anfor:

For ndrmare 150 000 svensk-assyrier, svensk-armenier och svensk-pontinska
greker ar folkmorden i det Osmanska riket (Seyfo) symbolen for det fortryck
och den forfoljelse som man genom historien utsatts for i sina
ursprungsomraden. Seyfo &r en stor anledning till att svensk-assyrier i dag &r
en av Sveriges storsta minoritetsgrupper. Det &r en angeldgenhet for hela
Sverige att uppmarksamma varfor sa manga manniskor med denna bakgrund
nu bor i Sverige. | Turkiet &r det i dag forbjudet att h&vda att dessa folkmord
har &gt rum, och minnesceremonier kan dérfor inte héllas pé turkisk mark.

Riksdagen beslutade i mars 2010 att Sverige ska se handelsen som ett
folkmord. Jag anser att det darfor &r av yttersta vikt att ett demokratiskt land
som Sverige star upp mot Turkiets fornekelse av folkmordet genom att halla
en ceremoni i riksdagen och ge plats fér en minnesutstélining.

Daremot anser jag i likhet med utskottet att beslut i dessa fragor bor fattas
i annan ordning, varfér motionsyrkandena bor avstyrkas.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:24 av Nina Lundstrom (FP):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i motionen om att riksdagens utskottsindelning bor ses dver.

2014/15:96 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ersattningssystemen for riksdagsledaméter bor
&ndras.

2014/15:415 av Allan Widman (FP):

Riksdagen tillk&nnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i motionen om dévning av riksdagens krigsdelegation.

2014/15:418 av Robert Hannah och Birgitta Ohlsson (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anférs i motionen om att hélla en minnesstund for Seyfos offer i
riksdagens kammare den 24 april 2015.

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att i riksdagens lokaler ha en minnesutstallning
for Seyfos offer fran den 24 april 2015 och ett &r framat.

2014/15:616 av Annika Hirvonen m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i motionen om register dver lobbyister vid Sveriges riksdag.

2014/15:794 av Emma Carlsson Léfdahl (FP):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i motionen om en dversyn av méngden pappershandlingar i kammaren.

2014/15:1021 av Julia Kronlid (SD):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i motionen om ett digitaliserat system for att férenkla signering och inlamning
av motioner i riksdagen.
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2014/15:1029 av Bjorn Soder och Kent Ekeroth (SD):

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i motionen om placeringen i plenisalen.

2014/15:1305 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i motionen om att uppmana arvodesndmnden att sénka grundarvodet for
riksdagsledamoter och att arvodessystemet for utskotten och EU-ndmnden bor
ses over.

2014/15:1363 av Niclas Malmberg (MP):

3. Riksdagen beslutar att uppdra till riksdagsstyrelsen att infora rokfri
arbetstid inom riksdagens lokaler och utanfor riksdagens entréer.

2014/15:1478 av Margareta Cederfelt och Amir Adan (M):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se dver placeringen i kammaren.

2014/15:1684 av Karin Svensson Smith (MP):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utforma och faststélla en resepolicy dar klimat- och
miljohénsyn &r det dverordnade perspektivet vid val av fardsatt.

2014/15:1686 av Lise Nordin och Carl Schlyter (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur riksdagsledaméternas arvoden kan
I3sas till 100 procent av ett prisbasbelopp per ménad.

2. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa extraarvoden till riksdagens
ledaméter for olika uppdrag inom riksdagen.

2014/15:1687 av Lise Nordin och Stina Bergstrom (MP):

1. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fortydliga foreskrifterna for utrikesresor sa att
resans innehall prioriteras framfor resmalet.

2. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fortydliga foreskrifterna for utrikesresor sa att
det verkligen &r hdg relevans for utskottens arbete som &r
utgangspunkten.

3. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se Over rutinerna for hanteringen och
beddmningen av utskottens foranmélan infor en resa.
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4. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterinfora kravet om en reseberéttelse efter
resans slut.

5. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som

anfors i motionen om att utskotten bor efterstrdva en allsidig
information om studieamnet, speciellt nar de studerar fragor dar det
finns tydligt olika uppfattningar.

6. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om alkohol vid utrikesresor.

2014/15:1842 av Johan Forssell (M):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i motionen om hdlsa genom motion.

2014/15:2111 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se dver mojligheten att infora ett nytt
arvodessystem dar en del av arvodet bestér av ett grundarvode och en
del av det arbete som utforts i olika utskott eller i EU-ndmnden.

2. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att arvodesnamnden bér & i uppdrag att utreda
skéliga ersattningsnivaer for riksdagsledaméter nar arvodena baseras
pé uppdrag i riksdagens utskott och EU-namnden.

2014/15:2112 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fora statistik i riksdagens utskott och i EU-
nédmnden.

2014/15:2320 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i motionen om att avskaffa allménna motionstiden.

2014/15:2411 av Finn Bengtsson och Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i motionen om en utvidgning av mojligheten for enskilda ledamoter att
anvanda motionsinstrumentet i Sveriges riksdag.

2014/15:2609 av Hanna Wigh och Cassandra Sundin (SD):

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda mojligheten att inféra passning av
riksdagsledamoternas hundar under kontorstid.
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2014/15:2625 av Helena Lindahl och Ola Johansson (C):

4. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att frdgor om radon i mark, vatten och bostader
bor behandlas inom civilutskottet.
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