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Yrkestrafik och taxi

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
lagen om utstationering av arbetstagare, lag om &ndring i lagen om tréngsel-
skatt, lag om &ndring i lagen om arbetstid vid visst vagtransportarbete, lag om
&ndring i yrkestrafiklagen, lag om &ndring i taxitrafiklagen, lag om &ndring i
végtrafiklagen och utskottets forslag till lag om &ndring i lagen om uthyrning
av arbetstagare. Forslagen har som syfte att genomféra och komplettera det
s.k. mobilitetspaketet som innehéller ett direktiv med sarskilda regler for
utstationering av forare i vagtransportsektorn och &ndringar i EU:s férordning
om villkor som ska uppfyllas av den som bedriver yrkesmassig trafik.
Lagandringarna foreslas i huvudsak trada i kraft den 15 juni 2022.

Utskottet foreslar aven att riksdagen avslar motionsfarslag i foljdmotioner
till regeringens proposition Genomférande av mobilitetspaketet samt motions-
yrkanden fran allmanna motionstiden 2021/22 om bl.a. tillsyn och kontroll
samt genomforande av Gversyner inom olika delar av omradet. Motions-
yrkandena avstyrks framst med hanvisning till vidtagna &tgarder och pagaende
beredningsarbete.

I betdnkandet finns 26 reservationer (M, SD, C, V, KD, L).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:166 Genomférande av mobilitetspaketet.

Atta yrkanden i féljdmotioner.

Cirka 60 yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagférslag om genomférande av mobilitets-
paketet
Riksdagen antar

a) regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare,

2. lag om &ndring i lagen (2004:629) om tréngselskatt,

3. lag om é&ndring i lagen (2005:395) om arbetstid vid visst
vagtransportarbete,

4. lag om andring i yrkestrafiklagen (2012:210),

5. lag om &ndring i taxitrafiklagen (2012:211),

6. lag om &ndring i vagtrafikdatalagen (2019:369),

b) utskottets forslag i bilaga 3 till lag om &ndring i lagen (2012:854)
om uthyrning av arbetstagare.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:166 punkterna 1-6.

Vissa fragor om forutsattningarna for att bedriva
yrkesmassig trafik och utstationering
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:4518 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1-6 och
2021/22:4573 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD).
Reservation 1 (V)
Reservation 2 (KD)

Reglering och kontroll av akerinaringen
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 16,
2021/22:938 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S),
2021/22:1747 av Carl-Oskar Bohlin (M),
2021/22:2391 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12,
2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 3, 5, 61, 63, 65—
69, 71 och 102,
2021/22:3214 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 61,
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 49-51,
2021/22:3757 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 20,
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 48, 50 och 51
samt
2021/22:4507 av Thomas Morell m.fl. (SD).
Reservation 3 (M)
Reservation 4 (SD)
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Reservation 5 (C)
Reservation 6 (V)
Reservation 7 (KD)
Reservation 8 (L)

Y rkeskompetensbevis och yrkestrafiktillstand
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:360 av Thomas Morell m.fl. (SD),
2021/22:842 av Sofia Westergren och Alexandra Anstrell (bada M),
2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 92 och 95 samt
2021/22:3588 av Lars Beckman (M).

Reservation 9 (SD)

Avvikelser fran kor- och vilotidsreglerna

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:361 av Thomas Morell m.fl. (SD),

2021/22:2879 av Mattias Karlsson i Lulea (M),

2021/22:3608 av Lars Beckman (M),

2021/22:3757 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 14 och 15 samt

2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 53.
Reservation 10 (M, KD)

Reservation 11 (SD)

Sanktionsavgifter och béter
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:1835 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 2 och
2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 72.
Reservation 12 (SD)

Hindrande av fortsatt fard och tidsfrist for klampning
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 70 och
2021/22:3757 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 47.

Reservation 13 (M, SD)

Sanktioner mot miljoforseelser

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 81 och

2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 49.
Reservation 14 (SD)
Reservation 15 (KD)

Bestéllaransvar
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 15 och
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10.

11.

12.

13.

14.

2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 2 och 6.
Reservation 16 (SD)
Reservation 17 (V)

Sékra rast- och uppstéliningsplatser

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:1835 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 1,

2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 29 och 40,

2021/22:3757 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 22 och

2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 55.
Reservation 18 (M, SD, KD)

Kontroller och tillsyn inom taxibranschen

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:447 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,

2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 12,

2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 7 och

2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 75.
Reservation 19 (SD)

Reservation 20 (V)

Reservation 21 (KD)

Kraven for att beviljas taxiforarlegitimation

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 14,

2021/22:3757 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 18 och

2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 76.

Reservation 22 (M, C)

Reservation 23 (SD)
Reservation 24 (KD)

Framjande av digitalisering och delningsekonomi
Riksdagen avslar motion
2021/22:3757 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 32.
Reservation 25 (M)

Vissa arbetsmiljéfragor inom taxibranschen

Riksdagen avslar motion

2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 9-11, 13 och 14.
Reservation 26 (V)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Stockholm den 12 maj 2022

Pa trafikutskottets vagnar

Anders Akesson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders Akesson (C), Magnus
Jacobsson (KD), Teres Lindberg (S), Denis Begic (S), Maria Stockhaus (M),
Jasenko Omanovic (S), Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl (SD), Anders
Hansson (M), Thomas Morell (SD), Elin Gustafsson (S), Helena Gellerman
(L), Patrik Jonsson (SD), Asa Coenraads (M), Jessica Thunander (V), Johan
Andersson (S) och Axel Hallberg (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2021/22:166 Genomférande av
mobilitetspaketet. | propositionen foreslar regeringen lagandringar pa yrkes-
trafikomradet som syftar till att genomféra och komplettera det s.k. mobilitets-
paketet. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagfarslag finns i bilaga 2. | bilaga 3 aterfinns utskottets forslag till lag om
&ndring i lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare. | betdnkandet
behandlar utskottet dven tre motioner med 8 yrkanden som har véckts med
anledning av propositionen och 63 yrkanden i motioner frén allmanna
motionstiden 2021/22. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen lagandringar pa yrkestrafikomradet som
syftar till att genomféra och komplettera det s.k. mobilitetspaketet. Detta paket
innehéller ett direktiv med sérskilda regler for utstationering av forare i
vagtransportsektorn och andringar i EU:s férordning om villkor som ska
uppfyllas av den som bedriver yrkesmassig trafik. | propositionen foreslas nya
regler om utstationering av forare. Sarskilda regler foreslds om hur ut-
stationering av forare ska anmélas och kontrolleras. En arbetsgivare som
utstationerar en forare till Sverige for att utféra en transport at ett transport-
foretag som &r etablerat i ett annat land ska lamna in en utstationerings-
deklaration senast nar féraren paborjar arbetet i Sverige. Om en kopia av
deklarationen inte kan visas upp vid en vagkontroll, ska transportforetaget
péforas en sanktionsavgift. Vidare foreslas att ansvar infors for en bestéllare
av en transport, om transporten utfors av en utstationerad forare utan att en
deklaration har lamnats in. Det klargors &ven att det ror sig om utstationering
nér en forare som &t ett transportforetag som &r etablerat i ett annat land utfor
inrikestransporter, t.ex. cabotagetransporter, i Sverige. Vidare foreslas att
forare inte ska anses vara utstationerade i vissa fall. Regeringen foreslar att
reglerna om vilka villkor som ska vara uppfyllda for att fa bedriva yrkesmassig
trafik ska anpassas till den reviderade EU-férordningen. Det foreslas aven att
regeringen ska bemyndigas att meddela sanktionsavgifter vid dvertradelser av
vissa regler pa yrkestrafik- och taxitrafikomradet.
Lagandringarna foreslas i huvudsak trada i kraft den 15 juni 2022.



Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag om genomférande av
mobilitetspaketet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen om
utstationering av arbetstagare, lag om d&ndring i lagen om
trangselskatt, lag om &ndring i lagen om arbetstid vid visst
vagtransportarbete, lag om andring i yrkestrafiklagen, lag om
andring i taxitrafiklagen, lag om &ndring i vagtrafikdatalagen och
utskottets forslag till lag om &ndring i lagen om uthyrning av
arbetstagare. Forslagen har som syfte att genomfora och komplettera
det s.k. mobilitetspaketet som innehaller ett direktiv med sérskilda
regler for utstationering av forare i véagtransportsektorn och
andringar i EU:s férordning om villkor som ska uppfyllas av den
som bedriver yrkesmassig trafik.

Bakgrund

Forutsattningar for att bedriva yrkesmassig trafik

I den s.k. trafiktillstindsforordningen regleras de krav som ett foretag ska
uppfylla for att i bedriva yrkesmassig trafik. Med yrkesmassigt bedrivande
av godstransporter pa vag avses verksamhet som bedrivs av ett foretag som
med motorfordon eller fordonskombinationer transporterar gods for ndgon
annans rakning. Med yrkesmassigt bedrivande av persontransporter p& vag
avses verksamhet som bedrivs av ett foretag som, med motorfordon byggda
och utrustade pa sadant satt att de ar lampliga och avsedda att transportera fler
&n nio personer, bedriver persontrafik for allménheten eller sarskilda
anvéandarkategorier mot ersattning som betalas av de transporterade
personerna eller av organisatoren.

For att fa bedriva yrkesmassig trafik ska ett foretag vara faktiskt och fast
etablerat i en medlemsstat samt ha gott anseende, tillrdckliga ekonomiska
resurser och tillrackligt yrkeskunnande. Ett foretag som bedriver, eller har for
avsikt att bedriva, yrkesmassig trafik ska utse en trafikansvarig som ska
uppfylla vissa krav. Om alla krav uppfylls ska foretaget beviljas tillstand att
bedriva yrkesmassig trafik. Medlemsstaterna ska kontrollera att foretagen
fortlopande uppfyller villkoren i férordningen. Om sa inte ar fallet, ska
tillstandet tillfalligt dras in eller terkallas. En trafikansvarig ska ocksa under
vissa forhéallanden forklaras olamplig att leda ett foretags transportverksamhet.
Yrkestrafiklagen innehaller bestammelser som kompletterar trafiktillstands-
forordningen, bl.a. i frdga om vilka foretag som omfattas av forordningens
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tillampningsomrade, om narmare krav som ska vara uppfyllda for att fa
tillstdnd och om olamplighetsforklaring och tillsyn. Det ar Transportstyrelsen
som ar behdrig myndighet och som prévar fragor enligt trafiktillstands-
forordningen och yrkestrafiklagen. Transportstyrelsen &ar &ven tillsyns-
myndighet.

Trafiktillstandsforordningen har andrats genom den s.k. &ndringsfor-
ordningen, vilket bl.a. innebar att tillimpningsomradet har utokats och att
kraven pa foretag som bedriver yrkesmassig trafik har skarpts.

EU:s mobilitetspaket

Europeiska kommissionen presenterade under 2017 och 2018 forslag till tre
storre lagstiftningspaket med reglering av olika aspekter med direkt eller
indirekt koppling till det transportrattsliga omradet. Kommissionen har
bendamnt dessa lagstiftningspaket som det forsta, andra respektive tredje
mobilitetspaketet. Det forsta mobilitetspaketet har den inre végtransport-
marknadens funktionssatt och villkor for arbetstagare som huvudsakliga
teman och innehdll bl.a. ett samlat forslag till &ndringar i EU:s s.k.
trafiktillstdnds- och godsforordningar. Med utgéngspunkt i det forslaget har
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1055 av den 15 juli 2020
om andring av forordningarna (EG) nr 1071/2009, (EG) nr 1072/2009 och
(EU) nr 1024/2012 antagits. Vidare foreslogs ett direktiv med bl.a. sarskilda
regler for utstationering av forare i vagtransportsektorn. Med utgangspunkt i
detta forslag har Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1057 av
den 15 juli 2020 om faststallande av sarskilda regler med avseende pa direktiv
96/71/EG och direktiv 2014/67/EU fOr utstationering av forare inom
végtransportsektorn och om &ndring av direktiv 2006/22/EG vad galler
tillsynskrav och férordning (EU) nr 1024/2012 antagits.

Propositionen

| proposition 2021/22:166 Genomférande av mobilitetspaketet foreslar
regeringen lagandringar péa yrkestrafikomradet som syftar till att genomfara
och komplettera det s.k. mobilitetspaketet.

Reglerna om tillstand anpassas

Regeringen foreslar att ett foretag aven fortsattningsvis ska ha kapital och
reserver till ett varde av minst 9 000 euro om ett fordon anvénds i verksam-
heten och ytterligare minst 5 000 euro for varje ytterligare fordon som anvands
dar. Regeringen foreslar vidare att provningen av ett foretags vilja och formaga
att uppfylla sina skyldigheter till det allmanna ska vara en del av prévningen
av kravet pd ekonomiska resurser i stallet for en del av kravet pa gott anseende.
Enligt forslaget ska mojligheten att forena ett yrkestrafiktillstand med villkor
upphéra.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ovriga anpassningar

Regeringen foreslar att en trafikansvarig som har forklarats olamplig ska
avlagga ett prov i yrkeskunnande, som ett led i att inte langre anses vara
olamplig att bedriva yrkesmassig trafik. Regeringen foreslar vidare att om det
finns sérskilda skal behdver en oldmplighetstid inte meddelas nér en ansokan
om tillsténd avslas pa grund av att sékanden eller ndgon annan prévad person
inte uppfyller kravet p& gott anseende. Enligt forslaget ska hanvisningar till
trafiktillstdindsforordningen i yrkestrafiklagen och végtrafikdatalagen vara
dynamiska. Den statiska h&nvisningen till férordningen i lagen (2004:629) om
trangselskatt ska justeras sa att den avser den senaste lydelsen av forordningen.

Sanktionsvaxling

Regeringen foreslar att den ska fa meddela foreskrifter om sanktionsavgift vid
overtradelser av krav pa att medféra och uppvisa tillstand och dokument i
samband med utférandet av yrkesméssiga gods- eller persontransporter i
internationell trafik. Enligt forslaget ska regeringen vidare f& meddela
foreskrifter om sanktionsavgift vid overtradelser av krav pd att anmala
trafikansvariga och andra personer som ska provas i frdga om tillstand att
bedriva yrkesméssig trafik eller taxitrafik.

Regeringens bedémning av nar det kan anses vara fraga om
utstationering i vagtransportsektorn

Regeringen bedomer att samtliga vagtransporter till eller fran Sverige eller
inom Sveriges granser som inte omfattas av ett uttryckligt undantag kan utgora
utstationering. Regeringen beddmer vidare att en férmedlare av en transport
med hemvist i ett annat land kan anses vara en mottagare av transporttjansten
verksam i Sverige.

Bestdmmelserna om utstationering av férare

Regeringen foreslar att sarskilda bestdmmelser om utstationering av forare i
fréga om vissa végtransporter ska placeras i utstationeringslagen. Med forare
avses enligt forslaget en arbetstagare som utfor yrkesmassiga godstransporter
med personbil eller lastbil eller yrkesméssiga persontransporter med buss.

Utstationering nar inrikestransporter utférs av utlandsbaserade
transportforetag

Regeringen foreslar att det ska vara frdga om utstationering nar en arbetsgivare
sander en forare som vanligtvis arbetar i ett annat land till Sverige for att at ett
transportforetag som &r etablerat i ett annat land &n Sverige under en begrénsad
tid utfora

— en gods- eller persontransport dér all lastning och lossning av gods eller
all pa- och avstigning av passagerare sker i Sverige eller
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— en persontransport dar bade pa- och avstigning av passagerare sker i
Sverige i samband med internationell linjetrafik.

Regeringen foreslar vidare att ett anstallningsforhallande ska rada mellan
arbetsgivaren och foraren under utstationeringstiden.

Undantag fran utstationering

Regeringen foreslar att det inte ska vara fraga om utstationering i vissa fall nar
en arbetsgivare for egen rdkning och under egen ledning sénder en forare till
Sverige enligt avtal som arbetsgivaren har ingatt med den i Sverige
verksamma mottagaren av tjansten. Regeringen foreslar vidare att det inte ska
vara frdga om utstationering nar en forare vid utforandet av en transport
passerar genom Sverige utan att lasta eller lossa gods eller ta upp eller slappa
av passagerare, dvs. vid transittransporter. Regeringen foresléar aven att det inte
ska vara fréga om utstationering nar foraren utfor bilaterala transporter till eller
frdn Sverige. Med en bilateral transport avses en gods- eller persontransport
mellan transportféretagets etableringsland och ett annat land, dar

— lastning av gods eller péstigning av passagerare sker i det ena landet och
lossning av gods eller avstigning av passagerare sker i det andra landet
eller

— bade pa- och avstigning av passagerare sker i transportforetagets
etableringsland, nér transporten utfors i syfte att genomfdra lokala
utflykter i ett annat land.

Enligt regeringens forslag ska det inte vara fraga om utstationering nar en
forare under en resa till eller frén det land dar transportforetaget &r etablerat
lastar gods eller tar upp passagerare vid hdgst ett tillfalle och lossar gods eller
slépper av passagerare vid hogst ett tillfalle samtidigt som féraren dérutéver
enbart utfor bilaterala transporter. Om det &r frdga om en godstransport, ar det
heller inte fraga om utstationering nér foraren under aterresan till etablerings-
landet lastar gods vid hdgst tva tillfallen och lossar gods vid hogst tva tillfallen,
om enbart bilaterala transporter utférdes under resan fran etableringslandet.
Pa- och avstigning av passagerare eller lastning och lossning av gods maste i
dessa fall ske i olika lander. Enligt regeringens forslag géller undantaget endast
om fordonet &r utrustat med en smart fardskrivare version 2.

Sarskilda bestammelser om skyldigheter vid utstationering

Regeringen foreslar att utstationeringslagens bestammelser om arbetsgivares
anmaélnings- och dokumentationsskyldighet inte ska gélla vid utstationering av
en forare till Sverige for att utfora transporter at ett transportforetag som ar
etablerat i ett annat land &n Sverige. Utstationeringslagens bestammelser om
tjdnstemottagares underrattelseskyldighet ska inte heller galla. Om transport-
foretaget ar forarens arbetsgivare ska enligt regeringens forslag inte heller
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utstationeringslagens bestdmmelser om arbetsgivarens skyldighet att till-
handahalla handlingar och att utse en kontaktperson och behorig foretradare
gélla. | dessa fall ska enligt regeringens forslag i stéllet galla sarskilda
bestammelser om administrativa krav och kontrollatgarder.

Utstationeringsdeklaration

Regeringen foreslar att en arbetsgivare som utstationerar en forare till Sverige
for att utfora en transport t ett transportforetag som ar etablerat i ett annat land
&n Sverige ska l&mna in en utstationeringsdeklaration till Arbetsmiljoverket
senast nar foraren paborjar arbetet i Sverige. Om forandringar sker i verk-
samheten pa ett satt som har betydelse for de uppgifter som har lamnats i en
utstationeringsdeklaration, ska arbetsgivaren enligt regeringens forslag
omgaende anméla de &ndrade uppgifterna till Arbetsmiljéverket. Regeringen
foreslar vidare att den ska fa meddela foreskrifter om vilka uppgifter en
utstationeringsdeklaration ska innehélla. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om inlamning av deklara-
tionen och anmélan om &ndrade uppgifter.

Skyldighet att [amna dokumentation efter en utstationering

Regeringen foreslar att en arbetsgivare som ska lamna en utstationerings-
deklaration efter utstationeringsperioden pé begaran av Arbetsmiljoverket ska
lamna in kopior av anstéliningsavtal, l6nespecifikationer, tidrapporter och
intyg 6ver gjorda loneutbetalningar samt bevis om utférda transporter och
fardskrivardata. Skyldigheten ska fullgoras inom &tta veckor fran det att
begaran framstélldes. Vidare foreslas att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer ska fa meddela ytterligare foreskrifter om inlamning
och uppdatering av dokumentation.

Skyldighet att tillhandahalla dokumentation vid vagkontroll

Regeringen foreslér att ett transportforetag som &r etablerat i ett annat land &n
Sverige och som utfor en transport med en utstationerad forare ska sakerstélla
att foraren for en kontrolltjansteman vid en vagkontroll pa begaran visar upp

— en kopia av den inlamnade utstationeringsdeklarationen

— bevis om de transporter som har betydelse foér beddémningen av
utstationeringsfragan

— férdskrivardata.

Regeringen foreslar vidare att en forare som utfor en transport dér han eller
hon enligt vissa bestdammelser inte anses vara utstationerad for en kontroll-
tjansteman vid en véagkontroll ska visa upp bevis om transporterna och fard-
skrivardata. Vidare foreslas att regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer ska fa meddela ytterligare foreskrifter om den aktuella dokumenta-
tionen.
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Sanktionsavgift

Regeringen foreslar att en sanktionsavgift ska tas ut om transportforetag har
Gvertratt bestammelsen om att en forare pa begaran ska visa upp en kopia av
den inlamnade utstationeringsdeklarationen. Regeringen foreslar vidare att
sanktionsavgiften ska tas ut &ven om Gvertradelsen inte skett uppsatligen eller
av oaktsamhet. Avgiften ska f& sattas ned helt eller delvis om évertradelsen &r
ringa eller ursaktlig eller om det annars med héansyn till omstandigheterna
skulle vara oskaligt att ta ut sanktionsavgiften. En sanktionsavgift ska tillfalla
staten. Nar ett beslut om sanktionsavgift har fatt laga kraft ska det enligt
regeringens forslag fa verkstallas enligt utsokningsbalken. Enligt forslaget ska
regeringen fa meddela ytterligare foreskrifter om sanktionsavgift.

Bestéllaransvar

Regeringen foreslar att om ett transportforetag som &r etablerat i ett annat land
&n Sverige utfér en transport med en utstationerad férare utan att en
utstationeringsdeklaration lamnats in, ska den som yrkesméssigt for egen eller
annans rékning har bestallt transporten démas till béter eller fangelse i hdgst
ett ar, om han eller hon

— vid tidpunkten for bestéllningen ké&nde till eller hade skalig anledning att
anta att foraren var utstationerad eller skulle utstationeras och att en
utstationeringsdeklaration inte lamnats in eller skulle l[&mnas in eller

— av transportforetaget bestallt en inrikestransport som omfattas av det
foreslagna fortydligandet om nér det ska anses vara fraga om utstationering
och uppsatligen eller av oaktsamhet inte senast en dag efter det att
transporten har utforts underrattat Arbetsmiljoverket om utstationeringen.

Regeringen foreslar vidare att ansvar inte ska démas ut om bestallaren gjort
vad som skéligen kan begéras av honom eller henne for att vid en
inrikestransport som omfattas av det foreslagna fortydligandet om nar
utstationering foreligger kontrollera att en utstationeringsdeklaration 1&mnas
in.

Proportionalitetsbedémning enligt tilldmpningsdirektivet

Regeringen beddmer att de administrativa bestdmmelserna for utstationerings-
situationer som inte omfattas av tillimpningsomradet for direktivet om
utstationering av forare &r proportionerliga och darmed férenliga med
tillampningsdirektivet.

Omsesidigt bistand

Regeringen foreslar att en behorig myndighet i Sverige far begara att en
behérig myndighet i ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsradet (EES) lamnar bistind om det behdvs for att kontrollera att
utstationeringsreglerna eller villkor i kollektivavtal har foljts.
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Arbetsmarknadens parters tillgang till uppgifter

Regeringen beddmer att arbetstagarorganisationerna har majlighet att fa till-
gang till uppgifter fran utstationeringsdeklarationer och annan information
som en arbetsgivare l[&mnar via det offentliga grénssnitt som &r anslutet till
informationssystemet for den inre marknaden (IMI).

Langvarig utstationering

Regeringen foreslar att bestammelserna om langvarig utstationering i ut-
stationeringslagen ska gélla for samtliga utstationerade forare. Om transport-
foretaget &r forarens arbetsgivare, ska dock

— utstationeringen anses upphora néar foraren vid utfoérandet av en
internationell transport lamnar Sverige

— utstationeringstiden inte slés samman med den tid under vilken foraren,
eller en annan forare som han eller hon ersétter, tidigare har varit
utstationerad for att utfora transporter.

Vissa bestammelser som genomfor andringsdirektivet

Regeringen foreslar att bestimmelserna i utstationeringslagen om utokat
skydd for utstationerade uthyrda arbetstagare och vid langvarig utstationering
ska borja tillampas &ven pd végtransportomradet. Detsamma galler
bestdimmelserna i lagen om att utstationerade arbetstagare har ratt till
ytterligare arbets- och anstallningsvillkor svitt avser 16n, ersattning for utlagg
for resa, kost och logi samt villkor om inkvartering.

Registrering av vagarbetstid

Regeringen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om register dver arbetstid.

Konsekvenser

Né&r det géller konsekvenser for foretag beddmer regeringen att forslagen
forvantas bidra till tydligare regler for alla berorda intressenter och leda till en
rattvisare konkurrens, vilket forbattrar de svenska transportforetagens
konkurrensforhallanden. Regeringen bedémer dven att forslagen kan leda till
att transportkdparnas kostnader okar vid enskilda transporter.

Nér det géller konsekvenser for forare bedémer regeringen att forslagen
bidrar till hdgre I6nenivaer och béttre sociala villkor.

Nér det galler konsekvenser for myndigheter bedomer regeringen att om
utstationeringsdeklarationer regelméssigt kontrolleras i samband med vég-
kontroller, kommer det att innebdra en utdkad resursdtgdng hos berdrda
myndigheter. Aven i Gvrigt kommer nya uppgifter att krava viss utokad resurs-
atgang hos berérda myndigheter. Tillkommande kostnader for de uppgifter
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som ska utforas kan enligt regeringen hanteras inom respektive myndighets
befintliga anslag.

Regeringen bedémer i 6vrigt att forslagen i ndgon man kan leda till kade
skatteintakter och intékter i form av sanktionsavgifter till staten. Regeringen
beddmer dven att jarnvagstransporternas konkurrenskraft dkar i relation till
transporter av utlandsetablerade transportforetag, vilket kan leda till en viss
overflyttning fran végtransporter till jarnvagstransporter.

Forslagens forenlighet med EU-ratten och internationella taganden

Regeringen bedomer att forslagen sakerstaller att svenska regler Gverens-
stimmer med rattsakterna i mobilitetspaketet. Aven i ovrigt beddmer
regeringen att forslagen ar forenliga med EU-rétten. Forslagen bedoms av
regeringen inte paverka Sveriges internationella dtaganden i 6vrigt.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att andringarna i lagen om utstationering av arbetstagare i
huvudsak ska tréada i kraft den 15 juni 2022. Kravet att ett fordon ska vara
utrustat med en smart fardskrivare version 2 for att en arbetstagare inte ska
anses vara utstationerad i samband med vissa transporter ska trada i kraft den
21 augusti 2023. Bestammelserna om undantag fran utstationering och om
sérskilda bestdammelser om anmélan och kontroll av utstationering av forare
ska inte tillampas pé& arbete som har paborjats fore ikrafttradandet. Enligt
regeringens forslag ska dévriga lagandringar trada i kraft den 15 juni 2022.
Aldre bestammelser i yrkestrafiklagen om krav pa etablering, gott anseende
och ekonomiska resurser ska fortfarande gélla vid prévning i domstol av beslut
som har meddelats fore ikrafttradandet.

Utskottets stallningstagande

| propositionen foreslar regeringen lagandringar pa yrkestrafikomradet som
syftar till att genomfdra och komplettera det s.k. mobilitetspaketet. Detta paket
innehaller ett direktiv med sarskilda regler for utstationering av forare i vag-
transportsektorn och &ndringar i EU:s férordning om villkor som ska uppfyllas
av den som bedriver yrkesméssig trafik. Regeringens forslag innebar andringar
i lagen om utstationering av arbetstagare, lagen om trangselskatt, lagen om
arbetstid vid visst végtransportarbete, yrkestrafiklagen, taxitrafiklagen och
végtrafikdatalagen.

Av avsnitt 6.11 i regeringens proposition framgér att bestimmelserna i
utstationeringslagen om ut6kat skydd for utstationerade uthyrda arbetstagare
och vid langvarig utstationering ska borja tillampas dven pé& vagtransport-
omradet. Detta innebar att vissa befintliga Gvergangsbestammelser i ut-
stationeringslagen som infordes i avvaktan pa att direktivet om utstationering
av forare skulle trada i kraft behdver upphavas. En motsvarande Gvergangs-
bestdmmelse finns dock &ven i lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare,
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och under &rendets beredning har det uppdagats att regeringens forslag saknar
ett fortydligande om att dven denna Gvergangsbestammelse behdver upphavas.
Utskottet foreslar darfor en lag om andring i lagen om uthyrning av arbets-
tagare som innebdr att den 6vergangsbestammelse som géller sedan den 30 juli
2020 och som innebdr att vissa paragrafer i lagen om uthyrning av arbetstagare
inte ska tillimpas pé vagtransportsektorn ska upphoéra att galla.

Utskottet valkomnar sammanfattningsvis de nya regler som foreslas i
regeringens proposition eftersom de syftar till att stdrka kontrollen av
transportforetagen och gora det svérare att utnyttja utlandska yrkesforare.
Utskottet anser att regeringens lagforslag ar val avvagda och foreslar mot
denna bakgrund att riksdagen antar dessa tillsammans med den @ndring i lagen
om uthyrning av arbetstagare som utskottet foreslar i bilaga 3.

Vissa fragor om forutsattningarna for att bedriva
yrkesmassig trafik och utstationering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vissa forutséttningar for att
bedriva yrkesmaéssig trafik och utstationering. Utskottet konstaterar
att de forslag som regeringen lamnar i propositionen Genomférande
av mobilitetspaketet ar vél avvégda. Utskottet hanvisar dven till att
Transportstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att fram till den
1 december 2022 analysera och foresla vilka ytterligare krav som
bor stallas pa ett foretag som bedriver eller har for avsikt att bedriva
yrkesmassig trafik i Sverige nar det galler krav pa etablering.
Jamfor reservation 1 (V) och 2 (KD).

Bakgrund

Regeringen 6verlamnade den 17 mars 2020 propositionen Genomférande av
mobilitetspaketet (prop. 2021/22:166) till riksdagen, se foregdende avsnitt. |
propositionen foreslas lagandringar pa yrkestrafikomradet som syftar till att
genomfora och komplettera det s.k. mobilitetspaketet som innehaller ett
direktiv med sérskilda regler for utstationering av forare i vagtransportsektorn
och &ndringar i EU:s forordning om villkor som ska uppfyllas av den som
bedriver yrkesméssig trafik.

Anpassning av reglerna om tillstand

| proposition 2021/22:166 Genomftrande av mobilitetspaketet 1amnas bl.a.
forslag om anpassningar av reglerna om tillstdnd. Av propositionen framgar
att Svenska Transportarbetareférbundet, Seko och Kommunal har framhallit
vikten av att villkor utéver de som framgar av trafiktillstandsférordningen
stalls pa ett foretags etablering, t.ex. ett krav pa ett anpassat antal parkerings-
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platser. Nar det galler frdgan om huruvida ytterligare villkor knutna till
etableringskravet ska inforas pekar regeringen pd promemorian Genom-
forande av mobilitetspaketet som har tagits fram inom Infrastruktur-
departementet och vad som i denna framhalls om att ett stort antal dkerier och
bussforetag i Sverige & enmansforetag och att ytterligare krav riskerar att
drabba de sma foretagen negativt. Regeringen konstaterar vidare i likhet med
Svenska Transportarbetareforbundet, Seko och Kommunal att sddana ytter-
ligare krav som enligt trafiktillstindsfoérordningen far stillas ska vara i
proportion till storleken pa foretagens verksamhet. Nagot beredningsunderlag
for att nu infora ytterligare krav pa etablering finns inte, men regeringen anser
att det finns skal att se dver om sadana krav bor stéllas.

Sarskilda bestdammelser om skyldigheter vid utstationering av forare

| proposition 2021/22:166 Genomfdrande av mobilitetspaketet lamnas bl.a.
forslag om kontroll av utstationering. Av propositionen framgar att Svenska
Transportarbetareférbundet, Seko och Kommunal motsatt sig att 45 §
utstationeringslagen ska upphéra att galla i nagot utstationeringsfall.
Regeringen pekar pa att det i denna paragraf finns krav pa att en arbetsgivare
pa begéran av en svensk arbetstagarorganisation ska utse en foretradare som
har behdrighet att for arbetsgivarens rakning forhandla om och sluta kollektiv-
avtal. Direktivet om utstationering av forare ndmner dock inte detta sarskilt i
fradga om forare som utstationeras i tjansteavtalsfallet, och 45 § bor darfor inte
galla i dessa fall. Kravet pd att en utstationeringsdeklaration ska innehalla
kontaktuppgifter till arbetsgivare och transportforetag bor enligt regeringen
atminstone delvis kunna kompensera for detta. Om antalet deklarerade
utstationeringar blir stérre tack vare de regler som foreslas, kommer enligt
regeringen anda arbetstagarorganisationernas forutséttningar att komma i
kontakt med berdrda arbetsgivare sammantaget att bli béattre.

Skyldighet att lamna en utstationeringsdeklaration

| proposition 2021/22:166 Genomfdrande av mobilitetspaketet 1&mnas bl.a.
forslag om skyldighet att lamna en utstationeringsdeklaration. Av
propositionen framgér att Svenska Transportarbetareférbundet, Seko och
Kommunal forordar att skyldigheten att [&mna en utstationeringsdekaration
ska gélla i alla utstationeringssituationer, oavsett om de huvudfdrslag eller
alternativa forslag som l&mnas i Infrastrukturdepartementets promemoria
Genomforande av mobilitetspaketet genomfors. Regeringen pekar i
propositionen pa att medlemsstaterna enligt direktivet om utstationering av
forare far inféra en skyldighet for vagtransportforetag att lamna en
utstationeringsdeklaration till de nationella behoriga myndigheterna i en
medlemsstat till vilken foraren &r utstationerad senast vid utstationeringens
borjan. Ett krav pa att Iamna en utstationeringsdeklaration kommer huvud-
sakligen att fylla samma syften som den befintliga ordningen med krav pa
anmalan om utstationering. Enligt regeringen bor det darfor inforas en sadan
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skyldighet som bér galla oavsett vilken utstationeringssituation som rader. Det
innebér enligt regeringen att kravet bor galla dven for arbetsgivare som
utstationerar forare till ett utlandskt transportféretag inom en koncern eller
genom uthyrning. Regeringen konstaterar att skyldigheten att Idmna en
utstationeringsdeklaration med andra ord bor gélla for samtliga arbetsgivare
som utstationerar en forare till Sverige for att utféra en transport at ett
transportforetag som &r etablerat i utlandet. Skyldigheten att l&mna en
utstationeringsdeklaration bér enligt regeringen alltsd galla aven om
arbetsgivaren &r ett annat foretag an transportféretaget, och den foreslagna
lydelsen bor darfor utformas med hénsyn till detta.

Skyldighet att [amna dokumentation efter en utstationering

| proposition 2021/22:166 Genomfdrande av mobilitetspaketet 1&mnas bl.a.
forslag om att en arbetsgivare som ska ldmna en utstationeringsdeklaration
efter utstationeringsperioden pa begéaran av Arbetsmiljéverket ska lamna in
kopior av anstallningsavtal, I6nespecifikationer, tidrapporter och intyg 6ver
gjorda lI6neutbetalningar samt bevis om utférda transporter och fard-
skrivardata. Av propositionen framgéar att Svenska Transportarbetare-
forbundet, Seko och Kommunal efterlyser en reglering av utstationerings-
periodens upphdrande eller tidigarelagd dokumentationsskyldighet. Dessa har
pekat pa att eftersom dokumentationen kan kravas forst efter periodens slut
kan det g& mycket lang tid innan de kan begéras, vilket motverkar regelns
syfte. Regeringen konstaterar i propositionen att direktivet om utstationering
av forare saknar sddana regler om tidigarelagd dokumentationsskyldighet.

Arbetsmarknadens parters tillgang till uppgifter

| proposition 2021/22:166 Genomférande av mobilitetspaketet gor regeringen
bl.a. beddmningen att arbetstagarorganisationerna har majlighet att fa tillgang
till uppgifter fran utstationeringsdeklarationer och annan information som en
arbetsgivare l&mnar via det offentliga granssnitt som 4&r anslutet till
informationssystemet for den inre marknaden (IMI). Regeringen pekar pa att
en medlemsstat under vissa forhallanden far tillata att den behériga myndig-
heten tillhandahaller nationella arbetsmarknadsparter relevant information
som finns i IMI i den utstréckning som ar nodvéandig for att kontrollera
efterlevnaden av reglerna om utstationering, i enlighet med nationell ratt och
praxis. FOr att arbetsmarknadens parter ska kunna fylla sin roll pa den svenska
arbetsmarknaden &r det enligt regeringen viktigt att de far tillgang till sadan
information som kravs for att bedéma om villkor i kollektivavtal foljs. Detta
innebar att arbetstagarorganisationerna kan behéva tillgang till de uppgifter
om en utstationering som har lamnats in till Arbetsmiljoverket. Mot den
bakgrunden behdver det enligt regeringen goras en analys av om det finns
nadgot hinder for myndigheten att lamna ut uppgifterna. De aktuella
uppgifterna omfattas inte av sekretess enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Daremot kan sekretess galla hos en statlig
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myndighet i verksamhet som avses i den paragrafen for en sddan uppgift om
en enskilds ekonomiska eller personliga forhallanden som myndigheten
forfogar Gver pa grund av ett internationellt avtal (30 kap. 24 § offentlighets-
och sekretesslagen). | begreppet avtal ingar exempelvis férordningar och
direktiv som utfardats av EU:s institutioner. Regeringen pekar pé att for att
paragrafen ska vara tillamplig kravs att avtalet eller rattsakten innehller en
klausul om att uppgiften inte far lamnas vidare i det aktuella fallet.

Straffansvar for bestallare av transport

N&r det géller undersokningsplikten lyfter regeringen i proposition
2021/22:166 Genomfdérande av mobilitetspaketet fragan om det ar rimligt att
kréva av en bestéllare att han eller hon ska kunna avgdra om den transport som
bestalls kan antas innefatta en utstationeringssituation. Gransdragningen
mellan de forare som ska och inte ska undantas fran utstationering i vissa
situationer kommer enligt regeringen att vara komplicerad. Enligt regeringen
bor en undersokningsplikt av det skalet inskrénkas till bestallningar av sadana
inrikestransporter som ar utférda av utlandsetablerade transportféretag dar det
ska anses vara frdga om utstationering. P4 s& satt kommer det enligt regeringen
att vara forhallandevis enkelt for den bestallare som ingdr avtalet med
transportforetaget att veta eller dtminstone ha starka skal att misstanka att det
kommer att vara frdga om en utstationeringssituation. Nar det galler ansvar bor
detta enligt regeringen vara straffrattsligt och tréffa den som yrkesmassigt har
bestillt en transport. Regeringen noterar i propositionen att bl.a. Aklagar-
myndigheten forordar en sanktionsavgift i stéllet for ett straffrattsligt ansvar.
Regeringen konstaterar att bestéllaransvar finns i yrkestrafiklagen, taxi-
trafiklagen och forordningen om internationella vagtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och att fragan om s.k.
sanktionsvéxling for bestallaransvar pa yrkestrafikomradet nyligen har utretts
i utredningen Kontroller p& vig (SOU 2021:31). Regeringen pekar pa
utredningens slutsats att en sanktionsvéxling inte &r l&mplig och att
utredningen framforde olika skal till detta, bl.a. svarigheter med att verkstalla
sanktionsavgifter i andra lander och att bestéllaren inte finns med vid
kontrollen vid vagkanten och darfor inte kan paféras forskott. Regeringen
framhaller att dessa skal dven galler i detta sammanhang. Av de skal som
utredningen framfor bor darfor ett straffrattsligt ansvar gélla vid dvertrédelser
av bestdmmelserna dven i detta sammanhang. Regeringen anser mot denna
bakgrund att samma straffsats som galler enligt yrkestrafiklagen far anses vara
lamplig &ven i nu aktuella fall och att detta innebdr att den som doms till ansvar
bor démas till boter eller fangelse i hogst ett ar. Regeringen konstaterar vidare
att i likhet med bestéllaransvaren pa yrkestrafikomradet bor enbart den som
yrkesmassigt for egen eller ndgon annans rakning har bestallt en transport
omfattas av ansvaret.
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Motionerna

Jens Holm m.fl. (V) framfér i kommittémotion 2021/22:4518 yrkande 1 att
regeringen bor aterkomma med ett forslag om krav pa ett anpassat antal
parkeringsplatser. Enligt motionarerna skulle ett sadant krav vara ett effektivt
sétt att kontrollera att det ror sig om verklig etablering och bidra till att
motverka osund konkurrens inom transportsektorn. Motiondrerna framfor i
yrkande 6 att regeringen bor aterkomma med ett forslag om att ett krav pa
korrekt adress till det fasta driftsstallet infors pa trafiktillstinden.
Motionérerna anser vidare i yrkande 2 att regeringen bor dterkomma med
forslag om att bestdammelsen om behorig foretradare i 45 § utstationerings-
lagen dven ska gélla i utlandsetablerade transportféretag. Motiondrerna pekar
pa att det i denna paragraf finns krav pa att en arbetsgivare pa begaran av en
svensk arbetstagarorganisation ska utse en foretrddare som har behdrighet att
for arbetsgivarens rakning forhandla om och sluta kollektivavtal, vilket &r en
forutsattning for att sékra rimliga l6ner och villkor enligt den svenska
kollektivavtalsmodellen. Motionarerna framfor i yrkande 3 att regeringen bor
aterkomma med ett forslag om att skyldigheten att Iamna en utstationerings-
deklaration ska gdlla i alla utstationeringssituationer, oberoende av
etableringsland for tjanstemottagaren. Motionarerna pekar pé att det i 45 a §
utstationeringslagen gérs en distinktion om att den som &r etablerad i utlandet
ska lamna en utstationeringsdeklaration men att alla utstationeringsfall,
oberoende av etableringsland, bér omfattas av regleringen fér att underlétta
lagefterlevnad och kontroll. Motionarerna pekar i yrkande 4 pa att regeringen
bor aterkomma med ett forslag som innebar att begreppet “utstationerings-
period” definieras och begrénsas i tid samt att en utstationeringsdeklaration
ska kunna omfatta flera utstationeringsperioder. Eftersom dokumentationen
kan kravas forst efter periodens slut kan det enligt motionérerna ga mycket
lang tid innan de kan begaras, vilket ar ndgon som motverkar regelns syfte.
Motionérerna pétalar vidare i yrkande 5 att regeringen bor aterkomma med
forslag som fortydligar att arbetstagarorganisationerna har ratt att f tillgéng
till uppgifter fran utstationeringsdeklarationer och annan information som en
arbetsgivare lamnar via det offentliga grénssnitt som &r anslutet till 1MI.
Motiondrerna pekar pa att det r arbetstagarorganisationerna som kontrollerar
de utstationerade forarnas loner och villkor. For att kunna utféra denna uppgift
och dérigenom varna svenska kollektivavtal, motverka osund konkurrens och
forhindra att utlandska forare utnyttjas maste fackforbunden enligt
motionarerna ha tillgang till uppgifter fran utstationeringsdeklarationer och
annan information som arbetsgivare lamnar till IMI.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD framfér i kommittémotion 2021/22:4573 att
straffansvaret for bestallaren inte bér bli mer langtgéende an for foretaget som
utfor transporten samt att mojligheterna att leva upp till bestéllaransvaret och
polisens majlighet att kontrollera chaufforen maste starkas. Motionérerna
framhaller att effektiviteten och réttssakerheten gynnas av att samla sanktioner
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pa sa fa myndigheter som mojligt. De anser vidare att regeringen bor ater-
komma med ett forslag som battre Overensstimmer med allmén rétts-
uppfattning nar det géller paféljderna vid en otillatet utford transport.

Pagaende arbete

Regeringen gav den 17 mars 2022 Transportstyrelsen i uppdrag att analysera
och foresla vilka ytterligare krav som bor stéllas pa ett féretag som bedriver
eller har for avsikt att bedriva yrkesméssig trafik i Sverige nér det galler krav
pa etablering. | analysen ska det inga en kartlaggning av svenska transport-
foretags verksamhet i relation till det krav pa etablering som anges i artikel 5
i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1071/2009 av den
21 oktober 2009 om gemensamma regler betraffande de villkor som ska
uppfyllas av personer som bedriver yrkesméssig trafik och om upphévande av
radets direktiv 96/26/EG. Transportstyrelsen ska dven gora en internationell
utblick om vilka krav pd etablering som har inforts i andra av EU:s
medlemsstater. Utgangspunkten i analysen ska vara att fraimja konkurrens pa
likartade villkor och goda arbetsvillkor for férare genom motverkandet av
brevladeforetag. | analysen ska Transportstyrelsen ocksé beakta och redovisa
reglernas paverkan pa foretagens tillvéxt, konkurrenskraft samt innovations-
och omstallningsforméga. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
senast den 1 december 2022.

Regeringen beslutade den 16 december 2021 om att ett beslut om tillstand
att bedriva yrkesmassig trafik ska innehalla adress till foretagets driftscentrum.
Andringen i 2 kap. 4 § yrkestrafikforordningen borjade gélla den 21 februari
2022.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det har véckts tre foljdmotioner med
anledning av regeringens proposition 2021/22:166 Genomfdrande av
mobilitetspaketet. Néar det géller de motionsforslag som ldmnats med
anledning av regeringens forslag till lagandringar i friga om anpassningar av
reglerna om tillstand, sarskilda bestammelser om skyldighet vid utstationering
av forare, skyldighet att 1amna en utstationeringsdeklaration, skyldighet att
lamna dokumentation efter en utstationering, arbetsmarknadens parters till-
gang till uppgifter och straffansvar for bestallare av transport anser utskottet
att regeringens forslag ar vél avvagda. Utskottet paminner dven om att
regeringen beslutat om att fr.o.m. den 21 februari 2022 inféra &ndringar i
yrkestrafikforordningen om adress till foretagets driftscentrum. Utskottet ser
ocksd positivt pa regeringens uppdrag till Transportstyrelsen att till den
1 december 2022 analysera och foresla vilka ytterligare krav som bor stéllas
pé ett foretag som bedriver eller har for avsikt att bedriva yrkesmassig trafik i
Sverige nar det géller krav pa etablering. Utskottet finner mot denna bakgrund
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inte skl att for narvarande ta ndgot initiativ pa omradet och avstyrker darmed
motionerna 2021/22:4518 (V) yrkandena 1-6 och 2021/22:4573 (KD).

Reglering och kontroll av akerinaringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror regleringen av
akerinaringen inom EU samt kontroller och tillsyn av akerinaringen.
Utskottet hanvisar bl.a. till att den reglering som ligger till grund for
att det ska rada konkurrens pa lika villkor vid granséverskridande
transporter faststalls pa EU-niva och att det nyligen genomforts
dversyner som ligger till grund for atgarder inom omradet. Utskottet
framhaller dven att en forutsattning for att uppratthalla saval en hog
trafiksakerhet bland de tunga godstransporterna pa vag som
konkurrens pa lika villkor &r att ansvariga myndigheter bedriver en
vél fungerande tillsynsverksamhet och att det genomfors effektiva
kontroller ute pa vagarna.

Jamfor reservation 3 (M), 4 (SD), 5 (C), 6 (V), 7 (KD) och 8 (L).

Motionerna

Maria Stockhaus m.fl. (M) efterfragar i kommittémotion 2021/22:3757
yrkande 20 att inférandet av krav pa gps (Global Positioning System) vid in
och utfart fran Sverige tidigarelaggs. Enligt motionarerna ska myndigheterna
med smarta fardskrivare snabbt och smidigt kunna félja upp kor- och vilotider,
granspassager och cabotageperioder.

Tobias Andersson m.fl. (SD) pekar i kommittémotion 2021/22:2391
yrkande 12 pé& behovet av forandrade regler samt krafttag mot fusk vid
cabotagetransporter. Motiondrerna anser att utldndska lastbilar ska registreras
vid ankomst till Sveriges granser for att polisen ska fa en mojlighet att
kontrollera om det ror sig om en laglig cabotagetransport eller en olaglig
inrikestransport vid en senare kontroll 1angs de svenska véagarna.

Thomas Morell m.fl. (SD) efterfragar i kommittémotion 2021/22:2968
yrkande 3 en straffskarpning i frdga om cabotage vid yrkesmassig trafik. Enligt
motiondrerna lamnar en stor méangd lastbilar aldrig Sverige utan bedriver
kontinuerligt olaglig inrikestrafik, vilket snedvrider konkurrensen mot
svenska akerier. Motionérerna framfor i yrkande 5 att det bor inféras ett
gemensamt EU-register for kontroll av yrkesbehorigheter och fordons-
uppgifter. Enligt motionérerna har svensk polis och dess kontrolltjanstemén
ytterst begransade majligheter att kontrollera aktheten pa handlingar sdsom
korkortsbehdrigheter, yrkeskompetensbevis och férarkort, och darmed &r
risken att bli ertappad med falska handlingar liten. Motionérerna pekar vidare
i yrkande 61 pa behovet av att utoka befogenheterna for bilinspektorer. For att
effektivisera kontrollerna pa vag bor verksamheten enligt motionarerna skiljas
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fran ordinarie polisverksamhet och laggas under en sarskild enhet inom
polisen som ansvarar for kontroller av den yrkesmassiga trafiken och dér
personalen ska ha alla nddvandiga befogenheter i sin tjansteutdvning.
Motiondrerna anser i yrkande 63 att antalet kontrollplatser for tung trafik bor
utdkas. Enligt motiondrerna torde antalet platser i dagsléget vara tillrackligt,
men nar nya vagstrackor byggs behdver antalet kontrollplatser for tung trafik
ses Gver. Motionarerna pekar vidare i yrkande 65 pa behovet av att utfora fler
kontroller av lastsakring. Enligt motiondrerna innebdr deras forslag om en
sarskild enhet inom polisen som ska utfora inspektioner pd vag storre
mojligheter att utfora lastsékringskontroller och vid behov botfélla féraren
samt hindra fortsatt fard till dess att bristen ar atgardad. Motionarerna pekar i
yrkande 66 pa behovet av att utfora fler kontroller av fardskrivare. Enligt
motiondrerna &r anvdndningen av manipulerade féardskrivare synnerligen
allvarlig for trafiksakerheten och medfor att den seridsa dkerindringen utsétts
for en osund konkurrens. Motionérerna anser i yrkande 67 att tillampningen
av kor- och vilotider bor utredas. Enligt motiondrerna &r en Oversyn av
tillampningen av kor- och vilotider av yttersta vikt och méste ske skyndsamt
anpassat till det nyligen antagna mobilitetspaketet. Motionérerna foresprakar
vidare i yrkande 68 att fler portabla vagar ska finnas tillgangliga. Motionirerna
anser att de portabla vagarna framst ska anvandas pé det mindre végnétet men
att det dven bor finnas tillgang till portabla végar som komplement till
stationdra vagar. | yrkande 69 framfor motionarerna dven att foretagsbaserade
vagar ska kunna anvandas i storre utstrackning. For att kunna véga tunga
fordon pa sd manga platser som majligt anser motionarerna att den enhet som
utfor kontroll av den yrkesmassiga trafiken &ven bor ges mojlighet att teckna
avtal med privata aktorer for att nyttja ledig vagkapacitet och minska statens
investeringsbehov. Motionarerna pekar i yrkande 71 pa ansvaret for kor- och
vilotidskontroller i foretagets lokaler. Enligt motionérerna beh6ver Transport-
styrelsens verksamhet med foretagskontroller flyttas over till den sérskilda
enhet inom polisen vars uppgift ar att kontrollera tung trafik. Motionarerna
anser slutligen i yrkande 102 att kravet pd minst 15 dagars avstallning for
fordon som anvénds i yrkesmassig trafik bor slopas. Enligt motionérerna &r
det rimligt att fordonsskatt inte ska tas ut for avstéllda fordon, &ven om
avstallningen varar i mindre an 15 dagar.

Thomas Morell m.fl. (SD) framhaller vidare i kommittémotion
2021/22:4507 behovet av en uthyggd kontrollverksamhet av den yrkesmassiga
trafiken och vikten av effektiva sanktionsavgifter. Motionérerna uttalar att de
ser positivt pa innehdllet och den inriktning som uttalas i propositionen
Genomférande av mobilitetspaketet (prop. 2021/22:166) nar det galler att
skarpa bade atgarder och straff for dem som bedriver yrkesmassiga transporter
i strid mot géllande lagstiftning. Motionérerna betonar samtidigt att det inte
racker med en skérpning av lagstiftningen om regeringen inte ser till att mota
upp med en val fungerande kontrollverksamhet.

Anders Akesson m.fl. (C) framfér i kommittémotion 2021/22:3679 yrkande
49 att atgarder bor vidtas for att oka trafiksakerhet och tillsyn samt minska
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forekomsten av olagliga cabotagetransporter. Motionarerna anser att en atgard
kan vara att infora krav pa ett icke-manipulerbart gps-baserat positionerings-
system for de utlandsregistrerade dkare som trafikerar det svenska vagnatet
enligt cabotageregelverket. Motionédrerna anfor vidare i yrkande 50 att
teknikutvecklingen pa trafikomradet till stérre del maste kunna anvandas for
att komma till ratta med oseridsa aktdrer. Enligt motiondrerna ar det med
dagens digitala hjalpmedel ganska enkelt for oseridsa aktorer att skaffa sig
information om kontroller som genomfdrs och det behdvs darfér en mer
grundldggande analys for att 6ka precisionen. Motiondrerna pekar i yrkande
51 pd behovet av att i storre utstrackning samordna arbetet fran olika
myndigheter nér det géller kontroll av yrkestrafiken for att komma till ratta
med oseritsa aktorer. Motiondrerna vill se fler trafikpoliser, falttjinstemén
fran Transportstyrelsen och béttre samordning mellan olika myndigheter for
att motverka brottsligheten som sker inom transportsektorn.

Jessica Thunander m.fl. (V) framfér i kommittémotion 2021/22:920
yrkande 16 att regeringen bor aterkomma med forslag for att inféra den danska
modellen for rattvisa transporter och en réttvisare arbetsmarknad.
Motiondrerna menar att modellen bl.a. innefattar 6kade resurser for béttre och
mer systematiska kontroller, skérpt tolkning av EU-bestdimmelserna om
busscabotage och hdgre béter for brott mot reglerna om kor- och vilotider.

Jens Holm m.fl. (V) framfér i kommittémotion 2021/22:3214 yrkande 2 att
regeringen skyndsamt bor &terkomma med forslag pa effektiva &tgarder mot
olagligt cabotage och missbruk av EU-regelverket for kombinerade
transporter. Motionarerna pekar pa att kombidirektivets syfte att framja
godstransporter pa jarnvag eller vatten i stallet for pd vag var lovvart men att
detta inte uppfyllts och att det darmed inte har kunnat pavisas nagon tydlig
miljoeffekt.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) framfor i kommittémotion 2021/22:3879
yrkande 48 att regeringen behover aterkomma med forslag som okar
sikerheten och starker kontrollen for tung trafik. Motionarerna pekar bl.a. pa
att Transportstyrelsens sanktionsmdjligheter behover starkas och trafik-
polisens kontroller av yrkestrafiken prioriteras. Motionarerna framhaller i
yrkande 50 behovet av att intensifiera 6vervakningen av lastbilstrafiken. Enligt
motionarerna behgver trafikpolisen forstarkas och sanktionerna maste traffa
ratt aktor, vilket & den som har kontroll dver verksamheten. Motionérerna
pekar vidare i yrkande 51 pa behovet av konkurrensneutral kontroll av svenska
och utlandska akerier. Motionarerna pekar pa att svenska foretag kontrolleras
av Transportstyrelsen medan utlandska foretag kontrolleras av polisen, vilket
skapar en snedvriden konkurrenssituation.

Helena Gellerman m.fl. (L) framhaller i kommittémotion 2021/22:3394
yrkande 61 vikten av att resultatet fran Utredningen om effektivare kontroller
av yrkestrafik pd vdg skyndsamt tillvaratas och av att verka for att
myndigheterna samverkar i storre omfattning. Motionarerna pekar pa att
utredningen presenterade flera forslag pa forbattrande atgarder, inklusive
organisatoriska atgarder, for att fler ska folja reglerna pa omradet.
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Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S) pekar i motion 2021/22:938 pa
behovet av att i infrastrukturplaneringen studera forutséttningarna for fler
kontrollplatser for tung trafik i Sodermanlands l&n. Enligt motiondrerna
behover ett rejalt omtag ske dér skapandet av fler kontrollplatser i for-
langningen maste prioriteras och planeras.

Carl-Oskar Bohlin (M) efterfragar i motion 2021/22:1747 skarpta pafoljder
och béttre kontroller av aktdrer som systematiskt bryter mot regler for
godstransport. Motionaren pekar pa att fusket med systematisk dverlast av
latta lastbilar innebdr en kraftig snedvridning av konkurrensen.

Bakgrund

Mobilitetspaketet

Under 2017 och 2018 presenterade Europeiska kommissionen forslag till tre
storre lagstiftningspaket med reglering av olika aspekter med direkt eller
indirekt koppling till det transportrattsliga omradet. Kommissionen benamnde
dessa det forsta, andra respektive tredje mobilitetspaketet.

Det forsta mobilitetspaketet har den inre vdgtransportmarknadens
funktionssétt och villkor for arbetstagare som huvudsakliga teman. Denna del
inneholl bl.a. ett samlat forslag pa andringar i EU:s s.k. trafiktillstands- och
godsforordningar. Vidare foreslogs ett direktiv med bl.a. sarskilda regler fér
utstationering av forare i vagtransportsektorn.

Den 15 juli 2020 antogs inom EU ett antal réattsakter inom végtransport-
omradet, det s.k. mobilitetspaketet, med syftet att bl.a. ge béttre arbetsvillkor
for yrkesforare, mer rattvis konkurrens mellan transportféretag och 6kad
trafiksékerhet i den europeiska transportsektorn. | paketet finns regler om
tillstdnd, godstransporter, kor- och vilotider, fardskrivare och vagarbetstid.
Genomforandet av mobilitetspaketet innebar en skarpning av kraven pa dem
som bedriver yrkesméssig trafik.

Med anledning av mobilitetspaketet inférs under 2022 flera nya
bestammelser gemensamt inom EU, se ndrmare om detta i foregaende avsnitt.

Den nationella godstransportstrategin

Regeringen presenterade i juni 2018 Effektiva, kapacitetsstarka och héllbara
godstransporter — en nationell godstransportstrategi, som tagits fram i dialog
med berérda aktorer inom godstransportomradet. | strategin identifieras ett
antal omraden dar det behdvs atgarder for att skapa ett effektivt, kapacitets-
starkt och hallbart godstransportsystem. Med den nationella godstransport-
strategin vill regeringen tydliggdra och méjliggdra samling kring inriktningen
pa utvecklingen av godstransportsystemet. Den nationella godstransport-
strategin utgor en plattform for det fortsatta arbetet och innehéller
beskrivningar av nulaget och utmaningar samt prioriterade insatsomraden. |
strategin framhalls att for att arbetet ska lyckas kravs att alla berérda tar ansvar
och bidrar genom sina respektive verksamheter, liksom genom fortsatt dialog,
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kunskapsutbyte och samverkan. Regeringen framhaller vidare i strategin att de
foretag som verkar inom transportsektorn, och hur de bedriver sin verksamhet,
ar helt avgorande for att dstadkomma bade konkurrenskraftiga och hallbara
godstransporter. Regeringen pekar vidare pa vikten av att de féretag som tar
ansvar och satsar pd atgarder for att minska miljopdverkan, oka trafik-
sékerheten och erbjuda bra arbetsvillkor inte konkurreras ut av féretag som
inte foljer reglerna. Sund konkurrens, ordning och reda och sjysta villkor &r
enligt regeringen viktigt inom alla trafikslag, men arbetet med dessa fragor
behover starkas sarskilt nar det galler godstransporter pd vig. Enligt
regeringen kan kontrollerna pd végtransportomradet forbattras  och
effektiviseras, men &ven bestallarna maste ta sitt ansvar och képa transporter
av foretag som foljer gallande regelverk. Regeringen bedomer att atgarder for
sund konkurrens och sjysta villkor for vagtransporter ocksa starker den
svenska akerinaringens konkurrenskraft.

Utredningen om effektivare kontroller av yrkestrafik pa vag

Regeringen beslutade i augusti 2019 att ge en sarskild utredare i uppgift att se
over hur kontrollverksamheten for yrkestrafik pa vdg bedrivs och lamna
forslag pa forbattrande atgarder, inklusive organisatoriska atgarder, for att fler
ska folja reglerna pa omradet (dir. 2019:51). Bakgrunden till uppdraget var att
regeringen anser att det finns skal att kartldgga och analysera den nuvarande
kontrollverksamheten pa yrkestrafikomradet for att fa en samlad bild av hur
och i vilken omfattning den bedrivs av behtriga myndigheter samt vilken
effekt den har pd hur yrkestrafikens regler féljs. Regeringen anger i direktiven
att utredaren ska ta stallning till hur befintliga strukturer kan forbattras men
&ven arbeta fram ett alternativt forslag som innebdr att vissa uppgifter dverfors
till ndgon annan myndighet &n den som i dag har ansvaret eller till en ny
myndighet. Utredaren redovisade i april 2021 betankandet Kontroller pa vag
(SOU 2021:31).

I utredningen lamnas férslag om bl.a. framtidens kontroller av yrkestrafik,
sanktionsvéxling och trafiksékerhetskontrollanter.

Nar det galler frigan om en organisatorisk 16sning dar resurser flyttas fran
Polismyndigheten och Transportstyrelsen till en ny myndighet foreslar
utredaren att den nuvarande strukturen behalls. Utredaren foreslar samtidigt
att strukturen utvecklas genom en tydligare styrning och att resurserna for
verksamheten inom yrkestrafikomradet i Polismyndigheten och Transport-
styrelsen beslutas i regeringen. Enligt utredaren skulle en sadan styrning
tillforsakra att resurserna inom omradet inte tas i ansprak for andra uppgifter i
de bada myndigheterna. Utredaren foreslar vidare att resurserna i form av
personal inom de bada myndigheterna utokas for att uppratthalla och utveckla
en effektiv samlad kontrollverksamhet. Enligt utredarens bedémning rér det
sig om ett hundratal tjanster inom Polismyndigheten och ca 35 tjénster inom
Transportstyrelsen. Aven paverkan pa évriga myndigheter i kontrollkedjan bor
beaktas vid resurstilldelningen.
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Utredaren pekar pa att samverkan mellan de bada kontrollmyndigheterna
ar grundlaggande for den samlade effektiviteten, och darmed ska aven krav pa
gemensam inriktning, utveckling och uppféljning av kontroller av yrkes-
trafiken beslutas av regeringen. Detta kan enligt utredaren antingen genom-
foras genom foréndringar i respektive myndighets instruktion, i reglerings-
brev eller genom sérskilda regeringsuppdrag.

Utredaren foreslar vidare att det inom Polismyndigheten ska inrattas en
samlad nationell organisation for verksamheten inom yrkestrafikomradet.
Organisationen ska omfatta ledning, samordning och operativ verksamhet
samt uppfdljning och utveckling av verksamheten. Den nya organisationen ska
forfattningsregleras och myndighetens roll som kontrolimyndighet ska for-
tydligas vad galler dialoger med aktérerna inom yrkestrafiken och det brotts-
forebyggande arbetet med t.ex. informationsinsatser om géllande regelverk.
Utredaren beddmer att en samlad organisation inom Polismyndigheten
kommer att paverka den framtida kompetensforsorjningen inom omradet
positivt. Utredaren anser &ven att mojligheten att ytterligare underlatta
kompetensforsorjningen genom att utbka antalet bilinspektérer och civila
utredare bor prévas och utvarderas inom myndigheten.

Utredaren framhaller att en viktig forutsattning for att kunna genomféra
effektiva vagkontroller av yrkestrafiken ar val utrustade och andamalsenligt
placerade kontrollplatser. Utredaren pekar pé att det i dag ar Trafikverket som
ansvarar for kontrollplatserna och Transportstyrelsen som foreskriver om
vilka krav som stélls pa dessa. Utredaren foreslar att ansvaret for kontroll-
platserna fortydligas genom att det forfattningsregleras att de ingar i det
statliga vagnatet, vilket i sin tur innebar att investeringar i och underhall av
kontrollplatserna kommer att inga i Trafikverkets samlade planering.

Utredaren konstaterar att ett stort antal myndigheter &r involverade i
kontrollerna av yrkestrafiken p& vag och att informationsflodet mellan dessa
ar avgorande for att tillsyn och kontroller ska kunna bedrivas pé ett effektivare
sétt &n i dag och for att myndigheternas samarbete ska underlattas, samtidigt
som den personliga integriteten skyddas i tillrécklig omfattning. Enligt ut-
redaren tycks de problem som har identifierats fraimst handla om praktiskt
samarbete och tekniska frdgor som myndigheterna redan i dag arbetar med och
har maojlighet att l6sa. Utredaren foreslar darfor att berérda myndigheter ges i
uppdrag att lamna forslag pa hur Transportstyrelsen ska informeras om i vilket
foretag en forare arbetar och om féraren har begtt brott i samband med
utbvandet av yrkesmassig trafik.

Utredaren beddmer vidare att en fullstdndig dversyn av foérordningen
(1994:1297) om vilotider vid vissa végtransporter inom landet ar en forut-
séattning for en effektivare kontrollverksamhet, i synnerhet nar det galler den
personliga tidboken.

Utredaren foreslar att bestimmelser om medférande och uppvisande av
dokument enligt forordningen (1998:786) om internationella végtransporter
inom EES och yrkestrafikférordningen (2012:237) ska andras sa att sank-
tionen for Gvertradelser byts ut fran penningboter till sanktionsavgift. Vidare
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foreslar utredaren att yrkestrafikforordningen och taxitrafikforordningen
(2012:238) andras sa att Gvertradelser av bestammelser om anmalan av
trafikansvariga och andra personer som omfattas av krav pa lamplighets-
prévning sanktionsvaxlas pa samma satt. Utredaren foreslar i enlighet med vad
som géller i dag att Transportstyrelsen ska vara den myndighet som prévar
frégor om sanktionsavgift. Vidare ska det vara mojligt att besluta om forskott
for sanktionsavgift och férbud mot fortsatt fard nér det handlar om foéretag som
inte har hemvist i Sverige.

Utredningen var ute pa remiss fram till den 26 september 2021 och bereds
for narvarande inom Regeringskansliet. Nar det galler frdgan om sanktions-
vaxling vid Overtradelser av bestammelser inom yrkestrafikomradet som
behandlades i utredningen lamnas forslag om detta i proposition 2021/22:166
Genomfdrande av mobilitetspaketet, se foregaende avsnitt.

SOU 2022:13 Godstransporter pa vag — vissa fragestéllningar kring
ett nytt miljéstyrande system

Regeringen beslutade i april 2020 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att
analysera utformningen av ett nytt miljostyrande system som ett alternativ till
den nuvarande eurovinjettavgiften for godstransporter pa vag och som kan
bidra till att milj6- och klimatmalen nés, anvandas for uttag av skatt och bidra
till forbattrad kontroll av regelefterlevnaden av yrkestrafiken. | uppdraget till
utredningen har bl.a. dven ingatt att belysa hur tekniska system och sadan
information som inférandet av ett nytt system skulle medféra skulle kunna
anvéndas for att skapa forbattrade majligheter till kontroll av andra regelverk
for yrkestrafik. Det har dven ingatt att analysera hur de tekniska systemen och
administrationen av kontroll av savél det nya systemet som regelefterlevnaden
bést anpassas till gallande svensk och EU-réttslig lagstiftning. Utredningen
presenterades till Finansdepartementet den 31 mars 2022. En av utredningens
slutsatser ar att uppgifterna om bl.a. granspassager fran systemet for uttag av
skatt bor anvandas i syfte att forbattra mojligheterna till kontroll av regelverket
kring cabotagetransporter. Utredningen bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.

Myndigheternas tillsynsarbete och ansvarsférdelningen fér genom-
forandet av foretagskontroller och végkontroller

I det s.k. kontrolldirektivet regleras hur stor andel av kontrollerna av kor- och
vilotider som ska genomfdras som véagkontroller respektive foretagskontroller.
Enligt direktivet ska kontroller goras regelbundet, bade pa véagarna och i
foretagens lokaler, pd sddant satt att de tacker minst 3 procent av arbetsdagarna
for forare av fordon som omfattas av férordningarna (EG) nr 561/2006 och
(EU) nr 165/2014.

Nér det galler kontroller av 6vertradelser av kor- och vilotidsregler finns
det i dag en ansvarsfordelning i Sverige som innebér att det &r polisen som
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genomfor vdagkontroller och Transportstyrelsen som genomfor foretags-
kontroller. | Sverige bestar i dag halften av kor- och vilotidskontrollerna av
foretagskontroller och hélften av vagkontroller.

Kontroller pa vag av yrkestrafiken utfors framst av bilinspektorer och
poliser med specialistkompetens inom Polismyndigheten. Aven tulltjansteman
utfor vissa kontroller p& vag, och Tullverket har samma mo6jlighet som
Polismyndigheten att hindra fortsatt fard genom s.k. klampning.

Den tillsyn som Transportstyrelsen genomfor &r avgiftsfinansierad och
urval sker i huvudsak utifran ett riskvarderingssystem.

Transportstyrelsen, Skatteverket och Arbetsmiljoverket d&r myndigheter
vars kontrollverksamhet for yrkestrafik framst &r av administrativ karaktéar.

Polismyndighetens kontroller av tunga godstransporter pa vag

I Europaparlamentets och radets direktiv 2014/47/EU om tekniska vag-
kontroller av trafiksikerheten hos nyttofordon i trafik stalls krav pé att alla
inspektdrer som utfor tekniska végkontroller inom EU ska ha likvérdig
kompetens och utbildningsniva. Transportstyrelsen har med anledning av EU-
direktivet dndrat sina foreskrifter for flygande inspektioner. Enligt uppgift fran
Polismyndigheten har det genomforts utbildningsinsatser inom myndigheten
som innebdr att samtliga bilinspektorer och poliser med férordnande for
flygande inspektion ska uppfylla EU-kraven.

Inom Polismyndigheten arbetar bade poliser och bilinspektorer med att
kontrollera tunga godstransporter pa vag. Bilinspektorer har befogenhet att
besluta om vissa avgifter sasom sanktionsavgifter, utfora flygande
inspektioner, utfarda foreldgganden om kontrollbesiktning eller kdrforbud,
utfora kontroller av fordons last och vikt, utféra kontroller av tillstdnd och
utfora kontroller av forares kor- och vilotider m.m. Till skillnad fran en polis
har en bilinspektor dock inte ratt att utan beslut av férundersokningsledare
halla forhor och inte heller ratt att utfarda ordningshéter. Bilinspektorerna
saknar ocksa i 6vrigt polisiara befogenheter.

I regleringsbrevet for 2017 angavs att Polismyndigheten ska vidareutveckla
sitt arbete med kontroller av cabotagetransporter och flygande inspektioner av
nyttofordon samt sakerstalla att insatserna pa dessa omraden forbattras.
Polismyndighetens atgarder skulle enligt uppdraget i regleringsbrevet
redovisas i drsredovisningen t.0.m. 2020. | regleringsbrevet for 2022 anges for
arbetet pa vagtrafikomréadet att Polismyndigheten ska redovisa vilka atgarder
som har vidtagits for fortsatt utveckling och forbattring av arbetet for 6kad
regelefterlevnad i trafiken och for att forebygga och bekdmpa annan
brottslighet pa vag. Myndigheten ska sarskilt redovisa vilka atgarder myndig-
heten har vidtagit for att stdrka samverkan med andra aktdrer nar det géller
trafiksékerhetsarbetet samt hur myndighetens arbete har bidragit till att skapa
forutséttningar for en konkurrensneutral yrkestrafik med réttvisa villkor for
forare och foretag.
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I arsredovisningen for 2021 redovisar Polismyndigheten att den har gjort
en strategisk Overenskommelse med Transportstyrelsen med syftet att
kvalitetssédkra och effektivisera kontrollerna av den yrkesmaéssiga trafiken.
Polismyndigheten redovisar vidare att den under 2021 fortsatte éversynen av
antalet kontrollerade arbetsdagar i fraga om kor- och vilotider tillsammans
med Transportstyrelsen. Enligt Polismyndigheten &r antalet kontroller
vasentligt i det forebyggande arbetet eftersom det ar ett matt pa sdval aktivitet
som synlighet ute i végtrafiken. Polismyndigheten konstaterar att antalet
flygande inspektioner av nyttofordon minskade nagot under 2021 men att
antalet anda ligger vél 6ver dtagandet. Polismyndigheten pekar dven pd att
systemet for kor- och vilotider utvecklades under 2021 for att forbattra den
statistiska uppféljningen och att funktionen borjade anvéndas i januari 2022.
Polismyndigheten redovisar i arsredovisningen for 2021 att antalet arenden om
sanktionsavgifter for olaga cabotage som redovisades till Transportstyrelsen
uppgick till 370 stycken under 2021. Detta kan jamforas med 2020 da
motsvarande antal var 272 och 2019 da antalet uppgick till 238. Polis-
myndigheten pekar pd att det skett en okning av antalet &renden men pekar
samtidigt pa sina begridnsade mojligheter att sjalvstandigt folja upp och
resonera kring effekter av den verksamhet Polismyndigheten har bedrivit.

I regleringsbrevet till Polismyndigheten for 2017 angavs att myndigheten
ska vidareutveckla sitt arbete med kontroller av cabotagetransporter och
flygande inspektioner av fordon i yrkesmassig trafik samt sékerstélla att
insatserna pa dessa omraden forbattras. Till detta kommer att riksdagen har
beslutat om ett extra anslag pa 100 miljoner kronor om aret till Polis-
myndigheten 2017-2020 for att motverka osund konkurrens och illegal
cabotageverksamhet. Detta resulterade bl.a. i att ca 400 poliser och bil-
inspektorer vidareutbildades under perioden for att forbattra kontrollerna av
tunga fordon pa vag.

Inrikesminister Mikael Damberg anforde i en interpellationsdebatt den
3 november 2020 (ip. 2020/21:75) att regeringen genomfor en historisk
satsning pé Polismyndigheten och pekade pé att man vid utgéngen av juni hade
natt halvvags till malet om 10 000 fler polisanstéllda. Inrikesministern upp-
marksammade &ven att ytterligare ca 3 000 polisstudenter &r pa vég ut i
verksamheten de nirmaste aren. Ministern framholl ocksa att det aldrig har
funnits fler polisanstéllda, samtidigt som han hanvisade till att férdelningen av
resurserna inom myndigheten ar en fraga for Polismyndigheten att besluta om.
Ministern pekade aven pa att Polismyndigheten under perioden januari—
oktober 2020 hade 6kat antalet kontroller nar det géllde bl.a. kér- och vilotider,
farligt gods och flygande inspektioner jamfoért med 2019. Ministern framhéll
vidare att regeringen ar fast besluten om att ta krafttag for ordning och reda pa
vagarna och for att forbéttra regelefterlevnaden. Yrkestrafiken ska enligt
ministern praglas av sund konkurrens, sjysta villkor och god arbetsmiljo for
forarna pa vagarna och det ska vara mojligt for polisen att genom vagkontroller
komma at kriminell verksamhet runt om i Sverige.
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Myndighetssamverkan och kontroller utifran riskvardering

Nar det galler fragan om urval av féretag for kontroll av kor- och vilotider ar
det reglerat att vissa foretag ska kontrolleras oftare och mer ingaende &n andra
foretag. Dessa kontroller ska baseras pa det relativt stora antal Gvertradelser
eller allvarliga dvertradelser av forordningarna (EG) nr 561/2006 och (EU) nr
165/2014 som har begatts inom foretagets verksamhet (riskvardering). Regler
om detta finns i forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m.

Nar det galler tillsyn av yrkestrafiktillstinden finns regler om att det ska
kontrolleras att foretag som beviljats sadant tillstdnd fortlopande uppfyller
kraven pd gott anseende enligt férordning (EG) nr 1071/2009 om gemen-
samma regler betraffande de villkor som ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmassig trafik. Kontrollerna ska inriktas pa foretag med hogre
risk. | forordningen foreskrivs vidare att medlemsstaterna ska utvidga det
riskvarderingssystem som de inrattat for foretagskontrollen av kor- och
vilotider till att omfatta alla dvertradelser som anges i ndmnda forordnings
artikel 6, dvs. bl.a. overtradelser av regelverken for kor- och vilotider och
fardskrivare, Overlast, fordonens tekniska beskaffenhet och végtrafik-
lagstiftning.

Transportstyrelsen har med anledning av reglerna byggt upp
riskvarderingssystem som stéd for urval av vilka féretag som ska kontrolleras,
saval for foretagskontroller av kor- och vilotider som for tillsyn av yrkes-
trafiktillstdnd. Informationen till systemen kommer fran flera héll. Det EU-
gemensamma systemet for informationsutbyte &r bendmnt European Registers
of Road Transport Undertakings (ERRU), och via detta far Transportstyrelsen
information om Overtradelser som begas utomlands av de foretag som
Transportstyrelsen har beviljat gemenskapstillstand.

Nar det galler myndighetssamverkan och kontroller utifran riskvarderings-
system har Sverige som medlemsstat i EU en skyldighet att skicka information
om Gvertradelser som begatts i Sverige av foretag som ar utlandsetablerade till
det land dar gemenskapstillstdndet utfardats. Transportstyrelsen &r den
myndighet som ansvarar for att sadan information lamnas. For dvertradelser
som begatts i Sverige far Transportstyrelsen information om underrattelser via
Polismyndighetens belastningsregister. Vidare kommer information till risk-
varderingssystemet for kor- och vilotider bl.a. frdn de foretagskontroller som
Transportstyrelsen sjalv utfor. | urvalet for tillstdnd finns aven flera andra
parametrar att ta hansyn till som t.ex. skulder och beslut om sanktionsavgifter
nar foretag vid en foretagskontroll inte har lamnat in ett komplett underlag.

Register och utbyte av information mellan lander

Enligt artikel 16 i forordning (EG) nr 1071/2009 bor varje medlemsstat fora
ett nationellt register dver de vagtransportforetag som har fatt tillstind att
bedriva yrkesmassig trafik. Minimikrav pa de uppgifter som ska foras in i
dessa register och gemensamma regler for sammankopplingen av dessa
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register till ERRU faststélls i kommissionens genomférandeférordning (EU)
2016/480. Dessa uppgifter avser framst transportforetagens anseende, all-
varliga 6vertradelser och information om gemenskapstillstand. Syftet med det
europeiska registret for vagtransportforetag ar att underlatta samarbetet mellan
nationella myndigheter for att frimja och forenkla den gransoverskridande
kontrollen av efterlevnaden av EU:s vagtransportlagstiftning samt géra den
mer kostnadseffektiv. En forutsattning for detta &r att alla medlemsstater &r
anslutna och anvander systemet for att utbyta uppgifter. | en rapport frdn EU-
kommissionen den 18 februari 2019 (COM(2019) 84) redovisas bl.a. att flera
medlemsstater har papekat att deltagandet i det europeiska registret for
vagtransportforetag har lett till ett forbattrat samarbete och informationsutbyte
mellan medlemsstaterna, samtidigt som det har bidragit till att forbattra
effektiviteten i landernas nationella elektroniska register. | rapporten pekar
EU-kommissionen pa att informationsutbytenas volym har 6kat betydligt
jamfort med den foregaende rapporteringsperioden och att medlemsstaterna
generellt anvander plattformen i storre utstrackning.

Den Overenskommelse som sléts i december 2019 om det forsta
mobilitetspaketet innefattar &ven moderniserade regler for informationsutbyte
och administrativt samarbete for att forbéttra kontrollen mellan medlems-
staterna. | Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2020/1055 anges
att en verkningsfull och effektiv kontroll av efterlevnaden av reglerna ar en
forutsattning for rattvis konkurrens pa den inre marknaden. Kontrollverktygen
maste bli mer digitaliserade for att man ska kunna frigéra kontrollkapacitet,
minska onddiga administrativa bordor for foretag som utfor internationella
transporter, sarskilt sma och medelstora foretag, sakerstalla battre inriktning
pa transportforetag med hdg riskvérdering och upptacka bedragliga metoder.
Det bor klargoras hur foretag som bedriver yrkesméssig trafik kan styrka
dverensstammelse med reglerna for cabotagetransporter. Vagkontroller bor
utgd fran transporthandlingar och, om sadana ar tillgangliga, fardskrivardata.
For att forenkla framlédggandet av relevanta bevis och de behoriga
myndigheternas behandling av bevisen bor anvandningen och dverforingen av
elektronisk transportinformation erk&nnas som metod for att styrka dverens-
stammelse. Det format som anvands for detta andamal bor sakerstilla
tillforlitligheten och dktheten. Med tanke pé den 6kande anvandningen av
effektivt elektroniskt informationsutbyte inom transport och logistik &r det
viktigt att sdkerstdlla samstdmmighet i regelverken och faststélla
bestdammelser om forenkling av administrativa férfaranden.

Nér det galler informationsutbyte av kérkortsuppgifter ar det i enlighet med
korkortsdirektivet mojligt att anvdnda den gemensamma natverksbaserade
databasen Resper for kontrollandamél. Regeringen beslutade den 15 oktober
2021 om en andring i végtrafikdataférordningen som ger polisen tillgang till
utlandska korkortsuppgifter direkt fran Transportstyrelsen. Syftet ar att
forenkla och effektivisera systemet vid kontrollerna av utlandska korkorts-
uppgifter.
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Trafikkontrollplatser och utrustning fér vagning av fordon

Kraven pa kontrollplatserna regleras i direktiv 2014/45/EU om periodisk
provning av motorfordons och tillhdrande sldpvagnars trafiksakerhet och
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2010:78) om teknisk
kontrollutrustning hos besiktningsorgan och provningsorgan. Enligt direktiv
2014/47/EU om tekniska végkontroller av trafiksakerheten hos nyttofordon i
trafik i unionen ska bade mobila kontrollenheter och fasta kontrollplatser ha
lamplig utrustning for att genomféra mer ingdende teknisk vagkontroll, s.k.
flygande inspektion. Utrustningen ska mojliggéra kontroller av skicket pa
fordonets bromsar, bromseffektivitet, styrning, fjadring samt vikt- och
miljokontroll.

Trafikverket ansvarar for och underhaller de fasta kontrollplatserna medan
Transportstyrelsen har ansvar for att foreskriva om och forteckna samtliga
kontrollplatser. Transportstyrelsen kan i vissa fall Iamna dispens till Trafik-
verket i de fall kontrollplatserna inte uppfyller stéllda krav.

Polismyndigheten ska i enlighet med sitt regleringsbrev vidareutveckla
arbetet med kontroller av cabotagetransporter och flygande inspektioner av
nyttofordon samt sikerstilla att insatserna p& dessa omraden forbattras. |
arsredovisningen for 2019 aterrapporterade Polismyndigheten att den till-
sammans med Trafikverket hade genomfort en omfattande inventering av
trafikkontrollplatserna i landet och att detta resulterat i att Trafikverket
pabdrjat en upprustning av 20 prioriterade kontrollplatser sd att dessa
kvalitativt uppnar de tekniska krav som stalls i EU-direktiv och i Transport-
styrelsens foreskrifter. Polismyndigheten har darefter i rsredovisningen for
2021 pekat pa att de tillsammans med Trafikverket har tagit fram en Gverens-
kommelse under det gangna aret som beskriver en dvergripande process for
hur det lopande samarbetet ar tankt att fungera nar det galler atgarder for
kontrollplatser.

Som framgar av tidigare avsnitt foreslds i utredningen Effektivare
kontroller pa vdg (SOU 2021:31) som presenterades varen 2021 ett for-
tydligande av ansvaret och uppgiftsfordelningen mellan Polismyndigheten och
Trafikverket nar det géller kontrollplatser. Enligt forslaget ska planer for
investeringar i och underhall av kontrollplatserna tas fram och ingé i Trafik-
verkets samlade planering och det ska framga att kontrollplatserna ingar i det
statliga vagnétet. Enligt utredarens bedémning &r kontrollplatserna en central
forutsattning for effektiva kontroller av yrkestrafik pa vag.

Nar det galler fordonsvagar finns det ett antal sidana i landet som
Trafikverket forvaltar. Det primara syftet med vagarna ar att de ska anvéndas
for polisens kontroller, men &ven allmanheten har tillgéng till dem som inte
har bom for inpassering, dvs. & 6ppna. Enligt Trafikverket kan de dock inte
garantera att alla vagar alltid ar i funktion. Trafikverket forvaltar en eller flera
fordonsvagar i ett femtontal lan.

Med dagens teknik finns det d&ven mojligheter att kontrollera trafiken for
t.ex. forekomst av for tungt lastade fordon genom automatisk fordonsvégning
(weigh-in-motion, WIM). Redan 2010 installerades det forsta WIM-systemet,
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och detta gjordes pa den hogtrafikerade véagstrackan pa E4/E20 vid Hallunda
soder om Stockholm. WIM-systemet finns nu &ven installerat i Nyndshamn,
Kalmar och Goteborg. Systemet r utformat sa att en givare i vagbanan véager
fordonen nér de passerar och att det samtidigt gors en detektering av hastighet
och fordonets langd och axelavstand. Nar fordonet aker forbi registreras om
och var det r lastat mer &n tillatet. Polisen anvander WIM for att identifiera
fordon med dverlast.

Polisen anvander vidare s.k. portabla fordonsvagar i samband med bl.a.
flygande inspektioner av tunga godstransporter pa vag. | Rikspolisstyrelsens
forfattningssamling finns foreskrifter och allmanna réd om végning av fordon
med portabla fordonsvagar (RPSFS 2011:5, FAP 335-1). | foreskrifterna anges
att det bara ar den som har nédvandig kompetens och &r vél fortrogen med
vagarna och de forhallanden som kan paverka vagningsresultatet som far vaga
fordon med portabla fordonsvagar. Enligt uppgift fran Polismyndigheten finns
det for narvarande ca 345 portabla fordonsvagar som anvands inom
myndigheten, och det pagar en dversyn av saval antalet vdgar som metoder vid
vagning med portabla végar. Polismyndigheten uppger dven att deras vagar
bérjar narma sig den tekniska maxaldern och att det dven borjar bli svart att f&
tag i reservdelar. Darfor &r en ny upphandling pa gdng, men myndigheten ska
dessforinnan bestdmma bl.a. vilken metod som ska anvandas. Enligt Polis-
myndigheten gors en stor mangd vagningar pé fasta vagar, vilket de menar ar
mycket béttre, inte minst ur arbetsmiljosynpunkt.

Kontroller av lastsékring

I trafikforordningen (1998:1276) finns regler om lastsakring. Dar anges i 3
kap. 80 § att last inte far medforas pé eller i ett fordon pa ett sédant sétt att den
kan utgora fara for en person, orsaka skador pa egendom, slapa efter eller falla
av fordonet, orsaka stérande dammbildning eller liknande, forsvara kérningen
av fordonet eller framkalla onddigt buller. Av samma paragraf framgar vidare
att lasten ska vara fastgjord om det krévs med hénsyn till lastutrymmets eller
lastens natur och att lasten om det behdvs ska vara dvertackt. Om polisen vid
en kontroll finner brister i lastsdkringen kan féljande atgarder vidtas:
forelaggande, hindrande av fortsatt fard, korforbud och ordningsboter.

Att kontrollera att lasten &r sdkrad &r en obligatorisk del i de kontroller som
polisen genomfor av tunga godstransporter pa vag, och den nuvarande
ordningen innebar att det ar bade poliser och bilinspektorer som genomfor
dessa lastsakringskontroller. Bilinspektorer har bl.a. befogenhet att besluta om
vissa avgifter sasom sanktionsavgifter, utféra flygande inspektioner, utfarda
forelagganden om kontrollbesiktning eller korforbud, utféra kontroller av
fordons last och vikt, utféra kontroller av tillstdnd och utfora kontroller av
forares kor- och vilotider. Till skillnad fran en polis har en bilinspektér dock
inte ratt att utan beslut av férundersokningsledare halla forhor och inte heller
ratt att utfarda ordningsboter.
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Resultatet av den senaste tillstandsmatning som Transportstyrelsen har
genomfort av regelefterlevnaden inom yrkestrafik pa vag presenterades i en
rapport i september 2019 (TSG 2017-3925). | rapporten pekar Transport-
styrelsen pa att lastsakring ar ett fokusomrade som har identifierats i tidigare
tillstindsmétningar och att bristande lastsakring kan orsaka faror och bidra till
storre skador vid olyckor. Transportstyrelsen konstaterade i den senaste
tillstindsmétningen att resultaten i fraga om lastsakring har forbattrats over
aren och att den positiva trenden haller i sig. Vid 2019 ars méatning var 89
procent av de kontrollerade ekipagen utan anmérkning, vilket kan jamforas
med 85 procent 2015 och 82 procent 2012.

Mojlighet till 6vervakning av lastbilars position

I den forsta delen av mobilitetspaketet foreslogs att férordning (EU) nr
165/2014 om fardskrivare vid végtransporter m.m. dndras nér det géller
positionsbestdmning med hjélp av fardskrivare. Andringen innebér att ett
fordons position ska registreras automatiskt i smarta fardskrivare varje géng
fordonet passerar en gréans och manuellt om fordonet inte &r utrustat med en
smart fardskrivare. Andringen innebér att det tillkommer en skyldighet for
forare att registrera sin position i fardskrivare efter att ha passerat en gréns, vid
den forsta lampliga platsen att stanna pa. Detta ska gora det mojligt att pa ett
mer exakt satt faststdlla var fordon som anvénds for gréansoverskridande
transporter befinner sig. Andringen syftar till att gora det lattare att kontrollera
och Overvaka efterlevnaden av sociallagstiftningen och goéra den mer
kostnadseffektiv sa att potentialen i de nuvarande och framtida fardskrivar-
systemen utnyttjas fullt ut. Regeringen beslutade den 16 december 2021 om
en andring i férordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m. som innebdr att ett transportforetag ska paforas en sanktionsavgift om
4000 kronor om foraren inte manuellt registrerat en grénspassage i
fardskrivaren. Sanktionsavgiften borjade gélla den 2 februari 2022.

Fordon som registrerats inom EU/EES fran den 15 juni 2019 ska ha en s.k.
smart fardskrivare. Den smarta fardskrivaren fungerar som den digitala fard-
skrivaren men har fler funktioner och registrerar fler uppgifter, bl.a.
positionering vid landsinmatningar och var tredje sammanlagd kortimme i
fordonet. Bade forare och transportforetag har en skyldighet att se till att den
smarta fardskrivaren fungerar och hanteras rétt.

Né&r mobilitetspaketet beslutades sommaren 2020 bestdmdes det att en ny
version av den smarta fardskrivaren ska tas fram, kallad smart férdskrivare
version 2. Den nya versionen kommer att ha ytterligare funktioner jamfort med
den tidigare smarta fardskrivaren; bl.a. ska positionering sparas automatiskt
varje gang fordonet passerar en grans till en medlemsstat och lastning/lossning
ska registreras i fardskrivaren. Den nya versionen kommer att bli ett krav vid
internationell transport, och de tidigare versionerna kommer att fasas ut stegvis
enligt féljande:
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e Senast den 21 augusti 2023 ska smart fardskrivare version 2 borja
installeras i alla nyregistrerade fordon.

e Senast den 31 december 2024 ska fordon som anvénds internationellt och
som har haft en analog eller digital fardskrivare vara utrustade med en
smart fardskrivare version 2.

* Senast den 21 augusti 2025 ska fordon som anvéands internationellt och
som har haft den forsta versionen av smart fardskrivare vara utrustade med
en smart fardskrivare version 2.

Gallande ratt

Regler om cabotagetransporter och kombinerade transporter

En cabotagetransport ar en yrkesmassig, tillfallig inrikestransport i en annan
medlemsstat dn den dér transportforetaget ar etablerat. Enligt godsfor-
ordningen ska varje transportforetag som bedriver yrkesmdssiga gods-
transporter pa vag och som har ett gemenskapstillstdnd och vars férare, om
han eller hon & medborgare i tredjeland, har ett forartillstdnd ha ratt att utfora
cabotagetransporter i enlighet med de villkor som faststélls i férordningen. Ett
transportforetag som utfort en internationell godstransport pa vag fran en
medlemsstat eller ett tredjeland till en vardmedlemsstat ska sa snart godset
levererats ha ratt att med samma fordon eller fordonstag utféra upp till tre
cabotagetransporter. Den sista lossningen av last inom ramen for en
cabotagetransport som genomfors innan fordonet l&mnar vardmedlemsstaten
ska aga rum inom sju dagar fran det att den sista lossningen av last inom ramen
for den ingéende internationella transporten har gt rum. For att motverka
systematiskt cabotage inférdes ett nytt krav pa en karensperiod pa fyra dagar
genom mobilitetspaketet som boérjade gélla den 21 februari 2022. Den innebér
att cabotagetransporter med samma fordon i samma medlemsstat inte far
utforas inom fyra dagar fran det att den sista cabotagetransporten vid tidigare
besok i den medlemsstaten har utforts. Inom tidsgransen sju dagar far
transportforetagen utféra ndgra av eller alla de cabotagetransporter som tillats
i vilken medlemsstat som helst under forutsattning att dessa begrénsas till en
cabotagetransport per medlemsstat inom tre dagar efter den olastade inresan
till den medlemsstatens territorium. Reglerna innebdar att cabotagetransporter
ska vara av tillfallig karaktér.

Regeringen beslutade den 22 april 2021 genom en andring i férordningen
om andring i férordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m. om nya sanktionsavgifter och att en polisman eller bilinspektér ska
besluta om forskott for sanktionsavgiften om det &r ett utlandskt transport-
foretag som brutit mot reglerna. De nya sanktionsavgifterna innefattar t.ex. en
sanktionsavgift om 20 000 kronor om

« den normala veckovila eller en annan veckovila pa mer &n 45 timmar som
tas ut som kompensation for tidigare reducerad veckovila har tillbringats i
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ett fordon eller i en inkvartering som inte har lampliga sovmajligheter och
sanitéra inrattningar

* inte visat att kostnaden for inkvartering utanfor fordonet har betalats av
transportforetaget eller

 inte organiserat forarens arbete s att han eller hon kan étervanda till
arbetsstéllet eller bostaden i enlighet med artikel 8.8a i férordning (EG) nr
561/2006.

Regeringen fattade i oktober 2021 beslut om en &ndring i férordningen om
internationella végtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) som innebar en precisering av vad som avses med en
cabotagetransport enligt godsférordningen. Andringen innebar ett for-
tydligande av artikel 8 i godsforordningen och att en cabotagetransport inte far
innefatta annat &n

e ett lastningsstélle och ett lossningsstélle

« flera lastningsstéllen och ett lossningsstélle, om lossningen sker hos den
slutliga godsmottagare som finns angiven pa fraktsedeln eller

« ett lastningsstélle och flera lossningsstallen, om lastningen sker hos den
ursprungliga godsavsandare som finns angiven pa fraktsedeln.

I foérordningen om internationella vagtransporter inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) finns bestammelser om kombinerade
transporter. Bestdmmelserna genomfor delar av det s.k. kombidirektivet som
syftar till att frimja en Gverflyttning fran vagtransporter till transporter pa
jarnvag och med sjofart. Med en kombinerad transport avses en godstransport
pa vag inom EES dar den inledande eller avslutande transportstrackan fraktas
pa jarnvag, pa inre vattenvagar eller till havs. En inledande eller avslutande
transportstracka pa vag i samband med en kombinerad transport far innefatta
en granspassage. Bestdimmelserna om kombinerade transporter blir tillampliga
nér ett utlandsetablerat transportforetag som har gemenskapstillstand, och i
forekommande fall ett forartillstind, utfér den inledande eller avslutande
végtransporten i Sverige. Regeringen beslutade den 16 december 2021 om en
&ndring i forordningen (1998:786) om internationella végtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) som innebar att det s.k.
cabotageundantaget for kombitransporter tas bort. Sedan den 21 februari 2022
géller de begransningar som finns for cabotagetransporter &ven for kombi-
transporter.

Regeringen beslutade den 15 oktober 2021 om en &ndring i vagtrafik-
dataforordningen som ger polisen tillgang till utlandska korkortsuppgifter
direkt fran Transportstyrelsen. Syftet ar att forenkla och effektivisera systemet
vid kontrollerna av utl&ndska korkortsuppgifter.

Svar pa skriftlig frdga om resurser for vagkontroller

Den davarande inrikesministern besvarade den 3 november 2021 en skriftlig
frdga om behovet av Gkade resurser vid vagkontroller (fr. 2021/22:282). |
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svaret pekade inrikesministern bl.a. pa att regeringen har Iatit en utredare
kartlagga och analysera den nuvarande kontrollverksamheten pa yrkestrafik-
omradet och ta fram férslag om detta. Vidare pekade inrikesministern pa att
regeringen i oktober 2021 beslutat om att hoja sanktionsavgiften fran 40 000
kronor till 60 000 kronor vid otilldtna cabotagetransporter i syfte att 6ka
regelefterlevnaden. Inrikesministern pekade &ven pa preciseringarna av vad
som menas med en cabotagetransport enligt EU:s godsforordning samt att
bestallaransvaret justeras for att gora det tydligt att en otillaten transport inte
behover vara avslutad for att bestéllaren ska kunna héllas ansvarig.

Vidare pekade inrikesministern pa att Polismyndigheten nyligen redovisat
sitt uppdrag fran 2020 att utveckla sitt trafikarbete, inklusive kontroller av
yrkestrafiken, och att det &r positivt att myndighetens kontroller av yrkes-
trafiken vasentligt har dkat de senaste aren. Inrikesministern framholl dven att
det &r viktigt att antalet kontroller av yrkestrafiken fortsatter att 6ka och att det
ar valkommet att Polismyndigheten redovisat att resurserna for kontroll av
yrkestrafiken kommer att utdkas under de kommande aren.

Pagaende arbete

Regeringen gav den 17 mars 2022 Transportstyrelsen i uppdrag att analysera
och foélja upp mobilitetspaketets genomforande i Sverige (dnr 12022/00693). |
uppdraget ingdr att beskriva och analysera hur marknaden for véagtransporter
och situationen for berorda forare har utvecklats efter genomfdrandet.
Transportstyrelsen ska vid behov foresla forandringar eller kompletteringar av
det svenska genomfdrandet och i férekommande fall lamna forfattnings-
forslag. Transportstyrelsen ska under uppdraget himta in synpunkter fran
Arbetsmiljdverket, Polismyndigheten, Tillvéxtverket, Tullverket och Aklagar-
myndigheten. Arbetsmarknadens parter och berérda branschorganisationer
ska involveras i arbetet. Uppdraget ska slutredovisas till Infrastruktur-
departementet senast den 8 mars 2024. Under tiden fram till slutredovisningen
ska Transportstyrelsen vid behov 1amna delredovisningar med forslag for att
atgarda eventuella problem eller brister som framkommer i samband med
uppdragets genomférande och som behdver &tgardas skyndsamt.

Regeringen gav den 17 mars 2022 Transportstyrelsen ett ytterligare
uppdrag (dnr 12022/00694). | detta uppdrag ingar att analysera och foresla
vilka ytterligare krav som bor stallas pa ett foretag som bedriver eller har for
avsikt att bedriva yrkesmassig trafik i Sverige nar det géller krav pa etablering.
Transportstyrelsen ska dven gora en internationell utblick om vilka krav pa
etablering som har inférts i andra EU-medlemsstater. Utgangspunkt i analysen
ska vara att framja konkurrens pa likartade villkor och goda arbetsvillkor for
forare genom motverkandet av brevladeforetag. | analysen ska Transport-
styrelsen ocksa beakta och redovisa reglernas paverkan pa foretagens tillvéxt,
konkurrenskraft samt innovations- och omstéllningsformaga. Transport-
styrelsen ska vid uppdragets genomfdrande ge arbetsmarknadens parter,
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branschorganisationer och berérda myndigheter mdjlighet att lamna syn-
punkter. Uppdraget ska redovisas till Infrastrukturdepartementet senast den 1
december 2022.

Tidigare riksdagsbehandling

| februari 2011 beslutade trafikutskottet att félja upp tillsynen av yrkesméssiga
godstransporter pa vag mot bakgrund av att bl.a. tidigare undersokningar visat
att de regelverk som finns for att sékerstélla hog trafiksakerhet, bra arbetsmiljo
och sund konkurrens m.m. inte alltid f6ljs, samtidigt som risken for att bli
kontrollerad ar forhallandevis liten. Uppfoljningen visade bl.a. pa ett antal
olika problem nér det géller tillsyn och kontroll av branschen (2011/12:RFR8).

Riksdagen har aterkommande behandlat fragor som rér kontroller och
tillsyn av akerinaringen samt boter och sanktioner vid overtradelser och da
aven riktat flera tillkannagivanden till regeringen om bl.a. atgarder for att ta
itu med forekommande problem inom omrédet eftersom dessa motverkar
konkurrens pa lika villkor.

Utskottet behandlade senast motioner om reglering och kontroll av
akerinaringen i betankande 2020/21:TU2. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena med hanvisning till bl.a. det arbete som utfors pd EU-niva och den
aktiva och tydliga hallning som Sverige har intagit for att framja konkurrens
pa lika villkor. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att den reglering som ligger till grund for
att det ska rada konkurrens pa lika villkor vid granséverskridande transporter
faststalls pd EU-niva. Utskottet vill framhalla att en forutsattning for att
upprétthalla saval en hog trafiksakerhet bland de tunga godstransporterna pa
vag som konkurrens pa lika villkor &r att ansvariga myndigheter bedriver en
vél fungerande tillsynsverksamhet och att det genomfors effektiva kontroller
ute pa végarna. Utskottet vill har understryka vikten av en langsiktig och god
kompetensforsorjning inom samtliga berérda myndigheter for att de tillsyns-
och kontrollinsatser som behdvs ska kunna bedrivas. Utskottet anser att det &r
positivt att frdgor som ar relaterade till forbattrad tillsyn och kontroll av de
tunga godstransporterna pad vag lyfts fram pd EU-niva och valkomnar de
skarpningar som nu haller pa att genomféras inom ramen for det s.k.
mobilitetspaketet liksom att det vidtas ett antal &tgérder inom berérda svenska
myndigheter for att utveckla tillsynen och kontrollerna. Utskottet vill samtidigt
peka pa behovet av att insatserna for tillsyn och kontroller fortsatter att
utvecklas och paminner darfér om att regeringen nyligen latit en sérskild
utredare genomfora en dversyn av hur kontrollverksamheten for yrkestrafik pa
vag bedrivs samt lamna forslag pa forbattrande atgarder, inklusive organisa-
toriska atgarder, for att fler ska folja reglerna pa omradet. Utredarens analyser
och forslag med anledning av detta arbete presenterades i en rapport (SOU
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2021:31) varen 2021. Utskottet ser positivt pa att regeringen med anledning
av denna rapport redan nu borjat genomfdra andringar i regelverken for bl.a.
sanktionsvéaxling inom yrkestrafikomradet. Utskottet noterar &ven att
utredningen lamnat forslag om att bestdimmelser om en sérskild trafikpolis-
verksamhet ska foras in i polislagen och i Polismyndighetens instruktion samt
att Polismyndighetens ansvar och roll som kontrollmyndighet for yrkes-
trafiken ska fortydligas. Utskottet kommer att fortsatta folja denna fraga med
stort intresse. Utskottet finner mot bakgrund av de nyligen genomférda
oversynerna och de atgarder som vidtagits och pagar ingen anledning att for
narvarande ta nagra initiativ i dessa fragor och avstyrker darmed motionerna
2021/22:920 (V) yrkande 16, 2021/22:938 (S), 2021/22:1747 (M),
2021/22:2391 (SD) yrkande 12, 2021/22:2968 (SD) yrkandena 3, 5, 61, 63,
65-69, 71 och 102, 2021/22:3214 (V) yrkande 2, 2021/22:3394 (L) yrkande
61, 2021/22:3679 (C) yrkandena 49-51, 2021/22:3757 (M) yrkande 20,
2021/22:3879 (KD) yrkandena 48, 50 och 51 samt 2021/22:4507 (SD).

Yrkeskompetensbevis och yrkestrafiktillstand

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden som ror behorigheter och krav
kopplade till yrkeskompetensbevis samt tillstind att bedriva
yrkesmassig trafik. Utskottet hanvisar bl.a. till EU-gemensamma
regler i yrkesforardirektivet och korkortsdirektivet samt till att
systemet med ackreditering kan anvandas for att sakerstélla
kvaliteten pa de arbeten som utfors vid reparationer av fordon som
anvénds i yrkesmaéssig trafik.

Jamfor reservation 9 (SD).

Motionerna

Thomas Morell m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2021/22:2968 yrkande 92
att mojligheten att fora in fler behorigheter pd samma kort bor ses Gver.
Motionarerna pekar pa att en yrkesforare i regel kan ha en ansenlig mangd kort
som ska medféras under fard och som ska kunna visas upp vid en eventuell
kontroll. Motionarerna vill vidare i yrkande 95 férenkla 6vergangen mellan
gammalt och nytt yrkeskompetensbevis (YKB). Motionérerna anser att dver-
gangen skulle underlattas om det vid godkant provresultat utfardas ett nytt
intyg giltigt i fem ar dér den nya giltighetsperioden startar vid utgdngsdatumet
for foregaende intyg.

Sofia Westergren och Alexandra Anstrell (bdda M) anser i motion
2021/22:842 att fortbildning for YKB bor kunna ske fullt ut pa distans.
Motiondrerna anser att om YKB ska finnas kvar behdver regelverket ses Gver
och en effektivare form verkstallas med majlighet till full fortbildning.
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Lars Beckman (M) framfor i motion 2021/22:3588 att det bor utredas om
det kravs ett YKB for reparationer av fordon som anvénds i yrkesmassig trafik.
Enligt motionaren vore det rimligt att den som utfor en reparation pa ett fordon
som anvands i yrkesmassig trafik ocksa kan uppvisa ett kompetensbevis eller
certifikat pa sina kunskaper.

Thomas Morell m.fl. (SD) pekar i motion 2021/22:360 pa behovet av ett
fortydligande av yrkestrafiklagen nar det galler tillstind att bedriva yrkes-
massig trafik. Motiondrerna pdminner om pandemin och att foretag tvingats
stilla av fordon i vintan pa att marknaden aterhamtar sig. De foretag som
enbart har ett fordon har dock fatt en tidsfrist pd sex manader fran
Transportstyrelsen och darefter har yrkestrafiktillstandet aterkallats trots att
orsaken till avstéliningen &r valkand. Motiondrerna menar att Transport-
styrelsen tolkar foérordning (EG) nr 1071/2009 alltfor hart och att det darfor
bor fortydligas hur artiklarna 3 och 13 ska hanteras i svensk lagstiftning.

Bakgrund

Tillstand att bedriva yrkesmassig trafik

| Europaparlamentets och réadets férordning (EG) nr 1071/2009 av den 21
oktober 2009 om gemensamma regler betréffande de villkor som ska uppfyllas
av personer som bedriver yrkesmassig trafik och om upphévande av rédets
direktiv 96/26/EG finns regler om krav for att bedriva yrkesmassig trafik och
om forfarandet for tillfallig indragning och aterkallelse av tillstdnd. For att
bedriva yrkesmassig trafik med godstransporter pa vag eller bedriva person-
transporter pa vag med buss kravs ett yrkestrafiktillstand. Vid ansokan om
yrkestrafiktillstind prévar Transportstyrelsen om vissa krav ar uppfyllda. De
krav som ingar i provningen och ska vara uppfyllda for att beviljas tillstand
ror fast etablering, krav pd yrkeskunnande, gott anseende och ekonomiska
resurser. Transportstyrelsen kan aterkalla yrkestrafiktillstandet av olika skal,
bl.a. om forutsattningarna for detta har &ndrats.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/267 av den 16
februari 2021 om sarskilda och tillfalliga atgarder med anledning av den
fortsatta covid-19-krisen avseende fornyelse av eller forlangning av giltig-
heten for vissa certifikat, intyg, bevis, korkort och tillstand, uppskjutande av
vissa regelbundna kontroller och regelbundna fortbildningar inom vissa av
transportlagstiftningens omraden samt forlangning av vissa perioder som
avses i forordning (EU) 2020/698 (Omnibus II) innebar en forlangning av de
tidsfrister som foreskrivs i forordning (EG) nr 1071/2009 dér tillsyns-
myndigheterna i enlighet med férordningens artikel 6 gavs méjlighet att ge en
frist pa upp till ett ar om kravet pa etablering inte var uppfyllt pa grund av att
foretaget inte forfogade 6ver fordon.
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Behorigheter och yrkeskompetensbevis for yrkesforare

| korkortslagen (1998:488) finns generella bestdmmelser om behdrighet att
kora vissa fordon. For att fa kora en lastbil eller en buss i yrkesmassig trafik
krévs utbver behdrighet kategori C eller D dven yrkeskompetens. Forare av
fordon som kraver korkortsbehdrigheter for lastbil eller buss ska ha yrkes-
kompetens enligt harmoniserade regler i yrkesforardirektivet. | yrkesforar-
direktivet finns krav pa grundlaggande utbildning och dterkommande fort-
bildning. Beviset pa en genomford utbildning kallas yrkeskompetensbevis
(YKB). Yrkesforardirektivet har genomforts i svensk ratt genom lagen
(2007:1157) om yrkesforarkompetens som innehdller bestammelser om
grundldggande kompetens och fortbildning for forare som utfér transporter
med vissa motorfordon samt bestammelser om utbildning for att fa sadan
kompetens. Avsikten med kraven pa grundldggande utbildning och fort-
bildning &r att forbattra trafiksékerheten, dka forarnas sakerhet och minska
miljobelastningen fran den tunga yrkestrafiken. Lagen ska tillampas pa forare
som dar medborgare i en EES-stat och som utfor gods- eller persontransporter
pa vag i Sverige med fordon som kréaver de korkortshehdrigheter som namnts
ovan. Lagen ska ocksé tillimpas pd andra medborgare som utfér sddana
transporter i Sverige, om de &r anstéllda eller anlitade av ett foretag som &r
etablerat inom EES. For att f& framfora ett fordon med gods- eller
persontransporter kravs att foraren uppfyller vissa alderskrav samt har ett
YKB.

Transportstyrelsen ska utfarda ett YKB till en forare som genomgatt
foreskriven grundutbildning eller fortbildning, om han eller hon har giltigt
korkort med den korkortsbehérighet som beviset avser. Ett YKB é&r giltigt i
fem ar fran den dag da det utfardades. For att fa ett nytt bevis kravs att foraren
gar en aterkommande fortbildning. En fortbildning omfattar minst 35 timmar
och ges av utbildare som har tillstdnd att bedriva utbildningsverksamhet for
yrkesforarkompetens. Fortbildningen far delas upp i delkurser som ska vara
minst sju timmar vardera. Rétten att fa ut ett YKB forfaller ett ar efter
genomford fortbildning och tva &r efter avlagt prov vid grundutbildning.

Enligt lagen om yrkesférarkompetens ska en forare som har forvarvat ett
YKB for grundlaggande kompetens genomga sin forsta fortbildning inom fem
ar fréan den dag da beviset utfardades. En forare som har genomgatt sin forsta
fortbildning ska darefter genomga fortbildning vart femte ar, fére utgangen av
bevisets giltighetstid. Bestammelserna om utbildning for YKB éar reglerade i
yrkesforardirektivet.

Varje forare ska ha med sitt YKB vid kérning och kunna visa upp det vid
en eventuell kontroll. Om beviset inte & med kan foéraren domas till boter.

Mojlighet till distansutbildning for YKB

EU:s s.k. yrkesforardirektiv innehaller regler om bl.a. grundutbildning och
fortbildning, och vissa méjligheter till distansutbildning. Genom ett andrings-
direktiv infordes vissa mojligheter till distansutbildning under fortbildningen.
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Fortbildningen ska vara lararledd och innehélla bade teoretiska och praktiska
moment och far bedrivas med hjalp av informations- och kommunikations-
tekniska verktyg eller avancerade simulatorer. Sadana verktyg far innefatta
larande pa distans. Fortbildningen far enligt gallande regler besta av hogst tolv
timmars larande pé distans.

Riksdagen beslutade i januari 2021 att rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den bor vidta atgarder som innebar att mojligheterna till
distansutbildning utbkas (prop. 2020/21:80, bet. 2020/21:TU5, rskr.
2020/21:161). Regeringen presenterade darefter i maj 2021 propositionen
2020/21:195 Forlangd giltighetstid for yrkeskompetensbevis. | propositionen
hanvisade regeringen till tva genomforda forordningsandringar som innebér
att det inforts tillfalligt utokade mojligheter till distansutbildning vid fort-
bildning. Regeringen redovisade att den darmed anser att tillkdnnagivandet &r
tillgodosett och slutbehandlat.

Kaorkortets utformning och innehall

Den rattsliga ramen for kdrkortslagstiftningen utgors av EU:s korkortsdirektiv.
Syftet ar att uppnd gemensamma kérkortsbestammelser for att pa s satt
mdjliggbra den gemensamma transportpolitiken. Anda sedan det forsta
korkortsdirektivet, dvs. radets direktiv 80/1263/EEG, finns det dels krav pa
medlemsstaterna att folja en gemenskapsmodell for utformningen av kérkort,
dels krav pa att korkort som &r utfardade av medlemsstaterna ska erkannas
omsesidigt. Gemenskapsmallen for nationella korkort bygger pé slutakten till
vagtrafikkonventionen som upprattades i Wien i november 1968 pa FN:s
vagtrafikkonferens. Kraven pa korkortets utformning och innehdll har
harmoniserats ytterligare i efterfoljande réttsakter.

Genom beslut i december 2011 antog riksdagen regeringens forslag till
lagéndringar for att genomfora det tredje korkortsdirektivet (prop. 2011/12:25,
bet. 2011/12:TU4, rskr. 2011/12:80). Ett av de huvudsakliga syftena med det
tredje korkortsdirektivet var att minska férekomsten av forfalskade korkort.
Bestammelserna for korkortets utformning och innehéll framgar i huvudsak av
artiklarna 1-7. Enligt artikel 3 i korkortsdirektivet ska medlemsstaterna ”vidta
alla atgédrder som dr nddvindiga for att forhindra att korkort forfalskas”. Det
foljer vidare att det material som anvands for korkortet enligt bilaga | ska géras
forfalskningssakert och att medlemsstaterna ska se till att alla kdrkort som har
utfardats och &r gallande uppfyller kraven senast i januari 2033. Medlems-
staterna far infora ytterligare siakerhetsdetaljer. Av bilaga I punkt 4 framgar att
medlemsstaterna efter samrad med kommissionen far lagga till farger eller
markeringar, exempelvis streckkoder och nationella symboler, utan att det
paverkar tillampningen av de 6vriga bestimmelserna i bilagan. Inom ramen
for det 6msesidiga erkannandet av korkorten far streckkoden inte innehélla
nagon annan information &n vad som redan star att lasa pa korkortet eller som
ar nodvandig for utfardandet av korkortet.
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Krav for reparationer av fordon som anvands i yrkesmassig trafik

Ackreditering dr ett satt att visa kvalitet och kompetens. Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac) &r en svensk myndighet och ar ett
nationellt ackrediteringsorgan for Sverige. Ackreditering &r en kompetens-
prévning som gdrs enligt europeiska och internationella standarder. Foretag
som kontrollerar och bedomer andras varor och tjénster maste granskas och
godkannas for att kunna utféra sina ataganden. En organisation kan soka
ackreditering frivilligt for att visa sin kompetens att utféra ett uppdrag med
god kvalitet. Ackreditering kan vara nédvandigt for att komma i fraga for ett
uppdrag medan viss ackreditering ar obligatorisk, vilket innebér att en del
kontroll- och besiktningsorgan maste vara ackrediterade for att f& bedriva sin
verksamhet. P& fordonssidan maste t.ex. féretag som utfor bilbesiktning eller
kontroll av fardskrivare eller hastighetsregulatorer vara ackrediterade.
Ackreditering satter en niva for kvaliteten i verksamheten genom att stélla krav
pa kvalitetssystem, kompetens och dokumentation. En ackrediterad verk-
samhet granskas regelbundet. Swedac for register 6ver samtliga ackrediterade
verksamheter.

Svar pa interpellation om Transportstyrelsens hantering av trafik-
tillstand for yrkesmassig trafik

I en interpellationsdebatt den 17 november 2020 (ip. 2020/21:71) paminde
infrastrukturminister Tomas Eneroth om att det enligt EU-regler krdvs att
foretag som bedriver yrkesmassig trafik ska forfoga over ett eller flera fordon
och att dessa anvands kontinuerligt. Transportstyrelsen medger normalt en
tidsfrist pa sex manader for foretagen att anmala fordon for anvandning i
yrkesmassig trafik, vilket &r den maximala tid som kan medges enligt EU-
ratten. Infrastrukturministern framholl att Transportstyrelsen i sin bransch-
dialog understryker vikten av att hora av sig till myndigheten i de fall foretaget
far en underrattelse om att trafiktillstind kan komma att aterkallas. Nar
foretagen meddelar Transportstyrelsen kan foretagen ges anstdnd med sin
anmalan och pa s& vis forhindra att tillstand &terkallas. Vidare betonade
infrastrukturministern att Transportstyrelsen &ven har gett foretagen forlangd
tid att lamna in olika handlingar och underlag, bade vid tillstindsansékan och
vid tillsyn, for att underlatta for seridsa foretag som pa olika satt drabbats av
pandemin. Infrastrukturministern framholl &ven att han kommer att fortsatta
att verka for att myndigheternas arendehantering ska vara effektiv och
rattssaker.

Tidigare riksdagsbehandling

Yrkeskompetensbevis

Riksdagen beslutade i maj 2020 pa forslag fran regeringen om en andring i
lagen om yrkesférarkompetens med anledning av effekterna av covid-19-
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pandemin (prop. 2019/20:165, bet. 2019/20:TU18, rskr. 2019/20:281). Genom
&ndringen infordes ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
om forlangd giltighetstid fér YKB och om vissa undantag fran lagen.
Lagandringen tradde i kraft den 1 juni 2020 och upphorde att gélla den 1
december 2020.

Riksdagen beslutade i januari 2021 pd forslag fran regeringen om
ytterligare en andring i lagen om yrkesférarkompetens med anledning av
effekterna av covid-19-pandemin (prop. 2020/21:80, bet. 2020/21:TU5, rskr.
2020/21:161). Genom &ndringen infordes ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om vytterligare forlangd giltighetstid fér YKB och om
vissa undantag fran lagen. Andringarna tradde i kraft den 1 februari 2021 och
upphdrde att galla den 1 augusti 2021.

Riksdagen beslutade dérefter i juni 2021 om en ytterligare andring i lagen
om yrkesforarkompetens med anledning av effekterna av covid-19-pandemin
(prop. 2020/21:195, bet. 2020/21:TU18, rskr. 2020/21:381). Genom &ndringen
forlangdes bemyndigandet for regeringen att meddela foreskrifter om forlangd
giltighetstid for YKB. Lagandringarna inférdes genom att en lag om upp-
hévande av ett tillfalligt bemyndigande utgick och ersattes med en ny lag om
upphdvande men med ett senare ikrafttradande, den 1 januari 2022.

Utskottet har dven behandlat motionsyrkanden om behdrigheter och YKB
for yrkesforare i betdnkande 2020/21:TU2 Yrkestrafik och taxi. Utskottet
avstyrkte motionsyrkandena med hénvisning till bl.a. att bestdimmelserna om
utbildning for YKB ar reglerade i yrkesforardirektivet. Riksdagen bifoll
utskottets forslag.

Kaérkortets utformning och innehall

Utskottet behandlade véaren 2021 ett motionsforslag om fler behérigheter pa
samma kort (bet. 2020/21:TU6). Utskottet pekade d& pa att bestimmelserna
om korkortets utformning och innehall stegvis har harmoniserats pa EU-niva
sedan 1980-talet och att det tredje korkortsdirektivet antagits i december 2006
efter flera ars forhandlingar. Utskottet pekade dven pd att de huvudsakliga
syftena med det tredje korkortsdirektivet var att dels skanka storre tydlighet
till de gemensamma korkortsreglerna, dels minska utrymmet for bedrégerier
och darigenom hoja trafiksakerheten péa europeiska vagar. Utskottet
konstaterade sammanfattningsvis att det till forman for trafiksakerheten pa
europeiska vagar kvarstar fd mojligheter for medlemsstaterna att infora egna
krav pa korkortets innehall och utformning. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandet. Riksdagen bif6ll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet pdminner om att bestimmelserna om yrkesférarkompetens for forare
av person- eller godstransporter har sin grund i Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/59/EG om grundlaggande kompetens och fortbildning for férare
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av vissa vagfordon for transport av gods- eller passagerare, vilket har genom-
forts genom lagen (2007:1157) om yrkesforarkompetens och tillhdrande
forordning. Nar det géller tidsgranser for att genomga fortbildning konstaterar
utskottet att en férare som har forvarvat ett YKB enligt lagen om
yrkesforarkompetens ska genomgd fortbildning vart femte ar och att
Transportstyrelsen nar den far in uppgifter om att en forare har genomgatt
fortbildning ska utfarda ett nytt YKB. Nar det galler fortbildning pa distans
vill utskottet pdminna om att det redan finns vissa maojligheter till detta vid
fortbildning i enlighet med EU:s s.k. yrkesforardirektiv. | frdga om
fortydligande av tillstdnd att bedriva yrkesmassig trafik valkomnar utskottet
infrastrukturministerns interpellationssvar om att foretag om de meddelar
Transportstyrelsen kan fa anstdnd med sin anmalan och pa sa vis forhindra att
tillstind aterkallas. Nar det galler ett korkorts utformning och innehall har
utskottet samma uppfattning som det framférde varen 2021 med anledning av
ett motionsforslag om fler behorigheter pd samma kort. Nar det galler krav pa
YKB for reparationer av fordon som anvands i yrkesmaéssig trafik vill utskottet
peka pad systemet med ackreditering och att detta kan anvandas for att
sakerstalla kvaliteten pa de arbeten som utférs. Utskottet noterar dven att den
verksamhet som Swedac ackrediterar &r foremal for regelbunden granskning.
Darmed finner utskottet inte anledning att ta nagot initiativ i dessa fragor och
avstyrker motionerna 2021/22:360 (SD), 2021/22:842 (M), 2021/22:2968
(SD) yrkandena 92 och 95 samt 2021/22:3588 (M).

Avvikelser fran kor- och vilotidsreglerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avvikelser fran kor- och
vilotidsreglerna. Utskottet hanvisar bl.a. till att Transportstyrelsen
har till uppgift att kontrollera att regelverket for kér- och vilotider
foljs och att de kontinuerligt arbetar med att utveckla sin tillampning
av gallande regler. Utskottet framhaller samtidigt vikten av ett val
fungerande regelverk for kor- och vilotider och menar att detta utgor
en viktig del i att kunna sékerstalla en sund konkurrens mellan
aktorerna i véagtransportsektorn.
J&mfor reservation 10 (M, KD) och 11 (SD).

Motionerna

Maria Stockhaus m.fl. (M) efterfragar i kommittémotion 2021/22:3757
yrkande 14 konkurrensneutrala villkor kopplat till yrkeschaufforernas kor- och
vilotider. Motiondrerna pekar pa att transporttjanster som i dag utfors av
svenska akerier riskerar att i stéllet utforas av utlandska motsvarigheter med
lagre krav pd vilotider och rast. Motiondrerna anser vidare i yrkande 15 att det
bor tillsattas en utredning for att svenska é&kare inte ska alaggas krav som
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missgynnar dessa gentemot konkurrenter inom EU. Motionarerna pekar pa att
Sverige riskerar att forlora jobb om svenska akerier har samre villkor &n sina
konkurrenter.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) framhaller i kommittémotion 2021/22:3879
yrkande 53 behovet av att forenkla reglerna for skotsamma akeriforetag.
Motionarerna pekar pa att regelverken inom transportbranschen &r rigorosa i
syfte att forhindra fusk och att de kan ha blivit for svarhanterliga for att
laglydiga foretag ska kunna bedriva en fungerande verksamhet.

Mattias Karlsson i Luled (M) framfor i motion 2021/22:2879 att
mojligheten att forlanga tiden for témning av forarkort och digitala skrivare
bor utredas. Motionaren pekar pa att kor- och vilotidsregelverket &r ett av de
mest kostsamma regelverken att administrera for bussforetagen.

Lars Beckman (M) papekar i motion 2021/22:3608 att mojligheten att
skapa mer flexibilitet i friga om kor- och vilotider bor ses Gver. Motionéren
anser att de automatiserade bedémningar som Transportstyrelsen gér av kor-
och vilotider har vuxit till ett stort problem i branschen.

Thomas Morell m.fl. (SD) anser i motion 2021/22:361 att personbil klass 2
(PB 11) bor undantas fran krav pa fardskrivare oavsett fordonets totalvikt. Att
kréva fardskrivare i ett fordon som inte utfér gods- eller persontransporter ar
enligt motionédrerna en Overtolkning av regelverket som skapar onddiga
kostnader for de som anvénder fordonet som just ett fritidsfordon.

Bakgrund

Reglerna om kor- och vilotider syftar till att sakerstélla en sund konkurrens
mellan aktorerna i vagtransportsektorn, ge férarna en god social situation och
bidra till 6kad trafiksakerhet. Foretagen ar skyldiga att planera transporterna
s att reglerna kan féljas.

For latta fordon géller nationella regler om kér- och vilotid, och for fordon
och fordonskombinationer som har hdgre sammanlagd totalvikt &n 3,5 ton
samt bussar géller EU:s regelverk. For dessa transporter anvéands fardskrivare
for att sakerstélla att reglerna foljs. Liknande regler galler ocksa i ett stort antal
lander utanfoér EU. For svenska och utlandska forare i Sverige galler ocksa
vagarbetstidslagen sedan den 1 juli 2005. For att kontrollera att regelverket
foljs gors bade nationella och internationella kontroller av fardskrivare,
diagramblad och forarkort. Kontrollerna utfors bade pa vag och genom
foretagskontroller.

Om Transportstyrelsen vid en kontroll konstaterar att regelverket for kor-
och vilotider har dvertratts ska det berorda foretaget betala en sanktionsavgift.
Transportstyrelsen faststéller beloppet efter att ha analyserat och beddmt hur
allvarlig 6vertradelsen eller dvertradelserna ar. Férordningen (2004:865) om
kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. innehaller riktlinjer fér kategori-
sering av Overtradelsernas allvarlighetsgrad.
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Awvikelser fran kor- och vilotidsreglerna

| artikel 12 i EU:s kor- och vilotidsférordning foreskrivs att om det &r forenligt
med trafiksakerheten och det behovs for att fordonet ska na fram till en lamplig
plats att stanna pd, far foraren avvika fran artiklarna 6-9 i den utstrackning
som kravs for att tillgodose personers, fordonets och lastens sakerhet. Féraren
ska ange skalen for en sddan avvikelse for hand pa ett fardskrivardiagramblad
eller pa en utskrift fran fardskrivaren eller i sin tjanstgoringslista senast nar
foraren ndr fram till en lamplig plats att stanna pd. Genom mobilitetspaketet
har undantagsméjligheten i artikel 12 utdkats. Detta innebar att om det ar
forenligt med trafiksakerheten far foraren, under exceptionella omstandig-
heter, ocksa avvika fran daglig kortid, kortid under en vecka och att dygnsvilan
ska vara godkand inom 24 timmar fran arbetsdagens borjan, om det kravs for
att foraren ska kunna atervanda till arbetsgivares arbetsstalle eller sitt hem for
att inleda en veckovila. | det har fallet far foraren avvika med som mest en
timme sammanlagd kortid for att atervanda i syfte att ta en reducerad eller
normal veckovila. Foraren far ocksa avvika med upp till tva timmar i syfte att
ta en normal veckovila, men om avbrottet Gverstiger en timme maste féraren
ta en extra rast om 30 minuter innan han eller hon avviker frn ordinarie regler.
Om foraren anser att det ar nodvandigt att avvika fran reglerna ska foraren
ange skalen for avvikelsen sa snart foraren nar fram till en lamplig plats att
stanna pa. Foraren ska ange skalen pa diagrambladet, om han eller hon framfor
ett fordon med analog fardskrivare, eller pd en utskrift fran den digitala
fardskrivaren. Avvikelsen fran den tilldtna kortiden far inte vara allmént
forekommande utan maste bero pa exceptionella forhallanden som inte &r
kanda pé forhand. Avvikelsen far heller inte leda till for kort rast eller vila.
Den uttkade undantagsmajligheten motiveras med att forare emellanat stalls
infor oférutsebara omstandigheter som gor det omdjligt att nd onskad
destination for att ta veckovila utan att bryta mot unionens regler. Det &r darfor
onskvart att underlatta for férarna att hantera sddana omstandigheter och gora
det mojligt for dem att n& den destination dar de 6nskar ta sin veckovila. De
exceptionella omstandigheter som avses 4r sadana som uppstar plétsligt, ar
oundvikliga och inte kan forutses, dar det ovéntat och under en kort tidsperiod
blir omojligt att fullt ut tillampa bestdmmelserna i denna férordning. Déarfor
gér det inte att systematiskt hanvisa till sédana omstandigheter for att undvika
efterlevnad av denna forordning. For att sékerstélla god efterlevnadskontroll
bor foraren dokumentera de exceptionella omstandigheter som leder till att
reglerna inte foljs. Dessutom bor man genom skyddsatgarder se till att kortiden
inte blir for 1ang.

Nar det géller undantag fran kor- och vilotidsreglerna finns tva sddana
undantagstyper som tillimpas: gemensamma undantag inom EU och
nationella undantag for Sverige. Till de gemensamma undantag som géller
fran kor- och vilotidsreglerna inom EU hor bl.a. véagtransporter med fordon
eller en kombination av fordon med en hogsta tillaten vikt som inte Gverstiger
7,5 ton, som anvands for transport av material, utrustning eller maskiner som
foraren anvénder i sitt arbete och som endast anvands inom en radie av 100
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kilometer fran den plats dar foretaget ligger, pa villkor att det inte ar forarens
huvudsakliga uppgift att kdra fordonen. Det finns dven ett undantag for fordon
eller en kombination av fordon med en hogsta tillaten vikt som inte dverstiger
7,5 ton, som anvands for icke-kommersiell transport av gods. Detta innebdr att
husbilar eller bilar med husvagn som inte éverstiger denna vikt undantas fran
kor- och vilotider och krav pa fardskrivare.

EU:s kor- och vilotidsférordning ger medlemsstaterna mojlighet att inom
sitt eget territorium, eller efter dverenskommelse med en annan medlemsstat
inom dess territorium, bevilja undantag fran vissa av artiklarna i férordningen
och forena sddana undantag med sarskilda villkor. Férare som utfor transporter
som star under nationella undantag omfattas dock fortfarande av vag-
arbetstidslagen. | Sverige finns det ett tiotal nationella undantag fran kor- och
vilotidsreglerna.

Kor- och vilotidsregler for bussresor

EU:s regelverk for kor- och vilotider galler for fordon och fordons-
kombinationer som har hogre sammanlagd totalvikt &n 3,5 ton samt bussar
oavsett vikt. Huvudsyftet med kor- och vilotidsregler for busstransporter &r
liksom for tunga godstransporter att sékerstalla en sund konkurrens mellan
aktdrerna i vagtransportsektorn, ge forarna en god social situation och bidra
till okad trafiksdkerhet. For att sékerstdlla att reglerna foljs for dessa
transporter anvéands fardskrivare. Foretagen har en skyldighet att planera
transporterna sa att reglerna kan foljas.

Nér det géller foretagens kopiering och lagring av uppgifter samt forvaring
av diagramblad regleras detta i 6 kap. férordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. Med hanvisningar till gallande EU-férordningar finns i 6
kap. 1 8§ bestammelser om hur ett foéretag ska forvara diagramblad och pa
begéran visa upp dem for en behdrig kontrolltjdnsteman samt hur ett foretag
ska kopiera och bevara uppgifter fran fordonsenheter och forarkort samt pa
begéran gora uppgifterna tillgangliga for en kontrolltjansteman. 1 6 kap. 2 §
foreskrivs vidare att kopiering av uppgifter enligt 1 § andra stycket ska ske for
uppgifter fran fordonsenheter inom 90 dagar och for uppgifter fran forarkort
inom 28 dagar fran dagen for registreringen av uppgiften. Har anges aven att
de uppgifter som har kopierats ska bevaras i oforandrat och sokbart skick i
minst ett ar frdn dagen for registreringen av uppgiften och pa begéaran goras
tillgangliga for en behdrig kontrolltjansteman.

Transportstyrelsens Gversyn av mojligheten att tillita mindre
avvikelser fran kor- och vilotidsreglerna

Transportstyrelsen har pa regeringens uppdrag foljt upp genomforda reformer
och utrett vissa aktuella fragor inom yrkestrafiken. | uppdraget ingick att
undersoka om det ar forenligt med EU-bestammelserna pa omradet att infora
ett liknande system som det som anvands i Danmark. | Danmark tolkar man
namligen kor- och vilotiderna mer generdst. Transportstyrelsen presenterade i
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mars 2016 en delrapport med anledning av 6versynen dér det konstaterades att
generella toleranser nér det géller kér- och vilotider inte ar forenligt med EU-
bestammelserna och att det inte heller ar lampligt att pa nationell niva skapa
nya granser for hur mycket en forare far kora eller ska vila. Transportstyrelsen
papekade vidare att ett inférande av toleranser dessutom skulle forsvéra
harmoniseringen av regeltillampningen i Europa (delredovisning av regerings-
uppdrag N2015/06815/MRT).

Pagaende arbete

Under 2021 infordes uttkade kontrollméjligheter inom transportforetags-
ansvar utifran mobilitetspaketet. Vid 6vertradelser mot kor- och vilotider samt
fardskrivare ska utlandska transportforetag omedelbart betala en sanktions-
avgift vid vagkontroll. Sedan inférandet har det kommit in 92 drenden till
Transportstyrelsen for prévning av polisens beslut om sanktionsavgift och for
vidare utredning. Av dessa har myndigheten fattat slutligt beslut om sanktions-
avgift i 42 drenden, medan dvriga drenden &r under utredning. Mest frekvent
forekommande Overtradelser &r foljande:

« Foraren har daliga eller inga forutsittningar for veckovila (t.ex. har
veckovilan tillbringats i ett fordon eller i en annan inkvartering som inte
har lampliga sovmdjligheter och sanitéra inrattningar).

e Det har inte visats att transportforetaget har betalat kostnaden for
inkvartering utanfor fordonet.

» Transportforetaget har inte organiserat férarens arbete sa att han eller hon
kan atervanda till arbetsstéllet eller bostaden.

* Fardskrivaren har varit obesiktigad.

Regeringen beslutade den 22 april 2021 om nya sanktionsavgifter och att en
polisman eller bilinspektor ska besluta om forskott for sanktionsavgiften om
det &r ett utldndskt transportforetag som brutit mot reglerna (effektivare
verkstallighet). De nya sanktionsavgifterna innefattar bl.a. en sanktionsavgift
om 20 000 kronor om

« den normala veckovilan eller en annan veckovila pd mer 4n 45 timmar som
tas ut som kompensation for tidigare reducerad veckovila har tillbringats i
ett fordon eller i en inkvartering som inte har lampliga sovméjligheter och
sanitéra inrattningar

» transportfdretaget inte visat att kostnaden for inkvartering utanfor fordonet
har betalats av transportforetaget eller

« transportforetaget inte organiserat forarens arbete sa att han eller hon kan
atervanda till arbetsstallet eller bostaden i enlighet med artikel 8.8a i
forordning (EG) nr 561/2006.

Enligt en bestdmmelse i mobilitetspaketet (férordning 2020/1054) ska EU-
kommissionen utvérdera kor- och vilotidsreglerna for buss. | artikel 8.10 i
forordning (EG) nr 561/2006 foreskrivs att kommissionen senast den 21
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augusti 2022 ska utvardera och till parlamentet och radet rapportera om mer
lampliga regler kan antas for forare som utfor persontransporter genom
tillfallig trafik enligt definitionen i artikel 2.4 i férordning (EG) nr 1073/2009.

Enligt uppgift fran Transportstyrelsen har myndigheten arbetat med att pa
olika sétt forbattra arbetet med kontroller av kér- och vilotider under de senaste
aren. Detta handlar bl.a. om att Transportstyrelsen pa flera omraden har arbetat
for att dndra sin tillampning fran att vara mindre strikt och fyrkantig till att i
stéllet bli lattare for foretagen att forstd och forhélla sig till. Syftet med detta
ar att de foretag som vill gora ratt ska kunna géra det och att det darmed ska
finnas en mojlighet att klara en kontroll utan att f& en sanktionsavgift.
Transportstyrelsen har &ven arbetat med tydligare kommunikation om vad
myndigheten forvantar sig av foretagen. | detta ingar t.ex. att Transport-
styrelsen har lagt ut en checklista pa sin webbplats med fragor och svar. Detta
syftar till att gora det tydligare for foretagen vad som forvantas fran dem och
askadliggora hur de kan jobba for att uppfylla lagstiftningen och darmed klara
en kontroll. Transportstyrelsen har dven forandrat urvalet till kontroll sa att det
i hogre grad ska vara foretag som systematiskt fuskar med kor- och vilotider
som granskas och i mindre grad de som forsoker géra rétt och folja reglerna.
Transportstyrelsen har &ven arbetat med att finna satt att hitta det systematiska
och grova fusket i kontrollerna. Som en viktig del i detta ingér att Transport-
styrelsen till skillnad fran tidigare nu kan hitta fall dar det férekommer kérning
pa négon annans kort. Det har dven arbetats fram en helt ny kontrollmetod dar
Transportstyrelsen helt kan avfora ett foretag om allt ser bra ut, i stéllet for att
gd ned pa detaljnivd och leta sma overtradelser i alla foretag. Om
Transportstyrelsen daremot ser indikationer pa systematiskt fusk eller pé att
ett foretag inte skoter kor- och vilotiderna genomfors liksom tidigare en
fullstandig kontroll. Transportstyrelsen har dven valt att organisatoriskt flytta
over kontrollerna av vdgarbetstid till sektionen som kontrollerar kér- och
vilotider, detta for att myndigheten pa sikt ska kunna jobba mer sammanlankat
med dessa bada typer av kontroller samt géra urvalet till respektive kontroll
synkroniserat. Syftet med detta &r att det ska leda till battre kontroller och
upplevas som mer logiskt av foretagen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om avvikelser fran kor- och vilotids-
reglerna, senast i betdnkande 2020/21:TU2. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena med hanvisning till bl.a. att kér- och vilotidsregler samt regler om
kopiering av uppgifter beslutas gemensamt pd EU-niva. Riksdagen bif6ll
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av ett vél fungerande regelverk
for kor- och vilotider och menar att detta utgor en viktig del i att kunna
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sékerstélla en sund konkurrens mellan akttrerna i végtransportsektorn.
Utskottet vill vidare understryka kor- och vilotidsreglernas betydelse néar det
galler att uppratthalla en hog trafiksakerhet pa vagarna och att tillforsakra
yrkesférarna en god social situation. Utskottet ser darfor positivt pa att det
finns ett gemensamt regelverk fér kor- och vilotider inom EU som syftar till
att ge lika villkor for yrkestrafiken inom hela unionen. Utskottet pAminner
&ven om att Transportstyrelsen har till uppgift att kontrollera att regelverket
for kor- och vilotider féljs och att de som overtrader regelverket far betala
sanktionsavgifter. Utskottet pAminner ocksa om att Transportstyrelsen tidigare
har genomfort en 6versyn av majligheten till 6kad tolerans vid avvikelser fran
kor- och vilotidsreglerna. Som framgar av nastkommande avsnitt arbetar
Transportstyrelsen kontinuerligt med att utveckla sin tilldmpning av reglerna
om kor- och vilotider och utskottet vill har peka pa att det i forsta hand ar
domstolarna som paverkar myndighetens tillampning av reglerna. Utskottet
noterar aven att Transportstyrelsen i sin tillampning tar hansyn till de
forhandsutlatanden som ges av EU-domstolen. Utskottet ser positivt pa de nya
sanktionsavgifter som har inforts for Overtrddelser och att poliser och
bilinspektdrer numera kan besluta om forskott om det &r ett utlandskt
transportforetag som brutit mot géllande kor- och vilotidsregler. Utskottet kan
konstatera att det i Sverige finns ett tiotal nationella undantag fran kor- och
vilotidsreglerna. Enligt uppgifter fran Transportstyrelsen planeras inte ndgon
dversyn av kravet pa fardskrivare och kor- och vilotidsregler for husbilar. Nar
det géller kor- och vilotidsregler samt regler om kopiering och lagring av
uppgifter konstaterar utskottet att dessa beslutas gemensamt pa EU-niva.
Utskottet vill slutligen peka pa att frdgor som ror vissa andringar av nuvarande
regler for kor- och vilotider har varit foremal for dvervaganden inom ramen
for EU:s s.k. mobilitetspaket. Utskottet finner for narvarande inte anledning
att ta nagot initiativ inom detta omrade och avstyrker darmed motionerna
2021/22:361 (SD), 2021/22:2879 (M), 2021/22:3608 (M), 2021/22:3757 (M)
yrkandena 14 och 15 samt 2021/22:3879 (KD) yrkande 53.
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Sanktionsavgifter och boter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om behovet av straffskarpningar
och en dversyn av boter och sanktioner. Utskottet hanvisar till den
nyligen presenterade utredningen om kontroller pa vag som bl.a. har
analyserat majligheterna till sanktionsvaxling fran straffrattsliga
pafoljder till sanktionsavgifter for dvertradelser av bestimmelser pa
yrkestrafikomradet och till att det under hésten 2021 genomférdes
vissa skarpningar inom omradet. Utskottet framhaller dven vikten
av att de gemensamma regler som har tagits fram for att
yrkestrafiken ska kunna konkurrera pa lika villkor foljs av saval
svenska som utléandska foretag.

Jamfor reservation 12 (SD).

Motionerna

Thomas Morell m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2021/22:2968
yrkande 72 behovet av straffskdrpningar samt en dversyn av béter och
sanktioner. Motiondrerna anser att det maste bli en tydligare markering i
systemet for sanktioner si att medvetet fusk och aktiva handlingar straffas
hérdare 4n ett méanskligt misstag.

Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) vill i motion 2021/22:1835
yrkande 2 att polisen direkt pa plats ska beivra och bétfalla felparkerade tunga
fordon samt olaglig vistelse i landet. Enligt motionaren &r det ett stort och
eskalerande problem att tunga fordon béde i stad och pa landsbygd parkerar
bl.a. langs vagar, i parkeringsfickor och pa polisens kontrollplatser.

Bakgrund

Sanktionsavgifter

Regeringen inforde under 2015 regeldndringar som innebér att
transportforetag kan péaforas sanktionsavgifter om de bryter mot de EU-regler
som géller vid tillfalliga inrikes godstransporter som utfors av foretag
etablerade i andra medlemsstater, s.k. cabotagetransporter. Syftet med reglerna
ar att dstadkomma ett effektivare sanktionssystem som bidrar till att foretag
avhaller sig fran att begd sadana Overtradelser. For att sakerstilla att
sanktionsavgiften betalas kan beslut om forskott fattas vid en véagkontroll i
kombination med att fordonet hindras fran fortsatt fard. Syftet med detta ar att
sékra verkstéllighet av sanktionen for den regeldvertradelse som gjorts.

Regeringen beslutade dérefter i slutet av 2017 om ett nytt sanktionssystem
for dvertradelser av bestdmmelserna om kor- och vilotider som bdrjade gélla
den 1 mars 2018. Det nya sanktionssystemet har bl.a. inneburit att
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— sanktionsavgiften for mindre och allvarliga dvertradelser har halverats

— sanktionsavgiften for mycket allvarliga och synnerligen allvarliga
Overtradelser har differentierats (i vissa fall har de sankts och i vissa fall
har de hojts)

— sanktionsavgiften for vissa mycket allvarliga och alla synnerligen
allvarliga dvertradelser mot kortider, raster och vilor har &ven férenats med
ett avgiftspaslag ju oftare man bryter mot reglerna

— Transportstyrelsen har satt ett storre fokus pa foretag som inte skickar in
material for kontroll och att sanktionsavgiften for detta darfor har hojts,
och att avgiften okar stegvis om materialet upprepade ganger &r s&
bristfalligt att myndigheten inte kan genomfdra en kontroll

— den sammanlagda sanktionsavgiften far som mest uppga till 800 000
kronor eller 1 procent av arsomséattningen, jamfért med tidigare grans pa
200 000 kronor eller 10 procent av arsomsattningen.

Det uttalade syftet med regeldndringarna ar att skapa en storre flexibilitet och
proportionalitet i sanktionssystemet pé& kor- och vilotidsomradet och ha stérre
fokus pa att komma till ratta med de mest allvarliga évertradelserna av
regelverket.

Transportstyrelsen arbetar med en standig utveckling av tilldmpningen av
sin végledning, utver de uppdrag som myndigheten har genomfort. | forsta
hand &r det domstolarna som bestdmmer Transportstyrelsens tillampning av
reglerna. Eftersom Transportstyrelsen ar en forvaltningsmyndighet ar det
forvaltningsratten, kammarratten och slutligen Hogsta forvaltningsdomstolen
som gor detta genom domar. Transportstyrelsen tar i sin tillampning ocksa
hansyn till de forhandsutlatanden som ges av EU-domstolen. | andra hand
bestammer Transportstyrelsen dver den egna tillampningen i fragor som annu
inte provats av domstolarna. | dessa fall behandlas fragorna lopande av en
praxisgrupp hos Transportstyrelsen som bestér av utredare, experter och
jurister.

Sanktionsvaxling

En sanktionsvéxling innebér att en straffrattslig sanktion ersatts med en
administrativ sanktion, t.ex. en sanktionsavgift.

I utredningen Ett effektivare och trovardigare straffsystem — sanktions-
vaxling (SOU 2013:38) gjordes bl.a. 6vervdganden om sanktionsvéxling inom
det specialstraffrattsliga omradet yrkestrafik. | direktiven till utredningen
pekades bl.a. bestammelser pa transport- och trafikomradet ut som sarskilt
intressanta for utredningens analys av om det gar att vara mer aterhallsam med
anvandningen av straffratt. Detsamma gallde omraden dér brott ofta kan begas
inom ramen for en juridisk persons verksamhet eller annars av en
néringsidkare. Mot denna bakgrund kom bl.a. yrkestrafikomradet i fokus och
i utredningens genomgang av yrkestrafikomradet framkom att det inom detta
omréade bor Gvervigas en mer generell sanktionsvaxling fran straff till avgift.
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Utredningen konstaterade att de aktuella regleringarna inom yrkestrafik-
omradet i huvudsak avser néringsverksamhet och att det ofta torde finnas
betydande ekonomiska vinster att gora for néringsidkare som valjer att
asidosatta reglerna. Utredningen konstaterade darfor att det darmed finns risk
for konkurrenssnedvridning mellan naringsidkare som valjer att félja reglerna
och naringsidkare som viljer att asidosatta dem om det saknas en effektiv
sanktionering av regelverket. | utredningen konstaterades vidare att det pé
goda grunder kan antas att endast en mindre del av &vertradelserna av
regleringarna upptécks och lagférs. Enligt utredningen har 6vertradelserna
inom yrkestrafikomradet, i avvagningen mot andra Gvertradelser med
strangare straffskalor, 1ag prioritet hos de brottsutredande myndigheterna
samtidigt som de straff som eventuellt doms ut i de flesta fall endast ar boter
eller penningbdéter. Utredningen menade att sddana sanktioner knappast torde
ha nagon mer markbar handlingsdirigerande effekt. Darmed menade
utredningen att om det infors sanktionsavgifter i stallet for straff, och om
utformningen bygger péa att bli vinsteliminerande, blir incitamenten for
yrkestrafikforetagen att halla sig till regelverket avsevart starkare.

Det &r bl.a. mot denna bakgrund som en sanktionsavgift har inforts for
overtradelse av bestimmelserna om cabotagetransport pa vag. | motiveringen
till regelandringen anfdrde regeringen att ett tungt végande skél for en
évergang till sanktionsavgift i stillet for béter dr att sanktionsavgifter anses
vara ett effektivt styrmedel mot dvertradelser som begas i naringsverksamhet
(prop. 2013/14:234, bet. 2014/15:TU2).

Regeringen beslutade i augusti 2019 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att bl.a. foresla en sanktionsvaxling fran straffrattsliga pafoljder till sanktions-
avgifter for overtradelser av bestimmelser pa yrkestrafikomradet (dir.
2019:51). | utredningen som redovisades till regeringen den 1 mars 2021
pekade utredaren pa den omfattande Kartlaggning av mojligheten och
lampligheten att sanktionsvéxla overtradelser av bestammelser inom yrkes-
trafikomréadet som genomforts och att flera av de bestimmelser som
utredningen har granskat var for sig skulle kunna vara l&mpliga for
sanktionsvéxling. Utredaren konstaterade samtidigt att regelverket pa trafik-
omradet a4 mycket omfattande och komplext och att det darfor ar svart att
overblicka vilka foljdverkningar en enstaka sanktionsvaxling skulle fa i ett
storre perspektiv. Utredaren bedémde att om det rader oklarheter kring hur
reglerna om sanktionsavgift skulle forhélla sig till det befintliga regelverket
bor man avsta fran sanktionsvéxling. Utredaren anség vidare att merparten av
de bestammelser som kartlagts i utredningen inte uppfyller de kriterier som
ska vara uppfyllda for att det ska vara lampligt med en sanktionsvaxling.
Enligt utredningens kriterier ska det bl.a. vara friga om Gvertradelser dar
sanktionsvéaxlingen kan fa en reell effekt pd regelefterlevnaden och dar
sanktionen traffar rétt aktor, t.ex. en arbetsgivare eller ett transportforetag.
Utredaren menade vidare att det ska vara relativt enkelt att utreda om en
Overtradelse har &gt rum, eftersom utredaren foreslar att paférande av
sanktionsavgift ska grunda sig pa strikt ansvar och inte uppsat eller
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oaktsamhet. Mot denna bakgrund foreslog utredaren att bestdimmelser om
medférande och uppvisande av dokument enligt forordningen (1998:786) om
internationella végtransporter inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) och yrkestrafikférordningen ska andras sa att sanktionen for
overtradelser byts ut fran penningbéter till sanktionsavgift. Vidare foreslog
utredaren att yrkestrafikforordningen och taxitrafikférordningen andras s att
Overtradelser av bestdmmelser om anmdlan av trafikansvariga och andra
personer som omfattas av krav pa lamplighetsprovning sanktionsvéxlas pa
samma satt. Enligt utredaren ska det vara mojligt att besluta om forskott for
sanktionsavgift och forbud mot fortsatt fard nar det handlar om féretag som
inte har hemvist i Sverige.

Regeringen har sedermera lamnat en proposition med forslag om detta till
riksdagen (prop. 2021/22:166), se tidigare avsnitt i detta betdnkande.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 22 april 2021 om nya sanktionsavgifter for dver-
tradelser av reglerna om kor- och vilotider och att polisen ska besluta om
forskott for utlandska transportféretag.

Regeringen beslutade den 28 oktober 2021 om preciserade regler for
utlandska akerier som utfor inrikes godstransporter i Sverige och en hojning
av sanktionsavgifterna vid Gvertradelser av cabotagereglerna  fran
40 000 kronor till 60 000 kronor i syfte att 6ka regelefterlevnaden. | ett press-
meddelande fran infrastrukturministern samma dag framholls att det ska vara
ordning och reda pé vagarna och att Sverige kommer att ha nagra av de hogsta
straffavgifterna i EU vid otilldtna cabotagetransporter. Forordnings-
andringarna innebér en precisering av vad som menas med en cabotage-
transport enligt EU:s godsférordning. Andringarna inférdes den 1 december
2021.

Regeringen beslutade den 16 december 2021 om en &ndring i kor- och
vilotidsférordningen som innebér att ett transportforetag ska péféras en
sanktionsavgift om 4 000 kronor om fdraren inte manuellt registrerat en
granspassage i fardskrivaren. Sanktionsavgiften borjade gélla den 2 februari
2022.

Svar pa interpellation om 6versyn av béter och sanktionsavgifter

Infrastrukturministern besvarade den 29 mars 2022 en interpellation om en
oversyn av boter och sanktionsavgifter (ip. 2021/22:409). | sitt svar framholl
infrastrukturministern bl.a. vikten av att de regler som nu genomfors ska vara
tydliga och transparenta och gélla alla som kor pa svenska vagar. Ministern
konstaterade att regeringen sedan tidigare har infort en av EU:s absolut hdgsta
sanktionsavgifter for otilliten cabotagetransport och att regeringen darmed
stegvis har gjort det svarare och dyrare for oseriosa transportforetag att fuska.
Infrastrukturministern pekade pa skillnaden mellan nu och tidigare da
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utléndska lastbilsforetag som korde i Sverige fick boter, som skickades till
foretag i Osteuropa. Enligt ministern var det inte alltid de betalade, och d&
kunde dessa inte lagforas. Det stora skifte som skett genom den genomfoérda
sanktionsvéxlingen har enligt ministern medfort att vi kunnat se till att det blir
sanktionsavgifter har pa plats. Infrastrukturministern konstaterade att vi gor
detta inte minst nar det galler utstationeringsreglerna sa att vi pa plats kan
kréva ut det som nu &r EU:s hogsta sanktionsavgifter.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om sanktionsavgifter, senast i
betdnkande 2020/21:TU2. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med hén-
visning till bl.a. att regeringen utsett en sérskild utredare med uppdraget att
foresla en sanktionsvaxling fran straffrattsliga pafoljder till sanktionsavgifter
for overtradelser av bestammelser pd yrkestrafikomradet. Riksdagen bifcll
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhélla vikten av att de gemensamma regler som har tagits
fram for att yrkestrafiken ska kunna konkurrera pa lika villkor foljs av saval
svenska som utlandska foretag. Utskottet ser darmed positivt pa att regeringen
nyligen har latit genomfora en utredning om kontroller pa vag som bl.a. haft
fokus pa att analysera mojligheterna till sanktionsvaxling fran straffrattsliga
pafoljder till sanktionsavgifter for dvertradelser av bestammelser pa yrkes-
trafikomradet. Utskottet ser dven positivt pa att regeringen darefter under
hosten 2021 beslutade om skérpningar i form av bl.a. preciserade regler for
utlandska &kerier som utfor inrikes godstransporter i Sverige och en avsevard
hojning av sanktionsavgifterna vid dvertradelser av cabotagereglerna samt att
regeringen beslutat om att transportforetag ska paforas en sanktionsavgift om
4 000 kronor om foraren inte har registrerat en granspassage i fardskrivaren
manuellt. Utskottet védlkomnar slutligen vad infrastrukturministern anforde i
ett interpellationssvar (ip. 2021/22:409) i mars 2022 om att regeringen sedan
tidigare har infort en av EU:s hogsta sanktionsavgifter for otillaten cabotage-
transport och att regeringen darmed stegvis har gjort det svarare och dyrare for
oseridsa transportforetag att fuska. Mot bakgrund av den utredning som
nyligen genomforts och de atgarder som har vidtagits finner utskottet inte
anledning att for narvarande ta ndgot initiativ i frigan och avstyrker darmed
motionerna 2021/22:1835 (M) yrkande 2 och 2021/22:2968 (SD) yrkande 72.
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Hindrande av fortsatt fard och tidsfrist for klampning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hindrande av fortsatt fard
och om forlangd tid for klampning. Utskottet hénvisar bl.a. till de
regler som infordes pa omradet i juli 2018 och konstaterar att dessa
regler &r val avvagda i fraga om tidsgranser.

Jamfor reservation 13 (M, SD).

Motionerna

Maria Stockhaus m.fl. (M) pekar i kommittémotion 2021/22:3757 yrkande 47
pa behovet av att ge okade befogenheter att klampa fordon tills boterna ar
betalda eller felet pa fordonet atgardats. Motionarerna anser att regeringen for
att beivra brottslighet och forbéttra trafiksakerheten bor tillsatta en utredning
som ser dver mojligheten att ge myndigheter dékade befogenheter att utfora
klampning.

Thomas Morell m.fl. (SD) framhéller i kommittémotion 2021/22:2968
yrkande 70 behovet av att utdka tiden for klampning. Enligt motionérerna
behover dagens tid for klampning som uppgar till 36 timmar utékas till dess
att orsaken for klampningen &r atgardad.

Bakgrund

Hindrande av fortsatt fard

Pa vagtrafikomradet finns det ett antal forfattningar med bestammelser om att
ett fordons fortsatta fard far eller ska hindras, och det finns ocksa
bestammelser om att det i vissa fall ska beslutas att ett fordon eller fordonstag
inte far fortsatta farden. Oavsett om forfattningarna ar formulerade sé att ett
fordons fortsatta fard ska hindras eller att det ska beslutas att fordonet eller
fordonstaget inte far fortsatta farden, &r avsikten med bestammelserna att
forhindra att fordonet kor vidare. Skalen till att hindra den fortsatta farden kan
hanforas till att trafiksakerheten ska kunna uppratthallas, t.ex. nar en forare
eller ett fordon utgor en fara for trafiksédkerheten. Andra skél kan vara att
hindra fortsatta overtradelser av yrkestrafiklagstiftningen, t.ex. om nod-
vandiga tillstdnd inte kan uppvisas. Pa yrkestrafikomradet finns det vidare
regler om att en sanktionsavgift ska péaforas vid dvertradelser av olika regler.
Gemensamt for sddana sanktionsavgifter ar dock att det finns betydande
svarigheter att verkstalla dessa utomlands. For att sikra verkstallighet av
sanktionsavgifter i de fall den som ska paféras avgiften inte har sin hemvist i
Sverige — eller, nar det géller dverlastavgift, i nagot av de nordiska landerna —
finns det i dessa fall darfér dven bestdmmelser om att forskott for sanktions-
avgiften ska beslutas vid véagkontrollen och att fordonets fortsatta fard ska
forbjudas till dess att forskottet har betalats. Vem som har befogenhet att
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besluta om hindrande eller férbud skiljer sig at mellan de olika regelverken.
Sadana beslut kan fattas av en polis, bilinspektor eller tulltjansteman beroende
pa forfattning, dvs. vilket regelverk som ska tillampas i det enskilda fallet.

Klampning av fordon och omhéndertagande av egendom

Enligt lagen om é&tgarder vid hindrande av fortsatt fard far en polis eller
tulltjansteman omhanderta fordonsnycklar eller annat foremal som behdvs for
farden, frakthandlingar och registreringsskyltar i syfte att verkstalla det grund-
laggande hindrandet eller forbudet. Polismyndigheten eller Tullverket kan
under vissa forhallanden ocksa besluta att fordonet eller fordonstaget ska
forses med en mekanisk, elektronisk eller annan typ av lasanordning, s.k.
klampning. Enligt lagen kan klampning av fordon eller omhéndertagande av
egendom vidtas pa ett antal olika grunder som &terspeglar de syften som &r
avsedda att uppnés genom hindrandet eller férbudet enligt de underliggande
forfattningarna. Atgérder kan vidtas i syfte att

— sékra verkstallighet av sanktionsavgift

— hindra fortsatta dvertradelser av yrkestrafiklagstiftningen

— hindra trafik med fordon vars forare utgor en pataglig fara for
trafiksékerheten eller

— hindra trafik med fordon som utgor en pataglig fara for trafiksékerheten.

Atgarder som vidtagits pd ndgon av de forsta tre grunderna far enligt nu
gallande lagstiftning besta i hogst 36 timmar. En atgard som vidtagits for att
hindra trafik med fordon som utgor en pétaglig fara for trafiksakerheten far
daremot besta till dess att det inte langre finns skal for den, dvs. i praktiken till
dess att bristen hos fordonet har avhjalpts.

I propositionen Forlangd klampning (prop. 2017/18:198) som ligger till
grund for nuvarande 36-timmarsgrans for klampning bedémde regeringen att
den tidigare 24-timmarsgransen kunde forlangas ndgot utan att det skulle
krévas att beslutet ska kunna dverklagas. | propositionen uttalades vidare att
en domstolsprévning av atgardsbeslutet darfor kunde undvaras utan att den
enskildes rattigheter enligt den europeiska konventionen angdende skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna kranks, om
atgarden far bestd i hogst 36 timmar.

Gaéllande ratt

I lagen (2014:1437) om a&tgarder vid hindrande av fortsatt fard finns
bestammelser om vilka atgarder som far vidtas for att sékerstalla att ett
hindrande eller ett férbud mot att fortsétta farden foljs.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 21 april 2022 att éverlamna en proposition till
riksdagen med forslag till kompletteringar av lagen om atgarder vid hindrande
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av fortsatt fard sa att atgarder ska fa vidtas i fler fall an i dag. Forslaget innebar
att omhandertagande eller klampning far ske nér beslut om férskott och om att
farden inte far fortsitta har meddelats i frdga om sanktionsavgift som ska
paforas nar vissa handlingar inte visas upp vid en vagkontroll. Lagandringen
foreslas trada i kraft den 1 augusti 2022. Propositionen kommer att beredas av
trafikutskottet och beslut i frdgan kommer att fattas av riksdagen under varen
2022.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen beslutade den 26 november 2014 att rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om att utreda majligheterna att dels lata de foreslagna atgarderna
vid hindrande av fortsatt fard besta i langre tid dn 24 timmar, dels lata en
polistjansteman eller en tulltjansteman besluta om klampning (bet.
2014/15:TU3, rskr. 2014/15:25).

Med anledning av regeringens proposition Forlangd klampning beslutade
riksdagen i maj 2018 om &ndringar i lagen om atgarder vid hindrande av
fortsatt fard (prop. 2017/18:198, bet. 2017/18:TU14, rskr. 2017/18:314).
Regeldndringarna innebar att tidsgransen for hur lange atgarder far besta nar
de vidtagits i syfte att sékra verkstallighet av sanktionsavgift, for att hindra
fortsatta Overtradelser av yrkestrafiklagstiftningen eller for att hindra trafik
med fordon vars forare utgor en pataglig fara for trafiksakerheten har forlangts
fran 24 timmar till 36 timmar. Syftet med regelandringen var bl.a. att beslutade
forskott for sanktionsavgifter pa végtransportomradet ska betalas i hogre
utstrackning &n i dag. | samband med beredningen av propositionen uttalade
trafikutskottet i sitt betdnkande bl.a. att det valkomnade regeringens forslag
om att forlanga tidsfristen for klampning och att férslaget som helhet ar val
avvagt samtidigt som proportionalitetsaspekterna kan anses bli beaktade pa ett
korrekt sétt. Utskottet framholl dven vikten av en tidsfrist for klampning som
gor det mojligt for Polismyndigheten och Tullverket att snabbt fatta effektiva
beslut om klampning i de fall detta behdvs for verkstéllighet av sanktions-
avgifter eller for att hindra fortsatta overtradelser av yrkestrafiklagstiftningen
eller forare som utgér en pataglig fara for trafiksakerheten. Nar det géller
mojligheten att klampa fordon som utgér en pataglig fara for trafiksakerheten
pekade utskottet pa att de redan nu géllande reglerna innebér att en beslutad
atgard far besta till dess att det inte langre finns skal for den.

Utskottet har senast behandlat motioner om klampning i betédnkande
2020/21:TU2. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med hanvisning till bl.a.
de regler som inférdes pd omradet i juli 2018 och gallande delegations-
ordningar. Riksdagen bif6ll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det sedan nagra ar tilloaka finns mojlighet att
hindra fortsatt fard genom klampning i upp till 36 timmar nar det géller att
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sékra verkstéllighet av sanktionsavgift, hindra fortsatta Overtrédelser av
yrkestrafiklagstiftning och hindra trafik med fordon vars forare utgor en
pataglig fara for trafiksakerheten. Utskottet paminner om att nar riksdagen
fattade beslutet om klampning i upp till 36 timmar beaktades den bedémning
som regeringen gjort att en domstolsprévning av atgardsbeslutet kan undvaras
utan att den enskildes rattigheter enligt den europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna kranks,
om 3tgarden far bestd i hogst 36 timmar. Utskottet anser i likhet med vad
utskottet dven tidigare har anfort att de &ndringar av regelverket som har gjorts
hittills &r val avvagda och att det nuvarande regelverket ar dndamalsenligt
utformat i frdga om tidsgranser nar det galler mojligheterna till klampning vid
overtradelser. Utskottet finner darmed inte anledning att ta nagot initiativ i
fragan och avstyrker darmed motionerna 2021/22:2968 (SD) yrkande 70 och
2021/22:3757 (M) yrkande 47.

Sanktioner mot miljoforseelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om béttre kontroller fér minskad
miljopaverkan och sanktioner mot miljoforseelser inom akeri-
branschen. Utskottet hanvisar till gallande regler och péféljder och
framhaller ocksd betydelsen av hallbarhetscertifiering av gods-
transporter pa vag.

Jamfor reservation 14 (SD) och 15 (KD).

Motionerna

Thomas Morell m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2021/22:2968
yrkande 81 behovet av att minska negativa miljopaverkande effekter genom
battre kontroller. Motiondrerna pekar pd att det &r positivt med reella
miljoatgarder som resulterar i minskade utslapp men att alltfoér stor
administrativ eller ekonomisk miljobérda pa t.ex. svenska akerier snedvrider
konkurrensen, minskar svensk tillvaxt och riskerar att flytta utslappen till
andra nationer dar miljokraven inte ar lika hért kontrollerade.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) anser i kommittémotion 2021/22:3879
yrkande 49 att straffsanktionerna mot miljoforseelser inom akeribranschen bor
ses over i syfte att skapa lika villkor for inhemska och utlandska akeriforetag.
Motionarerna pekar pa att en mojlighet kan vara att akare botfalls eller
klampas pa plats &ven nar de bryter mot miljéregler.
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Bakgrund

Straffsanktioner vid miljoforseelser

I miljobalken aterfinns en upprakning av olika brott och deras straff-
bestammelser och pafdljder som kan bli tillampliga vid en miljo6vertradelse.
Reglerna innebér att den som av uppsat eller oaktsamhet bryter mot milj6-
balken kan démas till boter eller fangelse. Nar foretag bryter mot miljélag-
stiftning kan det ocksa leda till foretagshoter, naringsférbud och skadestand.

Nér det géller foretagshoter ar detta numera en frekvent anvand sanktion
for brott mot miljélagstiftningen. Det har ocksé blivit vanligare med storre
skadesténdsbelopp, och man tillampar allt oftare ett nytt satt att se pa de krav
pé aktsamhet som kan stéllas pa en verksamhetsutévare. Det finns inte nagra
branschspecifika straffsanktioner inom Aakeriverksamheten nar det galler
forseelser och Overtradelser av miljobalkens bestammelser. Miljobalkens
bestammelser ska darmed tillampas for sdval akeribranschen som andra
branscher.

Fair Transport

Fair Transport 4r transportnaringens hallbarhetscertifiering av godstransport
pa vag. Alla foretag som certifieras genom Fair Transport ska uppfylla de
kvalitetskriterier som satts upp och foéljas upp l6pande via en oberoende
tredjepartsgranskning. Certifieringen syftar darmed till att sékerstélla att
transporterna utfors ansvarsfullt, trafiksakert och hallbart. Hallbarhets-
certifieringen Fair Transport omfattas av tre olika mervardesnivaer och
kriterierna for de olika nivaerna skiljer sig & men omfattar omradena klimat
och miljo, trafiksdkerhet samt ansvar. Certifieringen genom Fair Transport har
tagits fram for att kunna fungera som ett stod for béde den som képer och den
som séljer transporter sa att bada parter ska kunna forsakra sig om att arbetet i
den gemensamma transportkedjan utfors sékert, klimatsmart och med goda
villkor for de anstdllda. Genom den oberoende tredjepartsgranskningen foljs
de certifierade foretagen upp s att alla Gverenskommelser foljs. Syftet med
detta ar att skapa en tillforlitlig hallbar utveckling 6ver tid.

Gaéllande ratt

Straffbestammelser som kan bli tillampliga vid en miljoovertradelse aterfinns
i miljobalken dar det finns en upprakning av olika brott och deras pafoljder.

I trafikforordningen foreskrivs i 4 kap. 7 § att foraren av ett motordrivet
fordon ska behandla fordonet sa att det inte bullrar onddigt mycket och i
mojligaste man se till att fordonet inte slapper ut avgaser i sadan mangd att det
orsakar besvar. Om en forare av ett motordrivet fordon uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot dessa regler ska foraren enligt 14 kap. 3 § démas till
1 000 kronor i boter. Vid dvertradelser av miljoregler, t.ex. i de fall da otillatet
hdga avgasutslapp identifieras vid en flygande inspektion, kan polisen redan i
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dag forelagga om ett korforbud. | sidana fall bogseras fordonet bort for att
felet darefter ska avhjalpas.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om straffsanktioner mot miljo-
forseelser, senast i betdnkande 2020/21:TU2. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena med hanvisning till bl.a. gallande regler pd omradet och att
Transportstyrelsen har genomfért en utredning om hur regelefterlevnaden av
miljozonsbestdmmelser kan sakerstéllas dér det bl.a. ingick att identifiera och
lamna forslag pa atgarder mot eventuella administrativa hinder. Riksdagen
bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pé& det viktiga arbete som poliser och
besiktningsman varje dag gér genom kontroller av yrkesméssiga gods-
transporter pa vag. Det arbete som polisen genomfdr har stor betydelse for att
kunna stavja att kriminella aktorer transporterar gods pé vara vagar pa ett sitt
som leder till 6kat véagslitage, nedskrépning l&ngs végarna och andra negativa
miljoeffekter. Utskottet vill i sammanhanget dven peka pé det betydelsefulla
arbete som initierats inom transportnaringen i form av héllbarhetscertifiering
av godstransporter pa vag och dess betydelse for att arbetet i den gemensamma
transportkedjan ska kunna utforas under goda villkor och pa ett klimatsmart
och sékert satt. Nar det galler méjligheten att klampa akare pa plats om de
bryter mot miljoregler konstaterar utskottet att det inte fors fram nagot sadant
forslag i propositionen Fordon ska kunna klampas i flera fall (prop.
2021/22:234) som 6verlamnades till riksdagen den 21 april 2022 och som
kommer att behandlas av utskottet senare under varen. Utskottet konstaterar
samtidigt att det i miljobalken finns straffbestdmmelser som kan bli tillampliga
vid miljodvertradelser och som innebér att boter kan utdémas vid dvertradelser
av miljoregler. Sddana overtradelser kan exempelvis identifieras av polisen
vid flygande inspektioner. Mot bakgrund av vad som hér anforts finner
utskottet inte anledning att ta nagot initiativ i fragan och avstyrker darmed
motionerna 2021/22:2968 (SD) yrkande 81 och 2021/22:3879 (KD)
yrkande 49.
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Bestallaransvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skarpningar av bestallar-
ansvaret. Utskottet hdnvisar bl.a. till att det i flera steg har
genomforts skarpningar av reglerna om bestéllaransvar och att det i
den nyligen presenterade utredningen om kontroller pa vag har
gjorts en genomgang av reglerna om bestéllaransvar.

Jamfor reservation 16 (SD) och 17 (V).

Motionerna

Thomas Morell m.fl. (SD) betonar i kommittémotion 2021/22:2968 yrkande 2
behovet av att inféra en straffskarpning i friga om bestallaransvar vid
yrkesmassig trafik. Enligt motionédrerna &r bestéllaransvaret néar det géller
cabotagereglerna for svagt utformat och de rattsvardande instanserna har
svérigheter att lagféra de brott som begds. Motionarerna vill i yrkande 6 utdka
bestallaransvaret for brott mot regelverken for cabotage-/kombitransporter.
Motionérerna anser att bestallaransvaret maste skarpas for otillaten cabotage
/kombitransport s& att méjligheten att runda lagstiftningen genom att
konsekvent anvénda utomnordiska aktorer stangs.

Jessica Thunander m.fl. (V) anfér i kommittémotion 2021/22:920
yrkande 15 att regeringen bor aterkomma med forslag pa atgarder for att starka
bestallaransvaret och uppréatta en uppforandekod for transportinkép i de
statliga bolagen. Motiondrerna anser att efterlevnad av regelverken for
bestallaransvar maste kunna forvantas fran statliga bolag med samhallsviktiga

uppdrag.

Bakgrund

Bestallaransvaret inom yrkestrafiken

Den 1 juli 2018 infordes straffrattsliga skarpningar av reglerna om bestéllar-
ansvar inom yrkestrafikomradet. Syftet med skarpningarna var att oka
regelefterlevnaden pa yrkestrafikomradet och skapa ordning och reda pa
vdgarna. De nya reglerna innebar att det har inforts en uttrycklig skyldighet
for en bestéllare som anlitar ett transportforetag att kontrollera att foretaget har
ratt tillstand for att utfora transporten. Dessutom inférdes en underséknings-
plikt for den som ingétt avtal med den som utfor transporten (den faktiska
transportdren). Vidare har kretsen av bestéllare eller transportkpare som kan
héllas ansvariga for om en transport skett utan ratt tillstand utvidgats till att
omfatta samtliga som i nagot led har avtalat om den aktuella transporten, dvs.
&ven underentreprendrer som t.ex. lastbilscentraler eller motsvarande. Dérmed
kan samtliga bestéllare i en avtalskedja domas till ansvar om bestéllaren ként
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till eller haft skélig anledning att anta att tillstand saknades. Endast yrkes-
massiga bestéllare kan domas till ansvar.

Straffansvaret géller om bestéllningen har gjorts yrkesmassigt for egen eller
ndgon annans rakning. Enligt de nya reglerna géller bestallaransvaret i
foéljande situationer:

1. Om yrkesmassig trafik har bedrivits utan tillstind déms den som har
bestéllt transporten, om han eller hon vid tidpunkten for bestéllningen
kande till eller hade skalig anledning att anta att tillstdnd saknades, eller
om han eller hon bestallt transporten av trafikutovaren och uppsatligen
eller av oaktsamhet inte kontrollerat innehavet av tillstand vid tidpunkten
for transporten pa ett satt som skaligen kan begaras. Straffet ar boter eller
fangelse i hogst ett ar.

2. Nar det ar fraga om internationell gods- eller persontrafik som har bedrivits
utan tillstand eller i strid med cabotagereglerna doms den som har bestallt
transporten, om han eller hon vid tidpunkten for bestaliningen kande till
eller hade skalig anledning att anta att tillstdnd saknades eller att villkoren
for cabotagetransporter inte var uppfyllda, eller bestallt transporten av
trafikutévaren och uppsétligen eller av oaktsamhet inte kontrollerat
innehavet av tillstand vid tidpunkten for transporten pa ett sitt som
skaligen kan begaras. Straffet ar boter.

Vid ett eventuellt &tal &r det rattsvasendet, Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten, som ska bevisa att bestéllaren kande till eller hade skélig
anledning att anta att tillstind saknades eller att transporten utfordes i strid
med bestdmmelserna om cabotage och att bestéllaren inte hade kontrollerat
tillstandsinnehavet.

Eftersom bestéllaransvarsreglerna ar straffansvarsregler ar det polis,
aklagare och domstolar som bedomer vilka krav som kan stéllas pa bestallarna
och i varje enskilt fall avgdr om bestallarna har uppfyllt sin skyldighet.

E-tjanster for bestéallare

Transportstyrelsen har en avgiftsfri e-tjanst dar en bestéllare av en transport
kan kontrollera om ett foretag har ett svenskt trafiktillstand. Vidare finns
tjansten Behorighetskontroll Yrkestrafik (BKY) som &r en avgiftsfinansierad
informationsformedlare och kontrolltjanst som &r framtagen i samarbete
mellan Transportstyrelsen, Svenska Taxiférbundet, Sveriges Bussforetag och
Sveriges Akeriforetag. BKY #4gs och drivs av Svenska Taxiférbundet,
Sveriges Akeriforetag och Sveriges Bussforetag. Kontrolltjansten &r ett
hjalpmedel som innebér att foretagen mot betalning kan kontrollera att de
svarar upp mot de behdrighetskrav som lagstiftningen inom yrkestrafiken har
satt upp. Nationella trafiktillstdnd for gods, taxi och buss kan kontrolleras med
hjalp av BKY. Fér gods och buss kan dven kontroll av gemenskapstillstand
goras for svenska foretag. Systemet bygger pa dagliga kontroller av trafik-
tillstdnd och korkortshehorigheter. Kontrollerna sker genom en webbtjéanst
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mellan beréttigad nyttjare (kunden) och végtrafikregistret via BKY. For att bli
beréttigad nyttjare av systemet och fa majlighet att genomféra kontrollerna
kravs att Transportstyrelsen har medgett direktatkomst till vagtrafikregistret.

Utredningen om effektivare kontroller av yrkestrafik pa vag

Regeringen pekade i direktiven till utredningen om effektivare kontroller av
yrkestrafik pa vag pa att bestammelserna om transportkGpares ansvar, s.k.
bestallaransvar, i dag &r straffrattsligt sanktionerade (dir. 2019:51). I
direktiven hénvisas vidare till propositionen Bestallaransvar for ordning och
reda pa vagarna (prop. 2017/18:209) dar det anges att vissa remissinstanser
har framfort att det vore dnskvart att sanktionsvaxla bestéllaransvaret sa att
Overtradelser av reglerna avkriminaliseras och en sanktionsavgift i stéllet
pafors den bestillare som inte féljer det aktuella regelverket. 1 direktiven till
utredaren ingick mot denna bakgrund bl.a. att analysera vilka ytterligare
dvertradelser av bestimmelser pa yrkestrafikomradet utéver de som redan &r
sanktionerade som bor vara foremal for en sanktionsvéxling fran straffrattsliga
pafoljder till sanktionsavgifter och lamna forslag till hur systemet och
ansvarsfordelningen bor utformas.

I den utredning som presenterades i april 2021 med anledning av uppdraget
redovisade utredaren som sin uppfattning att bestéllaransvaret inte &r lampligt
for sanktionsvéxling (SOU 2021:31). Utredaren menade att om regeringen
anda skulle anse att bestallaransvaret ska sanktionsvéxlas, ska sanktions-
vaxling endast kunna goras i det sista ledet, dvs. nar bestéllaren som ingatt
avtalet med transportforetaget har asidosatt sin undersékningsplikt och inte
kontrollerat att trafikutdvaren har tillstdnd for att utfora transporten. Enligt
utredaren maste det da klargéras i lag och forordning exakt vilket handlande
som kravs av den sista bestallaren for att han eller hon ska anses ha uppfyllt
sin undersokningsplikt och darmed kan undgé sanktionsavgift. Utredningen
har varit foremél for remisshantering och bereds for narvarande inom
Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet).

Genomfdrande av mobilitetspaketet

Som framgar av tidigare avsnitt i detta betiankande lamnas forslag som ror
bestallaransvaret vid utstationering i regeringens proposition Genomfdrande
av mobilitetspaketet (prop. 2021/22:166). | propositionen foreslar regeringen
att om ett transportforetag som &r etablerat i ett annat land &n Sverige utfor en
transport med en utstationerad férare utan att en utstationeringsdeklaration
lamnats in, ska den som yrkesmassigt for egen eller annans rakning har bestallt
transporten domas till boter eller fangelse i hogst ett &r, om han eller hon

— vid tidpunkten for bestallningen kénde till eller hade skalig anledning att
anta att foraren var utstationerad eller skulle utstationeras och att en
utstationeringsdeklaration inte lamnats in eller skulle l[&mnas in eller
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— av transportforetaget bestallt en inrikestransport som omfattas av det
foreslagna fortydligandet om nér det ska anses vara fraga om utstationering
och uppsatligen eller av oaktsamhet inte senast en dag efter det att
transporten har utforts underrattat Arbetsmiljoverket om utstationeringen.

Regeringen foreslar vidare i propositionen att ansvar inte ska domas ut om
bestéllaren gjort vad som skéligen kan begédras av honom eller henne for att
vid en inrikestransport som omfattas av det foreslagna fortydligandet om nér
det ar frdga om utstationering kontrollera att en utstationeringsdeklaration
ldmnas in.

Gallande ratt

For akeribranschen finns regler om bestéllaransvaret i yrkestrafiklagen
(2012:210) och forordningen (1998:786) om internationella véagtransporter
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har &terkommande behandlat fragor som ror skirpningar av
bestallaransvaret. Hosten 2014 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den borde se éver det ddvarande bestallaransvaret (bet.
2014/15:TU2, rskr. 2014/15:24). Regeringen dverlamnade mot denna bak-
grund i mars 2018 propositionen Bestéllaransvar for ordning och reda pé
vagarna, och riksdagen beslutade darefter i maj samma ar om andringar i de
straffrattsliga reglerna om bestéllaransvar i yrkestrafiklagen (prop.
2017/18:209, bet. 2017/18:TU14, rskr. 2017/18:314).

Utskottet behandlade senast motioner om bestéllaransvar i betdnkande
2020/21:TU2. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med hanvisning till bl.a.
att regeringen har tillsatt en utredning om effektivare kontroller av yrkestrafik
pé vdg dar det som en del ingér att belysa bestammelserna om transport-
kdparens ansvar. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att reglerna om bestallaransvar innebar att
den som har bestallt en otilldten gods- eller persontransport kan démas for
brott och att detta ar ett av flera instrument for att komma till ratta med
missforhallanden inom den yrkesmassiga trafiken och darmed skapa ordning
och reda pa vagarna. Utskottet ser darfor positivt pa att det i flera steg har
genomforts skarpningar av reglerna for bestéllaransvar. Utskottet vill dven
peka pd att det i den nyligen presenterade utredningen Kontroller pa vag (SOU
2021:31) gjorts en genomgang av reglerna om bestéllaransvar dar man kommit
fram till att bestéallaransvaret inte ar lampligt for sanktionsvaxling. Utskottet
ser vidare positivt pa de forslag som ror bestéllaransvar vid utstationering som
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regeringen lamnar i propositionen 2021/22:166 Genomfdrande av mobilitets-
paketet. Nar det géller frdgan om att starka bestallaransvaret och uppréatta en
uppférandekod for transportinkdp i de statliga bolagen vill utskottet peka pa
att detta ar nagot som férekommer redan i dag och att t.ex. Postnord tillhér de
statliga bolag som har tagit fram en sddan uppforandekod for sina leverantérer.
Mot denna bakgrund finner utskottet fér narvarande inte anledning att ta nagra
initiativ ndr det galler straffskdrpningar eller att starka bestallaransvaret.
Déarmed avstyrks motionerna 2021/22:920 (V) yrkande 15 och 2021/22:2968
(SD) yrkandena 2 och 6.

Sékra rast- och uppstallningsplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om sakra rast- och uppstallnings-
platser. Utskottet hanvisar bl.a. till att Trafikverket har genomfort en
dversyn for att belysa tillgdngen pa sakra rast- och uppstallnings-
platser och modeller for att frdmja en tillracklig utbyggnad.

Jamfor reservation 18 (M, SD, KD).

Motionerna

Maria Stockhaus m.fl. (M) pekar i kommittémotion 2021/22:3757 yrkande 22
pa behovet av sakerhet och tillganglighet pa rastplatser.

Thomas Morell m.fl. (SD) framfor i kommittémotion 2021/22:2968
yrkande 29 att antalet rastplatser med tillhérande 6vervakning bor utokas.
Enligt motionérerna &r antalet rastplatser utmed landets vagar for lagt och
parkeringstider, nedskrépning och grovre brottslighet behdver Gvervakas
battre sa att en lugn och trygg milj6 kan skapas for alla bilister. Motionarerna
framhaller i yrkande 40 behovet av att skapa fler sakra uppstéllningsplatser.
Enligt motiondrerna behdvs en utbyggnad av sékra och bevakade
uppstallningsplatser for att ge mojlighet att stricka p& benen, ta ut sin
lagstadgade dygnsvila och slippa grov kriminalitet.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) framhaller i kommittémotion 2021/22:3879
yrkande 55 lastbilschaufférers behov av sdkra uppstallningsplatser.
Motiondrerna anser att Trafikverket bér fa i uppdrag att tillhandahalla
skyddade och sakra uppstélliningsplatser for lastbilar &ven nattetid.

Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) vill i motion 2021/22:1835 yrkande
1 att regeringen ska l&mna forslag om att bygga bevakade transportcenter.
Motiondren pekar pa att Trafikverket har identifierat brister pad rast- och
uppstallningsplatser och att problematiken spiller éver ocksa pa végnatet i
stort.
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Bakgrund

Trafikanalys fick i februari 2016 i uppdrag av regeringen att genomféra en
utredning om trygga och sékra uppstéliningsplatser. Trafikanalys presenterade
i september 2016 rapporten Trygga och sékra uppstéllningsplatser (rapport
2016:16). | samband med utredningen genomfordes kartlaggningar och
intervjuer med chaufférer, branschrepresentanter, myndigheter och andra
aktorer om forhallanden pa befintliga uppstallningsplatser samt om utbud och
behov pa omréadet. Trafikanalys rapport visade att utbudet av uppstéllnings-
platser huvudsakligen bestdr av Trafikverkets rastplatser, vagkrogar och
bensinstationer och att de befintliga uppstéliningsplatserna ar for fa och ofta
trdnga. Rapporten visade dven pa att betalningsviljan for att st pa sakra
uppstallningsplatser ar lag. Trafikanalys konstaterade att manga aktorer ar
inblandade i fragan och att ansvarsfordelningen mellan det offentliga och
branschen inte ar helt tydlig. Trafikanalys pekade pa att transportbranschen
har mojlighet att ta strre ansvar for de transportdrer som de anlitar som
underleverantorer, bl.a. genom att i storre utstrdckning anvanda tillgénglig
teknik for att skydda bade chaufforen och godset, men att &ven transportkopare
kan stalla krav pa att chaufforerna erbjuds rimliga villkor. Vidare visade
rapporten pa att det finns flera privata och lokala I6sningar pa uppstallnings-
platser men att det saknas samordning pd statlig nivd. Trafikanalys
konstaterade sammanfattningsvis att efterfrdgan pa uppstéllningsplatser &r
stor, att utbudet av trygga och sdkra uppstallningsplatser i Sverige inte
stammer Gverens med efterfriagan samt att lastbilschaufférerna &r en utsatt
grupp. En genomgang av brottsstatistiken visade enligt Trafikanalys inte
nagon okning av brottslighet pa uppstallningsplatser, samtidigt som de
undersokningar som Trafikanalys genomfort visar att ett stort antal chaufforer
upplever otrygghet och uppger sig ha blivit utsatta for brott och att morkertalet
kan vara stort.

Regeringen konstaterade i den nationella godstransportstrategi som
presenterades i juni 2018 att Trafikanalys utredning om trygga och sékra
uppstallningsplatser visar pa ett storre behov av platser an det befintliga
utbudet. Regeringen pekade &ven pa att staten i enlighet med det s.k. ITS-
direktivet (Intelligent Transport Systems) har en skyldighet att tillhandahélla
information om sékra uppstéllningsplatser liksom att samordningen av sakra
och trygga uppstéallningsplatser behdver forbéttras och att tillsynen av
forhallandena pd omradet behéver utvecklas.

Pagaende arbete

Trafikverket fick i juli 2018 i uppdrag av regeringen att genomféra en dversyn
med anledning av bristen pa sékra uppstéllningsplatser for yrkestrafiken langs
storre vagar (N2018/04052/MRT). | uppdraget ingar bl.a. att belysa bristen pa
sékra uppstallningsplatser for yrkestrafiken langs storre végar, att bedéma hur
behovet av sékra uppstéliningsplatser langs storre vagar forvantas utvecklas,
att analysera vilka nyttor, kostnader och andra konsekvenser en utbyggnad av
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sékra uppstéllningsplatser langs storre vagar ar forknippad med samt att ta
fram mojliga affarsmodeller som kan frdmja en tillrdcklig utbyggnad. |
uppdraget ingar vidare att i samband med planering av ny infrastruktur och
ombyggnader samt i samband med trimningsatgarder i vagnatet planera
atgarder som underlattar for en privat etablering av sakra uppstallningsplatser
i anslutning till vagnatet. | uppdraget ingdr ocksa att se 6ver vilka utokade
mojligheter den nya kamerabevakningslagen har for en 6kad sdkerhet i detta
sammanhang. | uppdraget ingar dessutom att se éver och kostnadsuppskatta
atgarder som bidrar till att hoja sakerheten pa Gvriga rast- och uppstallnings-
platser utefter vagnatet. | denna del ska Trafikverket redogéra for hur detta
paverkar Gvriga prioriteringar i den nationella planen for utveckling av
transportinfrastrukturen. Vid planeringen ska utgangspunkten vara att
utbyggnaden bidrar till att Sverige uppfyller de mal som framgar av
forordningen om transeuropeiska transportnat (TEN-T-férordningen). Upp-
draget ska genomforas i nara samarbete med andra berérda myndigheter och
forsakrings- och branschféretrddare. Denna Oversyn strécker sig fram till
utgéngen av den nationella trafikslagsévergripande planen for transport-
infrastrukturen for perioden 2018-2029, och Trafikverket redovisar arligen
hur utvecklingen fortskrider.

Av den 6verenskommelse som uppnéddes i december 2019 om den forsta
delen i EU-kommissionens mobilitetspaket framgér att EU kommer att verka
for att det byggs sékra och skyddade parkeringsplatser som ska anvandas.
Europeiska kommissionen har i april 2022 antagit nya EU-standarder och EU-
forfaranden for att stddja utvecklingen av ett natverk av sakra parkerings-
platser i hela EU. Initiativet syftar till att forbattra vilovillkoren for forare och
skydda dem mot vald och lastbrott. Kommissionen avser vidare att skapa en
webbplats som gor det lattare att hitta parkeringarna.

Svar pa skriftliga fragor och interpellationer

Infrastrukturministern besvarade i augusti 2021 en skriftlig frdga om trygga
och sékra rastplatser (fr. 2020/21:3366). Infrastrukturministern framholl i
svaret att rastplatserna langs végarna ar viktiga och bidrar till god trafik-
sékerhet och framkomlighet och att de sjalvklart ska vara trygga och sékra.
Infrastrukturministern pekade pé att problem vid rast- och uppstallningsplatser
manga ganger ar ett uttryck for att det saknats bra regelverk for yrkesforare i
hela EU. Infrastrukturministern pekade vidare pa det s.k. mobilitetspaketet
som nu genomfodrs i svensk lagstiftning och att det ar ett reformpaket for
tydliga och sjysta villkor for tunga transporter inom EU. Ministern
konstaterade att Sverige har varit ledande i det arbetet. Vidare konstaterade
ministern att frigorna om rastplatser berér manga aktorer och att det ar viktigt
att Sveriges Akeriféretag tillsammans med Polismyndigheten och Trafik-
verket samverkar kring detta. Infrastrukturministern pekade avslutningsvis pa
att Trafikverket har regeringens uppdrag att se Gver hur bristen pa sékra
uppstaliningsplatser for yrkestrafiken Iangs storre végar kan avhjélpas och att
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det i detta uppdrag ingér flera delar som syftar till att mojliggora att fler rast-
och uppstallningsplatser etableras.

| oktober 2022 besvarade den davarande inrikesministern en skriftlig fraga
om atgarder for att minska kriminaliteten och 6ka tryggheten pa det svenska
vagnatet (fr. 2021/22:106). 1 sitt svar pekade inrikesministern pa regeringens
uppdrag till Trafikverket att se dver hur bristen pa sakra uppstallningsplatser
for yrkestrafiken langs storre vagar kan avhjalpas och att det i detta ingér att
underlatta kommersiell etablering av sékra uppstéllningsplatser for yrkes-
trafiken samt att tillsammans med branschen titta pd majliga affarsmodeller
som kan frdmja en tillrécklig utbyggnad.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om sakra rast- och uppstéallnings-
platser for yrkestrafiken, senast i betdnkande 2020/21:TU2. Utskottet av-
styrkte motionsyrkandena med hanvisning till bl.a. Trafikanalys kartlaggning
av utbudet och behovet av uppstallningsplatser samt till Trafikverkets
pagdende Gversyn av hur bristen pad sakra uppstaliningsplatser for yrkes-
trafiken kan avhjalpas. Riksdagen bif6ll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att rastplatserna langs vara vagar ar viktiga da de bidrar
till god trafiksékerhet och framkomlighet och att det darmed &ar angeldget att
dessa ar trygga och sakra. Utskottet ser darfor positivt pa att Trafikverket pa
regeringens uppdrag har genomfort en dversyn for att bl.a. belysa tillgangen
pé sikra rast- och uppstaliningsplatser och modeller for att framja en tillracklig
utbyggnad. Utskottet pdminner om att Gversynen stricker sig fram till
utgangen av den nationella trafikslagsévergripande planen for 2018-2029 och
att Trafikverket ska gora en arlig redovisning av hur utvecklingen fortskrider.
Utskottet ser positivt pd att detta arbete har inletts och kommer med stort
intresse att fortsdtta folja hur behovet av trygga och sdkra rast- och
uppstaliningsplatser blir tillgodosett under planeringsperioden. Utskottet
avstyrker darmed motionerna 2021/22:1835 (M) yrkande 1, 2021/22:2968
(SD) yrkandena 29 och 40, 2021/22:3757 (M) yrkande 22 och 2021/22:3879
(KD) yrkande 55.
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Kontroller och tillsyn inom taxibranschen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kontroller och tillsyn inom
taxibranschen. Utskottet betonar vikten av saval kontroller och
tillsyn som informationsinsatser for att skapa en trygg och vél
fungerande taxibransch som praglas av hog regelefterlevnad.
Utskottet hanvisar till en nyligen genomférd oversyn och de
atgarder som har vidtagits for att underlatta kontrollen samt de
informationsinsatser som gors.
Jamfor reservation 19 (SD), 20 (V) och 21 (KD).

Motionerna

Thomas Morell m.fl. (SD) efterfragar i kommittémotion 2021/22:2968
yrkande 7 en Oversyn av det regelverk som reglerar yrkesméssig trafik i
personbefordran. Motionérerna pekar pa att den svenska taxinaringen efter att
ha varit reglerad fram till 1990, pa vissa hall uppvisar orimligt stora variationer
vad gdller prissattning och kvalitet.

Jessica Thunander m.fl. (V) framfor i kommittémotion 2021/22:447
yrkande 1 att regeringen skyndsamt bor aterkomma med forslag pa atgarder
for att forhindra att taxiforetag med parallella redovisningssystem kringgar
kravet pa intaktsredovisning och riktiga kassakvitton. Enligt motionarerna
forekommer det att taxiforetag i Sverige anvander sig av parallella
redovisningssystem dér taxichaufféren kan redovisa en lagre summa i bilens
taxameter &n i det interna systemet, och att detta ofta &r kopplat till ett foretag
med sdte utomlands dér de verkliga intdkterna redovisas. Motionarerna anfor
vidare i yrkande 2 att regeringen bor aterkomma med lagkrav pa regelbundna
kontroller av taxilicenser var tredje manad. Motionarerna anser att det ar
angelaget att det infors &tgarder som innebar att taxiforares taxilicens
kontrolleras ofta och regelbundet i ett kontrollerat tidsintervall,

Jessica Thunander m.fl. (V) framfor vidare i kommittémotion 2021/22:920
yrkande 12 att regeringen bor ge berdrda myndigheter i uppdrag att genomféra
en vasentligt forbattrad tillsyn dver taxibranschen och forbéttra sitt samarbete.
Motionérerna pekar pd att flera myndigheter delar pa ansvaret for kontrollen
av och tillsynen Over taxibranschen och att bl.a. brister i samarbete och
géllande sekretessregler gor att de inte utbyter information i den utstrackning
som skulle behévas.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) framhaller i kommittémotion 2021/22:3879
yrkande 75 att goda informationsinsatser och utokad tillsynskontroll &r néd-
véandiga for att sdkerstélla att de nya reglerna inom taxindringen foljs.
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Bakgrund

Tillsyn och kontroller

Transportstyrelsen har i enlighet med taxitrafiklagen (2012:211) ansvar for
tillsynen Gver att tillstindshavare bedriver sin verksamhet enligt géllande
bestdmmelser. Transportstyrelsen utdvar tillsyn éver om det har forekommit
allvarliga missforhallanden eller om forutsattningarna for tillstdnd av ndgon
annan anledning inte ar uppfylida i driften av trafikrérelsen eller i ndgon annan
naringsverksamhet som tillstdndshavaren bedriver. Vid missforhallanden kan
taxitrafiktillstdndet &terkallas eller en varning delas ut. Transportstyrelsens
kontroller och tillsyn av taxi utgar fran ett riskbaserat arbetssatt. Kontrollerna
och tillsynsaktiviteterna sker genom samverkan med, och genom att underlag
kommer in fran, bl.a. Polismyndigheten, domstolarna, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten. De sanktioner som myndigheten kan anvanda i
tillsynen &r att varna eller att terkalla tillstnd att f& bedriva verksamhet. | en
tillsyn tittar Transportstyrelsen pa olika aspekter for att kunna besluta om ett
foretag &r lampligt att bedriva taxiverksamhet eller inte. Resultatet av tillsynen
beror pa hur den sammanlagda bilden ser ut.

Transportstyrelsen ar ocksd den myndighet som hanterar frdgor om
utfardande, kontroller och indragning av taxiforarlegitimationer. Det &r
Transportstyrelsen som fattar beslut om att bl.a. bevilja och aterkalla
taxiforarlegitimationer. Taxiforetagen har en skyldighet att i enlighet med
taxitrafiklagen kontrollera att de som kor i taxitrafik har giltiga taxiforar-
legitimationer och att vidta &tgarder om behérigheten av ndgon anledning blir
ogiltig. 1 annat fall riskerar den tillstindshavare som bryter mot detta boter
eller fangelse i upp till sex manader.

Under 2018 genomférde Transportstyrelsen tillsammans med polisen for
tredje gangen en s.k. tillstindsmatning inom yrkestrafiken. Med anledning av
detta publicerade Transportstyrelsen i mars 2019 en rapport (TSG 2017-3925).
Tillstdndsmatningarna genomfors vart tredje ar och syftar till att ge en
representativ bild av hur val yrkestrafikforetag foljer de krav och regler som
finns. Transportstyrelsen konstaterade i sin rapport att regelefterlevnaden
inom taxibranschen generellt sett & hdg inom de flesta omrdden som
kontrollerades i tillstindsméatningen. Transportstyrelsen menade att det finns
goda skél att anta att de frdmsta problemen inom taxinéringen inte finns bland
de aktorer som kor taxi med tillstind, taxiforarlegitimation och liknande.
Taxibranschens bekymmer aterfanns enligt Transportstyrelsen i stallet kopplat
till dem som inte officiellt koér taxi men som trots det kér manniskor mot
betalning. Transportstyrelsen pekade dven pé att det finns indikatorer pa att
bestammelser om t.ex. priser inte tillampas pa ett korrekt satt och att det darfor
ar viktigt att delar av det som kontrolleras i tillstandsméatningen dven féljs upp
pa andra satt for att stavja fusk som inte nodvandigtvis marks vid en forsta
anblick.

Den 1 juli 2018 infordes skérpta regler om bestallares ansvar som innebar
att den som bestéller taxitrafik ska kontrollera att transporten sker med stdd av
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ratt tillstdnd. Enligt de nya reglerna kan samtliga bestéllare i en avtalskedja
hallas ansvariga om de kant till eller haft skalig anledning att anta att
transporten var otillaten att utfora.

Regeringen beslutade i augusti 2019 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att se over hur kontrollverksamheten av yrkestrafik pa vag, dar taxi ingar,
bedrivs och lamna forslag pa forbattrande atgarder for att fler ska folja reglerna
pa omradet (dir. 2019:51). Utredaren redovisade den 1 mars 2021 rapporten
Kontroller pa vag (SOU 2021:31) till regeringen. Rapporten har dérefter varit
foremal for remisshantering och bereds inom Regeringskansliet (Infrastruktur-
departementet).

Skattekontroll

Regeringen genomforde under varen 2019 andringar i taxitrafikférordningen
(2012:238) och forordningen (2016:623) om redovisningscentraler for taxi-
trafik som syftar till att forbattra Skatteverkets mojligheter att bedriva
skattekontroll av taxiverksamhet genom att myndigheten ges méjlighet att ta
del av olika uppgifter om taxiverksamheten som sedan kan jamfdras med
intéktsredovisningar som har uppgetts i beskattningssammanhang.

Infrastrukturministern besvarade i maj 2019 en skriftlig fraiga om atgarder
for att hindra taxiforetag med parallella redovisningssystem fran att kringga
kravet pa intaktsredovisning och riktiga kassakvitton (fr. 2018/19:680).
Infrastrukturministern framholl att ordning och reda inom transportbranschen
ar en prioriterad fraga for regeringen och att den har vidtagit ett antal atgarder
under de senaste aren for att skapa forutsattningar for en sund konkurrens inom
taxindringen. Ministern pekade pa de regler som borjade galla under 2017 med
en skyldighet for taxiforetag att ansluta sig till redovisningscentraler samt att
en ny kategori av taxitrafik skulle inféras 2021. Infrastrukturministern pekade
pé att dessa atgarder forbattrar Skatteverkets mojligheter att bedriva skatte-
kontroll av taxiverksamhet. Ministern pekade vidare pa att taxiférare redan
hade en skyldighet att registrera uppgifter om ett kdruppdrag i taxametern och
att efter avslutat kéruppdrag skriva ut ett kvitto fran taxametern som skulle
erbjudas kunden. Infrastrukturministern understrok att effektiva kontroller
utforda av berérda myndigheter ar en forutséttning for att gallande regler ska
fa avsedd effekt och att berérda myndigheter har till uppdrag att kontrollera
att reglerna foljs och beivra brott mot regelverken. Vidare framholl
infrastrukturministern att fusk inte ska l6na sig och att regeringen kommer att
fortsétta att folja utvecklingen noga och vid behov Overvdga ytterligare
atgarder for att framja en sund och vélfungerande taximarknad.

Kontroller och aterkallelser av taxiférarlegitimationer

| taxitrafiklagen (2012:211) regleras aterkallelse av taxiforarlegitimationer.
Av 4 kap. 6 § framgar att en taxiforarlegitimation ska aterkallas om
innehavaren genom brottslig garning eller pa grund av andra missforhallanden
har visat sig olamplig att tjdnstgdra som taxiforare.

2021/22:TU15

75



2021/22:TU15

76

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Varen 2012 gav den davarande infrastrukturministern i uppdrag till Transport-
styrelsen att i samarbete med Svenska Taxiforbundet ta fram en 16sning for
digital kontroll av giltiga taxibehorigheter i realtid inom befintlig lagstiftning.

Taxiforetagen har sedan december 2014 mojlighet att ansluta sig till en
tjanst for automatisk digital kontroll av taxiférarlegitimationer som tillhanda-
halls av Svenska Taxiforbundet genom systemet Behorighetskontroll
Yrkesforare (BKY). Genom systemet erbjuds taxiforetagen tillgang till ett
verktyg for uppgiftsinhdmtning som gor att de kan uppfylla lagens krav och
sakerstélla att forarna har giltig behorighet. Systemet bygger pa att Svenska
Taxiférbundet har tecknat avtal med Transportstyrelsen om informations-
formedling av behorighetsuppgifter samt ett personuppgiftsbitradesavtal.
Anvéndare som har ett relevant behov av kontrollen kan ansoka om att fa
Transportstyrelsens medgivande till direktatkomst. Forutom taxiféretagen
anses dven taxis bestéliningscentraler ha ett relevant behov av férarkontroll.
Svenska Taxiférbundet ansluter dérefter bestéliningscentraler eller taxiforetag
och formedlar ansokan om medgivande for direktatkomst till Transport-
styrelsens végtrafikregister. Efter medgivande uppréttar Svenska Taxi-
forbundet ett affarsavtal med bestéallningscentraler och taxiféretag. Tjansten ar
utformad s& att Transportstyrelsen oppnar en webbservice som Svenska
Taxiférbundet kopplas upp mot. P& samma satt sker en uppkoppling mot
taxiforetaget som laddar upp en fil med forarnas personnummer. Om filen
skickas fore kl. 17 far slutanvandaren svaret senast kl. 6 féljande dag och da
har varje nummer forsetts med uppgifterna Giltig, Ogiltig eller Saknas.

Det kan dven noteras att parallellt med utvecklingen av BKY -tjansten for
taxi forde Svenska Taxiforbundet diskussioner med de Ovriga bransch-
forbunden inom yrkestrafiken. Det resulterade i att ett trepartssamarbete
tecknades mellan Svenska Taxiférbundet, Sveriges Bussforetag och Sveriges
Akeriféretag. Enligt uppgift frén Svenska Taxiférbundet kontrolleras varje
natt ca 75 000 taxi-, buss- och lastbilsforares behorigheter (uppgiften avser
april 2022) och allt fler nya foretag och forare ansluter sig till den digitala
plattformen.

Information om géllande taxiregler

Pa Transportstyrelsens webbplats finns information som uppdateras konti-
nuerligt om vilka regler som géller for taxitrafik. Denna information riktas till
saval taxibranschen som de kunder som vill resa med taxi. Det lamnas bl.a.
information om reglerna om att alla taxifordon ska ha jamforpris och
prisdekaler bade inne i och utanpa fordonet samt att kunden har ratt att fa en
prisuppgift redan innan en resa startar om jamforpriset 6verstiger 500 kronor.
Det finns aven information pa engelska som beskriver prisséttning och vad
kunder ska vara uppmarksamma pa. Transportstyrelsen gor dven andra insatser
for att sprida information. Exempelvis har Transportstyrelsen gjort informa-
tionsinsatser vid inforandet av ovannamnda krav pa obligatorisk prisuppgift



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fore taxifarden. D& skickade myndigheten bl.a. ut riktad information till
samtliga tillstandshavare for taxitrafik.

Transportstyrelsen medverkar &ven i samband med olika samverkansforum
dér aktorer som bl.a. Jernhusen, Swedavia och olika hotell deltar. Vid sddana
tillfallen informerar Transportstyrelsen bl.a. om vikten av att taxiforetag som
de samarbetar med foljer géllande regler.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om information, kontroller och
tillsyn inom taxibranschen, senast i betdnkande 2020/21:TU2. Utskottet
avstyrkte motionsyrkandena med hénvisning till bl.a. gallande bestdmmelser
och de atgarder som har vidtagits for att underlatta kontrollen samt de
informationsinsatser som gors. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla betydelsen av att det genomfors saval kontroller och
tillsyn som informationsinsatser for att skapa en trygg och val fungerande
taxibransch som praglas av hdg regelefterlevnad. Utskottet ser d&rfor positivt
pa att det vidtas ett antal atgarder som pa olika satt underlattar kontrollerna av
taxiforare och taxiforetag och att det &ven gors insatser for att sprida
information till olika mélgrupper om de regler som galler inom taxiomradet.
Utskottet vill ocksd paminna om utredningen Kontroller pa vag (SOU
2021:31) som presenterades varen 2021 och att de forslag som lamnats dar har
en uttalad inriktning pé effektivare kontroller och sanktionssystem som ska fa
fler inom yrkestrafiken pa vag att folja reglerna pa omréadet och astadkomma
en sund konkurrens inom yrkestrafiken. Utskottet anser mot denna bakgrund
att det for narvarande inte finns anledning att ta ndgot initiativ inom omréadet
och avstyrker darmed motionerna 2021/22:447 (V) yrkandena 1 och 2,
2021/22:920 (V) yrkande 12, 2021/22:2968 (SD) yrkande 7 och 2021/22:3879
(KD) yrkande 75.
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Kraven for att beviljas taxiforarlegitimation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om éandrade regler for att
beviljas taxiforarlegitimation. Utskottet hanvisar till géllande regler
och till att det for narvarande inte har for avsikt att ta nagot initiativ
i fragan.

Jamfor reservation 22 (M, C), 23 (SD) och 24 (KD).

Motionerna

Maria Stockhaus m.fl. (M) framfor i kommittémotion 2021/22:3757 yrkande
18 att mojligheten att sanka aldersgransen for taxikort till 20 ar bor utredas.
Motiondrerna anser att lagen bor &ndras i denna del om det inte finns
synnerliga skal for att behalla nuvarande lagstiftning.

Thomas Morell m.fl. (SD) foresldr i kommittémotion 2021/22:2968
yrkande 14 att aldern for att kunna ta taxikort sanks fran 21 ar till 20 &r. Kravet
pé att man ska ha haft korkort i tva ar ska dock enligt motionarerna kvarsta.

Magnus Jacobsson m.fl. (KD) framfor i kommittémotion 2021/22:3879
yrkande 76 att déva bor tillatas att ta taxilicens. Motionarerna pekar pa att det
inte &r tillatet for dova i Sverige att beviljas taxilicens eftersom Transport-
styrelsens regler sager att den som har en taxiférarlegitimation pé fyra meters
avstand ska kunna uppfatta vad en passagerare eller annan trafikant forsoker
kommunicera.

Bakgrund

Enligt taxitrafiklagen (2012:211) fér ett fordon foras i taxitrafik av den som
har taxiforarlegitimation. For att fa taxiforarlegitimation galler att personen
ska ha fyllt 21 ar, ha korkort med behorighet B sedan minst tva ar eller med
behorighet D, uppfylla de medicinska kraven, uppfylla kravet pd yrkes-
kompetens, uppfylla kraven pa laglydnad samt ha avlagt godkant kérprov for
taxiforarlegitimation. Taxiforarlegitimationen &r endast giltig tillsammans
med ett giltigt korkort. Detta innebér att om innehavaren av en taxiforar-
legitimation gor sig skyldig till ett trafikbrott och darmed blir av med sitt kor-
kort upphor dven taxiforarlegitimationen att galla. Transportstyrelsen &ar den
myndighet som utfardar och i forekommande fall aterkallar taxiforar-
legitimationer.

Aldersgransen for att kunna beviljas taxiférarlegitimation

Av propositionen Okad tillsyn av den yrkesmissiga trafiken (prop.
1993/94:168) framgar att anledningen till de krav som finns kopplade till att
fa taxiforarlegitimation bl.a. ar att passageraren ar i en utsatt position i
forhallande till taxiforaren. For att resenaren ska vara trygg ar taxiforarens
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palitlighet, arlighet och yrkesskicklighet avgorande. Av propositionen framgar
vidare att man ocksd behdver ta hansyn till att taxitransporter i stor
utstrackning nyttjas av personer med svag stéllning som ensamresande barn,
synskadade eller personer som har nagon annan funktionsvariation, dldre och
sjuka.

Det finns i enlighet med 3 kap. 3 § taxitrafiklagen en méjlighet fér den som
har fyllt 18 ar att f& taxiforarlegitimation. For att fa taxiférarlegitimation redan
vid 18 ars lder méste man ha forvérvat grundlaggande yrkesforarkompetens
genom en grundutbildning inom gymnasieskolan eller motsvarande utbildning
under minst 280 timmar for fordon som kréver korkortsbehdrighet kategori D
eller DE. Detta galler om personen har fyllt 18 ar, har kdrkort med behorighet
B och i dvrigt uppfyller de krav som anges i 3 kap. 3 § forsta stycket 3-5
taxitrafiklagen. For att préva om sokanden uppfyller kraven pa yrkes-
kompetens ska sdkanden i enlighet med taxitrafiklagen genomga ett skriftligt
prov. S6kanden &r dven skyldig att genomga lakarundersokning, blodprovs-
tagning eller annan liknande undersokning for att préva om de medicinska
kraven &r uppfyllda. En taxiforarlegitimation far forenas med villkor som &r
motiverade av exempelvis medicinska skil. Om en ansgkan avslés pa grund
av att kravet pd laglydnad inte anses uppfyllt ska en olamplighetstid
bestammas for personen. Denna ar som kortast sex manader och som langst
fem &r. En utfardad taxiforarlegitimation ska fornyas senast efter tio ar.

Dovas mojlighet att beviljas taxiforarlegitimation

Transportstyrelsen &r den myndighet som hanterar fragor om utfardande,
kontroller och indragning av taxiférarlegitimationer. Nar det géller kraven for
att beviljas taxiforarlegitimation och frdgan om dévas mojligheter till detta har
Transportstyrelsen [&mnat foljande redogdrelse.

Korkortsdirektivet (2006/126/EG) innehdller en bestimmelse om minimi-
krav pa horsel for forare. De svenska reglerna innehaller mer detaljerade krav
an direktivet. Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket korkortslagen (1998:488) far
korkortstillstdnd endast meddelas for den som med hansyn till sina personliga
och medicinska forhallanden kan anses lamplig som férare av ett korkorts-
pliktigt fordon. Korkortstillstdnd galler endast under en viss tid. Transport-
styrelsen har genom bemyndigande i 8 kap. 1 och 6 88 korkortsférordningen
(1998:980) meddelat foreskrifter om medicinska krav for korkort (TSFS
2010:125, senast dndrade genom TSFS 2019:106). | dessa foreskrifter finns
sérskilda krav for taxiforare (3 kap. 3 § andra stycket). For taxichaufforer ska
horselférmagan vara sadan att féraren har mojlighet att kommunicera med
passagerare och andra trafikanter. Detta krav kan anses uppfyllt om vanlig
samtalsstimma uppfattas pa fyra meters avstand pa ena 6rat med eller utan
horapparat. Det sérskilda kravet pa horsel for taxichaufforer i de svenska
foreskrifterna motiveras av att dessa forare ska kunna uppfatta nédr en
passagerare pakallar uppmarksamhet och/eller hjalp for att forhindra olycka
t.ex. vid av- och pastigning samt for att informera passagerarna vid fara. Det
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finns saledes enligt Transportstyrelsen sakliga skal for gallande bestammelse.
Enligt Transportstyrelsen kan det dock inte uteslutas att nya tekniska losningar
kan gora det majligt att anse att dven den som ar dov har férmaga att
kommunicera med icke déva passagerare. Den fragan far enligt Transport-
styrelsen i sa fall tas upp i en foreskriftsrevidering men i dagslaget planeras
ingen revidering av horselkraven. For att en dov chauffor ska kunna kora
passagerare kravs i Sverige ett undantag (dispens) fran de medicinska kraven
enligt 8 kap. 11 § korkortsforordningen. En forutséttning for dispens &r att
Transportstyrelsen beddomer att det kan ske utan fara for trafiksakerheten.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om kraven for att beviljas
taxiforarlegitimation, senast i betdnkande 2020/21:TU2. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena med hénvisning till bl.a. gallande regler. Riksdagen biféll
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler motionsforslagen om sankt aldersgrans for att kunna beviljas
taxiforarlegitimation konstaterar utskottet att det i enlighet med taxitrafiklagen
redan finns vissa majligheter for den som har fyllt 18 ar att fa taxiforar-
legitimation i sadana fall dar ett antal forutsattningar som framgar av taxi-
trafiklagen ar uppfyllda. Nér det galler &ndringar av ddvas mojlighet att
beviljas taxiforarlegitimation paminner utskottet om att nuvarande regler utgar
fran en minimibestammelse i korkortsdirektivet om horsel for forare och att
direktivet d&r genomfort i Sverige genom bestdmmelser i kdrkortslagen.
Utskottet vill &ven peka pé att det sarskilda kravet pa horsel for taxichaufforer
i de svenska foreskrifterna bl.a. motiveras av att dessa forare ska kunna
uppfatta nar en passagerare pakallar uppmarksamhet och/eller hjalp for att
forhindra olycka eller for att informera passagerare vid fara. Utskottet har for
narvarande inte for avsikt att ta nagot initiativ nar det galler dndrade krav for
att fa taxiforarlegitimation och avstyrker darmed motionerna 2021/22:2968
(SD) yrkande 14, 2021/22:3757 (M) yrkande 18 och 2021/22:3879 (KD)
yrkande 76.
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Framjande av digitalisering och delningsekonomi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en Oversyn av taxi-
utbildningen och taxilagstiftningen for att inkludera digitalisering
och delningsekonomi. Utskottet hdnvisar bl.a. till de regler om en
ny kategori av taxitrafik som beslutades 2018. Utskottet framhaller
ocksa att det utgar fran att regeringen kommer att fortsatta folja den
snabba utveckling som sker inom omradet och aterkomma till
riksdagen om det uppstar behov av ytterligare regelandringar for att
tillgodose behovet av ytterligare digitalisering och delningsekonomi
inom taxibranschen.
Jamfor reservation 25 (M).

Motionen

Maria Stockhaus m.fl. (M) pekar i kommittémotion 2021/22:3757 yrkande 32
pé behovet av att géra en éversyn av taxiutbildningen och taxilagstiftningen
for att inkludera digitalisering och delningsekonomin i branschen.
Motionérerna anser att dagens lagstiftning som reglerar taxibranschen slépar
efter och till viss del behéver moderniseras.

Bakgrund

Utredningen om taxi och samakning

Regeringen beslutade den 23 juli 2015 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
utreda och eventuellt lamna forslag pad en obligatorisk anvandning av
taxameterutrustning i taxifordon utan mojligheter till dispens (dir. 2015:81). |
uppdraget till den s.k. taxiutredningen ingick &ven att utreda behov av, och
eventuellt 1amna forslag p&, en ny kategori av yrkesméssig personbefordran
med personbil eller 14tt lastbil m.m. samt att se éver, och eventuellt foresla
andringar eller fortydliganden av, de regler som finns for samékning mellan
privatpersoner. Regeringen beslutade dérefter i juni 2016 genom tillaggs-
direktiv om en forlangning och att utredningen skulle redovisas senast den
1 december 2016 (dir. 2016:27).

Utredaren redovisade den 30 november 2016 betdnkandet Taxi och
samakning i dag, i morgon och i 6vermorgon (SOU 2016:86). | utredningen
foreslogs bl.a. att dagens majligheter att fa dispens fran taxameterkravet tas
bort. Vidare foreslogs att det ska inféras ett nytt slags kontrollutrustning,
sarskild utrustning for taxifordon, och att fordon som har en sadan utrustning
inte ska behdva ha taxameter. Fordonen maste vara anslutna till en eller flera
tillstandspliktiga bestallningscentraler for taxitrafik. Forslaget innebar vidare
att bestallningscentralerna ska ha som grundldggande uppgift att ta emot
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bestallningar och betalningar for taxitjanster samt att férmedla transport-
uppdrag till taxiforetag. Forslaget innebar aven att bestéllningscentralerna pa
ett satt som liknar redovisningscentralernas ska samla in, lagra och ldmna ut
uppgifter som Skatteverket behdver for sina kontroller.

Propositionen om en ny kategori av taxitrafik

Regeringen Overlamnade i april 2018 propositionen En ny kategori av
taxitrafik (prop. 2017/18:239) till riksdagen. | propositionen anges att den nya
kategorin av taxitrafik syftar till att ersatta mojligheten till dispens fran kravet
pa taxameter samt att forslaget syftar till att forbattra Skatteverkets mojligheter
att bedriva skattekontroll av taxiverksamhet. For att kunna utveckla taxi-
marknaden behdvs det enligt regeringen en kontinuerlig 6versyn av befintliga
regler, vilket géller sérskilt i perioder av snabb teknikutveckling. Vidare fram-
halls att sensorer, avancerad databehandling och annan informationsteknik
utvecklas i snabb takt och att de majligheter som darmed uppstar i méjligaste
man bor bejakas. Regeringen framholl dven att regleringen s& langt som
majligt bor vara teknikneutral for att undvika en omotiverad Iasning till en viss
teknisk I6sning eftersom digitalisering och automatisering kommer att géra
det majligt att tillhandahalla helt nya produkter och tjanster pa transport-
omradet. Regeringen konstaterade vidare att framforandet av fordon delvis
kommer att bli automatiserat och att teknikutvecklingen innebér att taxi-
trafiken kommer att std infor nya mojligheter och utmaningar. Regeringen
menade att det darmed finns starka skal att se Over lagstiftningen for att
optimera taxitrafikens roll i transportsystemet samtidigt som det ar angeldget
att ta hansyn till skyddsintressen for taxi ndr man utformar nya regler.

Gallande ratt

I taxitrafiklagen (2012:211) finns regler om bl.a. taxitrafiktillstand, skyldighet
att overfora taxameteruppgifter och anslutning till bestallningscentral. | lagen
(2014:1020) och forordningen (2016:623) om redovisningscentraler och
bestallningscentraler for taxitrafik finns regler om redovisningscentraler och
bestallningscentraler for taxitrafik.

Transportstyrelsen har gett ut foreskrifter om den nya kategorin av
taxitrafik som aterfinns i TSFS 2020:1, TSFS 2020:2, TSFS 2020:3, TSFS
2013:41 och TSFS 2016:48. Foreskrifterna innehaller bl.a.

— krav pa de tillstindspliktiga bestallningscentralerna, t.ex. hur de ska
hantera bestéllningar, kdruppdrag och ersattningar samt vilka uppgifter de
ska samla in, lagra och ld&mna ut for att Skatteverkets kontrollverksamhet
ska kunna genomfdras

— krav pd den tekniska utrustning som de tillstAndspliktiga
bestallningscentralerna ska anvanda i sin verksamhet, t.ex. att den ska
certifieras och att den ska kunna kommunicera med den séarskilda
utrustningen for taxifordon
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— krav pa den sarskilda utrustningen for taxifordon, t.ex. att den ska
certifieras av ett ackrediterat organ, att den ska klara av att hdmta in
uppgifter fran fordonet den ar fastsatt i samt hur den ska plomberas och
besiktigas.

Pagaende arbete

Svenska Taxiférbundet erbjuder mot erséttning en teorikurs fér personer som
vill arbeta som taxiforare. Teorikursen ar digital och kan genomfaras hemifran
genom sjélvstudier. Teorikursen ar uppbyggd i tre delar enligt féljande:

= Teoridel 1 ar inriktad pa kartlasning och ger kunskap om olika hjélpmedel
for att planera farden.

e Teoridel 2 &r inriktad pd sakerhet och beteende och ger kunskap om
forarens ansvar for att det ska bli en trygg, bekvdm och séker resa. Har
ingdr dven kunskap om kérekonomi, hur olika fordon paverkar miljon och
om sjukdomar och funktionsnedsattningar.

« Teoridel 3 ar inriktad pé taxitrafik- och trafiklagstiftning och ger kunskap
om de regler som géller for taxitrafik och vad som kan hénda vid brott mot
dem.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med att riksdagen i juni 2014 beslutade om regeringens proposition
Redovisningscentraler for taxi riktade riksdagen &ven ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den nuvarande mdjligheten att bevilja taxameterundantag
bor upphdvas (prop. 2013/14:223, bet. 2013/14:TU18, rskr. 2013/14:375). |
beredningen av propositionen pekade trafikutskottet bl.a. pd att det ar viktigt
att mojligheten att bevilja taxameterundantag upphédvs och att regeringen
vidtar de andringar som &r nédvandiga i denna fraga for att eliminera majlig-
heterna till kryphal. Utskottet anforde aven att detta bor medverka till att
frémja jambordiga konkurrensvillkor inom taxibranschen.

Riksdagen beslutade i maj 2018 om att inféra en ny kategori av taxitrafik
som ska vara befriad fran krav pa taxameter men i gengald ska vara skyldig
att ansluta taxifordonen till en tillstAndspliktig bestallningscentral for
taxitrafik och att forse fordonen med en sérskild utrustning for taxifordon
(prop. 2017/18:239, bet. 2017/18:TU17, rskr. 2017/18:384). Den nya
kategorin av taxitrafik syftar till att ersatta den nuvarande méjligheten till
dispens fran kravet pa taxameter. Bestéllningscentralen ska ta emot och
fordela bestallningar av koruppdrag till de innehavare av taxitrafiktillstand
som anslutit fordon till centralen samt samla in, lagra och pa begédran av
Skatteverket [&mna ut uppgifter till verket for skattekontroll. Forare inom den
nya kategorin av taxitrafik ska bara fa utféra koruppdrag som ar forbestallda
till ett fast pris. Betalningen ska goras till den bestéllningscentral for taxitrafik
som fordelat kéruppdraget och far inte ske genom taxiforarens eller tillstands-
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havarens medverkan. Det ska kravas tillstand for att fa driva en bestallnings-
central, och ett sadant tillstdnd ska bara fa ges till den som med hansyn ftill
ekonomiska forhallanden och gott anseende bedoms vara lamplig att driva
verksamheten. Den nya kategorin taxitrafik infordes 2021.

Nar det géller tillkdnnagivandet om att den nuvarande mdjligheten att
bevilja taxameterundantag bor upphévas (bet. 2013/14:TU18, rskr.
2013/14:375) redovisade regeringen i budgetpropositionen for 2020 (prop.
2019/20:1 utg.omr. 22) att den anser att tillkdnnagivandet &r slutbehandlat med
hanvisning till de atgarder som redovisats ovan.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler digitalisering och delningsekonomi paminner utskottet om
riksdagens beslut i juni 2018 som innebér att det inforts en ny kategori av
taxitrafik. Utskottet anser vidare att det nuvarande utbildningssystemet for att
fa taxiforarlegitimation &r val utformat och noterar dven att Taxiforbundet
erbjuder digitala teorikurser fér personer som vill arbeta som taxiférare. Med
utgdngspunkt fran bl.a. vad regeringen framholl i propositionen En ny kategori
av taxitrafik (prop. 2017/18:239) utgdr utskottet liksom tidigare fran att
regeringen kommer att fortsitta félja den snabba utvecklingen inom omradet
och vid behov aterkomma till riksdagen om det behdver genomforas
ytterligare regeléndringar, inte minst mot bakgrund av digitalisering och
delningsekonomi. Utskottet finner mot bakgrund av vad som hér har anforts
inte anledning att i dagslaget ta nagot ytterligare initiativ i frdgan och avstyrker
dérmed motion 2021/22:3757 (M) yrkande 32.

Vissa arbetsmiljofragor inom taxibranschen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbetsmiljofragor i taxi-
branschen. Utskottet framhaller vikten av att taxiférare har bra och
réttvisa arbetsvillkor. Utskottet hanvisar samtidigt till bl.a. den
tillsynsverksamhet som bedrivs och den roll som arbetsmarknadens
parter har.

Jamfor reservation 26 (V).

Motionen

Jessica Thunander m.fl. (V) framhaller i kommittémotion 2021/22:920
yrkande 9 att regeringen bor utreda och utvérdera avregleringen av taxi-
marknaden, inklusive de s.k. plattformsholagens verksamhet, speciellt i fraga
om arbetsvillkor, arbetsmiljo, trafiksékerhet, tillgdnglighet, beskattning och
tak for antal licenser, i syfte att ge ett sasmmanhéllet forslag for att atgarda
problemen. Motionarerna pekar bl.a. pd att manga problem har uppstatt efter
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avregleringen av taxibranschen 1990 och att konsekvenserna for taxi-
chaufforer och deras villkor har l[&mnats obeaktade. Motiondrerna framfor i
yrkande 10 att regeringen bor utreda de arbetsrattsliga gransdragningarna for
egenforetagare i taxibranschen for att fortydliga vad som utgdr ett
anstéllningsforhallande och vem som har ansvar for anstallda genom att
tydliggéra forhallandet mellan forare, akare, bestallningscentral och upp-
handlare samt foresld atgarder for att reglera detta. Motionarerna anser att
forhallandena mellan forare, dkare, bestallningscentraler och upphandlare &r
komplexa och att mycket tyder pa att den som egentligen ska ha arbets-
givaransvaret franhander sig det ansvaret. Motionarerna anser i yrkande 11 att
regeringen bor aterkomma med férslag om forbéttrade kor- och vilotidsregler
for taxichaufforer samt en effektiv tillsyn av dessa regler. Enligt motionarerna
&r de nuvarande kor- och vilotidsreglerna for taxichaufforer bristfalliga.
Motionarerna framfor vidare i yrkande 13 att regeringen skyndsamt bor utreda
mojligheten att forbjuda procentldn i taxibranschen. Motionarerna pekar pa att
procentlon har forbjudits inom godstrafiken genom en EU-férordning och
menar att samma sak borde goras i taxibranschen. Motionérerna framhéller
slutligen i yrkande 14 att regeringen skyndsamt bor dterkomma med forslag
pd krav pd kollektivavtal, god arbetsmiljé, personalévertagande med
bibehalina eller battre villkor och upphandlarens bestéllaransvar vid alla
offentliga upphandlingar. Enligt motionarerna ar daliga upphandlingar dar
oseridsa foretag vinner kontrakt genom social dumpning och orimliga tids-
berékningar ett stort problem for taxibranschen.

Bakgrund

Utredningen om effektivare kontroller av yrkestrafik pa vag

Regeringen beslutade i augusti 2019 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
se Gver hur kontrollverksamheten av yrkestrafik pa vag, dar taxi ingar, bedrivs
och ldmna férslag pé forbattrande atgarder, inklusive organisatoriska atgarder,
for att fler ska folja reglerna pd omrédet (dir. 2019:51). Det 6vergripande syftet
med Gversynen &r att skapa en ordning for att genom effektivare kontroller och
sanktionssystem framja brottsbekdmpningen och trafiksakerheten samt
astadkomma en god social situation for forarna och en sund konkurrens inom
yrkestrafiken. Uppdraget redovisades till regeringen i april 2021 i rapporten
Kontroller pd vag (SOU 2021:31) och har darefter varit foremal for
remissbehandling. Rapporten bereds inom Regeringskansliet (Infrastruktur-
departementet).

Transportstyrelsens tillsyn

Transportstyrelsen &r tillsynsmyndighet for taxitrafiken. | tillsynsverksam-
heten samverkar Transportstyrelsen med bl.a. Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten och Polismyndigheten. Transportstyrelsen kontrollerar konti-
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nuerligt om tillstandshavarna har obetalda skatter och avgifter. Transport-
styrelsen underrattas om missférhallanden som kan leda till en varning eller
att tillstandet aterkallas, t.ex. brott mot vilotidsreglerna.

Arbetsmiljoverkets tillsyn

Arbetsmiljoverket har i enlighet med sin instruktion ansvar for arbetsmiljo-,
arbetstids- och utstationeringsfragor. Myndigheten har sarskilt till uppgift att
utdva tillsyn dver att arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen f6ljs. Tillsynen
ska planeras med utgangspunkt fran analyser av arbetsmilj6risker och risker
att aktorer medvetet bryter mot regelverket.

Arbetsmiljoverket presenterade 2018 en lagesrapport for det myndighets-
gemensamma arbetet mot fusk, regeldvertradelser och annan brottslighet i
arbetslivet. | rapporten pekade Arbetsmiljoverket pad en hog frekvens av
arbetsmiljorisker inom transportbranschen. Arbetsmiljoverket menade dven
att det kan vara svarare att kontrollera transportbranschen ur ett arbetsmiljo-
perspektiv eftersom arbetskraften inte befinner sig p& fasta arbetsplatser.
Arbetsmiljéverket fick 2017 i uppdrag av regeringen att tillsammans med sju
andra myndigheter samverka for att motverka fusk, regeldvertradelser och
brottslighet i arbetslivet och utveckla gemensamma arbetssétt och rutiner.
Myndigheterna ska dven ta fram metoder for att effektivt dela information.
Inom transportomradet har riktade insatser gjorts mot bl.a. taxibranschen. |
budgetpropositionen for 2021 foreslogs att Arbetsmiljoverkets forvaltnings-
anslag ska 6kas permanent med 30 miljoner kronor som ska férdelas pa de
aktuella myndigheterna. Syftet ar att starka Arbetsmiljoverkets mojligheter att
tillsammans med andra myndigheter arbeta fokuserat och gemensamt for att
fortsatta att stavja fusk, regelovertradelser och brottslighet p& svensk arbets-
marknad. Dérefter ldmnades ett regeringsuppdrag i januari 2021 om fortsatt
myndighetssamverkan inom omradet.

Gallande ratt

Regler om kor- och vilotider for taxitrafik finns i férordningen (1994:1297)
om vilotider vid vissa végtransporter inom landet. | férordningen finns regler
om bl.a. dygnsvila och krav pa personlig tidbok eller fardskrivare. | tidboken
ska anteckningar om dygnsvila foras. En arbetsgivare som har forare anstéllda
som omfattas av vilotidsreglerna har bl.a. ett ansvar for att kunna visa upp
anteckningar pa begéran av en polis eller bilinspektor. Arbetsgivare som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot reglerna om dygnsvila eller om
anteckningar om dygnsvila kan démas till penningbdter.

Pagaende arbete

Transportfackens Yrkes- och Arbetsmiljoniamnd (TYA) har i uppdrag fran
sina medlemmar att gynna aktorer och medarbetare inom transportomradet.
TYA erbjuder sedan februari 2022 ett underlag for enhetliga upphandlingar i
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form av Branschnorm Taxi som &r en checklista som ger stod infor och under
upphandlingar av samhéllsbetalda taxiresor och som guidar till mer precisa
upphandlingsdokument med enhetliga krav. Enligt TYA &r en erfarenhet som
delas av ett flertal av de TYA-anslutna taxiforetagen att de krav pa utbildning
som stalls pa taxiforare i samband med offentlig upphandling av taxiresor
varierar stort, bade i omfattning och i upplagg. Med hanvisning till att
taxibranschen vill se mer homogena krav har TYA darfor inom ramen for ett
arbetsmiljoprojekt tagit fram en branschnorm for arbetsmiljo- och kompetens-
krav vid offentlig upphandling. Syftet med detta &r att tydliga och realistiska
krav ska lagga grunden for en god arbetsmiljo for taxiforare och att detta i sin
tur ska ge goda forutsittningar for en halloar avtalsrelation. TYA har
distribuerat ett kostnadsfritt exemplar av Branschnorm Taxi till samtliga
upphandlingsenheter pa Sveriges kommuner och regioner.

I kommissionens arbetsprogram for 2021 aviserades ett lagstiftnings-
initiativ som skulle syfta till forbattrade arbetsvillkor for personer som arbetar
pa plattformar. Kommissionen har darefter beslutat att lagga fram ett forslag
(COM(2021) 762) till minimidirektiv som syftar till att forbattra arbetsvillkor
for plattformsarbete genom att sdkerstédlla en korrekt beddémning av
anstallningsstatus. Detta ska uppnds genom att medlemsstaterna ska ha
lampliga forfaranden for att kontrollera och sakerstalla ett korrekt faststallande
av anstéllningsstatusen for personer som utfér plattformsarbete. Fel-
klassificering ska undvikas genom en réttslig presumtion om att det &r fraga
om ett anstallningsforhallande om plattformsforetag i viss utstrackning
kontrollerar hur arbetet utfors. Den réttsliga presumtionen ska kunna
omprovas i rattsliga eller administrativa processer. Forslaget innehaller aven
forslag pa rattigheter for personer som utfor plattformsarbete, som t.ex. ratt till
insyn i anvandning och drift av automatiska 6vervaknings- och beslutssystem.
Det foreslas aven regler for att fortydliga skyldigheten for sddana digitala
arbetsplattformar som d&r arbetsgivare att anméla plattformsarbete till de
behdriga myndigheterna i den medlemsstat dar arbetet utfors.

Svar pa skriftlig fraga

Infrastrukturminister Tomas Eneroth besvarade i december 2019 en skriftlig
frdga om taxichaufforers arbetsvillkor (fr. 2019/20:586). Infrastruktur-
ministern hanvisade till att kommunerna som upphandlar skolskjutsar, fard-
tjanst och sjukresor har mojlighet att stalla krav pa sjysta villkor och
kvalitetskrav pa de transporter som upphandlas. Pa sé satt kan enligt ministern
kommunerna i egenskap av bestéllare bidra till battre arbetsvillkor for taxi-
forarna och en okad trafiksakerhet. Vidare pekade ministern pa att det &r
obligatoriskt att stélla krav i upphandlingar som sékerstéller att manniskor i
behov av arbete inte utnyttjas genom usla villkor. Ministern pekade dven pa
att det finns flera goda exempel dér transportkdpare tar ansvar for de
transporter som utfors. Som exempel ndmnde han att Taxiférbundet har tagit
ett initiativ med kvalitets- och miljoledningssystemet Séker Gron Taxi som
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bygger pé& den internationella standarden 1SO 14001 och Sveriges Akeri-
foretags initiativ Fair Transport dér transportkdparen ges mojlighet att vélja
foretag som utfor hallbara transporter. Ett annat exempel som ministern
namnde var att Trafikverket tillsammans med atta av de storsta transport-
koéparna tagit initiativ till att vid upphandlingar eller bestéllningar av
transporter bidra till en dkad hastighetsefterlevnad. Ministern framholl att
dessa initiativ & mycket gladjande och nagot som fler aktorer bor folja efter i
arbetet med hallbara transporter och nollvisionen. Ministern betonade &ven att
det ar mycket viktigt att sund konkurrens rader inom taxibranschen och fram-
holl att regeringen har tillsatt en utredning som ska se dver hur kontroll-
verksamheten for bl.a. taxitrafik kan forbéttras i syfte att dka regelefter-
levnaden. Ministern framholl att det & mycket viktigt att taxiforare har bra och
rattvisa arbetsvillkor och pdminde samtidigt om att arbetsmarknadens parter
har en central roll eftersom de genom kollektivavtal reglerar arbetsvillkoren
for arbetstagare.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade senast motionsyrkanden om arbetsmiljéfragor inom taxi-
branschen i betdnkande 2020/21:TU2 Yrkestrafik och taxi. Utskottet foreslog
att riksdagen skulle avsla yrkandena med hanvisning till bl.a. den tillsyns-
verksamhet som bedrivs, transportkdparnas ansvar och den roll som arbets-
marknadens parter har. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla vikten av att det inom taxibranschen liksom andra
verksamheter ska rdda ordning och reda liksom goda villkor och arbetsfor-
hallanden. Utskottet ser darmed positivt pd den utredning som nyligen har
genomforts om kontroller pd vag (SOU 2021:31) och att den haft som en
uttalad inriktning att stadkomma en god social situation for férarna och en
sund konkurrens inom yrkestrafiken. Utskottet pAminner dven om betydelsen
av det arbete som olika myndigheter genomfor i syfte att kontrollera att
géllande regler som ror bl.a. arbetsmiljo, arbetstid, kor- och vilotider och
utstationering foljs inom taxibranschen. Utskottet valkomnar i detta samman-
hang att TYA nyligen har tagit fram en branschnorm for taxi i form av en
checklista som ska ge stod till bestallare och utférare infér och under
upphandlingar av samhéllsbetalda taxiresor. Utskottet delar &ven den syn som
infrastrukturministern har uttalat om vikten av att taxiférare har bra och
rattvisa arbetsvillkor och att arbetsmarknadens parter har en central roll genom
de kollektivavtal som reglerar arbetsvillkoren for arbetstagare. Utskottet finner
mot bakgrund av vad som har anforts hér inte anledning att for ndrvarande ta
nagot initiativ pd omrddet. Darmed avstyrks motion 2021/22:920 (V)
yrkandena 9-11, 13 och 14.
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1. Vissa fragor om forutsattningarna for att bedriva
yrkesmassig trafik och utstationering, punkt 2 (V)

av Jessica Thunander (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4518 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1-6 och
avslar motion
2021/22:4573 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD).

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis peka pa att jag delvis delar regeringens bedémning i
proposition 2021/22:166 Genomfdrande av mobilitetspaketet att de foreslagna
reglerna &r steg at ratt hall for att fA bukt med ménga av de rédande
missforhallandena inom yrkestrafiken for vagtransporter. Jag vill samtidigt
peka pa att det kravs ytterligare regelandringar p& en rad omraden for att
komma till ratta med de missférhallanden vi kan se inom transportbranschen.
Jag vill framhalla vikten av att villkor utéver de som framgar av trafik-
tillstandsforordningen stalls pa ett foretags etablering, t.ex. ett krav pa ett
anpassat antal parkeringsplatser. Ett sadant krav skulle vara ett effektivt satt
att kontrollera att det ror sig om verklig etablering och bidra till att motverka
osund konkurrens inom transportsektorn. Jag anser darfor att regeringen bor
aterkomma med ett forslag om krav pa ett anpassat antal parkeringsplatser.

| 45 § utstationeringslagen finns krav pa att en arbetsgivare pa begaran av
en svensk arbetstagarorganisation ska utse en foretradare som har behorighet
att for arbetsgivarens rékning férhandla om och sluta kollektivavtal — en
forutsattning for att sékra rimliga l6ner och villkor enligt den svenska
kollektivavtalsmodellen. Nér det géller forslaget att bestdmmelsen om behorig
foretradare i 45 8 utstationeringslagen inte ska gélla i utlandsetablerade
transportforetag delar jag inte denna uppfattning. Jag anser att regeringen bor
aterkomma med forslag om att bestammelsen om behérig foretradare i 45 §
utstationeringslagen dven ska galla i utlandsetablerade transportforetag. Jag
vill vidare framhalla att skyldigheten att lamna en utstationeringsdeklaration
behover galla i alla utstationeringssituationer, oberoende av tjanste-
mottagarens etableringsland. Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma
med ett sadant forslag. Jag anser aven att regeringen bor aterkomma med ett
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forslag som innebér att begreppet utstationeringsperiod definieras och
begréansas i tid samt att en utstationeringsdeklaration ska kunna omfatta flera
utstationeringsperioder. Jag delar regeringens beddmning att arbetstagar-
organisationerna har majlighet att fa tillgang till uppgifter fran utstationerings-
deklarationer och annan information som en arbetsgivare ldmnar via det
offentliga grénssnitt som &r anslutet till informationssystemet for den inre
marknaden (IMI) men anser samtidigt att det bor fortydligas att arbetstagar-
organisationerna har ratt att fa tillgang till de uppgifter som avses. Den svenska
arbetsmarknadsmodellen bygger pa att arbetsmarknadens parter traffar
kollektivavtal som reglerar I6nevillkor och andra anstéllningsvillkor och
forhallandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare och det ar parterna
som ansvarar for kontrollen av att avtalen f6ljs. Mot denna bakgrund anser jag
att regeringen bor aterkomma med forslag som fortydligar att arbetstagar-
organisationerna har ratt att fa tillgang till uppgifter fran utstationerings-
deklarationer och annan information som en arbetsgivare lamnar via det
offentliga grénssnitt som &r anslutet till IMI.

Slutligen anser jag att regeringen bor aterkomma med ett forslag om att ett
krav pé korrekt adress till det fasta driftsstéllet infors pé trafiktillstinden. Detta
beror pa att inférandet av adress underlattar for bade myndigheter och
fackforbund i deras hantering av &renden och bidrar till att motverka fusk och
s.k. brevlédeforetag.

2. Vissa fragor om forutsattningarna for att bedriva
yrkesmassig trafik och utstationering, punkt 2 (KD)

av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4573 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) och
avslar motion
2021/22:4518 av Jens Holm m.fl. (V) yrkandena 1-6.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis klargora att jag star sig bakom intentionerna med den
lagstiftning som foreslas i proposition 2021/22:166 Genomférande av
mobilitetspaketet och darmed att det ska bli en rattvisare och sundare
konkurrens pa EU:s transportmarknad. Jag vill samtidigt peka pd att den
lagstiftning som foreslas ar mycket detaljerad och svar att bade félja och
kontrollera. Detta leder till att det kommer att ta tid for bade transportforetagen
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och myndigheten att hantera och kontrollera, vilket i sin tur leder till hdga
kostnader, framfor allt med tanke pa att det finns manga sma foretag i
branschen och att dessa redan i dag har svarigheter att tolka och félja
lagstiftningen.

Nar det galler lagforslaget om bestallaransvaret anser jag ocksa att det
lagger ett oproportionerligt stort ansvar pa bestallaren. Jag vill vidare fororda
en anvandning av sanktionsavgifter och att sanktionerna samlas pa s fa
myndigheter som majligt. Jag anser att bade det juridiskt rattsliga och det
logiska kan ifragasattas nar det kommer till att infora strangare krav pa den
som bestaller en transport an det &r pa foretaget som utfor transporten. Jag
anser darfor att regeringen bor aterkomma med ett forslag som béttre Gverens-
stammer med allman rattsuppfattning nér det géller paféljderna vid en otillatet
utford transport. Jag har aven synpunkter pa hur bestallarna rent faktiskt ska
kunna leva upp till sitt ansvar eftersom informationssystemet for den inre
marknaden (IMI) inte &r 6ppet for dem sa att de kan kontrollera att chaufforen
ar anmald pa ratt satt. Faktum blir att bade den som bestaller en transport och
polisen som ska kontrollera langs vdgen kommer att ha stora problem att utféra
detta snabbt och enkelt.

Mot denna bakgrund anser jag sammantaget att straffansvaret for
bestallaren inte bér bli mer langtgaende &n for foretaget som utfor transporten
samt att mojligheterna att leva upp till bestéllaransvaret och polisens méjlighet
att kontrollera chaufforen maste starkas.

3. Reglering och kontroll av akerinaringen, punkt 3 (M)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3757 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 20,
bifaller delvis motion
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 49 och
avslar motionerna
2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 16,
2021/22:938 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S),
2021/22:1747 av Carl-Oskar Bohlin (M),
2021/22:2391 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12,
2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 3, 5, 61, 63, 6569, 71
och 102,
2021/22:3214 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,
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2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 61,

2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 50 och 51,
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 48, 50 och 51 samt
2021/22:4507 av Thomas Morell m.fl. (SD).

Stallningstagande

Inom ramen for EU:s mobilitetspaket har beslut fattats om att infora s.k. smarta
fardskrivare dar fordons position kan registreras. Med smarta fardskrivare ska
myndigheterna snabbt och smidigt kunna félja upp kér- och vilotider, gréns-
passager och cabotageperioder. Detta &r mycket viktigt och ndgot som vi inom
Moderaterna arbetat for under 1ang tid. Vi anser dock att inforandet av krav pa
gps vid in- och utfart till och fran Sverige bor tidigarelaggas for att sa snabbt
som mojligt sékerstalla konkurrensneutrala och rattvisa villkor fér svenska
akerier.

4. Reglering och kontroll av akerinaringen, punkt 3 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2391 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12,
2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 3, 5, 61, 63, 65-69, 71
och 102 samt
2021/22:4507 av Thomas Morell m.fl. (SD),
bifaller delvis motionerna
2021/22:938 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S),
2021/22:1747 av Carl-Oskar Bohlin (M),
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 61 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 48 och
avslar motionerna
2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 16,
2021/22:3214 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 49-51,
2021/22:3757 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 20 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 50 och 51.
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Stallningstagande

Vi vill inledningsvis peka pa att akerinaringen ar hart anstrangd och att det
darfor finns behov av ett antal angelagna atgarder for att komma till ratta med
utmaningarna pa omradet. Vi anser att det behdvs férandrade regler samt kraft-
tag mot fusk vid cabotagetransporter. Vi menar att lastbilar ska registreras vid
ankomst till Sveriges granser eftersom det ger polisen en mojlighet att
kontrollera om det ror sig om en laglig cabotagetransport eller en olaglig
inrikestransport vid en senare kontroll 1angs de svenska végarna.

Nar det galler cabotagetrafik vill vi peka pa att det under flera ar har
rapporterats att en stor mangd lastbilar aldrig l&mnar Sverige utan
kontinuerligt bedriver olaglig inrikestrafik. Dessa lastbilar och &kerier foljer
inte lagar och sékerhetsforeskrifter och snedvrider darmed konkurrensen
gentemot svenska akerier. Vi vill framhalla att rattvisa villkor inom vag-
transportomradet maste uppratthéllas och foreslar darfor en straffskarpning
nar det galler otillatet cabotage vid yrkesmassig trafik.

Nér det galler de forslag som ldmnas i proposition 2021/22:166 Genom-
forande av mobilitetspaketet ser vi i grunden positivt pa saval innehall som
inriktning nér det galler skarpta atgarder och straff for dem som bedriver
yrkesméssiga transporter i strid mot géallande lagstiftning. Vi vill samtidigt
peka pa att det forutom skérpningar av lagstiftningen dven behdvs atgarder for
att mota upp dessa med en val fungerande kontrollverksamhet. Darmed vill vi
framhalla behovet av utbyggd kontroll av den yrkesméssiga trafiken och om
vikten av effektiva sanktionsavgifter.

Trots att yrkeskompetensbevisen (YKB) syftar till att hdja och tydliggora
kompetensen hos yrkesforare och det inom EU finns ett gemensamt regelverk
for detta finns det en svart marknad dar det erbjuds falska bevis, forarkort och
korkort. Eftersom risken att bli ertappad med falska handlingar &r liten anser
vi att ett gemensamt EU-register for kontroll av yrkesbehdrigheter och
fordonsuppgifter maste inféras och att alla register ska vara 6ppna for alla
medlemsstaters myndigheter for att den gemensamma marknaden ska kunna
fungera.

Ute pd kontrollplatserna ar det poliser med sarskilt forordnande for
flygande inspektion samt bilinspektorer som arbetar. Vi anser att befogen-
heterna for bilinspektdrer bor utdkas och att verksamheten for att effektivisera
kontrollerna bor skiljas frén ordinarie polisverksamhet och laggas under en
sérskild enhet inom polisen som ansvarar for kontroller av den yrkesméssiga
trafiken. Vidare anser vi att bilinspektdr som tjanstebeskrivning ska slopas i
samband med en sidan omorganisation och att det i stallet ska inréttas en ny
tjanstebeskrivning som okar behorigheten hos denna personalgrupp.
Harigenom skulle dagens tjanst som bilinspektor utga och personalen utbildas
till den hogre tjanstenivan. For att personalen ska ha alla nodvindiga
befogenheter for sin tjdnsteutdvning anser vi att de ska kunna vara bevapnade
och ha réttigheter att forhindra fortsatt fard och nddvéandiga rattigheter att
bruka vald i sin tjansteutévning.
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Polisen disponerar ett antal kontrollplatser runt om i landet, och de &gs och
forvaltas av Trafikverket. Dessa platser torde i dag vara tillrackliga, men
behovet av kontrollplatser for tung trafik behdver ses éver nér nya vagstrackor
ska byggas. Antalet kontrollplatser for véagtrafik bor da utokas.

Lastsékring &r ett av de viktigaste momenten for en yrkesforare eftersom
daligt forankrat gods utgér en stor fara for andra trafikanter. Vi anser darfor
ocksa att kontrollerna av lastsakring behover oka och att den sarskilda enhet
inom polisen som ska utféra inspektioner pd vig &ven ska ges storre
mojligheter att utfora lastsékringskontroller och vid behov dven kunna botfalla
foraren samt hindra fortsatt fard till dess att bristen ar atgardad.

Vi vill vidare peka pa att fusket med fardskrivare och forares aktiviteter ar
omfattande och att det déarfor behdver utforas fler kontroller av fardskrivare.
Att manipulera fardskrivaren &r ett synnerligen allvarligt brott som kraftigt
asidosatter en sund konkurrens och paverkar trafiksékerheten negativt. Vi
anser att den sarskilda enhet inom polisen som vi foreslar ska utfora
inspektioner pa vag dven ska ges storre mojligheter att utféra kontroller av
bl.a. manipulerade fardskrivare.

Vi vill i sammanhanget peka pa att det i forsta hand ar polisen som
upptécker de som fuskar i samband med végkontroller, medan den kontroll
som Transportstyrelsen gér hos féretag snarare &r en automatiserad kontroll
som stdmmer av forarnas administrativa brister i hanteringen av fardskrivarna.
Vi anser att det behdvs en éversyn av tillampningen av kor- och vilotider
eftersom det finns uppenbara brister i Transportstyrelsens sétt att utfora dessa
kontroller. Mot bakgrund av att Transportstyrelsen trots att de under Iang tid
genomfort foretagskontroller 4nda inte har lyckats etablera en fungerande
kontrollverksamhet anser vi att det finns ett stort behov av omstrukturering.
Vi vill att fler kontroller av tung trafik ska utforas i foretagens lokaler och att
Transportstyrelsens verksamhet med foretagskontroller ska flyttas dver till den
nya sérskilda enhet inom polisen vars uppgift &r att kontrollera tung trafik. Vi
anser att en samordning mellan végkontroller och foretagskontroller saker-
stéller att kontrollerna utfors pé ett korrekt och rittssakert satt, vilket inte ar
fallet med dagens delade ansvar mellan polisen och Transportstyrelsen.

| forebyggande syfte ar det viktigt att tunga fordon kan védgas nér och var
som helst pa vagnatet och att det darmed inte blir mojligt for ett overlastat
fordon att valja en annan vég for att undvika vagning. Vi anser darfor att fler
portabla véagar ska finnas tillgangliga och att dessa framst ska anvandas pa det
mindre vagnatet. Vi anser ocksa att foretagshaserade vagar ska kunna
anvandas i storre utstrackning. For att kunna vaga tunga fordon pa sa manga
platser som méjligt bor enligt var uppfattning den enhet som utfér kontroll av
den yrkesmaéssiga trafiken dven ges mdjlighet att teckna avtal med privata
aktorer for att nyttja ledig vagkapacitet och minska statens investeringsbehov.

Slutligen vill vi peka pa att foretag maste betala hela fordonsskatten dven
for fordon som endast anvénds ett par dagar per manad. Vi anser att detta inte
ar rimligt i den situation som manga féretag just nu befinner sig i och att kravet
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pa avstallning i minst 15 dagar darfor bor slopas for de fordon som anvands i
yrkesmassig trafik.

5. Reglering och kontroll av kerinaringen, punkt 3 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 49-51,
bifaller delvis motionerna
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 61 och
2021/22:3757 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 20 och
avslar motionerna
2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 16,
2021/22:938 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S),
2021/22:1747 av Carl-Oskar Bohlin (M),
2021/22:2391 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12,
2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 3, 5, 61, 63, 6569, 71
och 102,
2021/22:3214 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 48, 50 och 51 samt
2021/22:4507 av Thomas Morell m.fl. (SD).

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis peka pa att den radande konkurrenssituationen inom
transportnaringen ar hérd. Dessvérre har den stora forekomsten av illegala
transporttjanster lett till att det uppstatt illojal konkurrens mellan foretagen och
att manniskor utnyttjas. Nér tilltron till regelverk och myndigheter urholkas
har detta en negativ inverkan pa saval miljon som samhallet i stort, men det
innebér &ven ett betydande hot mot alla de seriésa foretag som &r verksamma
inom akeribranschen. Jag ser darfor med oro pa de tecken som finns pa att
antalet kerier som bedriver illegal verksamhet har 6kat. Aven om polisen har
fatt okade befogenheter att bade stoppa och kvarhélla lastbilar och chaufforer
som utfor olagligt cabotage récker inte resurserna till. Jag anser att det ar en
prioriterad frdga att minska fusket pa vara vdgar och minska de olagliga
cabotagetransporterna och jag anser darfor att det bér vidtas atgarder for att
Oka trafiksakerheten och tillsynen samt minska forekomsten av olagliga
cabotagetransporter. Jag anser t.ex. att det finns anledning att ga vidare med
krav pa icke manipulerbara gps-sandare for de utlandsregistrerade akare som
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trafikerar det svenska végnatet enligt cabotageregelverket. Jag anser att det
behovs fler trafikpoliser och falttjansteman fran Transportstyrelsen och
framfor allt en béattre samordning savéal mellan olika myndigheter som inom
myndigheterna, t.ex. Polismyndigheten, for att motverka brottsligheten inom
transportsektorn. Bristen pa personal med kompetens att utféra kontroller &r
ett problem i dag, och det behdvs darfor forstarkt bemanning, vilket skulle
kunna ske genom upphandling av kompetens inom andra strukturer &n statens,
t.ex. via besiktningspersonal eller andra aktérer som har méjlighet att bredda
sitt kompetensomrade.

Jag anser vidare att teknikutvecklingen pa trafikomradet bor kunna
anvéndas i storre omfattning for att komma till ratta med oseridsa aktorer. Med
dagens digitala hjalpmedel &r det ganska latt for den som vill vara en oserios
aktor att skaffa sig information om var kontroller &ger rum och hur man kan
undvika dem genom att vélja annan fardvég. Jag menar att en mer grund-
laggande analys maste ligga till grund for hur floden och transporter utfors, sa
att polisen med storre precision an i dag vet vilka knutpunkter och vilka
transportdrer som finns i riskzonen och dérefter kan utforma kontrollerna sa
att det inte gar att valja andra végar. Ett annat satt att 6ka effektiviteten ar att
anvanda mojligheten till automatisk registreringsskyltsavlasning utmed
vigarna, garna tillsammans med trafiksakerhetskameror. Det skulle pé sa satt
g4 att avldsa registreringsnummer, littare 4n i dag g att kartlagga korda rutter
i tid och rum samt soka i riskvarderingssystemet och darmed noggrannare
vélja ut fordon for kontroll fran de &kerier som polisen vill bevaka
noggrannare.

Jag vill slutligen framhélla att olika myndigheters arbete med kontroll av
yrkestrafiken i storre utstrackning bor samordnas for att komma till ratta med
oseridsa aktorer. Jag kan konstatera att ett drygt halvdussin myndigheter i dag
ar involverade i kontroll och tillsyn av yrkestrafiken, med Polismyndigheten
och Transportstyrelsen som de mest involverade. Att samordna och utveckla
det arbete som bedrivs for att kontrollera yrkestrafiken ur olika perspektiv,
t.ex. tull, arbetsmiljo, skatter och sociala villkor, &r angeldget. | detta
forbattringsarbete ser jag gérna att &keribranschen sjalv ar en aktiv aktor.

6. Reglering och kontroll av kerinaringen, punkt 3 (V)

av Jessica Thunander (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 16 och
2021/22:3214 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,
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bifaller delvis motionerna

2021/22:2391 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12 och

2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 3 och

avslar motionerna

2021/22:938 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S),

2021/22:1747 av Carl-Oskar Bohlin (M),

2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 5, 61, 63, 65-69, 71
och 102,

2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 61,

2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 49-51,

2021/22:3757 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 20,

2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 48, 50 och 51 samt
2021/22:4507 av Thomas Morell m.fl. (SD).

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis peka pa att syftet med inférandet av det s.k. kombi-
direktivet var lovvart da det skulle framja en 6vergang av godstransporter pa
vag till jarnvag eller vatten. Detta har dock inte skett och nagon tydlig
miljoeffekt har inte kunnat pavisas. Jag anser att kombidirektivet &r otydligt
och komplicerat och att detta har forsvarat kontrollerna av att enskilda
lastbilstransporter verkligen utfors enligt kombidirektivets regelverk. | stallet
har kombidirektivet i sin nuvarande form bidragit till en alltmer osund
konkurrens och social dumpning inom &keribranschen. Férutom social misar
péverkar verksamheten dessvérre aven konkurrenskraften si att bade
jarnvagstransporter och lastbilstransporter med mindre miljoskadliga fordon
och sjysta villkor missgynnas. Jag anser att denna situation ar oacceptabel och
att det har blivit svart att bedriva héallbar och ansvarstagande transport-
verksamhet. Mot denna bakgrund anser jag att regeringen skyndsamt bor
aterkomma med forslag pa effektiva atgarder mot olagligt cabotage och
missbruk av EU-regelverket for kombinerade transporter.

Jag vill vidare peka pé ett initiativ frAn det danska fackforbundet 3F
Transport och arbetsgivarna som har lett till att Danmark under 2019 och 2020
inforde nya striktare regler och regeltillampning for rattvisa transporter och en
rattvisare arbetsmarknad. Skalet till initiativet var att man bl.a. konstaterade
att social dumpning och exploatering av forare fran Osteuropa och Asien var
ett stort problem. Den danska modellen bestar av fyra delar.

Den forsta delen ror strangare nationell tillampning pa vagarna. Den danska
polisen har fatt ckat ekonomiskt stod for kontroll av utlandska lastbilar och
bussar. Budgeten har anvants till kontroller for att stoppa olagligt cabotage och
brott mot reglerna om kor- och vilotider. Man har nu dven tillfort medel for att
sékerstalla battre och mer systematiska kontroller och foér skanning av
registreringsskyltar vid granserna fran 2022.

Den andra delen i den danska modellen handlar om regler for utstationering
av buss- och lastbilschaufforer. Det danska parlamentet beslutade i januari
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2020 att borja driva igenom tillampningen av de befintliga EU-reglerna om
utstationering av buss- och lastbilschaufforer genom en ny lagstiftning. Detta
syftade till att fa till stind lojal konkurrens och lika villkor for arbetstagarna
och &karna i branschen. Som en del av de nya reglerna maste utlandska
transportforetag deklarera vissa uppgifter i en dansk transportdatabas, bl.a. om
vem som &r transportansvarig och transportens karaktir. Vidare maste viss
information finnas tillgdnglig i fordonet for att kunna visas for de danska
myndigheterna vid inspektion, bl.a. handlingar for registrering av transporten
i det digitala registret och deklaration av arbetstid p& danskt territorium.

Den tredje delen galler nya strangare regler for busscabotage. | november
2019 skérpte den danska regeringen tolkningen av EU-bestdmmelserna om
busscabotage. Det betyder att utlandska bussar tillats att kora laglig cabotage-
trafik upp till sju dagar i foljd per kalendermanad i Danmark. Efter en sadan
korperiod galler numera en bestimmelse om obligatorisk karenstid pa tre
veckor. Om man bryter mot detta regelverk &r botesbeloppet minst 35 000
danska kronor per fordon, och boéterna dkar med antalet olagliga resor i
Danmark.

Den fjarde delen i modellen rér hdgre boter for brott mot kér- och vilotider.
For att stoppa exploateringen av utlandska forare och fa ett slut pa utnyttjandet
av forare som tvingas leva i lastbilen har den danska regeringen beslutat att
infora mycket hégre boter och mer systematiska kontroller pa danska vagar
och parkeringsomraden. Bestammelserna Gverensstimmer med EU:s
mobilitetspaket nér de nya reglerna for kor- och vilotider infors pa EU-niva.
Jag anser att regeringen bor aterkomma med forslag for att infora den danska
modellen for rattvisa transporter och en rattvisare arbetsmarknad.

7. Reglering och kontroll av kerinaringen, punkt 3 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 48, 50 och 51,
bifaller delvis motion
2021/22:4507 av Thomas Morell m.fl. (SD) och
avslar motionerna
2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 16,
2021/22:938 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S),
2021/22:1747 av Carl-Oskar Bohlin (M),
2021/22:2391 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12,
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2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 3, 5, 61, 63, 6569, 71
och 102,

2021/22:3214 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,

2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 61,

2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 49-51 och
2021/22:3757 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 20.

Stallningstagande

Svensk é&kerindring &r utsatt for en hard internationell konkurrens. Jag vill
darfor lyfta fram behovet av att intensifiera 6vervakningen av lastbilstrafiken
sd att en sund konkurrens kan fungera i praktiken. Jag kan konstatera att risken
for att aka fast ar liten for utlandska lastbilar, och utvecklingen med allt farre
trafikpoliser behover darfor vandas. Erfarenheter fran exempelvis Danmarks
arbete med att motverka illegala cabotagetransporter visar att det kravs dels
lagéndringar, dels tillrackliga resurser hos polisen for att lyckas stévja fusket.

Jag vill dven peka pa behovet av konkurrensneutral kontroll av svenska och
utlandska kerier. Medan svenska foretag kontrolleras av Transportstyrelsen
kontrolleras utlandska foretag av polisen. Jag anser att detta skapar en sned-
vriden konkurrenssituation. | stallet borde en och samma kontrollmyndighet
skanna hela vagtransportbranschen for att hitta de foretag som misskoter sig
mest sd att kontrollen av dessa kan prioriteras. Jag anser darfor att polisen bor
aterfa ansvaret for kor- och vilotidskontroller dven for svenska ékerier. Jag vill
&ven uppmarksamma att flera EU-landers fordonsregister &nnu inte &r till-
géngliga for véra kontrollerande myndigheter, trots att de enligt EU-beslut ska
vara det sedan 2012. For att den gemensamma marknaden ska kunna fungera
vill jag darfor understryka vikten av att alla register &r 6ppna for alla medlems-
staters myndigheter.

Slutligen vill jag pdminna om den nyligen framlagda utredningen
Kontroller p& vag (SOU 2021:31) och att det finns anledning for regeringen
att aterkomma med forslag som dkar sakerheten och starker kontrollen for tung
trafik.

8. Reglering och kontroll av kerinaringen, punkt 3 (L)
av Helena Gellerman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L) yrkande 61,
bifaller delvis motionerna
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2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 51 och
2021/22:4507 av Thomas Morell m.fl. (SD) samt

avslar motionerna

2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 16,

2021/22:938 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S),

2021/22:1747 av Carl-Oskar Bohlin (M),

2021/22:2391 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 12,
2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 3, 5, 61, 63, 65-69, 71
och 102,

2021/22:3214 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 2,

2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 49 och 50,
2021/22:3757 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 20 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 48, 50 och 51.

Stallningstagande

Jag vill framhalla akerindringens stora betydelse for svenska foretags
konkurrenskraft, godshantering och jobbtillfallen i Sverige. Jag anser att
arbetet mot utlandska och svenska akerier som bedriver illegal verksamhet
maste stirkas. Aven om polisen har fatt 6kade befogenheter anser jag att det
maste finnas tillrackligt med trafikpoliser i yttre tjanst och att kontrollerna av
tung trafik méste utokas. Det finns annars risk for okat fusk med bl.a. cabotage
och kor- och vilotider och att rattfylleriet 6kar. I Utredningen om effektivare
kontroller av yrkestrafik pa vags betidnkande (SOU 2021:31) lamnades flera
forslag om hur kontrollverksamheten av yrkestrafik pd vag kan forbattras,
inklusive organisatoriska atgarder, for att fler ska folja reglerna p& omrédet.
Jag anser att regeringen bor tillvarata utredningens resultat och verka for en
okad myndighetssamverkan. Jag vill ocksa se en battre samordning mellan
olika myndigheter for att motverka brottslighet inom transportsektorn.

9. Yrkeskompetensbevis och yrkestrafiktillstdnd, punkt 4 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jénsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:360 av Thomas Morell m.fl. (SD) och
2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 92 och 95 samt
avslar motionerna
2021/22:842 av Sofia Westergren och Alexandra Anstrell (bada M) och
2021/22:3588 av Lars Beckman (M).
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Stallningstagande

Under 2020 och alltjamt under 2021 var Sverige och 6vriga vérlden drabbade
av en pandemi som bl.a. medférde att bussbolag och i viss man aven akerier
tvingades att stalla av fordon i vantan pa en étergang till en mer normal
verksamhet och att marknaden aterhamtar sig. | denna situation maste enskilda
néringsidkare sdnka sina kostnader for att sékra att verksamheten 6verlever
och inom transportsektorn ar det naturligt att stalla av fordon i vantan pa att
kunna aterstarta verksamheten. For de foretag som enbart har ett fordon pa sitt
tillstind kommer ovillkorligen en tidsfrist p4 sex manader fran Transport-
styrelsen och darefter aterkallas tillstdndet — inte p& grund av misskotsel eller
ekonomiska problem utan for att bussen eller lastbilen ar avstalld. Vi anser att
Transportstyrelsen tolkar EU-forordningen alltfor snédvt och skapar en
situation dar seriosa smaforetagare tvingas ftill tillfallig pastallning av ett
fordon enbart for att tillfredsstélla formalia. Mot denna bakgrund anser vi att
det behovs ett fortydligande av yrkestrafiklagen i fraga om tillstand.

Vi vill vidare peka pa att en yrkesforare i regel har en rad olika korkort att
uppvisa vid en eventuell kontroll. Férutom korkort kan det rora sig om bl.a.
forarkort, yrkeskompetensbevis, kranférarkort och truckkort. Vi anser att det
darfor vore rimligt att se 6ver mojligheterna att minska antalet kort som ska
medfdras under fard. En mojlighet skulle kunna vara att vélja samma metod
som flera lander gjort i Europa, dar en inpraglad sifferkod pé baksidan av
korkortet bevisar att innehavaren har avsedd behérighet. Vi anser att en sadan
atgard minskar hanteringen av kort, liksom miljoeffekterna. Vi vill mot denna
bakgrund peka pa att méjligheten att fora in flera behdrigheter pd samma
korkort behdver ses over.

Vi vill slutligen pdminna om den situation som uppstod under varen 2020
nér antalet utbildningar kraftigt reducerades och forare riskerade att mista sitt
yrkeskompetensbevis. For att en forare ska fa fornyad behorighet kravs att ett
repetitionsprov genomfors vart femte &r, och regeringen inforde darfor under
pandemin ett tempordrt undantag for att klara den akuta krisen. For att
langsiktigt underlatta fornyelser av yrkeskompetensbevis anser vi att det vore
bra att tillampa samma metod som Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) anvander for de s.k. ADR-intygen for transporter av farligt
gods. Vi anser att MSB har ett avsevart battre satt att hantera 6vergangen fran
ett utgdende intyg till det férnyade intyget och att detta skulle vara ett enkelt
och effektivt satt att l6sa 6vergdngen fran ett gammalt till ett nytt intyg for
yrkeskompetensbevis. Vi vill mot denna bakgrund peka pa behovet av att
forenkla 6vergangen mellan gammalt och nytt intyg for yrkeskompetensbevis.
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10. Avvikelser fran kor- och vilotidsreglerna, punkt 5 (M, KD)

av Magnus Jacobsson (KD), Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M),
Anders Hansson (M) och Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3757 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 14 och 15 samt
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 53 och
avslar motionerna
2021/22:361 av Thomas Morell m.fl. (SD),
2021/22:2879 av Mattias Karlsson i Luled (M) och
2021/22:3608 av Lars Beckman (M).

Stallningstagande

Vi anser att reglerna for skotsamma akeriforetag bor forenklas. Reglerna inom
transportbranschen &r rigorésa for att forhindra fusk, men regelverket kanske
samtidigt har blivit for svarhanterligt for att laglydiga foretag ska kunna
bedriva en fungerande verksamhet. Transportstyrelsen beslutar om héga
sanktionsavgifter for smarre avvikelser som é&kerierna har liten eller ingen
mojlighet att paverka. Vi kan notera att de fardskrivare som foretag maste ha
installerade inte &r anvéndarvanliga och att de ofta skapar misstag som gor att
foretag pafors en sanktionsavgift. Vi anser att Transportstyrelsens tillsyn av
akeriforetagen behdver bli mer rattvis och rattssaker. | var tid borde det
rimligen finnas tekniska mojligheter att folja fordonen via gps sa att deras
rorelser dokumenteras pa ett tillforlitligt satt.

Vi vill understryka vikten av att yrkesforare tar rast och &r utvilade eftersom
vi vet att detta & mycket viktigt for trafiksdkerheten. Vi kan samtidigt
konstatera att transportbranschen &r internationell och mycket konkurrens-
utsatt, vilket innebar att Sverige riskerar att forlora jobb om svenska akerier
har sdmre villkor &n sina konkurrenter. Transporttjanster som i dag utfors av
svenska akerier skulle da i stdllet komma att utforas med utlandska mot-
svarigheter med lagre krav i friga om vilotider och raster. Detta skulle vara
mycket olyckligt eftersom det riskerar att medféra samre trafiksdkerhet och
farre svenska jobb. Detta ar ett exempel dar svenska ékerier riskerar att slas ut
pa grund av hardare nationella krav. Vi anser darfor att det ar av stor vikt att
regeringen sakerstaller att det rader konkurrensneutrala villkor mellan svenska
och utlandska akerier kopplat till yrkeschaufférernas kér- och vilotider. Vi
anser aven att det behdver tillsattas en utredning for att svenska akare inte ska
alaggas krav som missgynnar dessa gentemot konkurrenter inom EU.
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11. Avvikelser fran kor- och vilotidsreglerna, punkt 5 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:361 av Thomas Morell m.fl. (SD) och
avslar motionerna
2021/22:2879 av Mattias Karlsson i Luled (M),
2021/22:3608 av Lars Beckman (M),
2021/22:3757 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkandena 14 och 15 samt
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 53.

Stallningstagande

Lastbilar med en totalvikt 6ver 3,5 ton omfattas av kravet pa fardskrivare,
liksom bussar med plats for fler &n nio personer, inbegripet foraren. Det finns
samtidigt en rad undantag som befriar fordon och forare frdn kravet att
anvanda fardskrivare. Personbil omfattas dock inte av detta undantag om
fordonet har en totalvikt som Overstiger 7,5 ton, och det spelar ingen roll om
fordonet ar ett s.k. campingfordon. Krav pa fardskrivare finns dnda enligt
Transportstyrelsen, &ven om ingen gods- eller persontransport utfors. Vi vill i
sammanhanget péapeka att en husbil ytterst sallan nyttjas till gods- eller
persontransporter och om sa skulle vara fallet omfattas fordonet och foraren
av regelverket fullt ut.

Att kréva féardskrivare for ett fritidsfordon kan tyckas harmldst om man inte
ser till de kostnader detta medfor for fordonségaren. Vi kan konstatera att det
&r dyrt att montera utrustningen och det krdver periodiska kontroller.
Dessutom ska foraren ha ett forarkort och bade fardskrivare och forarkort ska
kopieras inom givna intervall, i annat fall riskerar dgaren till fordonet
omfattande sanktionsavgifter. Att kréva fardskrivare i ett fordon som inte utfor
gods- eller persontransporter menar vi ar en dvertolkning av regelverket och
skapar onddiga kostnader for de som anvander fordonet som just ett
fritidsfordon.

Sedan maj 2006 kan personbilar klass 11 registreras som husbilar och dessa
fordon kan ha en totalvikt 6ver 7,5 ton trots att de inte utfor gods- eller
persontransporter. Vi anser att det ar rimligt att en revidering av undantagen
genomfors eftersom det tillkommit en fordonskategori som trots storlek och
vikt ar att betrakta som ett utpraglat fritidsfordon. Med tanke pa att fordonet
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inte nyttjas for kommersiell verksamhet vill vi framhalla att personbil klass 1
bor undantas fran krav pa fardskrivare oavsett fordonets totalvikt.

12. Sanktionsavgifter och boter, punkt 6 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 72 och
avslar motion
2021/22:1835 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi vill peka pé att det nuvarande sanktionssystemet for Gvertradelser av de
regler som galler for tunga godstransporter pa vag ar utformat pa ett sétt som
innebir att fel av mindre betydelse i vissa fall kan fa oproportionerligt stora
konsekvenser och generera hdéga sanktionsavgifter samtidigt som de som
uppenbart fuskar helt slipper straff eller kommer undan med Iaga ekonomiska
péféljder. For att komma till ritta med detta anser vi att det ar nddvandigt att
gora en total 6versyn av botesbelopp och sanktionsavgifter liksom sanktions-
vaxlingar for tung trafik i syfte att skarpa straffen for de som medvetet fuskar.

13. Hindrande av fortsatt fard och tidsfrist for klampning,
punkt 7 (M, SD)

av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Jimmy Stahl (SD),
Anders Hansson (M), Thomas Morell (SD), Patrik Jénsson (SD) och Asa
Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 70 och
2021/22:3757 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 47.
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Stallningstagande

I juli 2018 inférdes nya regler som gav Polismyndigheten och Tullverket
mojlighet att hindra fortsatt fard genom klampning i upp till 36 timmar for att
sékra verkstéllighet av sanktionsavgift, hindra fortsatta 6vertradelser av yrkes-
trafiklagstiftningen och hindra trafik med fordon vars forare utgér en pataglig
fara for trafiksékerheten. Vi anser dock att det behdvs en utdkad tid for
klampning, fran dagens 36 timmar till dess att orsaken for klampningen &r
atgardad, eftersom det forekommer att férare och akeriagare véantar ut de 36
timmarna for att dérefter fortsatta farden ndr klampningsutrustningen har
avlagsnats. Vi kan konstatera att effekten av klampningen blir begrénsad eller
inte far ndgon avgorande betydelse i dessa fall. Vi vill vidare peka pa att en
klampning i vissa fall ocksa kan innebara att foraren passar pa att ta ut sin
lagstadgade veckovila och att syftet med klampningen dven da forsvinner. Vi
anser ocksa att beslut om klampning ska kunna fattas av personal pa en
kontrollplats, vilket innebar att all kontrollpersonal med férordnande att utfora
kontroller pa vag ocksa ska kunna fatta nodvandiga beslut om detta.

14. Sanktioner mot miljoférseelser, punkt 8 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 81 och
avslar motion
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 49.

Stallningstagande

Vi anser att stravan att nd ett 1angsiktigt hallbart samhélle méste inkludera alla
transportsatt och innehdlla 6vergripande parametrar sésom konkurrens, till-
véxt och globala utslapp. For att minska saval den nationella som den globala
miljopaverkan maste aven det globala koldioxidlackaget tas med i
berdkningarna. Vi anser att reella miljoatgarder som resulterar i minskade
utslapp ar positivt. Samtidigt vill vi peka pa att om en alltfor stor administrativ
eller ekonomisk miljoborda laggs pa de svenska akerierna medfor detta
snedvriden konkurrens, minskad svensk tillvaxt och risk for att utslappen
flyttas till andra nationer dar miljokraven inte ar lika hért kontrollerade. Vi har
kunnat se att det forekommer oseridsa och i vissa fall &ven kriminella ut-
landska aktérer pa den svenska marknaden och att detta resulterar i negativ
miljopaverkan i form av okat végslitage, storre anvandning av s.k. fuldiesel,
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okad nedskrapning, farligt avfall pa rastplatser och okade koldioxidutslapp.
Vidare har vi fatt kdnnedom om att det férekommer att polisen vid sina
kontroller hittar inkopplad utrustning i tunga fordon som ger negativa
miljoeffekter till foljd av fusk med bréansle och reningsfunktioner i fordonen.
Vi menar att med battre kontroller forbattras miljon och den serifsa
transportnaringen skyddas fran osund konkurrens. Mot denna bakgrund vill vi
framhalla behovet av att minska negativa miljopaverkande effekter genom
béattre kontroller.

15. Sanktioner mot miljoforseelser, punkt 8 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 49 och
avslar motion
2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 81.

Stallningstagande

Jag vill framhalla att fusket inom é&kerinaringen ar utbrett och att problemet
maste tas pa stort allvar. Det finns oseriésa aktérer som inte betalar avtals-
enliga I6ner och struntar i bl.a. miljoreglerna. Jag anser att detta riskerar att sla
ut seridsa aktorer pd marknaden och efterlyser darfor en dversyn av straff-
sanktionerna mot miljoforseelser inom akeribranschen i syfte att skapa lika
villkor for inhemska och utlandska akeriforetag. En majlighet kan vara att
akare bétfalls eller deras fordon klampas pa plats daven nar de bryter mot
miljoregler, liksom mot hastighets- och arbetstidsregler.

16. Bestéllaransvar, punkt 9 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 2 och 6 samt
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avslar motion
2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 15.

Stallningstagande

Vi anser att dagens utformning av bestéllaransvaret i cabotagereglerna ar for
svag och att de rattsvardande instanserna darmed har svart att lagféra de brott
som faktiskt begas trots den lagandring som tradde i kraft i juli 2018 som
innebar ett utdkat bestallaransvar i de fall dar ett tillstand for att bedriva
yrkesmassig trafik saknas. Straffet vid otillatet cabotage ger i dagslaget enbart
boter, vilket vi menar far som konsekvens att &klagare lagger ned ett
rapporterat drende om den misstankte har en utomnordisk adress. Vi anser att
det av den anledningen behdvs en straffskérpning av bestéllaransvaret som ska
gélla otillaten cabotage- och kombitransport, och ddrmed stanga mojligheten
att g runt lagstiftningen genom att konsekvent anvanda utomnordiska &keri-
aktdrer. Vi anser att det &r viktigt for myndigheternas trovardighet att straffen
ar lika oavsett nationalitet pd den som begar brottet. Vi vill mot denna
bakgrund peka pd behovet av att infora en straffskarpning nar det galler
bestallaransvar vid yrkesmassig trafik. Vi vill aven framhalla behovet av att
utoka bestallaransvaret for brott mot regelverken for cabotage och kombi-
transporter.

17. Bestéllaransvar, punkt 9 (V)
av Jessica Thunander (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 15 och
avslar motion
2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 2 och 6.

Stallningstagande

Jag kan konstatera att det finns regelverk om bestéllaransvar och att foretag
kan bli domda till foretagsboter om det kan visas att de har anlitat transport-
foretag som har brutit mot reglerna. Jag har noterat uppgifter om att det
dessvérre finns statliga bolag som har gjort detta. Regelefterlevnad &r det
minsta man kan vanta sig fran ett statligt bolag med samhallsviktiga uppdrag
och jag anser att regeringen behdver vidta atgarder for att sakra anvandningen
av sunda transporter i agarstyrningen. Mot denna bakgrund boér regeringen
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aterkomma med forslag pa atgarder for att starka bestéllaransvaret och
upprétta en uppférandekod for transportinkdp i de statliga bolagen.

18. Sakra rast- och uppstéllningsplatser, punkt 10 (M, SD, KD)

av Magnus Jacobsson (KD), Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M),
Jimmy Stahl (SD), Anders Hansson (M), Thomas Morell (SD), Patrik
Jonsson (SD) och Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkandena 29 och 40,
2021/22:3757 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 22 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 55 och
avslar motion
2021/22:1835 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att antalet rastplatser utmed landets vagar ar for lagt och vill darfor
framhalla att det behover skapas fler sakra uppstéllningsplatser. Vi anser att
Trafikverket bor fa i uppdrag att tillhandahalla skyddade och sakra upp-
stallningsplatser for lastbilar d&ven nattetid. Enligt var uppfattning behdvs en
utbyggnad av sakra och bevakade uppstéliningsplatser for att ge mojlighet att
stracka pa benen och ta ut sin lagstadgade dygnsvila.

19. Kontroller och tillsyn inom taxibranschen, punkt 11 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jénsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 7 och
avslar motionerna
2021/22:447 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 12 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 75.
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Stallningstagande

For att taxindringen ska kunna ha den viktiga trygghetsskapande samhalls-
funktion som den bor ha anser vi att regelverket som reglerar yrkesmassig
trafik i personbefordran behdver ses dver. Efter att ha varit reglerad fram till
1990 uppvisar taxinaringen i Sverige pa vissa hall orimligt stora variationer i
prisséttning och kvalitet. | vérsta fall leder konkurrenssituationen mellan olika
forare och bolag ocksé till hotfulla situationer, vilket bl.a. medfort att
flygplatser och jarnvégsstationer har anlagt bomsystem for att endast sldppa in
vissa bolag. Vi vill dven peka pa att det i manga av de lander som turister
kommer ifrdn inte rader en helt fri prissattning pa taxiresor och att en forsta
taxiresa i Sverige, om den gérs med en oseriés chauffor, allvarligt kan paverka
turistens generella intryck av landet pa ett icke dnskvart sétt.

20. Kontroller och tillsyn inom taxibranschen, punkt 11 (V)
av Jessica Thunander (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:447 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 12 och
avslar motionerna
2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 7 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 75.

Stallningstagande

Jag vill peka pa att det ar s& manga som sju myndigheter som delar pa ansvaret
for att kontrollera och utdva tillsyn dver taxibranschen. Dessa myndigheter
samverkar inte och sekretessregler gor dessutom att de inte utbyter information
i den utstrackning som skulle behdvas. Mot bakgrund av att det verkar finnas
brister i tillsyn och kontroller av taxibranschen anser jag att regeringen bor ge
berérda myndigheter i uppdrag att genomfdra en vésentligt forbattrad tillsyn
oOver taxibranschen och forbéttra sitt samarbete.

Jag anser dven att det ar angelaget att det infors atgarder som innebar att
taxiforares taxilicens kontrolleras ofta och regelbundet i ett kontrollerat tids-
intervall. | dag kan taxiforetagen sjalva avgoéra hur ofta de kontrollerar sina
forares licenser och de behdver inte redogdra for tidsintervallet for kontroller.
Detta innebr att det kan finnas forare utan giltig licens som anda ar kopplade
till ett storre foretag och kor taxi. DA detta ar en frdga om trygghet for kunderna
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anser jag att regeringen bor aterkomma med lagkrav pa regelbundna kontroller
av taxilicenser var tredje manad.

Slutligen kan jag dessvarre konstatera att det finns taxiforetag i Sverige som
anvénder sig av parallella redovisningssystem dar taxichaufféren kan redovisa
en lagre summa i bilens taxameter &n i det interna systemet, ofta kopplat till
ett foretag med sate utomlands dar de verkliga intakterna redovisas. | sddana
fall kan kunden f& en verifikation som upplevs som ett kassakvitto men som
inte ar utskriven frdn bilens taxameter och darmed marks inte fusket. Tyvarr
kan detta tillvagagangssatt medféra att betydande skattesummor undanhallas
svenska staten. Eftersom det ar angeldget att fusk stdvjas anser jag att
regeringen skyndsamt bor aterkomma med forslag pa atgarder for att férhindra
att taxiforetag med parallella redovisningssystem kringgar kravet pa intakts-
redovisning och riktiga kassakvitton.

21. Kontroller och tillsyn inom taxibranschen, punkt 11 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 75 och
avslar motionerna
2021/22:447 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkande 12 och
2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Taxibranschen &r en viktig del av besoksndringen. Jag kan samtidigt
konstatera att Sveriges rykte nar det galler priser och palitlighet dessvérre har
naggats i kanten de senaste aren. For att stoppa fusket inom taxibranschen har
ett antal nya regler inforts som kan bidra till att avhjélpa problemen. For att
sékerstdlla att de nya reglerna inom taxindringen fo6ljs och inte blir
verkningslosa anser jag att det behdvs goda informationsinsatser och utdkad
tillsyn och kontroll.
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22. Kraven for att beviljas taxiforarlegitimation, punkt 12 (M,
C)
av Anders Akesson (C), Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M),
Anders Hansson (M) och Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3757 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 18,
bifaller delvis motion
2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 14 och
avslar motion
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 76.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att i Sverige far personer fr.o.m. 20 ars &lder gora allt,
inklusive handla alkohol p& Systembolaget. Det finns dock ett kvarvarande
undantag i form av en begrénsning av mojligheten att ta taxikort. Vi anser
darfor att mojligheten till sankt aldersgrans for taxikort till 20 ar bér utredas.

23. Kraven for att beviljas taxiférarlegitimation, punkt 12 (SD)
av Jimmy Stahl (SD), Thomas Morell (SD) och Patrik Jonsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 14,
bifaller delvis motion
2021/22:3757 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 18 och
avslar motion
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 76.

Stallningstagande

Vi anser att det behdvs en snabbare vag for blivande taxiférare. For att dka
mdéjligheten for ungdomar att fa sitt forsta jobb anser vi att aldern for att kunna
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ta taxikort bor sénkas fran 21 till 20 ar. Vi vill dock samtidigt att kravet pa att
man ska ha haft korkort i tva ar ska kvarsta.

24. Kraven for att beviljas taxiforarlegitimation, punkt 12 (KD)
av Magnus Jacobsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 76 och
avslar motionerna
2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 14 och
2021/22:3757 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 18.

Stallningstagande

I Sverige &r det i dag inte mojligt for déva att beviljas taxilicens. Det beror pa
Transportstyrelsens regler som anger att den som har taxiférarlegitimation ska
kunna uppfatta vad en passagerare eller annan trafikant férséker kommunicera
pa fyra meters avstand. Jag anser att detta i de allra flesta fall ar ett helt rimligt
krav. Jag vill samtidigt peka pa att det finns personer som inte kan gora sig
forstadda pa annat satt 4n med teckensprak, och for dem spelar den muntliga
kommunikationen ingen roll. Jag vill dven peka pa att arbetslésheten bland
dova ar hdg. Om dava tillats ta taxilicens skulle det kunna skapa majligheter
for nischade taxibolag eller nischade taxitjanster som riktar sig endast till déva.
Jag anser att det skulle bade underlatta for dova som behdver fardtjanst,
skolskjuts och annan samhallsservice och 6ka mojligheten till forsérjning for
den som &r dév. Mot denna bakgrund anser jag att déva ska kunna beviljas
taxiforarlegitimation.

25. Framjande av digitalisering och delningsekonomi, punkt 13
(M)
av Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders Hansson (M) och
Asa Coenraads (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3757 av Maria Stockhaus m.fl. (M) yrkande 32.

Stallningstagande

Vi kan konstatera att delningsekonomin kommer att vara en viktig del i
omstéllningen till gréna transporter. Nar det géller den lagstiftning som
reglerar taxibranschen anser vi att den slépar efter och behdver moderniseras
i vissa delar. Regeringen bor darfor skyndsamt initiera en Gversyn av taxi-
utbildningen och taxilagstiftningen i syfte att inkludera och tka digitalisering
och delningsekonomi i branschen.

26. Vissa arbetsmiljofragor inom taxibranschen, punkt 14 (V)
av Jessica Thunander (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V) yrkandena 9-11, 13 och 14.

Stallningstagande

Jag kan inledningsvis konstatera att det har uppstdtt manga problem efter
avregleringen av taxibranschen 1990. Konsekvenserna har varit stora, inte
minst for taxichaufforerna. Overetableringen i storstéderna &r stor och priserna
har gatt upp samtidigt som chaufférernas situation forsamrats radikalt med
samre villkor, mer stress, ekonomisk osakerhet och laga loner. Yrket har gatt
fran att vara ett hogstatusyrke med goda villkor till ett lagstatusyrke med déliga
villkor och stora risker. Upphandlingar vinns dessvérre alltfor ofta av oseridsa
foretag som pressar priserna genom social dumpning. P4 grund av hur
branschen ar uppbyggd ar fackliga organisationers stéllning svag. Kollektiv-
avtal ar alltfor sallsynta och nar de finns féljs de ofta inte. Problemen har
forvarrats ytterligare av de s.k. plattformsbolagens intrade pd marknaden och
taxibranschen ar i dag ohallbar. Situationen har varit kind under en lang tid
och jag anser att det & hog tid att politiken tar ansvar och ser till att
taxichaufforer far en god arbetsmiljé och rimliga arbetsvillkor. Det & mycket
viktigt att branschen &r vélfungerande 6ver hela landet, vilket inte &r fallet i
dag. | syfte att ge ett sammanhallet forslag for att atgarda problemen anser jag
att regeringen bor utreda och utvardera avregleringen av taximarknaden,
inklusive de s.k. plattformsbolagens verksamhet, speciellt nar det galler
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arbetsvillkor, arbetsmiljo, trafiksdkerhet, tillganglighet, beskattning och tak
for antal licenser.

I dag finns det manga egenforetagare i taxibranschen. De flesta dkare som
inte enbart kor upphandlade resor ar kopplade till en bestéllningscentral. De
fasta kostnaderna till bestallningscentralerna &r héga och rdknas per bil.
Kostnaderna ska betalas aven om bilen inte far ndgra kérningar. Samtidigt ar
det bestallningscentralen som mer eller mindre leder och férdelar arbetet for
forarna. Det &r naturligtvis ett mycket bra upplégg for bestaliningscentralerna
som alltid far in sina pengar medan taxichaufforerna tar den ekonomiska
risken. Aven vid upphandlingar blir det ofta otydligt fér forarna vem som har
det egentliga arbetsgivaransvaret. Forhallandena mellan forare, akare,
bestallningscentraler och upphandlare ar komplexa och mycket tyder pa att
den som egentligen ska ha arbetsgivaransvaret franhander sig det ansvaret.
Detta ar naturligtvis allvarligt och bor utredas for ett klargdrande av de olika
aktdrernas roller. Jag anser darfor att regeringen ska utreda de arbetsrattsliga
gransdragningarna for egenforetagare i taxibranschen for att fortydliga vad
som utgor ett anstallningsférhallande och vem som har ansvar for anstallda
genom att tydliggora forhallandet mellan férare, dkare, bestéllningscentral och
upphandlare samt foresla atgarder for att reglera detta.

Jag kan vidare konstatera att kor- och vilotidsreglerna for taxichaufforer ar
bristfalliga. Manga forare tvingas bryta mot dessa, antingen for att undga viten
i upphandlingar eller for att f& ihop en 16n som racker till hyra och mat.
Bristerna ar ocksa ett hot mot trafiksakerheten och orsakar olyckor relaterade
till trotthet och stress. for Den tunga trafiken har mycket strdngare och
rattvisare kor- och vilotidsregler och taxibranschen behéver ett motsvarande
regelverk for kor- och vilotider anpassat for branschen. Mot den bakgrunden
anser jag att regeringen bor aterkomma med férslag om forbattrade kor- och
vilotidsregler for taxichaufforer samt en effektiv tillsyn av dessa regler.

Manga taxichaufférer arbetar i dag mot procentldn. Det leder till stor stress
och angest att inte veta om man klarar sin vardagsekonomi, vilket gér ut dver
chauffaérernas halsa och paverkar deras livssituation negativt. Det ar dessutom
negativt for trafiksdkerheten. Genom en EU-forordning har procentlon for-
bjudits inom godstrafiken med hénvisning till trafiksakerheten. Samma sak
borde goras nar det galler taxibranschen. Jag anser darfor att regeringen skynd-
samt bor utreda mojligheten att forbjuda procentlon i taxibranschen.

Déliga upphandlingar dar oseridsa foretag tilldelas kontrakt genom social
dumpning och orimliga tidsberakningar &r ett stort problem for taxibranschen.
Detta har forbattrats ndgot sedan lagen andrades och upphandlare fick stélla
krav pa bl.a. kollektivavtal och inte tvingas att enbart ta hansyn till lagsta pris,
men situationen &r fortfarande otillfredsstallande. Ofta &r brister i leveransen
kopplade till stora viten samtidigt som man har berdknat alldeles for korta
ledtider som inte ger ndgot utrymme alls fér ovantade handelser, vilket dkar
forarnas stress och leder till att de inte kan ta sina raster. Detta paverkar ocksa
trafiksakerheten. De upphandlande enheterna maste enligt min mening fa
majlighet att stalla storre krav pa anbudsgivare men ocksa ta ett stérre ansvar
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for att lagar och regler foljs och att kraven uppfylls. Det bor ocksa vara
obligatoriskt att vinnande foretag tar 6ver personalen med bibehallna eller
battre villkor fran det bolag som tidigare kérde. Upphandlare ska ocksa ha ett
bestallaransvar for att det som anforts ovan ska vara effektivt. Jag anser darfor
att regeringen skyndsamt ska &terkomma med férslag om krav pa kollektiv-
avtal, god arbetsmilj6, personal6vertagande med bibehallna eller battre villkor
och upphandlarens bestéllaransvar vid alla offentliga upphandlingar.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:166 Genomférande av mobilitetspaketet:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:629) om tréngselskatt.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2005:395) om arbetstid vid visst vagtransportarbete.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
yrkestrafiklagen (2012:210).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
taxitrafiklagen (2012:211).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
végtrafikdatalagen (2019:369).

Foljdmotionerna

2021/22:4507 av Thomas Morell m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av utbyggd
kontroll av den yrkesmassiga trafiken och om vikten av effektiva
sanktionsavgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4518 av Jens Holm m.fl. (V):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag om krav pa ett anpassat antal
parkeringsplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om att bestammelsen om
behorig foretrddare i 45§ utstationeringslagen dven ska gélla i
utlandsetablerade transportforetag och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag om att skyldigheten att
lamna  en  utstationeringsdeklaration ska gédlla i alla
utstationeringssituationer, oberoende av etableringsland  for
tjdnstemottagaren, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag som innebér att begreppet
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“utstationeringsperiod” definieras och begrdnsas i tid samt att en
utstationeringsdeklaration ska kunna omfatta flera
utstationeringsperioder och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor Aaterkomma med forslag som fortydligar att
arbetstagarorganisationerna har ratt att fa tillgang till uppgifter fran
utstationeringsdeklarationer och annan information som en
arbetsgivare lamnar via det offentliga grénssnitt som &r anslutet till
informationssystemet for den inre marknaden (IMI) och tillkdnnager
detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag om att ett krav pa korrekt
adress till det fasta driftsstallet infors pa trafiktillstinden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4573 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att straffansvaret
for bestallaren inte bor bli mer I&ngtgdende 4n for foretaget som utfor
transporten samt att mojligheterna att leva upp till bestéllaransvaret och
polisens majlighet att kontrollera chaufféren maste stdrkas, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:360 av Thomas Morell m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om fortydligande av
yrkestrafiklagen géllande tillstand och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:361 av Thomas Morell m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att undanta PB 11
fran krav pa fardskrivare oavsett fordonets totalvikt och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:447 av Jessica Thunander m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor dterkomma med forslag pa atgarder for att
forhindra att taxiforetag med parallella redovisningssystem kringgar
kravet pa intaktsredovisning och riktiga kassakvitton, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med lagkrav pa regelbundna kontroller av
taxilicenser var tredje manad och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:842 av Sofia Westergren och Alexandra Anstrell (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortbildning for
yrkeskompetensbevis bor kunna ske fullt ut pa distans och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:920 av Jessica Thunander m.fl. (V):

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor utreda och utvéardera avregleringen av taximarknaden,
inklusive de s.k. plattformsbolagens verksamhet, speciellt avseende
arbetsvillkor, arbetsmiljo, trafiksékerhet, tillgénglighet, beskattning
och tak for antal licenser, i syfte att ge ett sammanhallet forslag for att
atgarda problemen, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda de arbetsréttsliga gransdragningarna for
egenforetagare i taxibranschen for att fortydliga vad som utgor ett
anstéllningsforhallande och vem som har ansvar 6ver anstallda genom
att tydliggora forhallandet mellan forare, &kare, bestallningscentral och
upphandlare samt foresla atgarder for att reglera detta och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med férslag om forbattrade kor- och
vilotidsregler for taxichaufforer samt en effektiv tillsyn géllande dessa
regler och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ge berérda myndigheter i uppdrag att genomfora en
vésentligt forbattrad tillsyn over taxibranschen och forbattra sitt
samarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor utreda mojligheten att forbjuda procentlon i
taxibranschen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma med forslag pa krav pa
kollektivavtal, god arbetsmiljo, personalévertagande med bibehéllna
eller béttre villkor och upphandlarens bestéllaransvar vid alla
offentliga upphandlingar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa atgarder for att starka
bestallaransvaret och upprétta en uppférandekod for transportinkdp i
de statliga bolagen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag for att implementera den
danska modellen for rattvisa transporter och en réttvisare
arbetsmarknad och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:938 av Caroline Helmersson Olsson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen studera forutsattningarna for fler kontrollplatser for
tung trafik i Sédermanlands Ian och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1747 av Carl-Oskar Bohlin (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om skarpta pafoljder
och béttre kontroller av aktdrer som systematiskt bryter mot regler for
godstransport, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:1835 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska lamna forslag om att bygga bevakade transportcenter
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att polisen
direkt pa plats ska beivra och botfalla felparkerade tunga fordon samt
olaglig vistelse i landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2391 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om férandrade
regler samt krafttag mot fusk vid cabotagetransporter och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:2879 av Mattias Karlsson i Luled (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att forlanga tiden for tdmning av forarkort och digitala skrivare
och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:2968 av Thomas Morell m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en straffskarpning gallande bestallaransvar vid yrkesméssig trafik och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
en straffskérpning géllande cabotage vid yrkesmaéssig trafik och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett gemensamt EU-register for kontroll av yrkesbehorigheter och
fordonsuppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
bestallaransvaret for brott mot regelverken for
cabotage/kombitransporter och tillkdnnager detta for regeringen.
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14.

29.

40.

61.

63.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

81.

92.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
det regelverk som reglerar yrkesméssig trafik i personbefordran och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sdnka
aldern fran 21 till 20 &r for att kunna ta taxikort och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utdka
antalet rastplatser med tillhérande évervakning och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skapa
fler sdkra uppstéliningsplatser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
befogenheter for bilinspektdrer och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
antalet kontrollplatser for tung trafik och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utfora
fler kontroller av lastsékring och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utfora
fler kontroller av fardskrivare och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
tillampningen av kor- och vilotider och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fler
portabla vagar ska finnas tillgdngliga och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
foretagsbaserade vagar ska kunna anvéndas i storre utstrackning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
tiden for klampning och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om kor- och
vilotidskontroller i foretagets lokaler och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
straffskarpningar samt ©versyn av boter och sanktioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
negativa miljopaverkande effekter genom battre kontroller och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att l4gga
flera yrkesbehorigheter pd samma korkort och tillkannager detta for
regeringen.
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95.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forenkla
évergangen mellan gammalt och nytt intyg for YKB och tillkannager
detta for regeringen.

102. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att slopa
kravet pd minst 15 dagars avstillning for fordon som anvands i
yrkesmassig trafik och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:3214 av Jens Holm m.fl. (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma med forslag pa effektiva
atgarder mot olagligt cabotage och misshruk av EU-regelverket for
kombinerade transporter och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3394 av Helena Gellerman m.fl. (L):

61.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att resultatet fran utredningen om effektivare kontroller av yrkestrafik
pa vag skyndsamt tillvaratas och av att verka for att myndigheterna
samverkar i storre omfattning och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3588 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda om det
krdvs ett yrkeskompetensbevis for reparationer av fordon som anvands i
yrkesmaéssig trafik och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3608 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att skapa mer flexibilitet i frdga om kor- och vilotider och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3679 av Anders Akesson m.fl. (C):

49.  Riksdagen staller sig bakom det som anfars i motionen om att atgarder
bor vidtas for att oka trafiksdkerhet och tillsyn samt minska
forekomsten av olagliga cabotagetransporter och tillkdnnager detta for
regeringen.

50.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
teknikutvecklingen pa trafikomradet till storre del maste kunna
anvandas for att komma till rétta med oseriésa aktorer och tillkdnnager
detta for regeringen.

51.  Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att i storre
utstrackning samordna arbetet fran olika myndigheter nar det géller
kontroll av yrkestrafiken for att komma till ratta med oseridsa aktorer
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:3757 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

14.

15.

18.

20.

22.

32.

47.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
konkurrensneutrala villkor kopplat till yrkeschaufférernas kor- och
vilotider och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsdtta
en utredning for att svenska akare inte ska &ldggas krav som
missgynnar dessa gentemot konkurrenter inom EU och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten till sankt aldersgrans for taxikort till 20 &r och tillkéannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
tidigarelagga inférandet av krav pa gps vid in- och utfart fran Sverige
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om sakerhet
och tillganglighet pa rastplatser och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att géra en
dversyn av taxiutbildningen och taxilagstiftningen for att inkludera
digitalisering och delningsekonomin i branschen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge 6kade
befogenheter att klampa fordon tills boterna &r betalda eller felet pa
fordonet atgardats och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

48.

49.

50.

51.

53.

55.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen behover aterkomma med forslag som okar sékerheten och
starker kontrollen for tung trafik och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
straffsanktionerna mot miljéforseelser inom akeribranschen i syfte att
skapa lika villkor for inhemska och utlandska akeriféretag och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att intensifiera 6vervakningen av lastbilstrafiken och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
konkurrensneutral kontroll av svenska och utlandska akerier och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férenkla
reglerna for skotsamma akeriforetag och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
lastbilschaufforers behov av sékra uppstéliningsplatser och
tillkdnnager detta for regeringen.



75.

76.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att goda
informationsinsatser och utokad tillsynskontroll & nédvéandiga for att
sékerstélla efterlevnaden av de nya reglerna inom taxindringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata
ddva att ta taxilicens och tillkdnnager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

Hérigenom foreskrivs' i friga om lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare

dels att punkt 6 i ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna till lagen
(2020:594) om dndring i den lagen ska upphora att gélla,

dels att 1, 5 och 27 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast efter 3 § ska lyda ”Utstationering”,

dels att det ska inforas sexton nya paragrafer, 5 a—5 f, 14 a och 45 a—
45 i §§, och ndrmast fore S a, 45 a—45 d, 45 £, 45 h och 45 i §§ nya rubriker
av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 4 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Utstationering i allménhet”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller nér en arbetsgivare som &r etablerad i ett annat land &n
Sverige utstationerar arbetstagare hdr i landet i samband med att
arbetsgivaren tillhandahéller tjédnster 6ver granserna. Vid beddmningen av
om en arbetsgivare &r etablerad i ett annat land @n Sverige ska de
omstindigheter som ror arbetsgivarens verksamhet i det andra landet och,
vid behov, arbetsgivarens verksamhet i Sverige beaktas.

Dessutom finns i 23 § bestdmmelser om arbetsgivare som har sin
hemvist eller sitt séte i Sverige och utstationerar arbetstagare till ett annat
medlemsland inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet (EES) eller
Schweiz.

Lagen giller dven nér en arbetsgivare enligt 4 § tredje stycket eller 23 §
andra stycket hyr ut eller stédller en arbetstagare till forfogande till ett
anvindarforetag som i sin tur sénder arbetstagaren till ett annat land &n det
dér anvindarforetaget dr etablerat.

Lagen innehaller dven sdrskilda
bestimmelser som ska tillimpas
vid utstationering av forare pa
vdagtransportomradet i vissa fall.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1057 av den 15 juli 2020 om
faststillande av sarskilda regler med avseende pa direktiv 96/71/EG och direktiv
2014/67/EU for utstationering av forare inom véagtransportsektorn och om andring av
direktiv 2006/22/EG vad géller tillsynskrav och forordning (EU) nr 1024/2012.

% Senaste lydelse 2020:594.



Med utstationerad arbetstagare
avses varje arbetstagare som
vanligen arbetar i ett annat land
men som under en begrénsad tid
utfor arbete enligt 4 § i Sverige.
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5§

Med utstationerad arbetstagare
avses varje arbetstagare som
vanligen arbetar i ett annat land
men som under en begrinsad tid
utfor arbete enligt 4 § i Sverige, om
inte annat foljer av 5 ¢, 5d eller
Sey.

Vid bedémningen av om en arbetstagare under en begrénsad tid utfor
arbete i Sverige ska de omstdndigheter som kannetecknar arbetet och

arbetstagarens situation beaktas.

3 Senaste lydelse 2020:594.

Vissa_sdrskilda bestimmelser om
utstationering av forare

Sa§

Med forare avses en arbetstagare
som utfor yrkesmdssiga godstrans-
porter med personbil eller lastbil
eller yrkesmdssiga persontrans-
porter med buss.

5b§

Utstationering foreligger ndr en
arbetsgivare sander en forare, som
vanligen arbetar i ett annat land,
till Sverige for att at ett transport-
foretag som dr etablerat i ett annat
land ¢dn  Sverige under en
begrdnsad tid utfora

1. en gods- eller persontransport
ddr all lastning och lossning av
gods respektive all pa- och
avstigning av passagerare sker i
Sverige, eller

2. en persontransport ddr bade
pa- och avstigning av passagerare
sker i Sverige i samband med
internationell linjetrafik.

Ett anstdllningsforhallande ska
rada mellan arbetsgivaren och
foraren under utstationeringstiden.

S5c¢§

Utstationering enligt 4 § forsta
stycket 1 foreligger inte ndr en
forare vid utforandet av en
transport passerar genom Sverige
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utan att lasta eller lossa gods eller
ta upp eller sldppa av passagerare.

5dyg

Utstationering enligt 4 § forsta
stycket 1 foreligger inte ndr en
forare utfor bilaterala transporter
till eller fran Sverige.

Med en bilateral transport avses
en gods- eller persontransport
mellan transportforetagets etabler-
ingsland och ett annat land, dar

1. lastning av gods eller pastig-
ning av passagerare sker i det ena
landet och lossning av gods eller
avstigning av passagerare sker i
det andra landet, eller

2. bade pa- och avstigning av
passagerare sker i transport-
foretagets etableringsland, ndr
transporten utfors i syfte att
genomfora lokala utflykter i ett
annat land.

Ses

Utstationering enligt 4 § forsta
stycket 1 foreligger inte ndr en
forare under en resa till eller fran
det land ddr transportforetaget dr
etablerat lastar gods eller tar upp
passagerare vid hogst ett tillfille
och lossar gods eller sldpper av
passagerare vid hogst ett tillfdlle
samtidigt som foraren ddrutéver
enbart utfor bilaterala transporter.
Om det dr fraga om en gods-
transport, foreligger utstationering
inte heller ndr foraren under
aterresan  till  etableringslandet
lastar gods vid hogst tva tillfillen
och lossar gods vid hogst tva
tillfillen, om enbart bilaterala
transporter utfordes under resan
fran etableringslandet.

Forsta stycket gdller endast om
pa- och avstigningen av passa-
gerare respektive lastningen och
lossningen av gods sker i olika
ldnder.
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Sf$

Det som sdgsi 5 e § gdller endast
om det fordon som anvinds for
transporten dr utrustat med en
smart fardskrivare i enlighet med
artiklarna 8, 9 och 10 i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) nr 165/2014 av den 4 februari
2014 om fardskrivare vid vdg-
transporter, om upphdvande av
radets  forordning (EEG) nr
3821/85 av den 20 december 1985
om fardskrivare vid végtransporter
och om dndring av Europaparla-
mentets och radets forordning (EG)
nr 561/2006 av den 15 mars 2006
om  harmonisering  av  viss
sociallagstiftning pa vdgtransport-
omradet.

14a§

Vid utstationering av en forare
gdller, om transportforetaget dr
forarens arbetsgivare, i fraga om
11-14 §§ att

1. utstationeringen anses upp-
hora ndr foraren vid utforandet av
en internationell transport ldmnar
Sverige, och

2. utstationeringstiden inte ska
slas samman med den tid under
vilken foraren, eller en annan
forare som han eller hon ersditter,
tidigare har varit utstationerad for
att utféra transporter.

27 §*
En behorig myndighet i Sverige ska pa begéran av en behorig myndighet
i ett annat land inom EES ldmna bistand till den myndigheten.

En behorig myndighet i Sverige
far begéra att en behorig myndighet
i ett annat land inom EES lamnar
bistdind ndr det kan underlitta
handldggningen av ett drende.

* Senaste lydelse 2020:594.

En behorig myndighet i Sverige
far begéra att en behorig myndighet
i ett annat land inom EES ldgmnar
bistdind nédr det kan underlitta
handléggningen av ett drende eller
om det i nagot annat fall behovs for
att kontrollera att denna lag eller
villkor i kollektivavtal har foljts.
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Begédran om bistdnd far sérskilt avse information samt utférande av
kontroller, inspektioner och utredningar nir det giller utstationering av

arbetstagare.

Anmdlningsskyldighet och
skyldighet att tillhandahalla
dokumentation vid vissa
viigtransporter

Sdrskilda bestimmelser vid
utstationering av forare

45a§

Vid utstationering av forare till
Sverige for att utfora transporter dat
ett  transportforetag som  dr
etablerat i ett annat land dn Sverige
tillimpas  inte 29-31§§ om
anmdlningsskyldighet.

Om transportforetaget ar
forarens arbetsgivare tillimpas
inte heller nagon av

1.22 § om skyldighet att
tillhandahalla handlingar,

2. 32 och 33 §§ om skyldighet att
utse en kontaktperson, eller

3. 45 § om skyldighet att utse en
foretrddare som har behorighet att
forhandla om och sluta kollektiv-
avtal.

[ sadana fall tillimpas i stdllet
45 b—45 h §3.

Skyldighet for arbetsgivare att ge in
en utstationeringsdeklaration

45b¢

En arbetsgivare som utstatio-
nerar en forare till Sverige for att
utfora en transport at ett transport-
foretag som dr etablerat i ett annat
land dn Sverige ska ldmna in en
utstationeringsdeklaration till
Arbetsmiljoverket  senast  ndr
foraren paborjar arbetet i Sverige.

Om fordndringar sker i verksam-
heten pa ett scitt som har betydelse
for de uppgifter som har ldmnats i
utstationeringsdeklarationen, ska
arbetsgivaren omgdende anmdla
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de dndrade  uppgifterna  till
Arbetsmiljoverket.

Skyldighet for arbetsgivare att ge in
dokumentation __efier __utstation-

eringsperioden

45c¢$

En arbetsgivare som ska ge in en
utstationeringsdeklaration  enligt
45b¢§ ska efter utstationerings-
perioden pa begdran av Arbets-
miljoverket ldmna in kopior av
anstdllningsavtal,  lonespecifika-
tioner, tidrapporter och intyg oéver
gjorda  loneutbetalningar  samt
bevis om utforda transporter och
fardskrivardata.

Skyldigheten enligt forsta stycket
ska fullgoras inom atta veckor fran
det att begdran framstdlldes.

Skyldighet for transportforetag och
forare att tillhandahalla dokument-
ation vid vigkontroll

45dy¢

Ett transportforetag som  dr
etablerat i ett annat land dn Sverige
och som utfor en transport med en
utstationerad forare ska sdkerstdlla
att foraren for en kontrolltjinste-
man vid en végkontroll pa begdran
visar upp

1. en kopia av den inldmnade
utstationeringsdeklarationen,

2. bevis om de transporter som
har betydelse for bedomningen av
utstationeringsfiagan, och

3. fardskrivardata.

45e¢

En forare som utfor en transport
som avses i 5 ¢, 5deller 5 e § ska
for en kontrolltjinsteman vid en
vdgkontroll visa upp

1. bevis om de transporter som
har betydelse for bedomningen av
utstationeringsfragan, och

2. fardskrivardata.
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Sanktionsavgift
451§

En sanktionsavgifi ska tas ut om
ett transportforetag har overtrdtt
bestimmelsen om att pa begdran
visa upp en ulstationerings-
deklarationi45d§ 1.

1 fraga om sanktionsavgifien
tillimpas 38 §.

45g§
Ndir ett beslut om sanktionsavgift

enligt 45 f§ har fatt laga kraft far
det verkstdllas enligt utsoknings-
balken.

Bestdllaransvar

45hyg

Om ett transportforetag som dr
etablerat i ett annat land dn Sverige
utfor en transport med en
utstationerad forare utan att en
utstationeringsdeklaration har
ldmnats in enligt 45 b §, doms den
som yrkesmdssigt for egen eller
annans  rdkning  har  bestdllt
transporten till boter eller fingelse
i hogst ett ar, om han eller hon

1. vid tidpunkten for bestdll-
ningen kdnde till eller hade skdlig
anledning att anta att foraren var
utstationerad eller skulle utstatio-
neras och att en utstationerings-
deklaration inte har Ildmnats in
eller skulle limnas in, eller

2. bestdllt en transport som avses
i 5b§ av transportforetaget och
uppsatligen eller av oaktsamhet
inte senast en dag efter det att
transporten har utforts underrdttat
Arbetsmiljoéverket  om  utstatio-
neringen.

Det ska inte démas till ansvar
enligt  forsta stycket 2 om
bestdllaren gjort vad som skdligen
kan begdras av honom eller henne
for att kontrollera att en utstatio-
neringsdeklaration har ldmnats in.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2 2021/22:TU15

Rditt att meddela foreskrifier

45i§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter en
utstationeringsdeklaration ska
innehalla.

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om sanktions-
avgifter enligt 45 f §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1. inldmning av utstationerings-
deklaration och anmdlan om
andrade uppgifter enligt 45 b §,

2. inldmning av dokumentation
enligt 45 ¢ §, och

3. tillhandahallande av  doku-
mentation vid vagkontroller enligt
45 doch 45 e §5.

1. Denna lag trader i kraft den 21 augusti 2023 i frdga om 5 £ § och i
ovrigt den 15 juni 2022.

2. De nya bestdimmelserna i 5 c—5 e och 45 a-45 h §§ ska inte tillampas
pé utstationering som har péborjats fore ikrafttrddandet.
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2 Forslag till lag om éndring i lagen (2004:629)

om tréngselskatt

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (2004:629) om tréngselskatt ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§
Skatteverket ska besluta om att undanta en viss bil fran skatteplikt efter

ansokan fran

1.den som beviljats parkeringstillstind for rorelsehindrade enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen (1975:88) med
bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik, transporter och

kommunikationer, eller

2.den som beviljats motsvarande tillstind i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Om det finns synnerliga skil, ska ett undantag enligt forsta stycket gilla

tva bilar.

Befrielse fran skatteplikt enligt
forsta eller andra stycket fér inte
medges om bilen enligt anteckning
i végtrafikregistret eller motsvar-
ande utldndska register anvénds i
yrkesmadssig trafik enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 1071/2009 av den
21 oktober 2009 om gemensamma
regler betriffande de villkor som
ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesmaéssig trafik och om
upphdvande av réadets direktiv
96/26/EG, i den wursprungliga
lydelsen  eller  yrkestrafiklagen
(2012:210) eller i taxitrafik enligt
taxitrafiklagen (2012:211).

Befrielse fran skatteplikt enligt
forsta eller andra stycket far inte
medges om bilen enligt anteckning
i végtrafikregistret eller motsvar-
ande utldndska register anvénds i
yrkesméssig trafik enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 1071/2009 av den
21 oktober 2009 om gemensamma
regler betrdffande de villkor som
ska uppfyllas av personer som
bedriver yrkesméssig trafik och om
upphdvande av rédets direktiv
96/26/EG, i Iydelsen enligt

forordning (EU) 2020/1055, eller

yrkestrafiklagen (2012:210) eller i
taxitrafik enligt taxitrafiklagen
(2012:211).

Denna lag trader i kraft den 15 juni 2022.

3 Senaste lydelse 2014:1501.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2005:395)
om arbetstid vid visst védgtransportarbete

Hérigenom foreskrivs att 20 § lagen (2005:395) om arbetstid vid visst
végtransportarbete ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §°
Arbetsgivare och egenforetagare ska registrera all arbetstid som
omfattas av denna lag. Registren ska bevaras hos arbetsgivaren eller
egenforetagaren i minst tva ar efter den tidsperiod som arbetet omfattar.
Arbetsgivaren ska pa begidran av arbetstagaren ldmna denne en kopia av
den registrerade arbetstiden. Aven fackliga organisationer som foretrider
arbetstagare pé arbetsstillet har ritt att pd begdran fa en sddan kopia.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om registrer-
ing enligt forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 15 juni 2022.

¢ Senaste lydelse 2012:229.
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4 Forslag till lag om dndring i yrkestrafiklagen

(2012:210)

Harigenom foreskrivs i fraga om yrkestrafiklagen (2012:210)
dels att 2 kap. 7 § och 4 kap. 3 § ska upphora att gilla,
dels att 2 kap. 2,4 och 5 §§, 4 kap. 1, 2 och 4 §§, 5 kap. 1 och 5 §§ och

7 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap. 5a och 5b §§ och
7 kap. 4 §, och ndrmast fore 2 kap. 5 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

28

Vilka som omfattas av provningen i friga om kravet pad gott anseende
framgér av artikel 6.1 i forordning (EG) nr 1071/2009.

Darutover ska provningen i frdga om en privatrittslig juridisk person
eller en néringsidkare som &r bosatt utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) avse foljande personer:

1. den verkstillande direktoren
och annan som genom en ledande
stdllning eller pd annat sitt har ett
bestimmande inflytande  over

1. ndgon annan som genom en
ledande stéllning eller pa annat sétt
har ett bestimmande inflytande
over verksamheten,

verksamheten,

2. de styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som till foljd av eget
eller narstdendes ekonomiska intresse har en vésentlig gemenskap med
den juridiska personen som &r grundad pa andelsrétt eller ddrmed
jamforligt ekonomiskt intresse, och

3. bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag.

Som nérstdende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant anses
den som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen (1987:672) &r att
anse som nérstédende till gdldenéren.

48

Vid prévningen av om ett Vid prévningen av om ett
foretag, en trafikansvarig eller foretag, en trafikansvarig, en
nagon som anges i verkstillande direktor eller ndgon
2 § andra stycket eller 3 § uppfyller som anges i 2 § andra stycket eller
kravet pd gott anseende ska viljan 3§ uppfyller kravet pd gott
och formagan att fullgora sina anseende ska laglydnad och andra
skyldigheter mot det allmdnna, omstindigheter av  betydelse
laglydnad i ovrigt och andra beaktas.
omstdndigheter av  betydelse
beaktas.

Kravet pa gott anseende anses inte uppfyllt av den som har

1. domts for eller pd annat sétt paforts en sanktion for en eller flera
allvarliga eller upprepade 6vertradelser av bestimmelser inom de omraden
som anges i artikel 6.1 tredje stycket i férordning (EG) nr 1071/2009, eller

2.1 annat fall domts for ett allvarligt brott, inrdknat ett allvarligt
ekonomiskt brott.
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5§

Om en ansokan om tillstdnd
avslas pa grund av omsténdigheter
som avses i 4 § ska en tid pa lagst
sex manader och hogst fem é&r
bestimmas, under vilken den
provade ska anses oldamplig att
bedriva yrkesméssig trafik.

Om en ansokan om tillstdnd
avslas pa grund av omsténdigheter
som avses i 4 § ska en tid pa lagst
sex manader och hogst fem é&r
bestimmas, under vilken den
provade ska anses oldmplig att
bedriva yrkesmissig trafik
(oldmplighetstid). En ansékan far
dock avslas utan att en
olamplighetstid bestdms, om det
finns sdrskilda skdl.

Krav pa ekonomiska resurser

5af

Vid provningen av om ett foretag
uppfyller kravet pa ekonomiska
resurser enligt artikel 3.1c i
forordning (EG) nr 1071/2009, ska
viljan och formdagan hos foretaget,
den trafikansvarige, den verk-
stdllande direktoren och dem som
anges i 2§ andra stycket att
fullgora sina skyldigheter mot det
allmdnna beaktas.

Om den trafikansvarige, den
verkstdllande  direktoren  eller
ndgon av dem som anges i 2§
andra stycket byts ut eller om det
tillkommer ndgon sadan person,
ska viljan och formdagan hos den
nya personen att fullgbra sina
skyldigheter mot det allmdnna
provas.

5b§

Ett foretag ska forfoga over
kapital och reserver enligt artikel
7.1 i forordning (EG) nr 1071/2009
till ett vdrde av minst

—9000 euro for det forsta
motordrivna fordon som anvdnds i
verksamheten, och

— 5 000 euro for varje ytterligare
sadant fordon som anvdnds.
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4 kap.

Om ett tillstind att bedriva
yrkesmassig trafik dterkallas enligt
artikel 13 i forordning (EG) nr
1071/2009 pé grund av att ndgon
som provats enligt 2 kap. 2 § andra
stycket eller 3§ inte lidngre
uppfyller kravet pd gott anseende
enligt 2 kap. 4 §, ska den behoriga
myndigheten forklara den préovade
olamplig att bedriva yrkesméssig
trafik.

1§

Om ett tillstind att bedriva
yrkesmaéssig trafik dterkallas enligt
artikel 13 i forordning (EG) nr
1071/2009 p& grund av att en
verkstdllande direktor eller ndgon
som provats enligt 2 kap. 2 § andra
stycket eller 3§ inte ldngre
uppfyller kravet p&d gott anseende
enligt 2 kap. 4 §, ska den provade
forklaras olamplig att bedriva
yrkesmassig trafik.

28

En tid pa ldgst tre och hogst fem
ar, under vilken den provade ska
anses  oldmplig att  bedriva
yrkesmassig trafik, ska bestimmas

1. vid en oldmplighetsforklaring
av en trafikansvarig  enligt
artikel 14 i forordning (EG)
nr 1071/2009, om inte den trafik-
ansvarige har dlagts att avldgga ett
skriftligt examensprov enligt 3 §,
eller

En tid pa ldgst tre och hogst fem
ar, under vilken den provade ska
anses  oldamplig att  bedriva
yrkesmassig trafik, ska bestimmas

1. vid en oldmplighetsforklaring
av en trafikansvarig  enligt
artikel 14 i forordning (EG)
nr 1071/2009, eller

2. vid en oldmplighetsforklaring enligt 1 §.

En trafikansvarig ska inte ldngre
anses  oldmplig  att  bedriva
yrkesmdssig trafik ndr oldmplig-
hetstiden enligt forsta stycket
forflutit och den trafikansvarige
ddarefter avlagt ett sadant skriftligt
examensprov ~ som  avses i
artikel 8.1i forordning (EG) nr
1071/2009.

48

Tidsfristerna vid tillfallig
indragning eller &terkallelse av ett
tillstdnd att bedriva yrkesmissig
trafik i artikel 13.1 a i forordning
(EG) nr 1071/2009 ska tillimpas pa
motsvarande sdtt ndr nagon som
provats enligt 2 kap. 2 § andra
stycket inte langre uppfyller kravet
pé gott anseende.

Tidsfristerna vid tillfallig
indragning eller &terkallelse av ett
tillstdnd att bedriva yrkesmissig
trafik i artikel 13.1 a i forordning
(EG) nr 1071/2009 ska ocksa
tillimpas ndr en verkstdillande
direktor eller ndgon som provats
enligt 2 kap. 2 § andra stycket inte
langre uppfyller kravet pé gott
anseende.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

5 kap.
1§
Den som uppsétligen bedriver yrkesméssig trafik enligt férordning (EG)
nr 1071/2009 eller denna lag utan tillstdnd doms for olaga yrkesmassig
trafik till boter eller fangelse i hogst ett ar.

En tillstandshavare som
uppsdtligen eller av oaktsamhet
bryter mot villkor som  har
meddelats i tillstandet doms till
boter.

Om ett fordon framfors i strid
mot forordning (EG) nr 1071/2009,
denna lag eller en foreskrift eller ett
villkor som har meddelats med st6d
av lagen far en polisman eller
tulltjinsteman hindra fortsatt fard.
Polismannen  eller tulltjanste-
mannen far dd medge att det fordon
med vilket transporten sker fors till
nidrmaste ldmpliga uppstillnings-
eller avlastningsplats eller verk-
stad. I frdga om ett fordon som é&r
registrerat i utlandet och som fors
in i Sverige far polismannen eller
tulltjanstemannen medge att det
omedelbart fors ut ur landet.

Om ett fordon framfors i strid
med forordning (EG) nr 1071/2009,
denna lag eller en foreskrift som har
meddelats med stod av lagen far en
polisman eller tulltjinsteman
hindra fortsatt fird. Polismannen
eller tulltjinstemannen far da
medge att det fordon med vilket
transporten sker fors till ndrmaste
lampliga  uppstdllnings-  eller
avlastningsplats eller verkstad. I
frdga om ett fordon som &r regi-
strerat i utlandet och som fors in i
Sverige far polismannen eller
tulltjanstemannen medge att det
omedelbart fors ut ur landet.

7 kap.
38
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. kunskapskrav for fordonsbesittningar vid végtransporter, och

2. avgifter for tillsyn och drende-
handldggning enligt forordning
(EG) nr 1071/2009, denna lag och
enligt  foreskrifter ~som  har
meddelats i anslutning till lagen.

Regeringen far meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter
enligt bestimmelser om cabotage-
transport i forordning (EG) nr
1072/2009.

7 Andringen innebér att andra stycket tas bort.

2. avgifter for tillsyn och drende-
handldggning enligt forordning
(EG) nr 1071/2009, denna lag och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

8 Senaste lydelse 2014:1395. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.
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49

Regeringen far meddela fore-
skrifter om sanktionsavgifter vid
overtrddelser av

1. anmdlningskrav i forordning
(EG) nr 1071/2009 och i fore-
skrifter som har meddelats med
stod av denna lag,

2. krav pa tillstand i forordning
(EG) nr 1072/2009,

3. krav pa kontrolldokument och
tillstand i forordning (EG) nr
1073/2009,

4. krav pa kontrolldokument och
tillstand i den &verenskommelse
som  bifogats  rdadets  beslut
2002/917/EG av den 3 oktober
2002 om ingdendet av Interbus-
overenskommelsen om tillfillig
internationell persontransport med
buss, och

5. krav pa tillstand som avses i
3 kap. 3 eller 5 § denna lag.

Regeringen far dven meddela
foreskrifter om sanktionsavgifier
vid overtrddelser av bestimmelser
om cabotagetransport i forordning
(EG) nr 1072/2009.

1. Denna lag trader i kraft den 15 juni 2022.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande vid provning i domstol av beslut
som har meddelats fore ikrafttradandet.
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5 Forslag till lag om dndring i taxitrafiklagen
(2012:211)

Hérigenom foreskrivs att det i taxitrafiklagen (2012:211) ska inforas en ny
paragraf, 7 kap. 5 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

59

Regeringen far meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter
vid dvertrdidelser av foreskrifter om
anmdilningskrav i fraga om taxi-
trafiktillstand som har meddelats
med stod av denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 15 juni 2022.
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6 Forslag till lag om @ndring i végtrafikdatalagen

(2019:369)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 6 § végtrafikdatalagen (2019:369) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

6§

Vid sokning genom  direkt-
atkomst i en annan stats register
Over vigtransportforetag enligt
artikel 16 i Europaparlamentets och
rddets  forordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009
om gemensamma regler betréff-
ande de villkor som ska uppfyllas
av personer som bedriver yrkes-
méssig trafik och om upphédvande
av radets direktiv 96/26/EG, i
lydelsen enligt radets forordning
(EU) nr 517/2013, fér den svenska
kontaktpunkten behandla uppgifter
endast i den utstridckning den andra
staten tillater det och behandlingen
i motsvarande fall hade wvarit
tillaten enligt EU:s dataskydds-
forordning, lagen (2018:218) med
kompletterande bestdmmelser till
EU:s dataskyddsforordning, denna
lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till dessa
lagar.

Vid sokning genom direkt-
atkomst i en annan stats register
Over vigtransportforetag enligt
artikel 16 i Europaparlamentets och
rddets  forordning (EG) nr
1071/2009 av den 21 oktober 2009
om gemensamma regler betraff-
ande de villkor som ska uppfyllas
av personer som bedriver yrkes-
maéssig trafik och om upphévande
av radets direktiv 96/26/EG, far den
svenska kontaktpunkten behandla
uppgifter endast i den utstrdckning
den andra staten tillater det och
behandlingen i motsvarande fall
hade wvarit tilliten enligt EU:s
dataskyddsforordning, lagen
(2018:218) med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskydds-
forordning, denna lag och fore-
skrifter som har meddelats i
anslutning till dessa lagar.

Denna lag trader i kraft den 15 juni 2022.
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BiLAGA 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare
Harigenom foreskrivs! att punkt 2 i ikrafttradande- och Gvergangs-

bestdmmelserna till lagen (2020:596) om &ndring i lagen (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare ska upphora att gélla den 15 juni 2022.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/957.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022 141
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