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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling.

2 Lagtext

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om andring i lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling’

dels att 2 kap. 12 § skall upphora att gilla,

dels att i 1 kap. 23 §, 2 kap. 11 §, 3 kap. 17 §, 4 kap. 15 §, 5 kap.
19 § och 7 kap. 13 § orden "EFTA:s 6vervakningsmyndighet" skall bytas
ut mot "EG-kommissionen”,

dels att 1 kap. 1, 9 och 14 §§, 2 kap. 8 och 11 a §§, 3 kap. 15 och
16 §§, 4 kap. 1 och 5 §§, 5 kap. 18 §, 6 kap. 1 och 16 §§, 7 kap. 3 och
12 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 1 kap. 23 a §,
4 kap. 4 a, 26 a, 28 och 29 §§ samt ndrmast fore 4 kap. 28 § en ny
rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap. Allminna bestimmelser
Lagens tilldimpningsomrdde

1§

Denna lag innehéller allminna bestdimmelser om offentlig upphandling
(1 kap.), sirskilda bestimmelser om offentlig upphandling av varor
(2 kap.), av byggentreprenad (3 kap.), inom vatten-, energi-, transport-
och telekommunikationsomradena (4 kap.), av tjanster (5 kap.) samt
bestimmelser om upphandling i de fall upphandlingen understiger de
troskelvirden som anges i 2-5 kap. och i vissa andra fall (6 kap.). Lagen
innehdller ocksid bestimmelser om Overprovning, skadestind, m.m.
(7 kap.).

! Lagen omtryckt 1993:1468.
Senaste lydelse av 1 kap. 23 § 1994:614.
Senaste lydelse av 7 kap. 13 § 1994:614.

Prop. 1994/95:153



Nuvarande lydelse

Lagen meddelas visentligen till
uppfyllande av Sveriges forpliktel-
ser enligt EES-avtalet och ansluter
i gvrigt till de direktiv om offentlig
upphandling som ddrutdver anta-
gits inom Europeiska gemenskaper-
na (EG).

Foreslagen lydelse

I lagen finns bestimmelser till
uppfyllande av de forpliktelser som
Joljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen (EU).

9§
En annons som avses i 8 § skall En annons som avses i 8 § skall

skrivas pA nagot av de sprék som
ir officiella inom Europeiska
gemenskaperna.

14

En upphandlande enhet som till-
lampar bestdimmelsernai 13 § skall
i annonsen om upphandling ange
skilen till det och skall vidare i
friga om upphandling enligt 2, 3
och 5 kap. pa begiran av EFTA:s
overvakningsmyndigher tillhanda-
halla myndigheten skilen for sitt
beslut.

skrivas pd ndgot av de sprdk som
ir officiella inom Europeiska
unionen.

§

En upphandlande enhet som till-
ldmpar bestimmelsernai 13 § skall
i annonsen om upphandling ange
skdlen till det och skall vidare i
friga om upphandling enligt 2, 3
och 5 kap. pad begiran av EG-
kommissionen tillhandahilla kom-
missionen skilen for sitt beslut.

23a §

Grupper av leverantdrer har rdtt
art ldmna anbud och férhandla.
Den upphandlande enheten far inte
Jforeskriva att sadana grupper skall
anta en bestdimd juridisk form for
att fa lamna anbud eller forhandla.
Enheten fdar dock foreskriva att den
utsedda gruppen skall anta en viss
Jjuridisk  form ndr den blivit
tilldelad kontraktet, om det krdvs
for artt kontraktet skall kunna
Sullféljas korrek:.

2 kap. Varuupphandling

8§

Oppen eller selektiv upphandling
skall anvdndas om inte nagot annat
upphandlingsforfarande far till-
lampas enligt 9 eller 10 §.

2 genaste lydelse 1994:614.

Oppen eller selektiv upphandling
skall anvindas om inte nagot annat
upphandlingsforfarande far till-
ldmpas enligt 10 eller 117 §.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11a§

Om en upphandlande enhet viljer
forhandlad upphandling ufan fore-
giende annonsering skall antalet
anbudsgivare i forhandlingen inte
vara mindre dn tre, forutsatt att det
finns ett tillrdckligt antal limpliga
anbudsgivare.

Om en upphandlande enhet viljer
férhandlad upphandling med fore-
giende annonsering skall antalet
anbudsgivare i forhandlingen inte
vara mindre in tre, forutsatt att det
finns ett tillrackligt antal ldmpliga
anbudsgivare.

3 kap. Upphandling av byggentreprenad

15§
Forhandlad upphandling fir anvéndas utan foregiende annonsering om
1. arbetena av tekniska eller konstndrliga skil eller pd grund av
ensamritt kan utforas av endast en viss leverantor,

2. det ir nddviandigt att
genomféra upphandlingen, men
synnerlig bradska, orsakad av

omstindigheter som inte kunnat
forutses och inte heller kan
hinféras till den upphandlande
enheten, gor det omdjligt att hilla
tidsfristerna vid Oppen eller
selektiv upphandling,

2. det & nodvindigt att
genomfdra upphandlingen, men
synnerlig bradska, orsakad av

omstindigheter som inte kunnat
forutses och inte heller kan
hénforas till den upphandlande
enheten, gor det omojligt att hilla
tidsfristerna vid Oppen, selektiv
eller forhandlad upphandling med
Jforegdende annonsering enligt
14 §,

3. upphandlingen giller tilliggsarbeten av den ursprungliga leveran-
toren som inte omfattas av det forst avsedda projektet eller av en
foregiende upphandling, men som pd grund av oftrutsedda omstiandig-
heter blivit nodvindiga for arbetets utférande, under forutsittning att
tilliggsarbetena inte utan tekniska eller ekonomiska oldgenheter kan
skiljas frin det ursprungliga upphandlingskontraktet, eller att tillaggs-
arbetena 4r nodvandiga for att byggentreprenaden skall kunna slutforas,

4. upphandlingen giller nya arbeten som bestir enbart av en upprep-
ning av arbeten ingdende i ett projekt som tidigare varit foremal for
Oppen eller selektiv upphandling och arbetena tilldelas samma leverantor
som tidigare fatt upphandlingskontraktet, om dessa nya arbeten bestills
inom tre ir efter det att det ursprungliga kontraktet sléts och virdet av
de nya arbetena ingitt i troskelvdrdeberdkningen och annonserats i
samband med det ursprungliga projektet.

Bestimmelserna i forsta stycket 3 tillimpas endast om virdet av
tilliggsarbetena inte Sverstiger hilften av det ursprungliga upphandlings-
kontraktets vérde.

16 §

Om en upphandlande enhet véljer
forhandlad upphandling utan fore-

3 Senaste lydelse 1994:614.

Om en upphandlande enhet viljer
forhandlad upphandling med fore-
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Nuvarande lydelse

géende annonsering skall antalet
anbudsgivare i forhandlingen inte
vara mindre in tre, férutsatt att det
finns ett tillrdckligt antal lampliga
anbudsgivare.

Foreslagen lydelse

giende annonsering skall antalet
anbudsgivare i forhandlingen inte
vara mindre dn tre, forutsatt att det
finns ett tillridckligt antal lampliga
anbudsgivare.

4 kap. Upphandling inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationsomradena

Tilldmpningsomrade

1§
Bestdmmelserna i detta kapitel skall tillimpas vid upphandling som gérs
av en upphandlande enhet for sidan av enheten bedriven verksamhet

som bestdr av

1. drift eller tillhandahallande av
fasta nit i syfte att betjdna allmén-
heten i friga om transporter, distri-
bution eller forsérjning med
dricksvatten, elektricitet, gas eller
viarme eller av leverans av sidana
nyttigheter till fasta nét,

1. drift eller tillhandahdllande av
fasta nit i syfte att betjina allmén-
heten i friga om produktion, trans-
porter, distribution eller forsorj-
ning med dricksvatten, elektricitet,
gas eller virme eller av leverans
av sadana nyttigheter till fasta nit,

2. utnyttjande av mark- eller vattenomraden f6r prospektering eller
utvinning av olja, gas, kol eller andra fasta bréinslen eller f6r tillhan-
dahallande av terminaler, flygplatser eller hamnanldggningar,

3. drift av nit i syfte att betjina allménheten i friga om transporter
med jdrmvdg, sparvdg, tunnelbana, buss, trddbuss eller linbana,

4. drift eller tillhandahillande av ett allmint telekommunikationsnit
eller tillhandahillande av en eller flera allménna telekommunikations-
tjdnster.

Vid tillimpning av bestimmelserna i detta kapitel innefattar termen
"upphandlande enhet" alla foretag Gver vilka staten, kommun, landsting
eller kyrklig kommun direkt eller indirekt har ett bestimmande inflytande
och féretag som bedriver verksamhet enligt forsta stycket med sirskilt
tillstind fran en myndighet.

For upphandling av tjénster for verksamheter som avses i forsta stycket
giller, utdver detta kapitel, de bestdmmelser till vilka hinvisas i
Skap. 1§.

4a$

Bestdmmelserna i detta kapitel
skall inte tilldmpas vid anskaffning
av tjdnster
1. som en upphandlande enhet
80r fran ett anknuter foretag, eller
2. som ett samriskféretag, bestd-

4 Senaste lydelse 1994:614.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

ende av flera upphandlande
enheter, gor fran ndgon av dessa
enheter eller fran et foretag som
dr anknutet till ndgon av dem.

I fraga om anskaffning av
tidnster fran ett anknutet foretag
gdller forsta stycket endast om
minst 80 procent av den del av
foretagets genomsnittliga drsom-
sdttning under de tre foregdende
dren som avser tjdnster inom EES,
hérrér fran tillhandahdllande av
tidnsterna till foretag som det
Jorstndmnda foretaget dr anknutet
till. Om flera foretag som till-
handahadller samma eller liknande
tidnster dr anknutna till den
upphandlande enheten skall den
genomsnittliga  drsomsdttningen
berdknas gemensamt for foretagen.

Vid bedémande av om ett foretag
dr anknutet tilldimpas 3 kap. 8 §
andra stycket.

5§

En upphandlande enhet som om-
fattas av nagot av undantagen i 3 §
eller 4 § andra och tredje styckena
skall pa begiran av EFTA:s dver-
vakningsmyndighet 1imna uppgifter
om den undantagna verksamheten.

En upphandlande enhet som om-
fattas av nagot av undantagen i 3 §
eller 4 § andra och tredje styckena
skall pA begiran av EG-kommis-
sionen ldmna uppgifter om den
undantagna verksamheten.

En upphandlande enhet som
dberopar undantaget i 4 a § skall
pa begdran av EG-kommissionen
ldmna uppgifter om foretagens
namn, tjdnsternas karaktdr och
virde samt bevis pad att det finns
ett sadant samband mellan enheten
och féretagen att 4a § dr till-
lamplig.

26a§

Om anbudsgivare eller anbuds-

 Sokande bedriver verksamhet i ett

EES-land i en foretagsform som dr
tilldten i det landet far anbud eller
ansokningar om att fa laimna anbud
inte forkastas endast av det skilet
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

att svensk lag foreskriver en annan
Joretagsform for verksamheten i
Jraga.

Prévning av anbud i visst fall
28§

[ fraga om anbud som omfattar
varor med ursprung i ett land
utanfor EES (tredje land) gdller
Jfoljande, om inte annat féljer av
29 §.

En upphandlande enhet far for-
kasta anbud som Ildmnas i en varu-
upphandling om anbudets totala
vdarde till mer dn hdlften avser
varor med ursprung i tredje land.

Om tvag eller flera anbud dr i
dvrigt likvdrdiga vid anbuds-
provaing enligt 1 kap. 22 §, skall
foretrdde ges dt de anbud som inte
far forkastas enligt andra stycket,
om prisskillnaden inte Gverstiger
tre procent.

Tredje stycket géller inte om den
upphandlande enheten dirigenom
skulle tvingas anskaffa varor med
tekniska egenskaper som avviker
Jran vad som férut anskaffats och
som ddrfor inte kan anvindas i den
befintliga utrustningen, skapar
tekniska svarigheter vid drift och
underhdll eller ger oproportio-
nerligt hdga kostnader.

Med vara avses dven program-
vara for anvdndning i ett allmdnt
telekommunikationsndt.

29§

Bestdmmelserna i 28 § gdller inte
om EG enligt beslut av EU-rddet
med ett tredje land har slutit ett
multilateralt eller bilateralt avtal
som tillférsdkrar foretag inom EU
en motsvarande och faktisk tillgang
till marknaden i landet. Bestdim-
melserna i 28 § gdller inte heller
om annat foljer av andra dtag-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

anden som EU eller dess medlems-
Stater har gentemot landet i fraga.

5 kap. Upphandling av tjanster

18 §

Om en upphandlande enhet viljer
forhandlad upphandling utan fore-
giende annonsering skall antalet
anbudsgivare i forhandlingen inte
vara mindre in tre, forutsatt att det
finns ett tillrdckligt antal 1dampliga
anbudsgivare.

Om en upphandlande enhet viljer
forhandlad upphandling med fore-
gaende annonsering skall antalet
anbudsgivare i forhandlingen inte
vara mindre an tre, forutsatt att det
finns ett tillrickligt antal 1impliga
anbudsgivare.

6 kap. Upphandling som understiger de triskelvirden
som anges i 2-5 kap., m.m.

Tilldmpningsomrade

1§
Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas pa

1. upphandling som avses i 2, 3 och 4 kap. och understiger de
troskelvdrden som anges dér,

2. upphandling av tjdnster som avses i avdelning A i bilagan och
understiger det troskelvirde som anges i 5 kap.,

3. upphandling av tjénster som avses i avdelning B i bilagan, oavsett
virde, och

4. upphandling som avses i 1 kap. 3 § andra stycket, oavsett virde.

Vid upphandling som avses i detta kapitel géller 1 kap. 1-6 §§.

Vid upphandling fér verksamhet som anges i 4 kap. innefattar termen
"upphandlande enhet" de foretag som framgdr av 4 kap. 1 § andra
stycket.

Vid wupphandling av tjdnster
enligt detta kapitel for verksamhet

som avses i 4 kap. giller 4 kap.
4als.

Sdrskilda bestdmmelser for upphandling som avses i
avdelning B i bilagan

16 §
Om en upphandling av tjdnster som Om en upphandling av tjinster som
avses i avdelning B i bilagan avses i avdelning B i bilagan
overstiger det troskelvirde som Overstiger de troskelvirden som

1* Riksdagen 1994/95. 1 saml. Nr 153
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Nuvarande lydelse

anges i S5 kap. skall den
upphandlande enheten

1. tillimpa bestdmmelserna i
1 kap. 12-16 §§ och 5 kap.
1-10 §§, samt

2. senast inom 48 dagar efter det
att upphandlingen avslutats skicka
ett meddelande dirom till Byran
for Europeiska gemenskapernas
officiella publikationer. I medde-
landet skall anges om den upp-
handlande enheten godkénner att

meddelandet publiceras.

Féreslagen lydelse

anges i 4 och 5 kap. skall den
upphandlande enheten

1. tillimpa bestimmelserna i
1 kap. 12-16 §§ och 5 kap.
1-10 §§, samt

2. i fraga om upphandling enligt
S kap. senast inom 48 dagar efter
det att upphandlingen avslutats
skicka ett meddelande dirom till
Byran for Europeiska gemenskap-
emas officiella publikationer. 1
meddelandet skall anges om den
upphandlande enheten godkinner
att meddelandet publiceras.

I fraga om upphandling enligt
4 kap. som dverstiger de triskel-
virden som anges ddr skall
enheten inom 60 dagar efter det att
upphandlingen avslutats skicka ett
meddelande ddrom till EG-kom-
missionen. I meddelandet skall
enheten ange

1. om den har tilldmpat bestdm-
melserna i 1 kap. 13 §,

2. de uppgifter vars offentliggdr-
ande skulle motverka befogade
affdrs- och konkurrensintressen,
och

3. om den godkinner att med-
delandet publiceras.

7 kap. 6verpr6vning, skadestind, m.m.

3§

Ett mal som avser atgirder enligt
2 § far inte avgoras slutligt s
linge medlingsforfarande enligt 10
och 11 §§ pagar.

Ett mil som avser atgidrder enligt
2 § far inte avgOras slutligt si
linge medlingsférfarande enligt 12
och 13 §§ pagar.

Medling

12 §

Utan hinder av att ansékan enligt
1 § har gjorts far en anbudsgivare
eller anbudssokande som anser att
han lidit eller kan komma att lida
skada pa grund av att en upphand-
lande enhet under pagaende upp-
handling inte f0ljer bestdmmel-

5 Senaste lydelse 1994:614.

Utan hinder av att ansokan enligt
1 § har gjorts fir en anbudsgivare
eller anbudssdkande som anser att
han lidit eller kan komma att lida
skada pa grund av att en upphand-
lande enhet under pagiende upp-
handling inte fdljer bestimmel-

Prop. 1994/95:153
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Nuvarande lydelse

serna i 4 kap. begira medling hos
EFTA:s  Overvakningsmyndighet.
Framstillning om medling kan
ocksa riktas till Nimnden for
offentlig upphandling, som omedel-

bart skall 6verlimna framstall-
ningen till dvervakningsmyndig-
heten.

Foreslagen lydelse

serna i 4 kap. begdra medling hos
EG-kommissionen. Framstillning
om medling kan ocksd riktas till
Némnden for offentlig upphand-
ling, som omedelbart skall &ver-
limna framstéllningen till kom-
missionen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1995.
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3 Arendet och dess beredning

Genom lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU), som tridde
i kraft den 1 januari 1994, har EG:s regler om offentlig upphandling
inom den inre marknaden inférlivats med svensk ritt. LOU har senast
indrats genom SFS 1994:614.

Regeringen foreslar i denna proposition vissa dndringar i LOU som har
samband med att Sverige blivit medlem av den Europeiska unionen (EU).

Slutligen tar regeringen upp vissa justeringar och fortydliganden av
LOU.

Lagradet
Regeringen beslutade den 16 februari 1995 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 1.

Lagradets yttrande finns i bilaga 2.

Regeringen har i propositionen f6ljt Lagradets forslag till omformu-
leringar av lagtexten. Dérutover har redaktionella dndringar gjorts i
lagtexten.

4  Allménna dverviganden

4.1 Foljdandringar pd grund av medlemskapet i EU

4.1.1 Prévning av anbud fran tredje land i visst fall, m.m.

Regeringens forslag: Bestimmelser inférs i LOU som motsvarar
EU:s tredjelandsordning vid upphandling av varor inom forsorj-
ningssektorerna.

De hénvisningar i LOU som avser EFTA:s 6vervakningsmyndighet
dndras till att avse EG-kommissionen.

Bakgrund till regeringens forslag: For provning av anbud vid upp-
handling inom forsorjningssektorerna fanns i det tidigare géillande
direktivet (90/531/EEG) regler i artikel 29.3 av inneb6rd att vid
likvédrdiga anbud visst foretrdde skulle ges anbud som till stérre delen
hade ursprung inom EG. 1 EES-avtalet 6verenskoms om undantag fran
dessa tredjelandsregler. Av det skélet inforlivades artikel 29 inte i
samband med att ovriga regler inforlivades, motsvarande de i direktivet
fér upphandling inom f6rsdrjningssektorerna.

Denna friga togs upp i promemorian (Ds 1992:4) Offentlig upphand-
ling och EES - ett lagforslag, men féranledde av anforda skil inte nagot
forslag till lagtext. Det resonemang som férdes i promemorian kommen-
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terades av nagra remissinstanser vid remissbehandlingen av promemo-
rian. Industriférbundet aterkom till frigan i sitt yttrande 6ver prome-
morian (Ds 1992:62) Offentlig upphandling och EES - del II, tjinste-
upphandling m.m. Regeringen behandlade dessa regler i proposition
1992/93:88 om offentlig upphandling (s. 53).

Skiilen for regeringens forslag: Bestimmelsen om tredjelandsord-
ningen aterfinns numera som artikel 36 i det nya direktivet om upp-
handling inom fors6rjningssektorerna (93/38/EEG). Nigot undantag for
svensk del fran tillimpning av artikeln i samband med medlemskapet i
EU har inte avtalats, varfér den nu bor inférlivas. Artikeln bor inforlivas
som en ny paragraf i 4 kap. LOU.

I friga om ovriga dndringar med anledning av medlemskapet kan
foljande anforas.

Inneborden av EES-avtalet var bl.a. att EFTA-linderna byggde upp en
organisation inom EES som var parallell med den inom EG/EU, vad
avser de olika organen inom EG/EU. Dirfor tillkom EFTA:s overvak-
ningsmyndighet (ESA), som inom EES tilldelades samma befogenheter
som EG-kommissionen hade inom EG.

Nir nu Sverige har ldmnat EFTA-sidan inom EES och anslutit sig till
EU kommer de uppgifter som ESA hade gentemot Sverige att tas dver
av EG-kommissionen. LOU maste darfor f6ljdéndras.

Forslagen kommenteras ytterligare i forfattningskommentarerna.

4.2 Ovriga justeringar av lagen om offentlig upphandling

4.2.1 Visst undantag avseende tjdnsteupphandling

Regeringens forslag: For upphandling av tjdnster inom forsérjnings-
sektorerna infors ett undantag av innebdrd att upphandling inte
behover géras for vissa fall av kop av tjdnster mellan upphandlande
enheter och s.k. anknutet foretag eller som ett samriskfdretag,
bestiende av flera upphandlande enheter, gor fran nigon upphand-
lande enhet inom samriskforetaget eller fran ett foretag som &r
anknutet till ndgon av dessa enheter.

Vidare infors i 4 kap. LOU en regel om hur anbud m.m. skall
beddmas nir anbudsgivare utanfér Sverige, men inom EES, driver .

verksamhet i en form som 4r accepterad i anbudsgivarens land, men
inte i Sverige.

Bakgrund till regeringens forslag: I samband med att regler for
tjansteupphandling inférdes &ven for upphandling inom forsorjnings-
sektorerna (prop. 1993/94:227, bet. 1993/94:FiU18, rskr. 1993/94:339,
SFS 1994:614) diskuterades om ett direktivbundet undantag frin upp-
handlingsskyldigheten skulle inforlivas med den svenska lagen. I den
promemoria som lag till grund for propositionen - Andringar i lagen
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(1992:1528) om offentlig upphandling med anledning av dndrade upp-
handlingsdirektiv, m.m. (dnr Fi679/94) - lamnades den fragan 6ppen.
Under remissbehandlingen av promemorian pipekade flera remissinstan-
ser vikten av att dven undantaget inforlivades (prop. 1993/94:227, s. 16).
Ett av skilen for detta var att det bedomdes angeldget att det nationella
och det internationella regelverket stimde Overens. Under riksdags-
behandlingen av propositionen ldmnades en motion om att undantaget
borde inférlivas (mot. 1993/94:Fi21).

Skiilen for regeringens forslag: Det finns enligt regeringens mening
inte tillricklig anledning att i detta fall fringd det internationella
regelverket sa att det skapas en stringare ordning i Sverige &n som giller
inom EU i 6vrigt. Vidare anser vi det vara av vikt att det marknads-
tilltride som erbjuds svenska leverantdrer inom EU s ndra som méjligt
motsvarar det tilltride till marknaden som ldmnas utlindska leverantorer
till Sverige. Det undantag frin upphandlingsskyldigheten som vi {6reslar
i enlighet med direktiven innebir att undantaget inférs for upphandling
over de s.k. troskelviardena. I enhetlighetens intresse bor motsvarande
gilla dven for upphandling under troskelvirdena. Forslaget foranleder
dérfor dndringar i savil 4 kap. som 6 kap. LOU.

4 kap. LOU bor kompletteras dven i ett annat avseende. [ direktivet
for upphandling av tjanster (92/50/EEG) finns en artikel som innebdr att
den som driver verksamhet i ett medlemsland i en foretagsform som &r
tilllaten i det landet inte skall fd sitt anbud eller ans6kan om anbuds-
givning forkastad endast av det skilet att han enligt de nationella reglerna
vore tvungen att anvdnda en annan foretagsform for verksamheten.
Regeln har inférlivats genom 5 kap. 26 § LOU. Motsvarande regel har
nu inférts dven i det nya direktivet for forsorjningssektorerna
(93/38/EEG). Det nu sagda innebdr att en regel motsvarande 5 kap. 26 §
bor inforas dven i 4 kap. LOU.

4.2.2 Viss fraga om produktion av elektricitet, m.m.

Regeringens forslag: LOU fortydligas sa att det klart framgar att

dven produktion av elektricitet m.m. omfattas av reglerna i 4 kap.
LOU.

Skiilen for regeringens forslag: I LOU ségs (4 kap. 1 §) att upphand-
ling skall goras enligt reglerna i 4 kap. LOU om upphandlingen gors for
sddan av den upphandlande enheten bedriven verksamhet som bestr av
drift eller tillhandahéllande av fasta nit i syfte att betjina allminheten i
frdga om transporter, distribution eller forsorjning med dricksvatten,
elektricitet, gas eller virme eller av leverans av sidana nyttigheter till
fasta nt.

Denna formulering har lett till olika uppfattningar om vad som egent-
ligen giller for produktion av elektricitet, m.m. P4 den punkten kan det
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nu i efterhand bedémas att det bakomliggande utredningsforslaget var
tydligare (Ds 1992:4, s. 23). LOU bor fortydligas.

Avsikten bakom LOU i denna del &r att enheter som bedriver vissa i
kapitlet angivna verksamheter skall omfattas av upphandlingsskyldig-
heten. En av dessa verksamheter &r drift eller tilthandahallande av fasta
nit i syfte att betjina allmidnheten avseende dricksvatten, elektricitet
m.m. Ytterligare en sddan verksamhet &r leverans av dricksvatten,
elektricitet, gas eller virme till fasta nit. En forutsdttning for sidan
leverans 4r att enheten anskaffat det som levereras. Det spelar i detta
sammanhang ingen roll om den anskaffningen gjorts genom egen
produktion eller pd annat sitt. Dirmed ansigs ursprungligen att nu
gillande lydelse av LLOU var tillriickligt klar, eftersom de olika stegen
fram till leveransen av nyttigheterna till niten bedémdes ha ett
nddvindigt samband. Ddrmed astadkoms dven den asyftade effekten att
den som producerar for eget bruk eller for leverans till andra ndt dn
sddana fasta nit som betjdnar allminheten inte skall omfattas av LOU.
Denna avsikt bor komma till tydligare uttryck. Vi foreslar att
bestdimmelsen kompletteras pa ett sidant sitt att den ndrmare ansluter till
direktivtexten.

Forslaget kommenteras ytterligare i forfattningskommentarerna.

4.2.3 Gemensamma anbud

Regeringens forslag: LOU kompletteras med bestimmelser om vad

som skall gilla for anbud som limnas gemensamt av flera leveran-
torer eller av grupper av leverantorer.

Skiilen for regeringens forslag: Under den tid LOU har varit i kraft
har det stillts frigor om hur anbud som limnas gemensamt av flera leve-
rantérer skall behandlas. Samtliga direktiv innehiller bestimmelser
ddrom, av innebord att det inte finns nigot hinder for en upphandlande
enhet att prova sidana anbud. Vidare har en upphandlande enhet enligt
samtliga direktiv ritt att kriva att en grupp av leverantdrer som ldmnat
ett vinnande gemensamt anbud antar en viss samarbetsform, som enheten
beddmer nddvindig for att kontraktet skall kunna fullfoljas korrekt.

Den bestimmelsen bor nu ocksi inforlivas, si att otydligheten
undanrdjs.
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4.2.4 Ovrigt

Regeringens forslag: Lagtexten justeras pa en del punkter, dir en
6versyn visat att det finns behov av fortydliganden och tilligg.

Skilen for regeringens forslag: Under den tid LOU varit i kraft har
vissa otydligheter kommit i dagen. Vidare bor lagtexten i nigra fall
justeras for att battre overensstimma med direktivtexterna.

Forslagen dr av den karaktdren att de bdst kommenteras i forfatt-
ningskommentarerna.

Betriffande forslaget till 4ndring i LOU enligt promemorian (Ds
1994:83) Avbrutna upphandlingar och interna bud anser regeringen att
det kan séttas i frdga om forslaget i promemorian leder till nagra
forbattringar och klargéranden. Forslaget i promemorian bor dérfor inte
genomforas.

5  Forfattningskommentarer

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling

1 kap. Allminna bestimmelser

1§

Andra stycket #ndras sa att hanvisningen till EES-avtalet ersitts med en
hénvisning till Sveriges medlemskap i EU.

9§

I denna paragraf gdrs ingen annan 4dndring @n att ordet "gemenskaperna”
byts ut mot "unionen". Eftersom svenska nu ir ett av de officiella
spraken i EU kan annonserna skrivas pa svenska.

14 §

1 denna paragraf gors inga andra &ndringar n att hinvisningarna till
EFTA:s 6vervakningsmyndighet byts ut mot EG-kommissionen.
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23a §

Paragrafen dr ny. En upphandlande enhet har skyldighet att préva de
anbud som limnas. Aven anbud som limnas gemensamt av en grupp av
leverantdrer skall provas. Den skyldigheten finns dven om leverantérerna
inte har antagit ndgon viss samarbetsform. Enheten har ritt att ocksa
forhandla om sidana anbud. Regeringen delar Lagrddets uppfattning att
texten dnnu nirmare borde anknyta till direktivens lydelse och har dérfor
foljt forslaget till omformulering.

Paragrafen motsvarar artikel 18 i direktivet f6r varuupphandling
(93/36/EEG), artikel 21 i direktivet fér upphandling av bygg- och anldgg-
ningsarbeten (93/37/EEG), artikel 33.1 i direktivet f6r upphandling inom
forsorjningssektorerna (93/38/EEG) och artikel 26.1 i direktivet for upp-
handling av tjdnster (92/50/EEG).

2 kap. Varuupphandling

8§

I paragrafen har en felaktig hanvisning réttats.

11a§
Paragrafen har réttats si att den giller forhandlad upphandling med
foregdende annonsering.

Paragrafen motsvarar artikel 19.3 jimférd med artikel 6.2 i direktiv
93/36/EEG.
12 §

Paragrafen foreslis upphiivd. Anledningen &r att den rapporteringsskyl-

dighet som gillde enligt artikel 6.6 i det tidigare direktivet fér upp-.

handling av varor (direktiv 77/62/EEG i dess lydelse enligt direktiv
88/295/EEG) numera tagits bort och ersatts av endast rapporterings-
skyldighet for avslutade upphandlingar. For varuupphandlingens del &r
den nya artikeln (artikel 7.3 i direktiv 93/36/EEG) redan inforlivad
genom 1 kap. 11 § LOU i dess lydelse enligt SFS 1994:614 (jfr prop.
1993/94:227 s. 20).
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3 kap. Upphandling av byggentreprenad
15 §

[ forsta stycket punkt 2 har en justering gjorts for att ni bitire
Overensstimmelse med direktivtexten.
Paragrafen motsvarar artikel 7.3 (c) i direktiv 93/37/EEG.

16 §

Paragrafen har réttats sa att den giller forhandlad upphandling med
foregdende annonsering. Den motsvarar artikel 22.3 i direktiv
93/37/EEG.

4 kap. Upphandling inom vatten- energi-, transport- och
telekommunikationsomradena

1§

Paragrafen har fortydligats sa att det framgar att dven produktion av
dricksvatten, elektricitet m.m. dr en sddan verksamhet som omfattas av
upphandlingsskydligheten enligt 4 kap. LOU. Bestimmelsen Overens-
stimmer nu béttre med direktivtexten.

Paragrafen motsvarar artikel 2.2 (a) i direktiv 93/38/EEG.

4a8

Paragrafen 4r ny. Dess innebord ir att anskaffning av tjdnster inom
forsorjningssektorerna i vissa fall kan g6ras utan att LOU behover
iakttas.

1 forsta stycket anges att en upphandlande enhet inte behover tillimpa
4 kap. LOU for tjansteupphandling frdn ett anknutet foretag (punkt 1).

Om flera upphandliande enheter gatt samman i ett samriskforetag (joint
venture) giller motsvarande undantag for samriskforetaget nir detta
koper tjdnster frdn nagon av de upphandlande enheterna eller fran ett
foretag som dr anknutet till ndgon av enheterna (punkt 2).

[ andra stycket anges en forutsittning fér undantaget f6r kop fran ett
anknutet féretag, nimligen att 80 procent av detta féretags genomsnittliga
arsomsittning under de nirmaste tre &ren, savitt avser tjdnster inom EES,
skall hirrora fran leveranser av tjénsterna till foretag som det ar anknutet
till.

I tredje stycket hinvisas till 3 kap. 8 § andra stycket LOU dér begrep-
pet anknutet foretag anvinds betrdffande koncession.

Enligt direktivet giller vidare att ett féretag kan anses vara ett anknutet
foretag dven om dess rikenskaper dr sammanstilida med det foretag det
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ir anknutet till. I direktivet anvinds begreppet "consolidated”, dvs.
nirmast konsoliderade ridkenskaper (jfr SOU 1994:17, s. 103 not 1).
Savitt kan bedémas behdver just den delen av artikeln inte inforlivas,
eftersom den svenska definitionen av anknutet foretag bor ticka in dven
sddana fall.

Paragrafen motsvarar artikel 13.1 i direktiv 93/38/EEG jimford med
artikel 1.4 i samma direktiv.

58

Paragrafen har tillforts ett andra stycke. Bestimmelsen i andra stycket
innehiller en skyldighet att avge en rapport till EG-kommissionen om den
sa begir. Vidare anges vad rapporten skall innehalla.

Paragrafen motsvarar artikel 13.2 i direktiv 93/38/EEG.

26 a §

Paragrafen innehaller en bestdimmelse som dar ny foér upphandling inom
forsorjningssektorerna. Motsvarande giller redan fér upphandling av
tjdnster (5 kap. 26 § LOU, jfr prop. 1992/93:88 s. 100).

Paragrafen motsvarar artikel 33.2 i artikel 93/38/EEG.

Privning av anbud i visst fall
28 §

Paragrafen dr ny och innehdller sdrskilda regler for anbudsprévning i
visst fall. Bestimmelserna innebdr att det Oppnas en mdjlighet till
sirbehandling inom forsorjningssektorerna av varuanbud som till Gver-
viagande del omfattar varor med ursprung utanfér EES (tredje land).
Bestimmelserna skall inte tillimpas i den mén marknadstilltride finns i
landet i friga eller EU eller dess medlemsstater har andra dtaganden
gentemot landet. Undantag for sddana situationer regleras i 29 §, vartill
hénvisas i forsta stycket.

Sédrbehandlingen &r inskrinkt till upphandling av varor och tilldmpas
enligt andra stycket s att anbud av varor far forkastas om dess totala
virde till mer dn hélften avser varor med ursprung i tredje land. Bestim-
melsen ger en mdjlighet att forkasta sddana anbud.

I tredje stycker finns en prispreferensregel till formén for anbud som
inte far forkastas enligt andra stycket. Denna regel innebir en skyldighet
for den upphandlande enheten att ge foretride it dessa anbud. Som ytter-
ligare forutsittning for skyldigheten att ge foretride for vissa anbud
giller att det skall vara friga om anbud som med utgingspunkt i ordi-
narie regler for anbudsprovning i 1 kap. 22 § ér likvirdiga. Det foretride
som avses innebér att dven om de anbud som inte fir férkastas enligt
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andra stycket dr upp till tre procent dyrare &n de Gvriga anbuden, skall
de dndé anses likvardiga med dessa.

Detta innebér silunda att ett “EU-anbud" pa 103 kronor skall anses
prismdssigt lika med ett "tredjelandsanbud" pi 100 kronor. Didrmed ges
en treprocentig prisfordel fér EU-anbud.

1 fjdrde stycket anges undantag fran skyldigheten att ge visst foretride
om det skulle innebdra att enheten tvingades att anskaffa varor med
tekniska egenskaper som avviker fran vad forut anskaffats och som
dirfor inte kan anvindas i den befintliga utrustningen m.m., eller som
skapar tekniska svérigheter i drift och underhill eller slutligen skulle ge
oproportionerligt hdga kostnader.

Paragrafen motsvarar artikel 36.2, 36.3 och 36.4 i direktiv 93/38/EEG.

29 §

I denna paragraf anges att bestimmelserna i 28 § inte skall gilla anbud
fran ett tredje land, med vilket EG, enligt beslut av EU-radet slutit avtal
som tillférsdkrar EU-leverantdrer en motsvarande och faktisk tillgang till
marknaden i landet i friga. Inte heller skall reglerna i 28 § paverka
eventuella andra dtaganden som EU eller dess medlemsstater har gente-
mot landet i fraga.

Det innebdr alltsd bl.a. att sirbehandlingen avvigs mot det marknads-
tilltrdde som finns utanfér EU for leverantdrer inom EU. Den avvig-
ningen gors av EU-rddet, som fattar beslut om i vilken grad direktiv-
bestimmelsens tillimpning skall gilla vissa linder.

Paragrafen motsvarar artikel 36.1 och 36.5 i direktiv 93/38/EEG.

5 kap. Upphandling av tjéinster
18 §

Paragrafen har rittats si att den giller forhandlad upphandling med
foregdende annonsering.

Paragrafen motsvarar artikel 27.3 jimford med artikel 11.2 i direktiv
92/50/EEG.

6 kap. Upphandling som understiger de troskelviirden som anges i
2-5 kap., m.m.

1§

Paragrafen har tillforts ett fjarde stycke, av innebodrd att undantaget frin
upphandlingsskyldighet i 4 kap. 4 a § skall gélla dven f6r tjansteupp-
handling inom f6rsorjningssektorerna under troskelvirdena.
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16 §

Paragrafen har tillforts ett nytt sista stycke, som innehaller en skyldighet
for en upphandlande enhet att inom 60 dagar efter det att en upphandling
av B-tjanster over troskelviardena i 4 kap. LOU avslutats skicka ett
meddelande om detta till EG-kommissionen. Bestimmelsen motsvarar
4 kap. 15 § LOU med tilldgget att det i meddelandet skall anges om
enheten godkinner att meddelandet publiceras. Detta tilldgg dr specifikt
for just B-tjénster.

Bestimmelsen motsvarar artikel 16 jimford med artiklarna 24.1, 24.2
och 24.3, sista meningen i direktiv 93/38/EEG.

7 kap. Overprovning, skadestind, m.m.

3§

En felaktig hdnvisning har rattats.

12 och 13 §§

Hénvisningarna till EFTA:s ¢vervakningsmyndighet har ersatts med
hénvisningar till EG-kommissionen, varvid dven ordet "Odvervaknings-
myndigheten" bytts ut mot "kommissionen”.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling’'

dels att 2 kap. 12 § skall upphora att gilla,

dels att i 1 kap. 14 och 23 §§, 2 kap. 11 §, 3 kap. 17 §, 4 kap. 15 §,
5 kap. 19 § och 7 kap. 13 § orden "EFTA:s 6vervakningsmyndighet"
skall bytas ut mot "EG-kommissionen",

dels att 1 kap. 1 och 9 §§, 2 kap. 8 §, 3 kap. 15 och 16 §§, 4 kap.
1och 5 §§, 6 kap. 1 och 16 §§, 7 kap. 3 och 12 §§ skall ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 1 kap. 23 a §,
4 kap. 4 a, 26 a, 28 och 29 §§ samt ndrmast fére 4 kap. 28 § en ny
rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap. Allmiinna bestimmelser
Lagens tilldmpningsomrdde

1§

Denna lag innehaller allméinna bestdmmelser om offentlig upphandling
(1 kap.), sirskilda bestimmelser om offentlig upphandling av varor
(2 kap.), av byggentreprenad (3 kap.), inom vatten-, energi-, transport-
och telekommunikationsomridena (4 kap.), av tjdnster (5 kap.) samt
bestdimmelser om upphandling i de fall upphandlingen understiger de
troskelviarden som anges i 2-5 kap. och i vissa andra fall (6 kap.). Lagen
innehéller ocksi bestimmelser om Overprovning, skadestind, m.m.
(7 kap.).

Lagen meddelas visentligen till I lagen finns bestdmmelser till
uppfyllande av Sveriges forpliktel- uppfyllande av de forpliktelser som
ser enligt EES-avtalet och ansluter  foljer av Sveriges medlemskap i
i Ovrigt till de direktiv om offentlig  Europeiska unionen (EU).
upphandling som ddrutéver anta-
gits inom Europeiska gemenskaper-
na (EG).

! Lagen omtryckt 1993:1468.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

98

En annons som avses i 8 § skall
skrivas p4 nigot av de sprdk som
ir officiella inom Europeiska
gemenskaperna.

En annons som avses i 8 § skall
skrivas pd nigot av de sprdk som
ir officiela inom Europeiska
unionen.

23a§

Om ett anbud dr gemensamt for
flera  leverantorer, far den
upphandlande  enheten, innan
anbudet antas, krdva att leveran-
térerna antar en samarbetsform
som enheten bedémer nddvindig
for att leveransen skall fullféljas
korrekt.

2 kap. Varuupphandling

8 §

Oppen eller selektiv upphandling
skall anvindas om inte nigot annat
upphandlingsforfarande far till-
limpas enligt 9 eller 10 §.

Oppen eller selektiv upphandling
skall anvindas om inte nigot annat
upphandlingsférfarande far till-
ldmpas enligt /0 eller 11 §.

3 kap. Upphandling av byggentreprenad

15§
Forhandlad upphandling fir anviindas utan foregiende annonsering om
1. arbetena av tekniska eller konstnirliga skdl eller pd grund av
ensamritt kan utféras av endast en viss leverantor,

2. det 4r nodviandigt att
genomféra upphandlingen, men
synnerlig bradska, orsakad av
omstindigheter som inte kunnat
forutses och inte heller kan
hinforas till den upphandlande
enheten, gor det omgjligt att halla
tidsfristerna vid Oppen eller
selektiv upphandling,

2. det & nodvindigt att
genomfora upphandlingen, men
synnerlig bridska, orsakad av
omstindigheter som inte kunnat
forutses och inte heller kan
hdnforas till den upphandlande
enheten, gor det omojligt att halla
tidsfristerna vid Oppen, selektiv
eller forhandlad upphandling med
foregaende annonsering  enligt
14 §,

3. upphandlingen géller tilldggsarbeten av den ursprungliga leveran-
toren som inte omfattas av det forst avsedda projcktet eller av en

2 Senaste lydelse 1994:614,

Prop. 1994/95:153

Bilaga 1



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
foregdende upphandling, men som pa grund av ofrutsedda omstindig-
heter blivit nodvindiga for arbetets utférande, under férutsittning att
tilliggsarbetena inte utan tekniska eller ekonomiska oldgenheter kan
skiljas fran det ursprungliga upphandlingskontraktet, eller att tilliggs-
arbetena dr nodvindiga for att byggentreprenaden skall kunna slutforas,

4. upphandlingen giller nya arbeten som bestar enbart av en upprep-
ning av arbeten ingdende i ett projekt som tidigare varit féremal for
oppen eller selektiv upphandling och arbetena tilldelas samma leverantor
som tidigare fatt upphandlingskontraktet, om dessa nya arbeten bestills
inom tre ar efter det att det ursprungliga kontraktet slots och virdet av
de nya arbetena ingitt i troskelvirdeberdkningen och annonserats i
samband med det ursprungliga projektet.

Bestammelserna i forsta stycket 3 tillimpas endast om virdet av
tilldggsarbetena inte Overstiger hilften av det ursprungliga upphandlings-
kontraktets vérde.

16 §

Om en upphandlande enhet viljer
forhandlad upphandling wuzan
foregdende annonsering skall
antalet anbudsgivare i forhand-
lingen inte vara mindre 4n tre,
forutsatt att det finns ett tillrickligt
antal lampliga anbudsgivare.

Om en upphandlande enhet viljer
forhandlad upphandling med
foregdende annonsering skall
antalet anbudsgivare i forhand-
lingen inte vara mindre &n tre,
forutsatt att det finns ett tillrackligt
antal lampliga anbudsgivare.

4 kap. Upphandling inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationsomridena

Tilldmpningsomrdde

1§
Bestimmelserna i detta kapitel skall tillimpas vid upphandling som gors
av en upphandlande enhet for sidan av enheten bedriven verksamhet

som bestar av

1. drift eller tillhandahéllande av
fasta nit i syfte att betjdna allmin-
heten i friga om transporter, distri-
bution eller forsérjning med
dricksvatten, elektricitet, gas eller
virme eller av leverans av siddana
nyttigheter till fasta nét,

3 Senaste lydelse 1994:614.

1. drift eller tillhandahallande av
fasta niit i syfte att betjina allméin-
heten i frdga om produktion, trans-
porter, distribution eller forsorj-

ning med dricksvatten, elektricitet, -

gas eller vdrme eller av leverans
av sadana nyttigheter till fasta ndt,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2. utnyttjande av mark- eller vattenomraden for prospektering eller
utvinning av olja, gas, kol eller andra fasta brdnslen eller for tillhan-
dahillande av terminaler, flygplatser eller hamnanldggningar,

3. drift av niit i syfte att betjina allminheten i friga om transporter
med jarnvig, sparvig, tunnelbana, buss, tridbuss eller linbana,

4. drift eller tillhandahéllande av ett allmént telekommunikationsnét
eller tillhandahillande av en eller flera allménna telekommunikations-
tjénster.

Vid tillimpning av bestimmelserna i detta kapitel innefattar termen
"upphandlande enhet" alla foretag ¢ver vilka staten, kommun, landsting
eller kyrklig kommun direkt eller indirekt har ett bestimmande inflytande
och foretag som bedriver verksamhet enligt forsta stycket med sarskilt
tillstind fran en myndighet.

For upphandling av tjénster for verksamheter som avses i forsta stycket
giller, utéver detta kapitel, de bestimmelser till vilka hénvisas i
5 kap. 1 §.

4a$§

Bestdmmelserna [ detta kapitel
skall inte tilldmpas vid anskaffning
av tjdnster

1. som en upphandlande enhet
gor fran ett anknutet foretag, eller

2. som ett samriskforetag, bestd-
ende av flera upphandlande
enheter, gor fran ndgon av dessa
enheter eller fran ett foretag som
dr anknutet till ndgon av dem.

I fraga om anskaffning av
tidnster fran ett anknuter foretag
galler forsta stycket endast om
minst 80 procent av den del av
foretagets  genomsnittliga  ars-
omsdttning under de tre foregdende
dren som avser tjdnster med
ursprung inom EES, hdrror frdn
tillhandahdllande av tjdnsterna till
foretag som det forstndmnda fore-
taget dr anknutet till. Om flera
foretag som tillhandahdller samma
eller liknande tjdnster dr anknutna
till den upphandlande enheten skall
dengenomsnittligadrsomsdttningen
berdiknas gemensamt for foretagen.

Med anknutet foretag avses varje
foretag, som en upphandlande
enhet har ett sddant bestdmmande
inflytande Gver som avses i 3 kap.
8 § andra srycket.
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

5§

En upphandlande enhet som
omfattas av nagot av undantagen i
3 § eller 4 § andra och tredje
styckena skall pd begidran av
EFTA:s  dvervakningsmyndighet
lamna uppgifter om den undan-
tagna verksamheten.

En upphandlande enhet som
omfattas av nigot av undantagen i
3 § eller 4 § andra och tredje
styckena skall pd begidran av EG-
kommissionen 1amna uppgifter om
den undantagna verksamheten.

En upphandlande enhet som
dberopar undantaget i 4 a § skall
pd begdran av EG-kommissionen
ldmna uppgifter om foretagens
namn, karaktdren pad tjdnsterna
och virdet av dessa och bevis pd
att det finns ett sadant samband
mellan enheten och féretagen att
4 a § dr tillamplig.

26a§

Om anbudsgivare eller anbuds-
sokande bedriver verksamhet i ett
EES-land i en foretagsform som dr
tillaten i det landet far anbud eller
ansdkningar om att fa ldmna anbud
inte forkastas endast av det skdlet
att svensk lag foreskriver en annan
[foretagsform fior verksamheten.

Provning av anbud i visst fall
28 §

I fraga om anbud som omfattar
varor med ursprung i ett land
utanfor EES (tredje land) giller
foljande, om inte annat féljer av
29 §.

En upphandlande enhet far for-
kasta anbud som limnas i en varu-
upphandling om anbudets totala
virde till mer dn hdlften avser
varor med ursprung i tredje land.

Om tvq eller flera anbud bedoms
likvirdiga vid anbudsprévning
enligt 1 kap. 22 §, skall foretrdde
ges de anbud som inte far forkastas
enligt andra stycket, om skillnaden
i vdrde inte Gverstiger tre procent.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Tredje stycket gdller inte om den
upphandlande enheten dirigenom
skulle tvingas att anskaffa materiel
med tekniska egenskaper som av-
viker fran befintlig utrusining och
detta skulle orsaka oférenlighet
med utrustningen, tekniska svarig-
heter avseende drift och underhall
eller oproportionellt héga kost-
nader.

Med vara avses dven program-
vara for anvindning i ett allmdnt
telekommunikationsnt.

29 §

Bestdmmelserna i 28 § gdller inte
om EG enligt beslut av EU-radet
med eit tredje land slutit ett
multilateralt eller bilateralt avtal
som tillforsdkrar foretag inom EU
en motsvarande och faktisk tillgang
till marknaden i landet, eller EU
eller dess medlemsstater har andra
Jforpliktelser gentemot landet i

Jraga.

6 kap. Upphandling som understiger de troskelvirden
som anges i 2-5 kap., m.m.

Tilldmpningsomrade

1§
Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas pa

1. upphandling som avses i 2, 3 och 4 kap. och understiger de
troskelviarden som anges dir,

2. upphandling av tjdnster som avses i avdelning A i bilagan och
understiger det troskelviarde som anges i 5 kap.,

3. upphandling av tjinster som avses i avdelning B i bilagan, oavsett
virde, och

4, upphandling som avses i 1 kap. 3 § andra stycket, oavsett virde.

Vid upphandling som avses i detta kapitel giller | kap. 1-6 §§.

Vid upphandling foér verksamhet som anges i 4 kap. innefattar termen
"upphandlande enhet" de foretag som framgir av 4 kap. 1 § andra
stycket.

Vid upphandling av tjdnster
enligt detta kapitel for verksamhet
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

som avses i 4 kap. gdller 4 kap.
4as.

Sdrskilda bestdmmelser for upphandling som avses i avdelning B i

bilagan

16 §

Om en upphandling av tjdnster som
avses i avdelning B 1 bilagan
Overstiger det troskelvirde som
anges 1 S5 kap. skall den
upphandlande enheten

1. tillimpa bestimmelserna i
1 kap. 12-16 §§ och 5 kap.
1-10 8§, samt

2. senast inom 48 dagar efter det
att upphandlingen avslutats skicka
ett meddelande dérom till Byran
for Europeiska gemenskapernas
officiella publikationer. I medde-
landet skall anges om den upp-
handlande enheten godkinner att
meddelandet publiceras.

Om en upphandling av tjdnster som
avses i avdelning B i bilagan
overstiger de troskelvirden som
anges 1 4 och 5 kap. skall den
upphandlande enheten

1. tillimpa bestimmelserna i
1 kap. 12-16 §§ och 5 kap.
1-10 §§, samt

2. 1 fraga om upphandling enligt
S kap. senast inom 48 dagar efter
det att upphandlingen avslutats
skicka ett meddelande ddrom till
Byran for Europeiska gemenskap-
ernas officiella publikationer. I
meddelandet skall anges om den
upphandlande enheten godkinner
att meddelandet publiceras.

1 frdga om upphandling som
overstiger de troskelvdrden som
anges i 4 kap. skall enheten inom
60 dagar efter det att upphand-
lingen avslutats skicka ett
meddelande ddrom till EG-kom-
missionen. I meddelandet skall den
upphandlande enheten ange om
den har tillimpat bestdmmelserna
i 1 kap. 13 § och dven ange de
uppgifter vars offentliggérande
skulle motverka befogade affirs-
och konkurrensintressen. I med-
delandet skall anges om den upp-
handlande enheten godkdnner att
meddelandet publiceras.

7 kap. (")verpriivning, skadestand, m.m.

3%

Ett mal som avser atgérder enligt
2 § far inte avgbras slutligt sé
lange medlingsforfarande enligt 10
och /1 §§ pagér.

Ett mal som avser atgirder enligt
2 § far inte avgOras slutligt sa
lange medlingsférfarande enligt 12
och 13 §§ pagar.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Medling

12 §

Utan hinder av att ansdkan enligt
1 § har gjorts far en anbudsgivare
eller anbudssokande som anser att
han lidit eller kan komma att lida
skada pa grund av att en upphand-
lande enhet under pagdende upp-
handling inte foljer bestimmel-
serna i 4 kap. begira medling hos
EFTA:s  oOvervakningsmyndighet.
Framstéllning om medling kan
ocksd riktas till Nidmnden for
offentlig  upphandling, som
omedelbart skall ¢verlimna fram-
stillningen till  évervaknings-
myndigheten.

Utan hinder av att ansdkan enligt
1 § har gjorts far en anbudsgivare
eller anbudssdkande som anser att
han lidit eller kan komma att lida
skada pa grund av att en upphand-
lande enhet under pagiende upp-
handling inte foljer bestimmel-
serna i 4 kap. begira medling hos
EG-kommissionen. Framstillning
om medling kan ocksd riktas till
Nimnden for offentlig upphand-
ling, som omedelbart skall dver-
limna framstdllningen till
kommissionen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1995.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1995-02-27

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitieridet Bo
Svensson, regeringsridet Arne Baekkevold.

Enligt en lagradsremiss den 16 februari 1995 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagridets yttrande over forslag till lag om
dndring i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.
Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Eskil Nord.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

1l kap. 23 a §

I paragrafen foreskrivs att, om ett anbud ir gemensamt for flera
leverantorer, den upphandlande enheten fir, innan anbudet antas, kridva
att leverantdrerna antar en samarbetsform som enheten bedémer
nddvindig for att leveransen skall fullfoljas korrekt. Paragrafen avser
enligt motiven motsvara fyra artiklar i fyra olika direktiv fér upp-
handling. De ifrdgavarande artiklarna 4r emellertid uppbyggda pa ett
annat sétt. Dar anges till att borja med att anbud kan limnas av grupper
av leverant6rer. Vidare anges att det inte fir krdvas att sidana grupper
skall anta en bestdmd juridisk form for att fi limna anbud, men att den
utsedda gruppen kan tvingas att anta en siddan form ndr den blivit
tilldelad kontraktet. Huvudbudskapet i artiklarna synes vara att anbud far
lamnas av grupper av leverantdrer och att det inte far krédvas att sidana
grupper skall anta viss juridisk form for att fi ldmna anbud. Lagfor-
slaget tar emellertid sikte bara pa det tredje och sista ledet av artiklarna
som reglerar mojligheten for den upphandlande enheten att kriva att den
utsedda leverantOrsgruppen antar viss samarbetsform nir den blivit
tilldelad kontraktet. Artikeltexterna i denna del &r inte entydiga. Enligt
artiklarna kan det i vart fall inte anses tillatet att krdva att samarbets-
formen antagits redan innan upphandlingen tilldelas gruppen. Den
foreslagna lagtexten 4r inte heller entydig. Den kan emellertid inte anses
utesluta att ett krav av det sistnimnda slaget fir framstillas. Enligt
Lagradet bor paragrafen med hénsyn till det anforda formuleras om. Den
bor utformas i nira anslutning till artikeltexterna och téicka samtliga tre
led i dessa. Lagradet foresldr att paragrafen fir foljande lydeise:

"Grupper av leverantorer har ritt att limna anbud och forhandla. Den
upphandlande enheten far inte féreskriva att sidana grupper skall anta en
bestimd juridisk form for att fa Iimna anbud eller forhandla. Enheten far
dock foreskriva att den utsedda gruppen skall anta en viss juridisk form
nir den blivit tilldelad kontraktet, om det krdvs for att kontraktet skall
kunna fullféljas korrekt."
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4kap. 4a§

Av paragrafen framgér att bestimmelserna i kapitlet inte skall tillimpas
bl.a. vid anskaffning av tjinster som en upphandlande enhet gor frin ett
anknutet foretag. Enligt tredje stycket avses med anknutet foretag varje
foretag som en upphandlande enhet har ett sidant bestimmande
inflytande 6ver som avses i 3 kap. 8 § andra stycket. Enligt vad som
upplysts vid foredragningen 4r avsikten att anknutet foretag skall ha
samma innebord som i 3 kap. 8 § andra stycket. Tredje stycket bor
dirfér formuleras om och fa féljande lydelse:

"Vid bedomande om ett féretag dr anknutet tillimpas 3 kap. 8 § andra
stycket.”

4 kap. 28 och 29 §§

Bestimmelserna i 28 § tredje och fjirde styckena och 29 § bor for-
muleras om i nidrmare anslutning till direktivtexten. Lagradet foreslar att
lagrummen far f6ljande lydelse:

"28 §

Om tva eller flera anbud &r i 6vrigt likvirdiga vid anbudsprévning enligt
1 kap. 22 §, skall foretrdde ges it de anbud som inte far férkastas enligt
andra stycket, om prisskillnaden inte dverstiger tre procent.

Tredje stycket giller inte om den upphandlande enheten dédrigenom skulle
tvingas anskaffa varor med tekniska egenskaper som avviker fran vad
som forut anskaffats och som dérfor inte kan anvindas i den befintliga
utrustningen, skapar tekniska svarigheter vid drift och underhall eller ger
oproportionerligt hdga kostnader.

29 §

Bestimmelserna i 28 § giller inte om EG enligt beslut av EU-radet med
ett tredje land har slutit ett multilateralt eller bilateralt avtal som
tiliforsakrar foretag inom EU en motsvarande och faktisk tillging till
marknaden i landet. Bestimmelserna i 28 § giller inte heller om annat
foljer av andra ataganden som EU eller dess medlemsstater har gentemot
landet i fraga.”
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 2 mars 1995
Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden
Hjelm-Wallén, Thalén, Wallstrom, Persson, Tham, Blomberg,
Heckscher, Hedborg, Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog,
Sundstrém, Lindh

Foredragande: statsradet Persson

Regeringen beslutar proposition 1994/95:153 Frigor om offentlig
upphandling.

gotab 48108, Stockhoim 1995
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