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Till finansutskottet
Regeringen

Utgiftsomrade 6 Totalforsvar omfattar verksamheter inom det militdra for-
svaret och det civila forsvaret, Kustbevakningen, nimnder samt stodverk-
sambhet till det militdra och civila forsvaret. I utgiftsomradet ingér dven den
internationella fredsfrimjande verksamhet som genomf6rs med svensk mili-
tér trupp utomlands.

Regeringen foreslér i budgetpropositionen 1997 att till utgiftsomrade 6 Total-
forsvar:

—42 372 642 000 kr fordelas for budgetéaret 1997
—41 365 634 000 kr planeras for budgetaret 1998
—44 275 839 000 kr planeras for budgetaret 1999.

I proposition 1996/97:4 Totalforsvar i férnyelse — etapp 2 redovisar rege-
ringen sina overviganden med anledning av den sdkerhetspolitiska kontroll-
station som genomforts under medverkan av Forsvarsberedningen. Forsvars-
beredningen har noga analyserat det senaste arets sidkerhetspolitiska utveckl-
ing och gjort beddmningen att ett vipnat angrepp, som skulle kunna hota
Sverige 1 dag, ter sig osannolikt men att den grundliggande osidkerheten
bestar och blivit 4n mer framtridande vad géller Ryssland. Forsvarsbered-
ningen har dragit slutsatsen att riktlinjerna for totalforsvaret — som riksdagen
beslutade om i december 1995 — bor besta.

Regeringen menar dérfor att det inte heller finns anledning att i ndgondera
riktning foresla en dndring av den ekonomiska ram som riksdagen beslét om
ar 1995. Den innebar en besparing om 4 miljarder kronor pa de arliga for-
svarsutgifterna jaimfort med budgetaret 1994/95 och skall vara genomford ar
2001.

Utover forslaget till tredrsinriktning som regeringen lamnat i budgetpropo-
sitionen foreslar regeringen i forsvarsbeslutspropositionen att den samman-
lagda ekonomiska ramen inom utgiftsomradet for hela forsvarsbesluts- peri-
oden 1997-2001 bestéms till 220,9 miljarder kronor.



Motionerna

Moderata samlingspartiet ser i motion 1996/97:Fi204 med oro pa de atgér-
der som regeringen foreslar pa forsvarsomrédet, sérskilt vad giller det mili-
tara forsvaret. Regeringens forslag vad géller det militdra forsvaret bor avvi-
sas. I stdllet for att fullfélja nedrustningsbeslutet fran 1995 bor 1992 ars
forsvarsbeslut i stort fullféljas. Den av regeringen och Centerpartiet fore-
slagna nedrustningen saknar helt motiv i den sdkerhetspolitiska miljo som
bl.a. beskrivits for riksdagen i 1995/96:UF6UI1.

I motionen forordas (yrkande 3) att 2 375 miljoner kronor mer anvisas ut-
giftsomradet dn vad regeringen foresldr f6r 1997. For budgetiren 1998 och
1999 bor 4 493 miljoner kronor respektive 3 057 miljoner kronor mer &n
regeringens forslag berdknas. I dessa summor har hinsyn tagits till att medel
for internationell fredsbevarande verksamhet fors Gver till utgiftsomrade 7
Internationellt bistand.

Vidare forordar Moderata samlingspartiet i motion 1996/97:F6201 (yr-
kande 17) en ekonomisk planeringsram for totalforsvaret aren 1997-2001 pa
240,6 miljarder kronor. Den sidkerhetspolitiska osdkerheten motiverar anslag
som mojliggor ett starkt svenskt forsvar ocksé i framtiden. Vidare forordas i
samma motion (yrkande 18) att anslaget till de internationella fredsbevarande
styrkorna bor inordnas i utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. Darmed bor
472 miljoner kronor foras over fran utgiftsomrade 6 Totalforsvar till utgifts-
omrade 7 Internationellt bistand.

Folkpartiet liberalerna foreslar 1 motion 1996/97:Fi211 (yrkandena 3 och
4) samma belopp som regeringen for utgiftsomradet Totalférsvar. I motion
1996/97:F638 (yrkande 6) foreslar Folkpartiet liberalerna att riksdagen god-
kénner den foreslagna ramen for forsvarsbeslutsperioden 1997-2001.

Vinsterpartiet anser i motion 1996/97:Fi212 (yrkandena 2 och 3) att det
inte riktas nagra militdra hot mot Sverige. Darfor foreslas ytterligare minsk-
ningar inom Forsvarsmaktens organisation. Under 1997 bor utgifterna mins-
kas med ytterligare 560 miljoner kronor jimfort med regeringens forslag.
Vidare framhaller Vinsterpartiet i partimotion 1996/97:F652 (yrkande 16) att
den ekonomiska ramen for totalforsvaret dren 1997-2001 bor uppgd till
202,6 miljarder kronor.

Miljopartiet de grona forordar i motion 1996/97:Fi213 (yrkandena 2 och
3) for 1997 2 400 miljoner kronor ldgre &dn vad regeringen foreslagit och for
1998 och 1999 3 000 miljoner kronor respektive 6 300 miljoner kronor lagre
dn regeringen.

Vidare anfors i motion 1996/97:F642 (yrkande 25) att riksdagen for ut-
giftsomrade 6 Totalforsvar for perioden 1997-2001 anvisar 34,9 miljarder
kronor mindre &n vad regeringen foreslagit, dvs. 186 miljarder kronor. Be-
sparingarna bor inte ske bara av statsfinansiella skél, utan dven av framst
ideologiska.

Kristdemokraterna menar i sin kommittémotion 1996/97:F623 (yrkande
48) att totalforsvarets utveckling foljsamt skall anpassas till omvarldsfordnd-
ringarna. Regeringen har emellertid inte tillrackligt beaktat att den sikerhets-
politiska osékerheten, den vidgade tillimpningen av totalforsvarsplikten samt
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den héjda ambitionsnivan vad géller internationella insatser medfor kostna-
der som kommer att urholka angiven ram.

Osékerheten i omvirlden kriaver bade god forméga att hoja beredskapen i
krigsorganisationen och en stabil grund for anpassning av totalforsvarets
resurser vid langsiktiga fordndringar. Den beslutade besparingen pa 2 miljar-
der kronor under perioden 1999-2001 bor darfor inte verkstéllas.

I partimotion 1996/97:Fi214 (yrkandena 2 och 3) forordar Kristdemokra-
terna att utgiftsomrade utgiftsomrade 6 Totalforsvar fors upp med 15 miljo-
ner kronor mer under 1997, 15 miljoner kronor mer under 1998 och 815
miljoner kronor mer for ar 1999 dn vad regeringen foreslagit.

Forsvarsutskottet

Utskottet vill inledningsvis erinra om de beslut som riksdagen tidigare fattat
rorande utgifterna for totalforsvaret.

Med anledning av den ekonomisk-politiska propositionen (prop.
1994/95:25, bet. 1994/95:FiUl, rskr. 1994/95:146) hosten 1994 beslutade
riksdagen att utgifterna inom Forsvarsdepartementets omrade skall begrénsas
med 2 miljarder kronor vilket skall uppnés senast ar 1998.

Beslutet innebar vidare att inriktningen for forsvarsbeslutsperioden 1997—
2001 skall leda fram till ytterligare besparingar om minst 2 miljarder kronor,
om det sdkerhetspolitiska ldget s& medger.

Med anledning av propositionen Totalforsvar i fornyelse (prop.
1995/96:12, 1995/96:F6U1, rskr. 1995/96:45) beslutade riksdagen i decem-
ber 1995 — med anledning av sin bedomning av det sakerhetspolitiska laget —
att besparingar om sammanlagt 4 miljarder kan genomforas stegvis t.o.m. ar
2001.

Varen 1996 beslutade riksdagen (prop. 1995/96:150, bet. 1995/96:FiU10,
rskr. 1995/96:000) om den prelimindra fordelningen av utgifter pa utgiftsom-
rdden. For utgiftsomrade 6 Totalforsvar berdknades 41 533 miljoner kronor
for 1997, 40 568 miljoner kronor for 1998 och 43 472 miljoner kronor for
1999.

Den nu foreslagna utgiftsramen har i budgetpropositionen raknats upp med
ca 840 miljoner kronor jamfort med det belopp som lag till grund for den
prelimindra ram som riksdagen antog varen 1996. Regeringen forklarar upp-
rakningen med att anslaget A 1 Forsvarsmakten har kompenserats for de
tillkommande rdntekostnader som foljer av omlidggningen till l&nefinansie-
ring av forskott.

Forsvarsberedningen och regeringen har gjort bedomningen att ett vépnat
angrepp, som skulle kunna hota Sverige i dag, ter sig osannolikt men att den
grundldggande osdkerheten om den sédkerhetspolitiska utvecklingen bestar.
Utskottet stéller sig bakom den bedomningen.

Utskottet erinrar om att regeringen foreslagit att sdkerhetspolitiska kon-
trollstationer fortsatt skall genomforas, for att mot denna bakgrund fortlo-
pande folja utvecklingen inom omradet, varvid en skall genomfdras senast ar
1998.
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Nagon omprovning av riktlinjerna fran 1995 &r darfor enligt utskottets me-
ning inte nu motiverad. I likhet med regeringen anser forsvarsutskottet att det
sdlunda inte finns anledning att i ndgondera riktningen foresla ndgon &ndring
av den ekonomiska ram som riksdagen beslutat om.

Niér det géller fragan om inom vilket utgiftsomrade utgifterna for Forsvars-
maktens internationella fredsfrimjande verksamhet skall finansieras, har
riksdagen under varen 1996 beslutat att dessa skall finansieras inom utgifts-
omrade 6 Totalforsvar. Enligt utskottets mening bér nagon omprévning av
detta inte ske infor beredningen av budgeten for 1997.

Forsvarsutskottet forordar déarfor att riksdagen godkénner regeringens forslag
till utgiftsram for utgiftsomradde 6 Totalforsvar for budgetaret 1997 samt de
belopp som beréknats for dren 1998 och 1999. Motioner som foreslar andra
utgiftsnivder — svil hogre som ldgre — dn regeringens bor sdlunda avslés av
riksdagen.

Fragan om att ta stillning till den foreslagna ekonomiska ramen for hela
forsvarsbeslutsperioden 1997-2001 bor forsvarsutskottet behandla i sitt
huvudbetinkande. Den ramen bor enligt forsvarsutskottets mening i forsta
hand ses som en planeringsinriktning fran riksdagens sida och utgéra grund
for regeringens och myndigheternas fortsatta planeringsarbete.

Stockholm den 24 oktober 1996

Pa forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

I beslutet har deltagit: Arne Andersson (m), Britt Bohlin (s), Iréne Vestlund
(s), Christer Skoog (s), Sven Lundberg (s), Henrik Landerholm (m), Karin
Wegestil (s), Ola Rask (s), My Persson (m), Lennart Rohdin (fp), Birgitta
Gidblom (s), Jan Jennehag (v), Olle Lindstrom (m), Annika Nordgren (mp),
Ake Carneré (kd), Ulf Kero (s) och Erik Arthur Egervim (c).
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Avvikande meningar

Arne Andersson, Henrik Landerholm, My Persson och Olle Lindstrom (alla
m) anser:

Forsvarsberedningen och regeringen konstaterar att den sdkerhetspolitiska
situationen i vart ndromrdde priaglas av grundliggande osédkerhet. Sedan
riksdagen fattade beslut om forsvarets inriktning i december 1995 har denna
osdkerhet enligt var mening snarast accentuerats. Det negativa utfallet av
forhandlingarna om CFE-avtalet och den inrikespolitiska utvecklingen i
Ryssland understryker detta.

Enligt Moderata samlingspartiets mening intecknades de grundliggande
positiva fordndringarna som skett i och med det kalla krigets slut redan i
1992 &rs forsvarsbeslut. Forsvarets uppgifter och organisation anpassades dd
till den nya situationen i Europa. Det dr felaktigt att &nnu en géng ta fordnd-
ringarna till intdkt for nedskérningar av forsvaret. Dérfor bor de forslag som
framforts 1 Moderata samlingspartiets partimotion 1996/97:Fi204 avseende
utgiftsramen for utgiftsomrade 6 bifallas.

Salunda bor motionens forslag att 2 375 miljoner kronor mer anvisas ut-
giftsomradet dn vad regeringen foreslar for 1997 bifallas, liksom de prelimi-
néra berdkningar for 1998 och 1999 som anges i motionen.

Vad giller anslaget till de internationella fredsbevarande styrkorna bor
detta anslag om 472 miljoner kronor dverforas fran utgiftsomrade 6 till ut-
giftsomrade 7 Internationellt bistdnd i enlighet med fGrslaget i motion
1996/97:201.

Jan Jennehag (v) anser:

Den sidkerhetspolitiska situationen i var omvérld har enligt min mening inte
fordndrats sa att den ger anledning till omprovning av Vinsterpartiets tidi-
gare inriktning. Ytterligare neddragningar inom Forsvarsmakten dr mojliga
och onskvirda. Var huvudinriktning for hela forsvarsbeslutsperioden medger
besparingar utdver regeringens for aren 1998 och 1999. For 1997 innebar
dessa 560 miljoner kronor mindre dn regeringens forslag.

Annika Nordgren (mp) anser:

Miljopartiets vision dr en global militdr nedrustning. Vérldssamfundet far
inte ldngre acceptera att odndliga summor satsas pa militart férsvar och rust-
ning runt om i véirlden. De gemensamma resurserna bor i stillet anvidndas for
att 16sa bl.a. miljoproblem, fattigdom och social misar.

Sakerhets- och forsvarspolitik méste ses i ett helhetsperspektiv. Hur vi age-
rar i Sverige och hur Sverige agerar i olika internationella sammanhang bor
rimligen hinga ihop. Trovardighet och tyngd &t de forslag Sverige for fram
internationellt far vi forst om vi sopar framfor egen dorr. I regeringsforkla-
ringen 1996 star det: “Arbetet for internationell nedrustning skall drivas
vidare.” Fragan ar med vilken trovirdighet Sverige kan driva detta internat-
ionellt, ndr vi sjdlva, enligt forsvarsministern i riksdagen den 26 september
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sdger att vi har ... ett starkt och modernt forsvar, och det skall vi ha i fort-
sdttningen ocksa”.

Forsvarsministern hdvdade ocksa: I den hér situationen forser vi flygvap-
net med ett eget flygplan for flera tiotals miljarder. Den svenska kustflottan
har inte varit béttre utrustad &n vad den ar i dag. I morgon tar vi emot den
tredje nya ubaten i Gotlandsklassen. Vi bestéller nya ytstridsfartyg i miljard-
klassen. Armén forses med nya stridsvagnar, hemvérnet skall moderniseras,
och mycket mer.” Allt detta sker i en tid da en enig riksdag séger att det inte
foreligger nagot som helst militart hot mot Sverige.

Miljopartiet foreslar att totalforsvarsramen for aren 1997-2001 preciseras
till 186 miljarder kronor i stéllet for av regeringen foreslagna 220,9 miljarder
kronor.

For utgiftsomradet 6 Totalforsvar foreslar vi pa 1997 ars budget totalt
39,973 miljarder kronor, eller 2,4 miljarder mindre dn vad regeringen fore-
slar. For 1998 beréknas for utgiftsomradet 38,366 miljarder kronor, eller 3,0
miljarder kronor mindre dn vad regeringen berdknat. For 1999 beréknas
37,976 miljarder kronor, eller 6,3 miljarder kronor mindre 4n vad regeringen
berdknat.

Ake Carnerd (kd) anser:

Kristdemokraterna stéller sig till vissa delar bakom den inriktning av total-
forsvaret som beslutades i etapp 1 av forsvarsbeslutet. Totalforsvarets ut-
veckling skall anpassas till omvérldsfordndringarna, och en samlad syn pé
hot och risker bor ge en mer effektiv och rationell hantering av samhaéllets
resurser inklusive totalforsvaret. Satsningar pa det civila forsvaret som mot-
verkar samhdéllets sarbarhet ar viktiga. Sveriges forméaga och forutséttningar
att delta i fredsfrimjande och humanitéra insatser forbittras, och det breda
utnyttjandet av pliktpersonal stirker engagemanget och trovirdigheten for
vér sikerhetspolitik.

Nyckelfragan i dag dr om den sékerhetspolitiska situationen i var omvarld
motiverar ndgra fordndringar av den ekonomiska ram som riksdagen beslu-
tade om i december 1995.

Kristdemokraterna menar att den sékerhetspolitiska osédkerheten och svar-
forutsdgbarheten bestar och snarare har forstarkts bade globalt och regionalt.
Manga mellan- och inomstatliga konflikter pagér eller riskerar att bryta ut.
Ett allvarligt hot ar spridningen av vapen och massforstorelsevapen pa grund
av bristande civil och militdr kontroll.

Regionalt har den militirstrategiska situationen i Ostersjdomradet dnnu
inte stabiliserats efter det kalla krigets slut. NATO:s och EU:s utvidgnings-
process rymmer manga politiskt kénsliga fragor.

Oavsett vilken riktning den ryska utvecklingen tar kommer Ryssland ge-
nom sin storlek och sin resursbas att forbli en sdkerhetspolitisk faktor av stor
betydelse for Europa, och da inte minst i Ostersjdomradet. Bade rysk inrikes-
och utrikespolitik praglas av en grundliggande osidkerhet om den fortsatta
utvecklingen. Oversynskonferensen av CFE-avtalet innebar storre fordnd-
ringar dn vad som forvintades, och Ryssland far nu omdisponera betydligt
mer tung armémateriel i flankzonen &n vad som tidigare géllt. Detta medfor
okad rysk militdr handlingsfrihet, som beroende pa den politiska utveckling-
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en i landet kan ta sig olika uttryck. Riksdagen sdg allvarligt pa att avtalet inte
verkstélldes i november 1995, eftersom det &r av intresse for Sveriges del att
begriansningarna av armémateriel langsiktigt blir bestaende.

Om den géllande ryska militirdoktrinen genomfors kan formagan att ge-
nomfora strategiskt dverfall 6ka kring sekelskiftet.

Kristdemokraterna vidhéller att osdkerheten om omvirldsutvecklingen
fortsatt dr sa stor att Sverige maste ha god formaga att hdja beredskapen i
krigsorganisationen samt ha en stabil grund att utgé ifran for att kunna séker-
stélla dtertagning och tillvéxt.

Den sékerhetspolitiska osédkerheten, den vidgade tillimpningen av totalfor-
svarsplikten, den hdjda ambitionsnivan vad géller fredsfrimjande verksam-
het samt totalforsvarets utdkade uppgifter innebér att den beslutade bespa-
ringen pa 2 000 miljoner kronor under 1999-2001 ¢j bor verkstillas. Krist-
demokraterna vill ocksa tillfora ytterligare 15 miljoner kronor till Kustbe-
vakningen for att tillgodose de dkade krav som stills i samband med vart
medlemskap i EU samt den 6kande fartygstrafiken i Ostersjon. Den samlade
utvecklingen innebér for Kustbevakningens del 6kade ansprak pa miljoradd-
ning till sjoss och behov av utokade resurser till dvervakning av att tull-,
sjotrafik- och vattenfororeningsbestammelser efterlevs.

Gotab, Stockholm 1996
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