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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen {Greslds att Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och
Sveriges Utbildningsradio AB skall iigas av tre for indamadlet bildade stiftel-
ser. Propositionen har utarbetats under medverkan av en beredningsgrupp dir
ledamdter fran samtliga riksdagsparticr deltagit.

Den nya dgarordningen fOreslas triida i kraft den 1 januan 1994,
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Regeringens proposition Prop.1992/93: 236

Agande av den avgiftsfinansierade radio- och TV-
verksamheten

1 Arendet och dess beredning
1.1 Inledning

Verksamheten vid Sveriges Radio-koncernen har liksom vid dess foregingare
bedrivits i aktiebolagsform. Sedan 1966 ars riksdagsbeslut har Sveriges
Radio iigts av folkrirelserna med 60 %, niringslivet med 20 % och pressen
med 20 %. Ar 1979 omorganiserades Sveriges Radio till en koncern med
Sveriges Radio AB som moderbolag och dgare till samtliga aktier i dotterfore-
tagen Sveriges Television AB, Sveriges Riksradio AB, Sveriges Lokalradio
AB och Sveriges Utbildningsradio AB. Sedan dr 1990 ingdr i koncernen idven
Radiotjinst i Kiruna AB (RIKAB) som handhar uppbirden av TV-avgifter
och avgiftskontroll.

I proposition 1990/91:149 om radio- och TV-frigor foreslogs riktinjer in-
for ett riksdagsbesiut viren 1992 om nya avtal mellan staten och Sveriges
Radio-foretagen infor den avtalsperiod som piborjades den 1 januari 1993, 1
propositionen foreslogs bla. att Sveriges Riksradio AB och Sveriges Lokal-
radio AB skulle foras samman till ett [judradioforetag. Riksdagen hade inte
nigot att inviinda mot forslaget (bet. 1990/91:KU39, rskr. 1990/91:370).

Riksdagen beslutade i juni 1992 (bet. 1991/92:KrU28, rskr. 1991/92:329)
att godkinna regeringens forslag i propositionen 1991/92:14(0 om den
avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten 1993-1996 m.m. Beslutet
innebar bl.a. foljande. Avtalet mellan staten och public service-foretagen skall
omfatta tiden den 1 januari 1993 — den 31 december 1996. De tre program/(o-
retagen Sveriges Television, Sveriges Radio (Sveriges Riksradio och
Sveriges Lokalradio sammanslagna) och Sveriges Utbildningsradio skall vara
sjdlvstiindiga akticbolag. Moderbolaget skall upphora. Programftretagen
skall gemensamt dga Radiotjinst i Kiruna AB. Aktierna i de tre programfGre-
tagen skall fordelas annorlunda mellan dgargrupperna dn som skett i moder-
bolaget Sveriges Radio. Pressen, niringslivet, folkrorelserna samt en ny
dgargrupp bestdende av konstniirliga och vetenskapliga akademier och obe-
roende kulturella sammanstutningar skall erbjudas att bli dgare till bolagen.
Om enskilda dgare, t.ex. pd grund av jiv, inte kan kvarstd som dgare skall
aktierna hembjudas staten. Det skall vara majligt for regeringen att siilja aktier
som den fGrviirvat genom hembud till viss stiftelse, folkrorelse. akademi,
sammanslutning cller annan som ir att hiinfora till nigon eller nigra av de
fyra dgargrupper som skall finnas i fortsitiningen. For inledningen av avtals-
perioden 1993-1996 skall aktierna fordelas sd att pressen har 20 %, nii-
ringslivet 20 %, folkrorelserna 40 % och den nya dgargruppen 20 %.

En kort tid efter riksdagsbeslutet sammantriiffade chefen for Kulturdepar-
tementet med foretridare for de tre nuvarande akticiigargrupperna. Agarna



forklarade sig da ha for avsikt att i konstruktiv anda medverka till de dgarfor-
andringar som forutsattes i riksdagens beslut. En arbetsgrupp, i vilken ingick
representanter frin Kulturdepariementet och dgargrupperna samt cn represen-
tant for moderbolagets dircktion, fick till uppgift att diskutera tekniska frigor
i anslutning till verkstillandet av riksdagsheslutet. En plan fér genomf{crande
togs fram. Nigra tekniska hinder f6r genomforandet av riksdagsbeslutet an-
sigs intc finnas.

I en skrivelse till Kulturdepartementet den 22 oktober 1992 forklarade
emellertid de nuvarande dgargrupperna gemensamt att det enligt deras upp-
fattning inte skulle kunna bildas nigra dgargrupper frin press och niiringsliv
och att forutsittningarna for att realisera riksdagens beslut angdende den
avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten 1993-1996 m.m. i detta
avseende dirmed syntes brista.

Riksdagens beslut rorande dgandet av public service-foretagen kunde siile-
des inte genom{tras fullt ut.

Med anledning av figarnas besked underriittade regeringen i skrivelse
(1992/93:147) den 19 november 1992 riksdagen om de indrade forutsiti-
ningarna for dgandet av den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksambheten.
Samma dag bemyndigade regeringen chefen for Kulturdepartementet att till-
kalla en sirskild utredare med uppdrag att ligga fram forslag om hur public
service-foretagen borde idgas i framtiden (Dir. 1992/93:100). Foretriidare for
samtliga nuvarande dgargrupper forklarade sig villiga att kvarstd som dgare
till Sveriges Radio AB till den 1 juli 1993, medan det utreddes hur dgandet
skulle ordnas i framtiden.

Den sirskilde utredaren, advokaten Claes Beyer, avldmnade den 12 febru-
ari 1993 betinkandet Agandet av radio och television i allminhetens tjinst
(SOU 1993:17). En sammanfattning av utredningens dverviganden och for-
slag redovisas i avsnitt 1.2.

De idndrade forutsittningarna avser endast dgandet av public service-fore-
tagen. Som nyss nimnts inncbar riksdagens beslut ar 1992 bl.a. att moder-
bolaget skall upphora och att programféretagen skall utgéra tre sjalvstindiga
akticbolag. Regeringen ansdg emellertid inte att det kunde begiiras av de nu-
varande dgarna att de for en sd kort dvergiingstid som forutsattes skulle med-
verka till den omférdelning av aktierna som riksdagens beslut forutsatte.
Riksdagsbeslutet har dirfor inte genomfons siviu det avsig arr moderbolaget
skulle upphora, arr aktierna i Radiotjinst i Kiruna AB skulle fordelas mellan
programforetagen samt arr en fjirde figargrupp bestiende av konstnirliga och
vetenskapliga akademier och oberoende kulturella sammanslutningar skulle
bildas.

Riksdagens beslut har genomforts i dvriga delar. De nuvarande idgarna
kvarstdr som dgarec i moderbolaget som under dvergingsperioden iger
aktierna i dotterforetagen Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB,
Sveriges Utbildningsradio AB och Radiotjinst i Kiruna AB. Moderbolaget,
som i december 1992 antagit firman Sveriges Radio Forvaltnings AB, stiir
dven kvar som dgare till fastigheterna. Moderbolaget svarar {or de uppgitter
som enligt lag dvilar moderbolag i en koncem sivitt avser rikenskaper och
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redovisning. Programfdretagen har 6vertagit moderbolagets funktioner i
dvrigt. Avtal mellan staten och programbolagen har triiffats {or perioden den
1 januari 1993-den 31 december 1996, Dircmot har inte nigot nyu avtal
triffats med moderbolaget, eftersom moderbolaget inte lingre har nigot
ansvar for programverksamheten. I moderbolagets och i de tre program-
foretagens holagsordningar har inforts bestiimmelser om hembudsskyldighet
till staten. Antalet ledamoter i programforetagens styrelser har sedan den
1 januari 1993 minskats till nio personer. Riksdagen har beslutat om medels-
tilldelning dirckt till de tre programbolagen. Enligt siirskilt avtal svarar
Sveriges Television for forvaltningen av randradiomedlen.

Dct bor i sammanhanget noteras att det statliga inflytandet genom riksda-
gens beslut har tonats ned i tvd viktiga avseenden.

For det forsta skall riksdagen och regeringen ange de allménna forutsiite-
ningarna for public service-verksamhetens uppdrag och organisation for hela
avtalsperioden. Riksdagen torde sdledes inte komma att omprova forutsiitt-
ningarna under lopande avtalsperiod sdvida inte mycket speciella omstindig-
heter motiverar det.

For det andra skall regeringen utgd frin nya principer vid valet av personer
till programforetagens styrelser. Tidigare viinde sig regeringen enligt en eta-
blerad sed till de stérre partierna i riksdagen f6r nominering av ledaméter.
Particrna lit sina riksdagsgrupper eller presidier utse ledaméterna. De utsedda
himtades ofta frin respektive riksdagsgrupp. Enligt riksdagens beslut skall
regeringen i framtiden innan de utser ledamoterna samrida med ledarna for
samtliga i riksdagen representerade partier. Ledaméterna skall hiimtas frin
olika scktorer av det svenska samhiillet, ha stor integritet och sammantaget re-
presentera den kunskap och erfarenhet som ar relevant [6r verksamheten.

I kulturutskottets betinkande Agande av den avgifistinansierade radio- och
TV-verksamheten m.m. (1992/93:KrU8) behandlades regeringens skrivelse
(1992/93:147) samt tre motioner som viickts med anledning av skrivelsen.
Utskottet foreslog enhiilligt att det skulle tillséttas en beredningsgrupp med
parlamentarisk forankring, som skulle fi 1 uppgift att ~ niir resultaten av
utredningen forelig — medverka i den fortsatta beredningen av {rigan om
dgandet av public service-foretagen.

Regeringen tillsatte en sddan beredningsgrupp under ordfGrandeskap av
riksdagsledamoten Lars Leijonborg (fp). Frin Gvriga riksdagspartier har
medverkat riksdagsledamoterna Birger Andersson (c), Ake Gustavsson (s).
Birger Hagird (m), Gunnar Hokmark (m), Kurt Ove Johansson (s), Simon
Liliedahl (nyd), Elisabeth Persson (v), Catarina Ronnung (s) och Ingvar
Svensson (kds).

1.2 Utredningen om &gandet av public service-foretagen
m.m.

I utredningens betinkande Agandet av radio och television i allminhetens
tjinst (SOU 1993:17) redovisas tre alternativa forslag till iigande av program-
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foretagen, vilka kortfattat presenteras nedan. Utredaren tar inte stillning till
vilket av forslagen som bor viljas.

Utredaren forutsitter att koncernforhallandet inte bor dteruppriittas. Vidare
har utredaren inte funnit skil till att verksamheten 1 Sveriges Television
(SVT). Sveriges Radio (SR) och Sveriges Utbildningsradio (UR) skall be-
drivas pa annat siitt iin i aktiebolagsform dven i fortsiittningen.

Utredningens forsta alternativ innebir att aktierna sprids till allménheten.
Man foreslar att allmidnheten erbjuds en enhet, en s.k. unit, & 100 kr besta-
ende av en aktie i SVT, en aktie 1 SR och en aktie i UR. Moderbolaget fore-
slas fatta beslut om nyemission si att aktiekapitalet i de tre foretagen dkas till
sammanlagt 25 mkr i de tre programbolagen. Med en utdelning pd 6 % av
aktiekapitalet, skulle utdelningen uppgé till 975 000 kr i SVT, 450 000 kr i
SR och 75 000 kr i UR. For att aktierna verkligen skall spridas, bor ingen fa
teckna fler dn tio aktier. Det bor inforas regler om rostriitishegrinsning 1 bo-
lagsordningen si att ingen aktiedgare pd bolagsstimman fir rista for egna
eller andras aktier for mer dn exempelvis 2 % av akterna. For att undvika
hoga distributionskostnader for att skicka utdelningen till varje akticiigare,
foreslds att utdelningen koncentreras till ett fatal akticigare genom lottning,
En sidan fordelning skulle dven sannolikt skapa storre intresse for aktierna.
Staten bor uppdra at limplig fondkommissiondr att pi statens viignar kipa
och sillja aktier.

Bolagsstimman foreslds varje dr utse en siirskild valberedning for att for-
bereda styrelsevalen. Styrelseledamdéter bor inte ingd i valberedningen. Den
forsta valberedningen foreslds utses av moderbolagets styrelse. Ett annat
alternativ dr att forslag till den forsta styrelsen utarbetas av det nuvarande
moderbolagets styrelse.

Utredarens andra alternativ innebiir att aktierna i public service-foretagen
blir stiftelseidgda. Utredaren foreslir att tre stiftelser inrittas, benimnda For-
valtningsstiftelsen for Sveriges Television AB, Forvaltningsstiftelsen {or
Sveriges Radio AB och Forvaltningsstifielsen for Sveriges Utbildningsradio
AB. Staten bor tillsammans med nuvarande dgarec komma Gverens om stiftel-
sebildningen. Stiftelsebildningen blir dirmed inte enbart en statlig angeligen-
het. Moderbolaget foreslds st som stiftare och sisom stiftelsefsrmdgenhet
tillskjuta aktierna i de tre dotterforetagen. Direfter foreslis staten 16sa in aku-
erna i moderbolaget frin de nuvarande dgarna.

Stiftelsernas styrelse bor enligt utredaren utses av regeringen och besti av
sammanlagt sju personer. Styrelsen bor av forenklingsskil bli identisk for
samtliga tre stiftelser. 1 styrelsen bor ingd personer med erfarenhet frin folk-
rorelser, ndringsliv, kulturliv, medier och politik. Styrelseledamot fir inte
vara medlem av styrelsen for eller anstilld i nigot av public service-foretagen.
Riksdagsledamot, regeringsledamot eller anstiilld i regeringskansliet fir inte
heller vara styrelseledamot. Stiftelsernas styrelse {oreslds besluta om hur
representanter for stifielserna skall utéva sin rostritt pa bolagsstimmorna
bl.a. vad giller val av styrelser samt vid viktigare beslut i bolagens verk-
samhet. Stiftelsernas styrelse viljer en majoritet av styrelseledamoterna i
programbolagens styrelser.

1* Riksdagen 1992/93. I saml. Nr 236
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Utredarens tredje alternativ innebiir att staten tar dver aktierna i public ser-
vice-foretagen. For att inte regeringen skall tillsiitta samtliga styrelseledamter
i programbolagen, foreslds att en forslagsnimnd inrittas. Forslagsnimnden
bor utses av regeringen och bestd av sju personer. Nimndens sammansitt-
ning bér vara densamma som angivits for stiftelsestyrelserna enligt ovan. Den
av regeringen utsinda representanten for bolagsstimman bor vara instruerad
att pd bolagsstimma rosta enligt forslagsnimndens beslut. Riksdagens
ledaméter bor inte vara nirvarande vid programfGretagens bolagsstimmor.
Varken Riksrevisionsverket eller Riksdagens revisorer bor kunna granska
dessa bolag, utan revision bor ske i for andra bolag vanlig ordning. Program-
foretagen boér dven undantas frin den skrivelse till riksdagen som varje ar
limnas rérande bolagens verksamhet.

Utredaren ligger dven fram vissa for samtliga dgaralternativ gemensamma
forslag.

I bolagsordningarna bor inforas en bestimmelse som anger att verksamhe-
tens syfte inte i forsta hand dr att bereda vinst at akticiigarna utan att frimja
rundradiosindningar i aliménhetens tjdnst.

Bolagsordningen bor vidare innehilla samma bestimmelser om hur styrel-
serna i programforetagen skall utses, oavsett vilket av de tre dgaralternativen
som viljs. Utredaren f{Grutsiitter att antalet styrelseledamoter i program-
bolagen skall vara ofériindrat i férhillande ull riksdagens beslut dr 1992, dvs.
styrelserna skall bestd av nio ledaméter jimte fyra suppleanter inriiknat
respektive verkstillande direktor och de tvii ordinarie och tva suppleanter som
utses av de anstillda. Enligt dagens regler utser staten ordforanden och tre
ordinaric ledaméter jimte en suppleant och dgama utser tvd ordinaric leda-
moter jimte en suppleant. Utredaren {oreslar dock au dgarna skall utse fler
ledaméter och staten motsvarande firre {6r att stirka bolagens sjilvstin-
dighet. Staten foreslds dirfor utse ordféranden och en suppleant, och dgama
foreslds utse fem ledaméter och en suppleant. T bolagsordningarna bor
foreskrivas att det i styrelsen skall ingd personer med betryggande foretags-
ekonomisk kompetens samt personer med kunskaper och erfarenheter frin
olika sektorer i det svenska sambhillet och frin olika delar av landet. 1
utbildningsradions styrelse foreslds personer med erfarenhet frin utbildnings-
verksambhet ingd. En styrelseledamot fir inte vara riksdagsledamot, regerings-
ledamot eller anstilld i regeringskanslict.

Samtliga tre forslag innebir att nuvarande dgande av akticrna i Sveriges
Radio Forvaltnings AB upphor. Utredaren har di utgdtt frin att frigan kan
losas i samforstind med nuvarande figare pa sd sitt att staten ldser in akticrna
i moderbolaget till i bolagsordningen angivet virde, dvs. till det nominclla
virdet. Samtliga forslag innefattar ocksd att moderbolaget upphor att vara
igare till aktierna i de tre programféretagen. Oavsctt om aktierna skall siiljas
till allminheten, tillskjutas stiftelser eller Gverlitas till staten bor detta ske
innan moderbolagets aktier loses in frin nuvarande akticiigare till staten.

Utredaren har inte funnit att nigot av de aliernativ som foreslis behéver
foranleda nagra allvarliga skatteproblem. Utgifter {or stimpelskatt tillkommer
dock vid nyemission.

Prop.1992/93: 236



Det fastighctsigande moderbolaget bor enligt utredaren forbli i statens dgo.
Dirigenom torde storre ekonomisk effektivitet uppnas. Vidare skulle det vara
mer forenligt med forutsittningen att riksdagen vid slutet av varje avtalsperiod
har frihet att besluta om i vilken omfattning public service-verksamheten i
fortsittningen skall bedrivas,

Forslagen beriiknas inte medfora ndgra storre kostnader for staten. Statens
kostnader inskriinker sig till inlosen av aktiema i moderbolaget samt, i fallet
med statligt dgande, kop av akticrna i dotterféretagen. I alternativet difr akti-
erna igs av allminheten kommer kostnader i samband med nyemission m.m.
att drabba moderbolaget.

1.3 Hearing

De forslag regeringen ldgger fram i denna proposition har inte foregitts av
sedvanlig remissbehandling. For att vinna tid anordnade den parlamentariska
beredningsgruppen om dgandet av den avgiftsfinansicrade radio- och TV-
verksamheten den 24 februari 1993 ett sammantriiffande med foretriidare {6r
dgarna for att diskutera forslagen i betinkandet. Vidarc sammantriiffade be-
redningsgruppen den 25 februari 1993 med de verkstillande dircktérerna i de
tre programbolagen. En forteckning dver dem som var representerade vid
sammantriiffandena finns i bilaga 1. Skriftliga synpunkter har vidare in-
kommit i en gemensam skriveise frin Sveriges Television AB, Sveriges
Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB. De synpunkter som framforts
redovisas i det foljande.

Synpunkter har dven inhidmtats frin samtliga dgargrupper och de we
programbolagen angiende nu {oreliggande forslag. Regeringen anser diirfor
att forslagen dr tillriickligt beredda for aut kunna liiggas fram.

2 Utgdngspunkter for regeringens forslag

Sveriges Television, Sveriges Radio och Sveriges Uthildningsradio har stats-
makternas uppdrag att bedriva sindningsverksamhet i allminhetens tjinst. In-
nehillet i detta uppdrag bestims av riksdagen och regeringen.

Programverksamheten inom de tre féretagen ir av betydande omfattning.
Den spelar en viktig roll fér den demokratiska processen och {6r den nationel-
la kulturen. Aven om konkurrerande verksamheter har startats och kommer
att starta kan public service-foretagens betydelse for nyhets- och informa-
tionsformedling, opinionsbildning, kritisk samhilisbevakning samt som f&r-
medlare av olika kulturyttringar forviintas vara mycket stor under 6verskadlig
tid.

Ett grundlidggande villkor for att uppdraget skall kunna utf6ras ir att pro-
gramforetagen kan uppritthdla en redaktionell sjéilvstindighet och integritet i
forhillande till statsmakterna, de stora organisationerna och andra makt-
havare.
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Av dcssa skil dr det angeliget att statsmakterna i sd liten utstriickning som
mojligt kan paverka verksamhetens nidrmare inriktning.

Samtidigt har statsmakterna ett ansvar for att programféretagen har en
sidan ledning och styrning att syftet med public service-uppdraget i avtalet
uppnas och att det sker med god hushillning med de medel som TV-
avgifisbetalarna via riksdagen stiiller till programforetagens férfogande.

Detta dilemma ir inte nytt. Det har hittills hanterats genom en kombination
av olika dtgirder. En sidan har varit dgarkonstruktionen for programféreta-
gen.

Agamnas roll och befogenheter i public service-féretagen har skilt sig
visentligt frn det som dr gingse i aktiebolag som bedriver niringsverk-
samhet. Statsmakterna har fullgjort en betydande del av det ansvar och
inflytande som normalt dvilar aktiedigarna i ett akticholag. Agarna har dock
ansetts utgora ett komplement med en balanserande funktion i forhillande till
statsmakterna. Genom att ligga det formella dgandet pi andra, bidrar staten
till en spridning av inflytandet dver public service-verksamheten. Agargrup-
perna har betraktats som foretridare for olika samhiillssektorer och himuats
fran folkrorelser, niringsliv och dagspress. Aven den starka spridningen
mellan olika dgare inom respektive grupp har ansetts motverka risken {or
maktkoncentration.

D4 tvd av dgargrupperna, niringslivet och pressen nu har forklarat au de
inte lingre vill vara kvar som dgare forsvinner méjligheten att balansera det
statliga inflytandet pa deuta sit.

Den sirskilde utredaren har haft till uppgift att redovisa forslag om hur
dgandet i detta ldge skall utformas och hur balansen mellan statligt inflytande
och programverksamhetens sjdlvstiindighet skall uppriitthillas.

Utredaren redovisar som tidigare angetts tre alternativ av vilka inget féror-
dats framfér de andra. Han betonar att inget av de foreslagna aliemativen i sig
loser alla de problem som hiinger samman med public service-foretagens
sérskilda karaktiir, eller med kravet pd sjilvstindighet, styrelsens samman-
sittning och representativitet.

Det finns anledning att instimma i detta; det finns ingen sjilvklar 16sning
och dgarkonstruktionen ir inte i sig ett tillriickligt medel {6r att 16sa det
dilemma som inledningsvis har skisserats. Det kriivs flera dugirder.

Bland utredarens tre alternativ har siviil de nuvarande dgargrupperna som
programbolagen sjilva férordat stiftelselosningen. Aven regeringen forordar
stiftelsealternativet, men innan de nirmare motiven redovisas finns det anled-
ning att se frigan i ett storre sammanhang,

De allminna férutsdtuningarna for public service-verksamheten faststills av
staten genom riksdag och regering infor varje avtalsperiod. Riktinjerna dver-
fors till avtalsform och avtal sluts mellan regeringen och vart och ett av pro-
gramforetagen. Regeringen skall godkinna programbolagens bolagsord-
ningar. Dirtill kommer de grundliggande forutsittningarma som anges i ytt-
randefrihetsgrundlagen, lagen (1991:1559) med foreskrifier pd tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden samt radiolagen
(1966:755). Varje programforetag bestimmer sjilvstindigt sindningsverk-
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samhetens inriktning. Ingenting fir inforas i sindningarna mot programuigi-
varens vilja. Statliga myndigheter fir inte forhandsgranska program och kan
inte forbjuda en sindning pa grund av det kiinda eller forvintade innchillet.
Radionimnden kan genom cfterhandsgranskning préva om programforetagen
har efterlevt bestimmelserna i radiolagen och avtalen.

Dessa forutséttningar skapar ett allmiint skydd {or programverksamhetens
oberoende fran otiliborligt inflytande

Aven griinsdragningen mellan 4 ena sidan ledning och 4 andra sidan lipan-
de forvaltning inom programforetagen frimjar sjialvstindigheten. Program-
bolagens redaktionella integritet och programmissiga sjilvstindighet har av
tradition varit stark i forhillande till bolagens styrelser. Styrelserna har inte
haft direkt inflytande pa redaktionsnivi, utan har endast haft ett fvergripande
ansvar f6r programverksamheten.

Forutsdttningarna {6r programforetagens uppdrag, organisation och eko-
nomi har tidigare kunnat skifta fran ar till ir. Genom riksdagsbeslutet ar 1992
betonas att de allminna forutsiittningarna f6r public service-verksamheten i
princip skall vara givna for en hel avtalsperiod. Det som fasttagts i riksdags-
beslutet infor avtalsperioden den 1 januari 1993-den 31 december 1996 vad
giller uppdragets omfattning och inriktning, organisationen och de ekonomi-
ska forutsittningarna skall allts inte kunna foriindras under avtalsperiodens
géng sivida inte mycket speciella skil motiverar detta. Aven denna omstin-
dighet ger programforetagen en stabilitet och sjilvstindighet.

Till medlen {or att skapa forutsittningar for en sjilvstindig programverk-
samhet hor dgarkonstruktionen. Agarnas frimsta uppgift har varit att i egen-
skap av foretriidare for stora samhillsgrupper garantera att verksamheten
skots pa ett siitt som Gverensstimmer med allminhetens intresse. Detta har
skett genom att de utsett en minoritet av programbolagens styrelser samt pi
bolagsstimman tagit stillning till drsredovisning och ansvarsfrihet.

Enligt regeringens uppfattning bor de riktinjer for statens forhillande till
programféretagen som lades fram i den proposition som liig till grund for
riksdagsheslutet ir 1992 giilla oférindrade. De enda firindringar som fore-
slds gilller diirfor dgandet av programforetagen. I dvrigt giller forutsiitning-
arna avseende ansvar och befogenheter, uppdrag, medelstilldelning m.m. {or
public service-foretagen som de anges i 1992 iirs riksdagsbeslut .

Mot denna bakgrund framstir stiftelsen som den mest dindamdlsenliga for-
men {or dgandet av public service-foretagen. Genom att dgandet sker genom
en stifielse stadkommer man tydliga spelregler {6r relationerna mellan staten
och public service-foretagen. Till skillnad frin utredarens skisserade alterna-
tiv med statligt dgda aktiebolag dr stiftelseligandet ctt frin staten skilt dgande
som bor bli ytterligare en faktor som bidrar till programbolagens sjil vstindig-
het och oberoende av statsmakterna. Aven utredarens forsta aliernativ dir
aktierna sprids till allménheten har diskuterats, men har av tekniska skiil be-
domts vara olimplig.

Den ordning som nu foreslds innebir att dgandet dvergdr till tre {r linda-
milet bildade stifielser. Stiftelsernas friimsta funktion blir att friimja sjiilvstin-
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digheten hos programbolagen genom att dga och forvalta aktier i bolagen samt
utgva de befogenheter som ér férknippade med detta.

Av stor betydelse i den nya dgarordningen blir hur stiftelsestyrelserna skall
utses och vilka kriterier som skall giilla {or stiftelsestyrelserna niir de skall
utse majoriteten av ledaméterna i programfGretagens styrelser.

En stiftelsestyrelse foreslds bestd av elva personer och utses av regeringen.
De politiska partiemna i riksdagen skall foresla kandidater. I styrelsen foreslis
ingd personer med erfarenhet frin olika verksamheter i samhillet och olika
delar av landet. En styrelseledamot fér inte vara medlem av styrelsen {or eller
anstilld i ndgot av public service-foretagen. Inte heller statsrid eller anstiillda i
regeringskansliet bor {4 vara ledamot i stifielsestyrelsen. Diremot bor det inte
vara nigot hinder att utse riksdagsledaméter att ingd i styrelsen. Styrelsen hisr
alltsé kunna {3 en partipolitisk sammansittning. Ledaméternas mandatperiod
bor saxas pd sa sitt att halva styrelsen utses viss tid efter varje ordinarie riks-
dagsval. Fordndringar i riksdagens sammansittning {ir diirigenom ingen
omedelbar genomslagskraft.

Programbolagens styrelser bor i framtiden inte, som hittills, ha en 1 huvud-
sak partipolitisk sammansittning. De bor i stillet bestd av personer som -
oavsett huruvida ndgon partipolitisk hemvist iir kiind och vilken den i si fall
ir — kan forvintas bidra pi ett kompetent och professioncllt sitt i foretagens
ledningar. Styrelserna bdr innchélla foretagsekonomisk kompetens och en
bred kunskap om och frankring i det svenska samhiillet, t.ex. personer {rin
folkrorelser, medier, kulturliv, folkbildning, néringsliv ctc. En jimn konsfor-
delning bor efterstrivas. Nigot uttryckligt forbud mot att riksdagsledaméter
sttter 1 styrelserna bor inte forekomma 1 detta sammanhang. Det ankommer pil
stiftelsestyrelserna att soka finna personer som motsvarar dessa huvudsakliga
kriterier. Det ligger i sakens natur att stiftelsestyrelscrna bor cfterstriiva cnig-
het vid valet av ledamd&ter i programbolagens styrelser.

Sammantaget bor det nu anforda innebéra att den nddviindiga program-
missiga friheten kan garanteras och att otitlborligt inflytande frin statsmakter-
na inte behdver riskeras. Samtidigt skapas goda {Orutsiittningar {or att stats-
makternas uppdrag fullgérs under god hushdllning med TV-avgifishetalarnas
medel.

Nedan redovisas mera i detalj hur den nya ordningen bor fungera,

3 Forslag
3.1 Tre stiftelser bildas

och Sveriges Utbildningsradio AB skall vara sjilvstindiga akticbolag.
De skall dgas av var sin stiftelse. Stiftelserna bildas av Sveriges Radio
Forvaltnings AB och staten. Sveriges Radio Forvaltnings AB tillskjuter
akticrna 1 respektive programbolag. Staten tillskjuter 20 miljoner !
kronor via rundradiokontot att anviindas {or stiftelscrnas verksamhet. i

Regeringens forslag: Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB ‘
I
|

Prop.1992/93: 236

10



Utredningens forslag: Enligt ett av utredarens alternativ skall aktierna i
public service-foretagen bli stiftelsedgda. Det nuvarande moderbolaget bor sti
som stiftare och tillskjuta aktierna i de tre programfdretagen.

Synpunkter pa utredningens forslag: Folkrorelsegruppen, Nirings-
livsgruppen och Pressgruppen samt Sveriges Television, Sveriges Radio och
Sveriges Utbildningsradio forordar utredningens stiftelseforslag. Folkrorelse-
gruppen anser dock att gruppen bor finnas med bland stiftarna.

Bakgrund: Négon allmin lagstiftning om stiftelser finns inte i vart land,
men ett {6rslag till stiftelsclag har i januari 1993 remitterats till Lagridet.
Regeringen avser att ligga fram en proposition i drendet senare under viren.
Lagforslaget innehdller en omfattande civilriittslig reglering av stiftelseinsti-
tutet samt bestimmelser om tllsyn. Den foreslagna lagen foreslis tridda i kraft
den 1 januari 1994. Eftersom de nu foreslagna stiftelserna foreslas bildas per
den 1 januari 1994 bor stiftelschildningen ske i enlighet med den foreslagna
stiftelselagen, med forbehdll for riksdagens kommande beslut. Forslaget till
stiftelselag innebir i korthet féljande.

Den nya stiftelselagens dvergripande syfte ir att sikerstilla och trygga suf-
telsens mojlighet att verka for det dndamél som stiftaren har angett i stiftelse-
torordnandet. En stiftelse foreslds bildas genom att egendom enligt forord-
nande av en eller flera stifiare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en sjiilv-
stindig formodgenhet for et bestimt dndamal. Eu stiftelseforordnande skall
vara skriftligt och undertecknat av en eller flera stiftare. Den egendom som
skall utgora stiftclsens formdgenhet skall vara avskild och sjilvstindig frin
stiftarna. Det skall sdledes ha skett en formdgenhetsoverftring som har ver-
kan mot suftarnas borgenirer. En stiftelse kan [Grviirva rittigheter och iklida
sig skyldigheter samt fora talan inf6r domstolar och andra myndigheter. For
en stiftelses forpliktelser svarar endast stiftelsens tillgingar. Om en stiftelse
har mer dn hilften av rosterna {or samtliga aktier eller andelar i en juridisk
person, dr stiftelsen moderstifielse och denna juridiska person douerforetag.
Moderstiftelse och dotterforetag utgdr tllsammans en koncern.

Nigon skall ata sig au forvalta stiftelsens egendom i enlighet med fore-
skrifterna i stiftelseférordnandet. Ar denne nigon en clier flera fysiska perso-
ner foreligger cgen forvaltning. Ar det en juridisk person f6religger anknuten
forvaltning. I det foljande anges cndast reglerna for egen forvaltning. De
fysiska personer som géir dtagandet bildar styrelse (or stiftelsen. Styrelsen
svarar for att foreskrifterna i stiftelseférordnandet [6ljs. Styrelsen foretriider
stiftelsen och tecknar dess namn och firma. En stiftelse som utévar niirings-
verksamhet eller dr maoderstifielse dr bok{oringsskyldig. En sidun stiftelse
skall uppriitta drsredovisning och, om den iir moderstiftelse, koncernredo-
visning. En stiftelse skall ha minst en revisor.

Tlagforslaget finns ocksi ett siirskilt kapitel om iindring av f6reskrifter i ett
stifielseforordnande. Till skillnad friin nuvarande regler giitler de begriins-
ningar som foreslds i friga om ritten att dndra dven {or stiftelser som bildats
under medverkan av t.ex. staten eller en kommun. Foreskrifter i stiftelsefor-
ordnandet fir dndras, upphiivas eller dsidosiuas i siirskilt fall endast om de pi
grund av dndrade forhillanden inte lingre kan {6ljas cller har blivit uppenbart

Prop.1992/93: 236



onyttiga eller uppenbart stridande mot stiftarens avsikter. Foreskrifter i for-
ordnandet som avser t.ex. stiftelsens dndamal, bestimmelser om hur sty-
relsens ledamoter entledigas eller tillsius fir dndras endast efter tillstind av
Kammarkollegiet medan foreskrifter om exempelvis stiftelsens namn fir in-
dras av styrelsen utan sirskilt tillstind. De grundliggande forutsittningama
for dndring maste dock alltid vara uppfyllda.

Lagforslaget innchaller dirutdver regler om bl.a. tillsyn och likvidation.
Vissa bestimmelser om tillsyn giller dock inte for stiftelser bildade under
medverkan av exempelvis staten.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen beslutade i juni 1992
(prop. 1991/92:140, bet. 1991/92: KrU28, rskr. 1991/92:329) att program-
bolagen skulle vara sjilvstindiga akticbolag. Utredaren har utgitt tran att det-
1a skall gilla dven i framtiden. Inte heller regeringen har funnit skil att féresli
nagon indring av riksdagens beslut i detta avseende. De forslag till foriind-
ringar som foreslds i det foljande avser formerna for dgandet av de sjilvstin-
diga aktiebolagen.

De nuvarande dgarna till Sveriges Radio-koncernen har i oktober 1992
gemensamt anmiilt till regeringen att det inte kommer att kunna bildas nigra
dgargrupper frin press och niringsliv sdsom forutsatts i riksdagens beslut
angiende den avgiftsfinansicrade radio- och TV-verksamheten 1993-1996
m.m. Regeringen konstaterade (skr. 1992/93:147) au riksdagens beslut inte
kunde genom{tras vad giller dgandet av public service-foretagen.

Syftet med den hitillsvarande dgarmodellen har, som nirmare utvecklats i
avsnitt 2, varit att uppritthdlla en rimlig balans mellan olika grupper i samhiil-
let. En dgarform dir endast vissa folkrirelser dr dgare uppfyller inte deuta
syfte. Mot denna bakgrund finns ingen mojlighet att vidmakthélla den nuva-
rande dgarmodecllen.

Statsmakterna har alltid lagt stor vikt vid public service-fGretagens sjilv-
stindighet och integritet. En grundlidggande forutsittning for public service-
foretagens verksamhet dr att det inte finns risk for att programverksamheten
styrs av staten eller andra maktgrupper. En ny ligandeform tor public service-
foretagen maste siledes sikerstilla att programverksamheten kan bedrivas
sjdlvstindigt frin publicistisk synpunkt i forhillande till staten, olika intresse-
organisationer och andra maktgrupper i samhiillet. Samtidigt bor det finnas
utrymme fOr riksdagen att ocksd i fortsittningen, i slutet av varjc avtals-
period, bestimma forutsittningarna for public service-verksamheten pd det
sdtt riksdagen finner limpligt. Valet av associationsform dr diirmed betydelse-
fullt for att balansera det nddvindiga statliga inflytandet och forsvira otill-
borlig statlig pdverkan.

Mot denna bakgrund framstar stiftelsen som den mest dndamdlsenliga for-
men for dgandet av public service-foretagen. Genom att digandet sker genom
en stiftclse som dr skild frin staten dstadkommer man tydliga spelregler {6r
relationerna mellan staten och public service-foretagen.

For att undvika att det gamla koncernforhllandet ateruppriittas bor, sisom
utredaren foreslagit, de tre programbolagen dgas av tre stiftelser. Dessa bor
beniimnas Forvaltningsstificlsen {Gr Sveriges Television AB, Forvaltnings-
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stiftelsen for Sveriges Radio AB och Forvaltningsstiftelsen {or Sveriges Ut-
bildningsradio AB.

Stiftelscrna bor bildas genom att Sveriges Radio Forvaltnings AB tillskju-
ter aktierna i respektive programbolag. Dirigenom undviks att aktierna, cns
tillfilligt, kommer att dgas av staten. Stiftelserna kommer emellertid att vara i
behov av visst kapital for sin fortlépande verksamhet for att kunna utdva de
med det speciclla akticiigandet i public service-foretagen forknippade funk-
tionerna. Staten bor didrfor via rundradiokontot tillskjuta 20 mkr. Staten blir
hirigenom en av stiftarna. Stiftelserna skall anviinda avkastningen av dessa
20 mkr for stiftelsestyrelsernas verksamhet och redovisning samt arvode till
stiftelsestyrelsernas ledaméter. Dessa 20 mkr skall dven, om sd kriivs pi
grund av dndrade akticbolagsrittsliga regler, ticka en eventuell framtida hoj-
ning av aktickapitalet. Nagot ytterligare tillskott skall diirmed inte behiva
goras.

Tillsynen av programforetagen har enligt nuvarande ordning fungerat pi
foljande sitt. T enlighet med nuvarande resp. bolagsordning for de tre pro-
gramf{oretagen skall bolagsstimman utse fyra revisorer som jiimte suppleanter
skall granska styrelsens och verkstillande direktorens forvaltning och bola-
gets drsredovisning och rikenskaper. Med hinsyn till att det inte lingre kom-
mer att finnas tre dgargrupper finns emellertid ingen anledning att ha si
ménga som fyra revisorer. Regeringen bor utse tvi revisorer, varav en skall
vara auktoriserad, i forvaliningsstiftelserna. I enlighet med aktiebolagslagen
skall bolagsstimman utse en auktoriserad revisor i programforetagen.
Diruttver bir regeringen utse en av revisorerna i fGrvaltningsstiftelserna au
vara revisor dven i programfofetagen. Suppleanter (6r revisorerna utses i
samma ordning som de ordinaric.

3.2 Stiftelsernas indamal

Regeringens forslag: Stiftelsernas syfte skall vara att frimja
sjdlvstindigheten hos bolag som i den omfattning och pé det siitt som
riksdagen och regeringen bestimt, hiir i landet bedriver rundradio-
sindningar av radio- och televisionsprogram i allménhetens tjiinst.
Stiftelserna skall tillgodose sitt syfte genom att dga och forvalta aktier i
bolagen samt uibva de befogenheter som ir forknippade med detta.

Utredningens forslag: Forslaget 6verensstimmer i huvudsak med re-
geringens forslag. Utredaren foreslar att stiftelseforordnandet bor formuleras
sd att det framgdr att man skall (rimja, inte public service-verksamheten som
sddan, utan just dess sjilvstindighet. Stiftelserna skall frimja sitt syfte genom
att diga och forvalta aktiema i respektive programforctag.

Synpunkter pa utredningens forslag: Sveriges Television, Sveriges
Radio och Sveriges Utbildningsradio ansluter sig till utredningens {orslag och
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betonar att de tre stiftelsernas indamdl bor begriinsas till sjilva dgandet och
dirmed till uppgifien att utse styrelser.

Skilen for regeringens forslag: Stiftelsernas uppdrag bér vara att
skydda radio- och TV-verksamhetens integritet, inte att bedriva radio- och
TV-verksamhet. Eu sidant uppdrag dr forenligt med sivil gillande riu som
den foreslagna stifielselagen.

Andamalet sisom det beskrivs i stiftelsefdrordnandet ir sjilva basen (or
stiftelsens verksamhet. Dessa foreskrifter kan inte utan vidare dndras. Férut-
sittningarna for iindring cnligt den foreslagna stiftelselagen har angivits i det
foregdende (avsnitt 3.1). Av naturliga skiil dr skyddet mot dndring av sjilva
stiftelseéindamalet sdrskilt starkt. Det dr dirfor av betydelse hur detta dndamiil
beskrivs. Stiftclsernas syfte bor vara att frimja sjilvstindigheten hos bolag
som i den omfattning och pa det sitt som riksdagen bestimt, hiir i landet be-
driver rundradiosindningar av radio- och televisionsprogram i allmiinhetens
tjdnst. Stiftelserna skall tiligodose sitt syfie genom att dga och forvala aktier i
sddana bolag samt utdva de befogenheter som ir forknippade med detta.

Stiftelsernas allminna dligganden kommer att regleras av, om den antas.
den kommande stiftelselagstifiningen (se avsnitt 3.1).

Stiftelsestyrelserna skall forvalta stiftelsens egendom i enlighet med fore-
skrifterna i stiftelsefGrordnandet och uppritta stiftelsens drsredovisning samt i
egenskap av moderstiftclse, uppritta koncemredovisning. Stifielsestyrelserna
skall dven (a stillning till programbolagens drsredovisning och med utgéings-
punkt i ett sidant stillningstagande besluta om ansvarsfrihet i programbola-
gen och utse styrelseledamoter i programftretagen.

Tre stiftelseforordnanden bir uppriittas i vilka preciseras respektive stiftel-
ses indamdl och organisation. Stiftelseforordnandena bor dirutdver innehilla
foreskrifter om stiftelsernas namn, hur stiftelsestyrelserna utses, stiftelsernas
rikenskaper och drsredovisning m.m. '

Ett stiftclseforordnande med angiven utformning hindrar inte att forutsitt-
ningarna fér programforetagens uppdrag och andra foreskrifter 1 avtalen mel-
lan staten och programftretagen kan tas upp till provning infér varje avtals-
period. Villkoren for public service-verksamheten kan dndras efter beslut av
riksdagen. Den foreslagna stiftelsebildningen skall diiremot, som nirmare ut-
vecklats i avsnitten 2 och 3.1, utgdra ctt hinder {or statlig inblandning dirut-
dver.

I stiftelseforordnandena bor dven finnas en (Greskrift med inneborden att
tillgangarna skall tillfalla staten om stiftelseforordnandet upphiivs. Enligt giil-
lande riitt anses en stiftare kunna forbehilla sig riitten att, niir han sé finner
lampligt, dndra eller upphiiva andra féreskrifter i ett férordnande in dem som
avser dndamélet. Ett sidant forbehdll skulle enligt den foreslagna stiftelsela-
gen inte vara giltigt, men enligt dvergingsbestimmelserna skulle sidana for-
behiill som meddelas i stiftelseférordnanden fore ikrafuridandet behilla sin
giltighet. Av praktiska skiil bor regeringen forbehilla sig en sidan rit.
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3.3 Stiftelsernas styrelser

Regeringens forslag: De tre stiftclsernas angeliigenheter skall
handhas av tre styrelser. Stuifielsestyrelserna skall ha samma ledamoter.
Varje styrelse skall bestd av ordférande och tio dvriga ledamoter som
skall utses av regeringen. De politiska partierna i riksdagen skall
foresla kandidater. Styrelsernas mandatperioder skall relateras till
riksdagens si att ordféranden och hiilfien av ledaméterna utses viss tid

efter ordinaric riksdagsval.

Utredningens forslag: Forslagen dverensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag, Stiftelsernas styrelser bor enligt utredaren utses av rege-
ringen och bestd av vardera sju personer. Stiftelsestyrelsemna foreslas av for-
enklingsskil bli identiska {6r samtliga tre stiftelser. I styrelserna bor ingd per-
soner med erfarenhet frin folkrirelser, niringsliv, kulturliv, medier och poli-
tik. En styrelseledamot bor inte fi vara medlem av styrelsen for eller anstilld 1
ndgot av public service-foretagen. Riksdagsledamater, statsrid eller anstillda
i regeringskansliet bor inte heller vara styrelseledaméter. Stiftelsernas styrel-
ser foreslds besluta om hur representanter {or stiftelserna skall utova sin rist-
riitt pd bolagsstimmorna.

Synpunkter pa utredningens forslag: Sveriges Television, Sveriges
Radio och Sveriges Utbildningsradio anser att styrelseledaméiterna i stifiel-
serna bor ha olika mandatperioder pd s siitt att exempelvis en del utses pi sex
ar och resten utses pd fyra dr. Folkrorelsegruppen vill medverka som stiftare
och dven kunna utse styrelseledaméter i stiftelsen.
~ Skilen for regeringens forslag: Regeringens forslag skiljer sig frin
utredningens forslag frimst i friga om reglerna for hur styrelserna utses.

Stifelsestyrelserna bor av {orenklingsskil ha samma ledaméter. T styrel-
serna bor ingd personcr med erfarenhet frin olika verksamheter i samhiillet
och olika delar av landet. En styrelseledamot bér inte vara medlem av styrel-
sen {or eller anstilld i nigot av public service-foretagen. Statsriid bor inte vara
styrelseledamot av konstitutionella skil. En styrelseledamot bor inte heller
vara anstilld i regeringskansliet. Vid valet av styrelseledaméter bor en jimn
konsfordelning efterstrivas.

Stiftelsernas styrelser viiljer en majoritet av styrelseledaméicrna i program-
bolagens styrelser. Stiftclsernas styrelser skall dven besluta om hur represen-
tanter for stiftelserna skall utdva sin rostriitt pi bolagsstimmorna bl.a. vad
giller val av styrelser, beslut om ansvarsfrihet for dem samt vid viktigare
beslut i bolagens verksamhet.

Politisk enighet dr viktig vid val av stiftelsestyrelsernas ledamdter. Efter-
som stiftelsestyrelserna skall arbeta lingsiktigt, bor dessas sammansiitining
inte pdverkas av regeringsskiften. Styrelserna bor siledes utses av rege-
ringen. De politiska particrna 1 riksdagen skall foresld kandidater. Stiftelse-
styrelserna bor kunna ha en partipolitisk sammansittning. Nigot forbud mot
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att utse riksdagsledamdoter bor inte foreligga. For aut en bred politisk
forankring skall underlittas bor varje stificlsestyrelse bestd av elva personcer.

Partierna bor vara ense om att till varje stiftelsestyrelse nominera personer
med personlig kompetens och integritet och som dven i dvrigt ir limpliga (6r
denna uppgift.

En stiftelsestyrelse forutsitts normalt vara enig, varfor ett omedelbart
genomslag av valresultatet inte ter sig nddviindigt eller ens naturligt. Mandat-
periodernas lingd bor didrfor std i relation till riksdagens mandatperioder och
saxas sd att halva styrelsen utses viss tid efter varje ordinarie riksdagsval. Av
detta f6ljer att mandatperioderna for stiftelscestyrelserna bor vara dubbelt s
langa som riksdagens mandatperioder, dvs. for nirvarande sex ir. Med nuva-
rande regler for riksdagsval bor sdledes ordftranden och fem ledamiter utses
vart tredje ar. Ledamdterna bor utses pd sex ar, ordfranden pd tre dr.

3.4 Programbolagens styrelser

Regeringens forslag: Styrelserna i programf{tretagen skall vardera
bestd av nio ledaméter. Regeringen utser ord{orande, medan figarna pi
resp. bolagsstimma skall utse fem ledamdéter. Den verkstillande
direktdren samt de tva ledamoter som personalen enligt lag har riitt au
utse dr sjilvskrivna ledaméter.

Utredningens forslag: Utredarens forslag dverensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. Utredaren foreskir emellertid att inte heller riksdags-
ledamdter skall kunna vara ledaméter i programbolagens styrelse.

Skilen for regeringens forslag: Styrelserna i program{oretagen har
det 6vergripande ansvaret for foretagens programverksamhet. Enligt den an-
svarsuppdelning som sedan linge giller i programbolagen och som avspeglas
i arbetsordningen for respektive bolag, faststiller styrelserna i programf{ireta-
gen mal och langsiktiga planer, beslutar om grundliggande prioriteringar i
programverksamheten samt beslutar om respektive {Gretags anslagsframstiill-
ning, budget, planering och viktigare utnimningar. Ingripanden 1 det 16pande
programarbetet pd redaktionsniva skall normalt inte forekomma. Som framgiir
av avsnitt 2 ir detta en vil fungerande ordning.

Programbolagens styrelser bor i framtiden inte, som hittills, ha en i huvud-
sak partipolitisk sammansittning. De bér i stillet bestd av personer som —
oavsett huruvida nfigon partipolitisk hemvist ir kiind och vilken den i s fall
ir — kan forvintas bidra pé ett kompetent och professionellt siitt till foretagens
ledningar. Styrelserna bor innehilla féretagsckonomisk kompetens och en
bred kunskap om och forankring i det svenska samhiillet, t.ex. personer frin
folkrorelser, medier, kulturliv, folkbildning, niringsliv etc. En jimn kéns-
fordelning bor efterstrivas. Nigot uttryckligt forbud mot att riksdagsledamé-
ter sitter i styrelserna bér inte forckomma i detta sammanhang. Ledamoter i
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stiftelsernas styrelser bor sjilvfallet inte kunna sitta ocksd i programbolagens
styrelser.

Det ankommer pa stiftelsestyrelserna att finna personer som motsvarar
dessa huvudsakliga kriterier. Det ligger i sakens natur att stiftelsestyrelserna
bor efterstriiva enighet vid valet av ledamdter i programbolagens styrelser.

Rikdinjerna for bolagsstyrelsernas sammansiittning bor framgd av bolags-
ordningarna. Bolagsordningarna bor liksom hittills inte fi dndras utan god-
kdnnande av regeringen.

Programbolagens styrelser bor i enlighet med 1992 ars riksdagsbeslut
bestd av nio ledaméter jimte fyra suppleanter. I enlighet med uwedarens {or-
slag bor regeringen utse ordférandena medan stiftelsestyrelsemna bér utse fem
ledamoter i varje bolagsstyrelse. Respektive verkstillande dircktdr samt de
tva ledamdter jimte suppleanter som personalen har ritt att utse ir sjilv-
skrivna ledaméter. Dirutéver bor regeringen och stiftelsestyrelserna utse var
sin suppleant i varje programbolagsstyrelse. Regeringen férutsiitts utse
ordférandena och suppleanterna efter samrid med riksdagspartierna.

4 Overging och genomforande

Regeringens forslag: Agarf{orindringen bor dga rum den 1 januari
1994. Programforetagens fastigheter skall dgas av programfretagen.

Utredningens forslag: Utredaren anser att staten tillsammans med nu-
varande Zgare bor komma dverens om stifielsebildningen. Stiftelsebildningen
blir dirmed inte enbart en statlig angeliigenhet. Utredaren foreslir att moder-
bolaget stér som stiftare och sisom stiftclseformégenhet tillskjuter nuvarande
aktier till de tre stiftelserna. Diirefter foreslds staten l6sa in akterna 1 moder-
bolaget frin de nuvarande dgarna, for att dirigenom bli dgare till koncemens
fastigheter. Det fastighetsigande moderbolaget bor enligt utredaren 1orbli i
statens dgo.

Synpunkter pa utredningens forslag: Sveriges Television, Sveriges
Radio och Sveriges Uthildningsradio betonar att dgarférindringen bor ge-
nomforas vid drsskiftet 1993/1994 {or att undvika negativa skatteeffekier for
programbolagen. Niiringslivsgruppen avvisar en ytterligare forlingning av
den tid som gruppen kvarstir som &dgare i programféretagen.

Skilen for regeringens forslag: Overgingen frin nuvarande kon-
cernbildning till stifielser bor ske i anslutning till forestiende drsskifte. Agar-
forindringen bor dga rum den 1 januari 1994.

Stiftelscrna bar bildas den 1 januari 1994 genom att Sveriges Radio For-
valinings AB dverlimnar sina aktier i programbolagen till stiftelserna sam-
tidigt som regeringen tillskjuter via rundradiokontot de medel som skall an-
viindas for stiftelsernas egna kostnader for stiftelsestyrelsernas verksamhet
och redovisning samt arvode il stiftelsestyrelsernas ledamoter. Staten blir
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dirigenom ocksd stiftare. Stiftelsernas kapital utgérs av akticrna samt de
medel staten tillskjuter.

Fore eller efter stiftelsebildningen bor Sveriges Radio Forvalinings AB
sdlja sina akticr i de dotterbolag som inte iir programforetag, dvs. Radiotjinst
i Kiruna AB och Sveriges Radio och Television Fastigheter AB (det bolag
som forvaltar fastigheterna), till programféretagen. Akticna bor i enlighet
med 1992 irs riksdagsbeslut fordelas mellan programbolagen i forhillande 1ill
storlcken pa respektive programforetags medelstilldelning.

De nuvarande dgarna limnar slutligen sitt akticinnehav och siiljer sina
akter i Sveriges Radio Forvaltnings AB till programbolagen till deras nomi-
nella virde. Aven hiir fordelas aktierna mellan programbolagen i forhillande
till storleken pé respektive programforctags medclstilldelning. Aktiernas
nominella virde uppgar till 2 160 000 kr. Aktiekapitalet i vart och ett av de tre
programbolagen uppgdr till 50 000 kr.

Genom dessa transaktioner kommer programforetagen att indircke bli dgare
till merparten av fastigheterna beroende pa att Sveriges Radio Forvaltnings
AB som idger dem, kommer att dgas av programbolagen gemensamt. Pi
samma sitt blir programf&retagen dgare till Radiotjinst 1 Kiruna AB och
Sveriges Radio och Television Fastigheter AB,

Riksdagen beslutade dr 1986 att fastigheterna skulle 6verforas till Sveriges
Radio-koncermen med dganderiitt eller motsvarande. Samtliga fastigheter har
dock dnnu inte Gverfors ll foljd av oenighet mellan moderbolaget och
statens foretriidare. Nigon dndring av 1986 drs riksdagsbeslut bor inte ske.
De fastigheter som innu inte 6verforts till Sveriges Radio Forvaltnings AB
bor dverforas dit skyndsamt och i god tid fore den nu foreslagna dgarftriind-
ringen.

For att dstadkomma dvergangen fran nuvarande dgargrupper till en stifelse
bor staten och samtliga aktiedigare komma 6verens om hur avvecklingen skall
ske. Regeringen avser diirfor att forsoka fi de nuvarande iigarna au kvarsti
som dgare under ytterligare ett halvir for att mojliggora att forindringarna kan
skc inom en koncern. T annat fall skulle ndgra av bolagen nimligen tvingas
betala ett icke obetydligt belopp i bolagsskatt. Om de nuvarande igarna inte
vill std kvar utan soker siilja sina aktier, skall aktierna i enlighet med (re-
skrifter i bolagsordningarna hembjudas till staten. Om staten dirigenom {or-
viirvar aktier 1 moderbolaget bor regeringen anviinda dem for att underliitta
overgingen till stiftelse och i dvrigt sdka vidmakthilla balansen mellan de
kvarvarande dgarna.

Alla aktietransaktioner bor dga rum vid en och samma tidpunkt. Transak-
tionerna bor ske per den 1 januari 1994.

Utredaren har foreslagit att bolagsordningarna for programbolagen dndras.
Han menar att det str klart att syfiet med public service-foretagens verksam-
het idr ett annat dn att bereda vinst it akteigama. Utredaren forestir att en be-
stimmelse om syftet bor foras in i bolagsordningarna i anslutning till angi-
vandet av foremilet {or bolagets verksamhet enligt t6]jande. Bolagets syfie ir
inte att i forsta hand bereda vinst &t aktiedigarna utan att friimja rundradiosiind-
ningar, huvudsakligen till svenska mottagare, av radio- och/eller televisions-
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program i allménhetens tjinst. Regeringen delar utredarcns upplattning i
denna del.

Regeringens forslag foranleder saledes vissa dndringar i bolagsordningar-
na hos programbolagen, dels vad giiller syftet med verksamheten, dels vad
giller vilka som skall sitta i styrelserna. Vidare skall nya styrelser viiljas i pro-
grambolagens styrelser. Regeringen forutsitter didrfor att extra bolagsstim-
mor hills i anslutning till dgarforindringarna i den utstriickning som behovs.

5 Arendet till riksdagen

Regeringen foreslir att riksdagen

1. godkidnner vad som anforts i friga om bildandet av tre stiftelser tor
dgandet av programbolagen Sveriges Television, Sveriges Radio och
Sveriges Utbildningsradio (avsnitt 3.1, 3.2, 3.3 och 4),

2. godkiinner riktlinjerna {or utseendet av ledaméiterna i programbolagens
styrelser (avsnitt 3.4).

Arendet bor behandlas under innevarande riksmite.
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Foretridare for dgarna av Sveriges Radio Forvaltnings AB
vid en av den parlamentariska beredningsgruppen
anordnad hearing den 24 februari 1993 med anledning
av betdnkandet SOU 1993:17

Foretridare for folkrorelsegruppen

Tommy Ohlstrom, Landsorganisationen i Sverige (LO)
Bertil Jacobson, Tjinsteminnens Centralorganisation (TCO)

Foretridare for niringslivsgruppen

Iwan Ahlstrom, Grossistforbundet Svensk Handel
Torkel Unge, Svenska Arbetsgivarcforeningen (SAF)

Foretridare for pressgruppen

Rune Sirvell, Tidningsutgivareféreningen (TU)
Per Hultengdrd, Tidningsutgivareforeningen (TU)

Foretriadare for programbolagen vid en av den
parlamentariska beredningsgruppen anordnad hearing
den 25 februari 1993 med anledning av betédnkandet
SOU 1993:17

Sveriges Radio AB

Ove Joanson, VD

Sveriges Television AB

Sam Nilsson, VD

Sveriges Utbildningsradio AB

Lars Hansson, VD
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Kulturdepartementet Prop.1992/93: 236

Utdrag ur protakoll vid regeringssammantriide den 7 april 1993

Niirvarande: statsridet B. Westerberg, ordforande, och statsriden Friggebo,
Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, af Ugglas, Hellsvik, Wibble,
Davidsson, Lundgren, P. Westerberg, Ask

Statsridet Friggebo anmiler friga om dgande av den avgifisfinansierade
radio- och TV-verksamheten.

Regeringen beslutar att genom proposition, i enlighet med bilagan till detta
protokoll, limna forslag till riksdagen om dgande av den avgifistinansierade
radio- och TV-verksamheten.

Ur protokollet
Maud Melin






