Arbetsmarknadsutskottets yttrande @
1996/97:AU2y

Budgetpropositionen for ar 1997, ram for
utgiftsomrade 19 Regional utjimning och

utveckling 1996/97

AU2y

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 8 oktober 1996 beslutat att bereda arbetsmarknadsut-
skottet tillfdlle att yttra sig dver proposition 1996/97:1 Budgetpropositionen
for ar 1997 jamte motioner i vad avser den ekonomiska politiken och forslag
till statsbudget for budgetéaret 1997, utgifternas fordelning pa utgiftsomraden
och berdkningen av statsinkomsterna, garantier, ldneramar m.m. i de delar
som berdr arbetsmarknadsutskottets beredningsomréde.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande avser ramen for utgiftsomrade 19 Re-
gional utjamning och utveckling samt motionerna

1996/97:Fi204 (m) (yrk. 3 och 4 i berdrda delar),

1996/97:Fi212 (v) (yrk. 2 och 3 i berdrda delar),

1996/97:Fi213 (mp) (yrk. 2 och 3 i berérda delar) samt

1996/97:A304 (m) (yrk. 21).

Propositionens forslag om anslag under utgiftsomradde 19 och dérav féran-
ledda motionsyrkanden behandlar arbetsmarknadsutskottet i sitt betdnkande
1996/97:AU2.

Utgiftsomrade 19 Regional utjdmning och utveckling
Propositionen

Utgiftsomradet omfattar en del av regionalpolitiken. Detta sakomrade brukar
bendmnas den “lilla regionalpolitiken”. Med den “stora regionalpolitiken”
avses atgiarder med regionalpolitisk betydelse inom andra samhéllssektorer.
Utvecklingen inom dessa andra sektorer 4r sammantaget mer betydelsefull dn
den ”lilla regionalpolitiken”.

Utgiftsomradet omfattar frimst olika former av foretagsstod samt medel
som ldnsstyrelserna forfogar 6ver for en del av medfinansieringen av EG:s
strukturfondsprogram. De totala utgifterna inom utgiftsomradet berdknas
under ar 1996 uppga till ca 3 miljarder kronor.

Verksamheten inom utgiftsomradet har pé senare tid paverkats av forbere-
delser for att ta del av éterflodet av medel fran EG:s strukturfonder. Det
sammanlagda &terflodet av medel for regionalpolitiskt inriktade atgirder
berdknas under perioden 1995-1999 komma att uppga till ca 5,5 miljarder
kronor.



For att anslagsbehovet skall rymmas inom resursramen foreslas regeldnd-
ringar avseende foretagsstod i form av driftstdd som ldmnas i vissa regional-
politiska stddomraden. Besparingar foreslds ocksa pé anslag for andra fore-
tagsstod och atgérder. Genom det program for smaforetagsutveckling, forny-
else och tillviaxt som riksdagen beslutat om (prop. 1995/96:222, bet. FiU15,
rskr. 307) kommer dock regionalpolitiskt angeldgen verksamhet att totalt sett
erhalla en resursforstirkning under &r 1997.

Den successiva minskningen av ramen for utgiftsomradet beror fraimst pé
den tidsméssiga fordelningen av aterflodet fran EG:s regionalfond.

Utgifterna inom omradet paverkas frimst av den ekonomiska konjunkturens
utveckling. En uppétgdende konjunktur innebér t.ex. en dkad investerings-
vilja hos foretagen som i sin tur 6kar efterfrigan pa foretagsstod.

Regeringen berdknar ramen for utgiftsomrdde 19 Regional utjimning och
utveckling for ar 1997 till 3 726 miljoner kronor, for ar 1998 till 3 558 miljo-
ner kronor och for ar 1999 till 3 461 miljoner kronor.

Motionerna

Moderata samlingspartiet erinrar i sin motion Fi204 om EU-medlemskapets
betydelse nir det géller utgiftsomrade 19. Genom principen om medfinansie-
ring kommer medel frdn de gemensamma strukturfonderna ocksa den “lilla
regionalpolitiken” till del. Motiondrerna anser att regionalpolitiken som en
foljd hérav kan ses 6ver. Redan nu foreslads dock en nedjustering av vissa
anslag inom utgiftsomradet varigenom ramen kan minskas med 0,7, 0,8
respektive 1,0 miljarder kronor (yrk. 3 och 4 delvis). De besparingar som
foresprakas géller direkt foretagsstdod och selektiva stod liksom i nagon méan
ersittningen for nedséttning av socialavgifter och sysselsdttningsbidrag.
Vidare bor transportstodet utviarderas. Motsvarande minskning av utgiftsra-
marna for trearsperioden foreslds ocksa i motion A304 av Per Unckel m.fl.
(yrk. 21).

Centerpartiet ansluter sig i motion Fi210 till regeringens forslag om utgifts-
ram.

Inte heller Folkpartiet forordar i sin motion Fi211 négon fordndring av ut-
giftsramen.

Viinsterpartiet siger i motion Fi212 att man i stora delar stoder inriktningen
av den lilla regionalpolitiken”. Dock avvisas den foreslagna minskningen av
transportstodet med 70 miljoner kronor. Ramen foreslds sédlunda 6kas med
detta belopp for ar 1997 (yrk. 2 och 3 delvis).

Miljopartiet avvisar i sin motion Fi213 forslaget om minskat anslag till er-
sattning for nedsittning av socialavgifter. Ramen bor dérfor 6kas med 105
miljoner kronor for vart och ett av aren 1997, 1998 och 1999. Skall systemet
med nedsdttning fungera langsiktigt dr det viktigt att det inte dndras med
politiska konjunkturer, anfors det (yrk. 2 och 3 delvis)

Kristdemokraterna foreslar i sin motion Fi214 ingen dndring av ramen for
utgiftsomréade 19.
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Forslag till ram for utgiftsomriade 19 Regional utjimning och utveckling
Belopp i miljoner kronor

Ar Proposi- Oppositionspartiernas avvikelser fran propositionens ram
tionen
(m) (f) ™ (mp)  (kd)
1997 3726 -682 - +70 +105 -
1998 3558 -853 - - +105 -
1999 3461 -1096 - - +105 -

Samtliga partier framfor synpunker pa regionalpolitiken. Till detta aterkom-
mer utskottet i sitt betdnkande 1996/97:AU2.

Utskottets bedomning

Riksdagen beslutade med anledning av varpropositionen om en prelimindr
ram for ar 1997 om 3 499 miljoner kronor for utgiftsomrade 19. Regeringen
har 1 budgetpropositionen ldmnat forslag om vissa justeringar som samman-
taget innebédr en Okning med 227 miljoner kronor. Justeringarna innebér
savil okningar som minskningar.

Okningar foreslds i tvd avseenden. Savitt giller foretagsstdd i form av
driftstdd som ldmnas i vissa regionalpolitiska stddomraden berdknades i
varpropositionen besparingarna till 150 miljoner kronor. Senare dvervigan-
den har lett till att beloppet minskats till 100 miljoner kronor. Savitt géller
anslaget Europeiska regionala utvecklingsfonden berdknas medlen med 275
miljoner kronor dverstiga det tidigare berdknade beloppet.

Aven minskningar av ramen foreslés i tva avseenden. Riksdagen beslutade
nyligen (prop. 1995/96:222, bet. FiU15) att infora ett nytt investeringsstod
till jordbruket och att detta skulle finansieras med medel som i dag anslas for
landsbygdsstod. Ramen minskas hdrigenom med 75 miljoner kronor, som
fors over till utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
néringar. Vidare foreslés att ett belopp om 23 miljoner kronor avseende vissa
administrativa utgifter for Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK)
overfors till utgiftsomrade 24 Naringsliv.

I motioner fran tre partier har forslag presenterats som innebér att ramen
andras.

Minskad ram foreslas i motioner fran Moderaterna. En motivering &r att
regionalpolitiken kan ses over som en foljd av de medel som kommer den
lilla regionalpolitiken” till del genom EG:s gemensamma strukturfonder.

Vinsterpartiet och Miljopartiet anser i stéllet att ramen bor utdkas. I det
forra fallet bor den av regeringen foresprakade minskningen av transportsto-
det inte genomforas; i det senare bor inte forslaget om minskad erséttning for
nedsdttning av socialavgifter komma till stand.

Utskottet godtar regeringens berdkningar av utgiftsram for regional utjam-
ning och utveckling for &r 1997 samt de preliminédra ramarna for dren 1998
och 1999. Med det sagda anser utskottet att propositionen bor tillstyrkas i
motsvarande del. Detta innebér samtidigt att motionerna Fi204 (m), A304
(m), Fi212 (v) och Fi213 (mp) bor avstyrkas i berorda delar.
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Stockholm den 29 oktober 1996

Pé arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlgqvist (s), Elver Jonsson (fp), Sten Ostlund
(s), Berit Andnor (s), Ingvar Johnsson (s), Martin Nilsson (s), Elving Anders-
son (c), Laila Bjurling (s), Patrik Norinder (m), Sonja Fransson (s), Hans
Andersson (v), Christel Anderberg (m), Dan Ericsson (kd), Paavo Vallius (s),
Anna Akerhielm (m), Ulf Melin (m) och Birger Schlaug (mp).

Avvikande meningar

1. Patrik Norinder, Christel Anderberg, Anna Akerhielm och Ulf Melin (alla
m) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets yttrande under rubriken
Utskottets bedomning som borjar med Utskottet godtar” och slutar med
”berdrda delar” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening innebar EU-medlemskapet bl.a. att Sverige far
tillgang till medel fran EG:s gemensamma strukturfonder. Genom principen
om medfinansiering kommer dessa medel ocksé den “lilla regionalpolitiken”
till del. Som en foljd hirav kan — vilket anf6rs i Moderaternas motion Fi204
— regionalpolitiken ses over. I avvaktan pa resultatet av en sddan oversyn ar
det dock angelédget att nedjusteringar av vissa anslag genomfors redan nu.
Utskottet bedomer att utgiftsramen darmed kan minskas. For ar 1997 foreslas
ramen vara 682 miljoner kronor mindre dn forslaget i propositionen. Pa
motsvarande sitt kan de prelimindra ramarna for aren 1998 och 1999 berék-
nas till 853 miljoner kronor respektive 1 096 miljoner kronor mindre &n
regeringens forslag. Detta innebér att propositionen avstyrks i motsvarande
del. Motion Fi204 (m) (yrk. 3 och 4 delvis) samt motion A304 (m) (yrk. 21)
tillstyrks. Ovriga nu berérda motioner avstyrks i aktuellt avseende.

2. Hans Andersson (v) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets yttrande
under rubriken Utskottets bedomning som borjar med Utskottet godtar” och
slutar med berdrda delar” bort ha foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till Vinsterpartiets uppfattning att inriktningen av
den "’lilla regionalpolitiken” i stort &r vl avvdgd och att den dérfor kan stod-
jas. Sasom anfors 1 motion Fi212 (v) bor emellertid den av regeringen fore-
slagna minskningen av transportstodet med 70 miljoner kronor inte genomfo-
ras. Detta innebér att ramen for utgiftsomrade 19 bor 6kas med detta belopp
for ar 1997. Samtidigt finner utskottet skl att uttrycka kritik mot den av
regeringen forda “stora regionalpolitiken”. Denna, som bl.a. omfattar den
ekonomiska politiken och transfereringssystemet, har med nuvarande inrikt-
ning kommit att innebéra att de regionala klyftorna 6kar snarare 4n minskar.
Med vad som nu har sagts anser utskottet att propositionen i berérd del bor
avstyrkas och motion Fi212 (v) (yrk. 2 och 3 delvis) tillstyrkas. Ovriga nu
behandlade motioner avstyrks i hér berérda delar.
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3. Birger Schlaug (mp) anser att den del av arbetsmarknadsutskottets ytt-
rande under rubriken Utskottets beddmning som bdrjar med “Utskottet god-
tar” och slutar med “’berérda delar” bort ha foljande lydelse:

Utskottet avvisar regeringens forslag om ett minskat anslag avseende ned-
séttning av socialavgifter. Detta &r ocksa den syn som framfors i Miljoparti-
ets motion Fi213. Ramen bor beréknas till 105 miljoner kronor utver rege-
ringens forslag for vart och ett av dren 1997, 1998 och 1999. Om systemet
med nedséttning av socialavgifter skall fungera langsiktigt dr det ndmligen
viktigt att det inte dndras med politiska konjunkturer. Foretagen ar beroende
av stabila spelregler och maste kunna ridkna med att nedséttningen bestar
under en léngre tid. Mot bakgrund av vad hér har sagts avstyrker utskottet
propositionen i aktuellt avseende. Motion Fi213 (yrk. 2 och 3 delvis) till-
styrks medan 6vriga nu behandlade motioner avstyrks.

Gotab, Stockholm 1996
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