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Sammanfattning

EU-kommissionen har presenterat ett forslag till ett nytt ramprogram
Sékerhet och skydd av friheter for perioden 2007-2013. Syftet med
ramprogrammet &dr att sdkerstdlla ett effektivt operationellt samarbete i
kampen mot terrorism och dess konsekvenser, organiserad brottslighet och
allmén brottslighet, att forbattra mdjligheterna for brottsbekdmpande organ
att utbyta information och underrittelser och att battre forebygga brottslighet
och terrorism i syfte att skapa séikra samhéllen med réttssdkerhetsprincipen
som grund och stodja utvecklingen av ett omrade med frihet, sdkerhet och
rittvisa.

Ramprogrammet har tva delar, dels programmet Terrorism — forebyggande,
beredskap och konsekvenshantering, dels programmet Forebyggande och
bekdmpande av brott. Ramprogrammet skall efterstriva att forenkla
nuvarande mdjligheter till finansiellt stod till atgédrder med europeiskt
mervirde.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Inledning



Kommissionen presenterade den 6 april 2005 sitt meddelande (KOM (205)
124 slutlig) om inrdttande av ett ramprogram for sdkerhet och skydd av
friheter for perioden 2007-2013. Ramprogrammet omfattar tva delar, dels
programmet Terrorism — forebyggande, beredskap och konsekvenshantering
(Terrorismprogrammet), dels programmet Forebyggande och bekdmpande av
brott (Brottsprogrammet).

Det centrala malet for ramprogrammet &r att sédkerstdlla ett effektivt
operationellt samarbete i kampen mot terrorism och dess konsekvenser,
organiserad brottslighet och allméin brottslighet, att forbattra mojligheterna
for brottsbekdmpande organ att utbyta information och underréttelser och att
bittre forebygga brottslighet och terrorism i syfte att skapa sékra samhéllen
med réttssdkerhetsprincipen som grund och stddja utvecklingen av ett
omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa. Ramprogrammet skall efterstriva
att forenkla nuvarande mgjligheter till finansiellt stod samt att flexibiliteten
och Oppenheten skall okas. Det understryks att stod skall ges endast till
verksamheter med europeiskt mervirde och att ramprogrammet skall
komplettera andra gemenskapsprogram sdsom det sjunde ramprogrammet
om forskning och snabbreaktionsmekanismen for civila katastrofer.
Ramprogrammet avses slutligen utveckla gemensamma utvarderingskriterier
for att analysera det europeiska mervérdet.

Ramprogrammet kommer att bygga pa erfarenheterna av befintliga insatser
pd omradet, sérskilt det nu gillande ramprogrammet om polisidrt och
straffrittsligt samarbete (Agis) och dess foregangare.

Mil

Terrorismprogrammet skall som allmdnt mal bidra till skyddet av
medborgarna och deras friheter samt skyddet mot terroristattacker och
incidenter. Nér det géller forebyggande och beredskap anges som mal att
programmet skall stimulera till, frimja och stédja risk- och hotbedémningar
av  viktig  infrastruktur, frdimja och  utveckla = gemensamma
sékerhetsstandarder, och frimja och stodja EU-omfattande samordning och
samarbete. Nér det giller konsekvenshantering anges som mal att
programmet skall stimulera till, frimja och stddja utbyte av kunskaper,
erfarenheter och teknik, relevanta metoder och beredskapsplaner samt
sikerstdlla att expertstod ges omedelbart ndar det géller specifika
terrorismfragor.

Brottsprogrammet har som allmént mél att bidra till att ge medborgarna en
hog sédkerhetsniva genom att forebygga och bekdmpa brottslighet, vare sig
denna dr organiserad eller ej, sdrskilt terrorism, ménniskohandel och brott
mot barn, illegal narkotikahandel och illegal vapenhandel, korruption och
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bedrigeri. Som specifika méal anges att programmet skall bidra till att frimja
och utveckla samordning, samarbete och Omsesidig forstaelse mellan de
brottsbekdmpande organen, att stimulera till, frimja och utveckla
horisontella metoder och instrument som dr nédvindiga for ett strategiskt
forebyggande av och bekdmpande av brott och att frimja och utveckla bista
metoder for skydd av brottsoffer och vittnen.

Verksamheter som kan beviljas bidrag

I forslaget till bada programmen anges att foljande verksamheter kan beviljas
bidrag:

- projekt med en europeisk dimension som initieras av och forvaltas av
kommissionen,

- gransoverskridande projekt med medverkan av samarbetspartner i
atminstone tva medlemsstater eller en medlemsstat och ett kandidatland,

- nationella projekt i enskilda medlemsstater som forbereder
griansoverskridande projekt eller pad annat sdtt bidrar med en europeisk
dimension,

- driftsbidrag till icke-statliga organisationer, som utan vinstintresse arbetar
for mél inom programmen (endast i Brottsprogrammet).

Forslaget anger att bidrag sarskilt kan beviljas for:

- atgérder som avser operativt samarbete och samordning,

- verksamheter som avser analys, Overvakning, utvdrdering, revision och
inspektion,

- utveckling och 6verforing av teknik och metoder,
- utbildning och utbyten mellan personal och experter och

- verksamheter for att ka medvetandegraden och sprida resultat.

Finansieringsformer

Gemenskapsfinansiering av de verksamheter som anges ovan kan enligt
forslaget ske i form av bidrag eller avtal om offentlig upphandling. Bidrag
kan ges till organ eller organisationer som &r juridiska personer i
medlemsstaterna efter det att inbjudan att ldmna forslag har gjorts, utom i

2005/06:FPMO7



akuta, vederborligen motiverade undantagsfall eller om mottagaren har
sddana kvalifikationer att ingen annan finns som kan komma i fraga for en
viss atgdrd. Nivan pa medfinansieringen skall faststdllas i de éarliga
arbetsprogrammen (se nedan).

Genomforande

Ramprogrammet skall genomforas genom att kommissionen antar ett arligt
arbetsprogram. Vid utvérdering och beslut rérande finansiering av atgérder
skall bl.a. beaktas:

- forenligheten med det arliga arbetsprogrammet och programmets allmédnna
mal,

- den foreslagna atgirdens kvalitet nédr det géller utformning, organisation,
presentation och forvéntade resultat,

- den foreslagna budgetens relation till de forvintade resultaten,

- de forvintade resultatens effekter nér det géller de allmédnna malen.

Kommissionen skall vid genomf6randet bitrddas av en kommitté bestaende
av foretradare for medlemsstaterna och en foretrddare for kommissionen som
ordférande. Den foreslagna kommittén &r en s.k. rddgivande kommitté enligt
det s.k. kommittologibeslutet fran 1999 (1999/468/EG).

Ovriga bestimmelser

Forslaget fran kommissionen innehéller i Ovrigt bestdmmelser rorande
budgetprocedur, skydd av gemenskapens finansiella intressen, relationen
mellan bidragsmottagare och kommissionen, forhéllandet till andra EU-
program (komplementaritet) och utvardering.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Inga lagstiftningsbehov kan forutses i nuldget.
1.3  Budgetdra konsekvenser
Den foreslagna budgeten for ramprogrammet under perioden 2007-2013

uppgar till 723,1 miljoner euro, varav 585,7 miljoner skall avse
Brottsprogrammet samt 137,4 miljoner Terrorismprogrammet. Forslaget i
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denna del bygger pa kommissionens forslag till ny langtidsbudget (finansiellt
perspektiv) for den Europeiska unionen, vilken &nnu inte har antagits.

Med beaktande av utfallet av Europeiska radets méte i juni 2005 bor
utgdngspunkten vara att de slutliga beloppen for det nu aktuella
ramprogrammet kommer att vara betydligt ldgre &n vad kommissionen har
foreslagit.

Sveriges standpunkt i forhandlingen om nésta finansiella perspektiv ar att
atagandenivan skall uppga till 1% av EU:s BNI under perioden 2007-2013.
Fragor om budgetira konsekvenser i nista finansiella perspektiv behandlas
av Coreper och GAERC i enlighet med radets 6verenskommelse.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Forebyggande och bekd@mpning av terrorism och brottslighet har pa den
europeiska nivan en mycket hog prioritet. Ett uttryck for detta ar det s.k.
Haagprogrammet som ger riktlinjer for arbetet med att stérka ett omrade med
frihet, sdkerhet och rittvisa. Pa det polisidra och rittsliga omradet (RIF-
omradet) ar det viktigt att konsolidera, genomfora och utvirdera det som
hittills har astadkommits. Det géller att stdrka det réttsliga ramverket och att
fullt ut anvénda de strukturer som skapats, inte minst Europol och Eurojust.
Informationsutbyte dr centralt. Ett viktigt instrument for att nd denna
malsattning och for att genomfora Haagprogrammets riktlinjer dr mojligheter
till finansiellt stod. Fran svensk sida har dérfor framforts en allmént positiv
instéllning till en utveckling av EU:s programverksamhet som nu foreslagits.

De foreslagna malen i de bada programmen &verensstimmer vil med de
prioriteringar som lagts fast i Haagprogrammet och i handlingsplanen mot
terrorism. Sverige kan dérfor stdlla sig bakom dessa. Hértill kommer att
programmen  skall  genomfGras  genom  arliga  arbetsprogram.
Medlemsstaterna kommer darfor att arligen bidra till faststdllandet av mer
detaljerade mél och prioriteringar. Bland malen talas om att sirskilt operativt
samarbete bor komma i fraga for finansiellt stod. Fran svensk sida kommer
det att foreslas att texten dven innefattar strategiskt samarbete. Hérigenom
kan uppnds en bittre balans mellan repressivt samarbete och
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brottsforebyggande samarbete. Det dr angeldget att det brottsforebyggande
samarbetet och EU:s brottsforebyggande nétverk (EUCPN) lyfts fram.

Niér det géller de foreslagna atgirdstyperna finns en del nyheter, framfor allt
nér det géller projekt med en europeisk dimension som initieras och forvaltas
av  kommissionen  samt nationella  projekt som  forbereder
grinsoverskridande  projekt.  Detta  innefattar  bl.a.  forskning,
samordningsmekanismer och ndtverk. Det framgér ocksd av forslagen att
offentlig upphandling kan bli en del i programmen. Kommissionen kan
ddrmed sétta igdng verksamhet som pétagligt berér medlemsstaterna och som
kan generera stora kostnader pa nationell nivd, t.ex. stora datasystem. Det
vore dérfor bra om medlemsstaternas inflytande starks i kommittéforfarandet
och det bor sittas i friga om en kommitté med endast rddgivande funktion &r
tillfyllest. De bada forslagen talar vidare om att de har fOrutsett
ikrafttrddandet av den nya konstitutionen som det nu foreligger stor
osédkerhet om.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Substantiella diskussioner om det fOreslagna ramprogrammet har inte
paborjats och andra medlemsstaters stdndpunkter &r darfor relativt okénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r &nnu okand.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Ramprogrammet for sdkerhet och skydd av friheter kommer att diskuteras i
Artikel 36-kommittén. Budgetira frdgor dr dock beroende av den
overgripande forhandlingen om EU:s nya langtidsbudget som sker i sérskild
ordning.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget om Terrorismprogrammet &r sdrskilt
artikel 308 i Fordraget om upprittande av Europeiska gemenskapen och
sarskilt artikel 203 1 Fordraget om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen. Den rittsliga grunden for forslaget om
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Brottsprogrammet ér sirskilt artiklarna 30, 31 och 34.2 ¢ i fordraget om  2005/06:FPMO07
Europeiska unionen.

Beslut fattas med enhéllighet.

3.3 Fackuttryck/termer
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