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Sammanfattning

For att tillmotesgd krav fran ett flertal medlemsstater pa atgérder for den
europeiska mjolksektorn har kommissionen tagit fram ett forslag till vissa
dndringar i forordningen av den samlade marknadsordningen. Andringarna
giller en fordndring av den nationella tillimpningen av mjolkkvoterna, samt
att kommissionen ges utdkade befogenheter till att vidta tillfdlliga atgirder
vid kraftiga prisfluktuationer pd mjélkmarknaden.

Regeringen stédjer kommissionens forslag dé& det inte innebdr nagra
grundldggande politiska omprioriteringar eller kan forvidntas leda till
storningar i handeln med tredje land.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Situationen pa mjolkmarknaden har sedan bdrjan av 2009 varit en
aterkommande punkt pa jordbruks- och fiskeradet. Orsaken ar de kraftiga
prisfall som har 4gt rum sedan toppnoteringen i mitten av 2008. I slutsatserna
frén Europeiska radets moéte i juni 2009 uppmanar radet kommissionen att
lagga fram en djupgéende marknadsanalys, inbegripet mdjliga alternativ for

de



stabilisering av  mejerimarknaden, samtidigt som resultatet av
jordbrukpolitiska 6versynen 2008 (dven kallad hilsokontrollen) respekteras.

Ett stort antal medlemsstater har krévt att ytterligare atgarder ska vidtas for
att stabilisera den europeiska mjolksektorn. For att bemota dessa krav har
kommissionen tagit fram ett forslag till andring av radets forordning (EG) nr
1234/2007 om den samlade marknadsordningen.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag bestar av tva skilda &tgdrder som bada giller
andringar av forordningen om den samlade marknadsordningen.

Den forsta atgérden syftar framst till att underldtta finansieringen av
omstruktureringsatgérder. Medlemsstaterna har redan idag mojlighet att
frimja omstruktureringen av mjolksektorn genom inrdttande av program for
aterkdp av kvoter. Aterkdpet innebir att medlemsstaten betalar ersittning till
producenter som atar sig att ligga ned hela eller delar av sin
mjolkproduktion. Programmet finansieras med nationella medel. De
aterkdpta kvoterna tillfors en reserv som ingar i den nationella mjdlkkvoten.
Reserven kan anvdndas for att tilldela vissa grupper av producenter
ytterligare individuella kvoter.

Om en medlemsstats samlade mjdlkproduktion &verskrider den nationella
kvoten ska en Overskottsavgift tas ut frén alla de producenter som har
overskridit sin individuella kvot. Enligt kommissionens dndringsforslag ska
medlemsstaten tillfélligt kunna avsta frén att rdkna in aterkopta kvoter i den
nationella kvoten. Pa sa vis okar mojligheten att ta ut overskottsavgifter.
Dessa avgifter ska medlemsstaten kunna anvidnda for ytterligare
omstruktureringsatgirder av sektorn. Atgérden #r frivillig.

Den andra delen av forslaget syftar till att gora det mojligt for kommissionen
att kunna reagera snabbt och flexibelt pad storningar pd mjolkmarknaden.
Genom den foreslagna dndringen skulle mjolksektorn inkluderas i artikel 186
a i forordningen om den samlade marknadsordningen (EG nr 1234/2007).
Denna bestdmmelse ger kommissionen befogenheter att vidta atgérder vid
marknadsstérningar som uppstdr nér priserna pd den inre marknaden okar
eller minskar vésentlig. Artikel 186 i1 dess nuvarande utformning gor det
redan mojligt for kommissionen att vidta sddana atgérder inom sektorerna for
socker, not- och kalvkott, far- och getkott samt humle.

Kommissionen har hittills inte tillimpat artikel 186. Liknande bestdmmelser
har dock funnits i de tidigare marknadsordningarna for socker och notkétt.
De fa exempel som finns pa hur dessa bestimmelser har anvénts begransar
sig till stoduppkdp av notkott pd marknaden i samband med BSE-krisen.
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1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De beslutade dndringarna av forordningen kommer att tillimpas direkt och
fullt ut i alla EU:s medlemsstater. Tillimpning av systemet med aterkop av
mjolkkvoter 1amnas dock frivilligt for medlemsstaterna.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

En andring av reglerna om kvotforvaltning innebédr att det genom ett 6kat
uttag av Overskottsavgifter frigérs medel som medlemsstaten kan anvinda
for aterkop av kvoter. Uppkopen av kvot goérs med nationella medel och
ytterligare overskottsavgifter anvinds for nationella
omstruktureringsatgirder.  Atgirden har siledes ingen effekt pa
gemenskapens budget. Om atgérden genomfors nationellt i Sverige innebar
detta effekter for statsbudgeten.

En dndring av bestimmelsen om hantering av marknadsstdrningar vid
prisfordndringar (artikel 186) kommer inte i sig att medfora dndrade
nationella budgetbehov. De eventuella dtgirder som kommissionen vidtar pd
grundval av den dndrade bestimmelsen kan ddremot leda till 6kade utgifter
for gemenskapens budget. Eventuella atgdrder maste saledes rymmas inom
uppsatta budgetramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen stddjer kommissionens forslag till fordndring av den samlade
marknadsordningen. Detta dd de foreslagna &ndringarna inte innebér nigra
grundldggande politiska omprioriteringar eller kan forvéintas leda till
storningar i handeln med tredje land.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

I samband med inledande behandling av forslaget vid Jordbruks- och
fiskeradet den 19 — 20 oktober 1dmnades stdd for forslaget fran ett stort antal
medlemsstater. Endast ett fital medlemsstater hade invandningar.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte inkommit med yttrande. Bedomningen &r
att Europaparlamentet forvéntas stodja forslaget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte varit foremal for remissbehandling.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 37 1 EG-fordraget. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet efter
att ha inhdmtat Europaparlamentets yttrande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget avser ett omradde didr gemenskapen &r ensam behorig.
Subsidiaritetsprincipen ar darfor inte tillimplig. Forslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Beslut vintas vid Jordbruks- och fiskeradet den 19 - 20 november 2009.

4.2 Fackuttryck/termer
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