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Andrade regler for kontroll av ekologisk
produktion

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till andringar i dels lagen om
kontroll av ekologisk produktion, dels lagen om EU:s férordningar om
strukturstéd och om stdd till utveckling av landsbygden. Lagférslagen syftar
till att anpassa svensk lagstiftning till Europaparlamentets och rédets férord-
ning (EU) nr 2018/848 om ekologisk produktion och méarkning av ekologiska
produkter och om upphédvande av foérordning (EG) nr 834/2007. Lagforslagen
innebér bl.a. att Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets mojlighet att dele-
gera uppgifter till kontrollorgan utvidgas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022,

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns en reservation (M, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:187 Andrade regler fér kontroll av ekologisk produktion.
Tva yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Andrade regler for kontroll av ekologisk produktion

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk
produktion med den dndringen att uttrycket ”(férordningen om offentlig
kontroll)” ska inféras i 1 § andra stycket 1 efter “radets beslut
92/438/EEG”,

2. lag om &ndring i lagen (1994:1708) om EU:s férordningar om
strukturstéd och om stdd till utveckling av landsbygden.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:187 punkterna 1 och
2.

2. Uppdrag att ta fram riktlinjer och beslutsstod for likvardiga
kontroller
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:4076 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) och
2020/21:4077 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD).

Reservation (M, KD)
Stockholm den 16 september 2021

Pa miljoé- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Betty Malmberg
(M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Jakob Olofsgard (L), Staffan
EkI6f (SD), Markus Selin (S), Yasmine Eriksson (SD), Kjell-Arne Ottosson
(KD) och Peter Helander (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet proposition 2020/21:187 Andrade regler for
kontroll av ekologisk produktion. Lagférslagen har granskats av Lagradet.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1. Regeringens
lagfdrslag redovisas i bilaga 2.
Med anledning av propositionen har tvd motioner vackts med sammanlagt
tva yrkanden. Forslagen i motionerna redovisas aven de i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar andringar i dels lagen (2013:363) om kontroll av eko-
logisk produktion, dels lagen (1994:1708) om EU:s forordningar om struktur-
stdd och om stdd till utveckling av landsbygden. Regeringens lagforslag syftar
till att anpassa svensk lagstiftning till Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 2018/848 om ekologisk produktion och méarkning av ekologiska
produkter och om upphdvande av férordning (EG) nr 834/2007. Lagforslagen
innebdr bl.a. att Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets moéjlighet att dele-
gera uppgifter till kontrollorgan utvidgas.

Lagforslagen innebdr vidare att ett nytt bemyndigande inférs som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer rétt att meddela
foreskrifter om skyldighet for ett kontrollorgan att ldmna de uppgifter som en
myndighet behdver for handldggning av EU-stéd for ekologisk produktion
samt att den myndighet som har delegerat uppgifter till ett kontrollorgan har
rétt att dverklaga en lansstyrelses beslut om lansstyrelsen &ndrar ett beslut som
har fattats av kontrollorganet. Om ett kontrollorgan har fattat ett beslut som
Overklagas till en lansstyrelse och lansstyrelsens beslut dverklagas av en en-
skild foreslés vidare att den delegerande myndigheten ska vara den enskildes
motpart sedan handlingarna 6verlamnats till domstolen.

Lagandringarna foreslas triada i kraft den 1 januari 2022.



Utskottets 0verviganden

Andrade regler for kontroll av ekologisk produktion

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i dels lagen om
kontroll av ekologisk produktion, dels lagen om EU:s férordningar
om strukturstdd och om stdd till utveckling av landsbygden.

Gallande ratt

| radets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk
produktion och mérkning av ekologiska produkter och om upphévande av
forordning (EEG) nr 2092/91, hér kallad den nuvarande EU-forordningen om
ekologisk produktion, faststélls regler om produktion, beredning, distribution
och kontroll av ekologiska produkter samt anvéndning av uppgifter om
ekologisk produktion vid markning.

I lagen om kontroll av ekologisk produktion finns kompletterande bestam-
melser till den nuvarande EU-forordningen om ekologisk produktion. Lagen
kompletterar dven tillampningsforordningarna till den nuvarande EU-férord-
ningen om ekologisk produktion samt, i de delar de innehaller bestimmelser
som ror ekologisk produktion, Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet for att sakerstalla tilldmpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen
och av bestdmmelser om djurs hdlsa och djurskydd, vaxtskydd och véxt-
skyddsmedel m.m., héar kallad kontrollférordningen. Kontrollférordningen
faststaller harmoniserade unionsramar for organisationen av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet an offentlig kontroll i alla led i den jord-
bruksbaserade livsmedelskedjan.

Kontrollen av de ekologiska produkterna ska enligt 2 § lagen om kontroll
av ekologisk produktion utféras av Livsmedelsverket, Jordbruksverket, andra
statliga forvaltningsmyndigheter som regeringen bestdmmer och kommu-
nerna. Dessa myndigheter utgdr kontrollmyndigheterna inom ekologisk pro-
duktion. Kontrollmyndigheterna och andra statliga myndigheter ska &ven
utféra annan offentlig verksamhet. Den narmare ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna foljer av férordningen (2013:1059) om kontroll av ekologisk
produktion.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket far, enligt 3 § lagen om kontroll av
ekologisk produktion, inom sina respektive ansvarsomraden besluta att Gver-
lamna uppgiften att utdva offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
till ett sadant kontrollorgan som avses i artikel 2 i den nuvarande EU-forord-
ningen om ekologisk produktion och som &r en juridisk person.

2021/22:MJU3



2021/22:MJU3

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kontrollen inom ekologisk produktion skots i praktiken till stor del av
kontrollorganen. Dessa ar enligt 7 § lagen om kontroll av ekologisk produktion
skyldiga att folja vissa bestammelser i forvaltningslagen (2017:900) nér de
utfor sina kontroller. Detta géller bl.a. bestdimmelser om partsinsyn,
utredningsansvar och kommunikation. Nar det géller tgarder som vidtas till
foljd av att en ekologisk aktor inte foljer regelverket & myndigheternas
mojlighet att delegera uppgifter till kontrollorganen begrénsade till vissa
atgarder som anges i lagen.

I lagen om kontroll av ekologisk produktion finns bestdmmelser om bl.a.
kontrollmyndigheternas skyldigheter och befogenheter. Enligt 19 § ska en
sanktionsavgift tas ut av den som i strid med den nuvarande EU-forordningen
om ekologisk produktion inte anmalt sin verksamhet for kontroll. En myndig-
het kan enligt 27 § bestdmma att ett beslut som myndigheten fattar som géller
nagot annat an sanktionsavgift ska galla omedelbart, dven om det dverklagas.

De beslut som kontrollmyndigheterna och kontrollorganen fattar gentemot
en ekologisk aktor enligt tillampliga EU-forordningar om ekologisk pro-
duktion eller lagen om kontroll av ekologisk produktion kan éverklagas.

Den nya EU-férordningen om ekologisk produktion

I maj 2018 antog Europaparlamentet och radet férordning (EU) nr 2018/848
om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter och om
upphévande av forordning (EG) nr 834/2007, har kallad den nya EU-f6rord-
ningen om ekologisk produktion. Den nya EU-férordningen om ekologisk
produktion ska tillampas fr.o.m. den 1 januari 2022 och ersatter da den nu-
varande forordningen pa omradet.

I den nya EU-férordningen om ekologisk produktion faststélls principer
och regler for ekologisk produktion, tillhdrande certifiering och anvandning
av uppgifter om ekologisk produktion i méarkning och marknadsféring samt
regler for kontroller utover de som galler enligt kontrollférordningen. Forord-
ningen syftar till att garantera rattvis konkurrens for jordbrukare och aktdrer,
forebygga bedrdgeri och illojala metoder, 6ka konsumenternas fortroende for
ekologiska produkter och uppmuntra till hallbar utveckling av ekologisk
produktion i EU.

Den nya EU-férordningen om ekologisk produktion ska tillampas pa vissa
angivna produkter fran jordbruk, inklusive vattenbruk och biodling, och pro-
dukter som harror fran dessa produkter, om dessa bereds, marks, distribueras,
slapps ut pd marknaden, importeras till eller exporteras fran unionen eller ar
avsedda att beredas, markas, distribueras, slappas ut pA marknaden, importeras
till eller exporteras fran unionen. Sammantaget ar férordningen tillamplig pa
ett bredare urval av produkter &n vad den nuvarande &r.

L Till foljd av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/1693 av den 11 november
2020 om é&ndring av forordning (EU) 2018/848 om ekologisk produktion och mérkning av
ekologiska produkter vad galler datumet for tillampning och vissa andra datum som anges i
den forordningen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare ska forordningen tillampas pa alla akt6rer som agnar sig at verk-
samhet inom nagot led av produktionen, beredningen och distributionen av de
produkter som férordningen omfattar (artikel 2.2). Aktdrerna inom ekologisk
produktion &r skyldiga att folja vissa allmanna produktionsregler som faststélls
i forordningen (artikel 9). Utdver de allménna reglerna finns regler fér vad
som galler vid omstallning fran konventionell till ekologisk produktion samt
mer produktspecifika regler (artikel 10 och 12-21). De ekologiska akttrerna
ska &ven folja reglerna om mérkning (artikel 30-33).

For att sékerstélla att produktreglerna och reglerna om markning f6ljs &r de
ekologiska aktorerna foremal for kontroll. Aktorerna ar skyldiga att anmala
sin verksamhet innan de slapper ut sina produkter pd marknaden som
ekologiska eller som produkter under omstéllning till ekologisk produktion
(artikel 34.1). Undantag géller for de aktorer som séljer fardigpackade
ekologiska varor direkt till slutkonsumenter eller slutanvéndare, forutsatt att
de inte producerar, bereder eller lagrar annat &n i anslutning till forséljnings-
platsen, eller importerar sédana produkter fran ett tredjeland och inte har lagt
ut sédan verksamhet pa en annan aktor (artikel 34.2).

Reglerna om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i den nya
EU-férordningen om ekologisk produktion galler utéver de regler som finns i
kontrollférordningen. De behdriga myndigheterna inom ekologisk produktion
far enligt den nya EU-férordningen om ekologisk produktion delegera vissa
uppgifter som ingér i den offentliga kontrollen och vissa uppgifter med
kopplingar till annan offentlig verksamhet till kontrollorgan. Ett kontrollorgan
definieras i forordningen som ett organ som &ar en separat juridisk person till
vilken de behdriga myndigheterna har delegerat vissa uppgifter som ingar i
den offentliga kontrollen eller vissa uppgifter med koppling till annan offentlig
verksamhet eller ett organ som godkants av kommissionen, eller av ett tredje
land som erkénts av kommissionen, for att genomfora kontroller i tredjelander
av import av ekologiska produkter och produkter under omstalining till
unionen (artikel 3.56).

Delegation far inte ske till en fysisk person (artikel 40.5). Vidare far vissa
uppgifter inte delegeras, t.ex. mottagande av anmalningar om verksamhet fran
aktorer och aktorsgrupper (artikel 40.4).

De behdriga myndigheterna ska infdra rutiner och forfaranden for dver-
vakning av kontrollorganen (artikel 40.1 b) och delegeringen kan tillfalligt
eller permanent aterkallas om kontrollorganet inte féljer de krav som stalls upp
(artikel 40.7 och 40.8). Kontrollmyndigheter och kontrollorgan ska utbyta
information i syfte att for olika dndamél mojliggora kontroll och tillsyn
(artikel 43).
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Propositionen

Andring i lagen om kontroll av ekologisk produktion

Regeringen foreslar inledningsvis att hanvisningen i lagen om kontroll av
ekologisk produktion till den nuvarande EU-férordningen om ekologisk pro-
duktion och tillhérande tillampningsforordningar ska ersattas med en hén-
visning till den nya EU-férordningen om ekologisk produktion och de genom-
forandeakter och delegerade akter som kompletterar férordningen.

Hanvisningen i lagen om kontroll av ekologisk produktion till artikel 28.1
i den nuvarande forordningen ska andras s att en hanvisning i stallet gors till
artikel 34.1 och 34.3 i den nya forordningen.

Regeringen foreslar vidare att det inte ska finnas ndgon begréansning i lagen
om kontroll av ekologisk produktion nar det galler Livsmedelsverkets och
Jordbruksverkets ratt att lamna over till ett kontrollorgan att besluta om &t-
gérder nar en aktor inte foljer regelverket. Bestdimmelsen som ger myndig-
heterna rétt att lamna 6ver uppgifter till ett kontrollorgan ersétts med en upp-
lysning om att bestdmmelser om delegation finns i kontrollférordningen och
den nya EU-férordningen om ekologisk produktion.

Den allminna bestimmelsen om nar ett beslut far verkstillas i forvaltnings-
lagen ska tillampas i frdiga om beslut som fattas av kontrollmyndigheter och
kontrollorgan.

| frdga om partsstallning i domstol och klagorétt foreslar regeringen att om
ett kontrollorgans beslut har éverklagats till en lansstyrelse och den enskilde
dérefter overklagar lansstyrelsens beslut ska den myndighet som har delegerat
uppgiften att utdva offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet till
kontrollorganet vara den enskildes motpart i allman férvaltningsdomstol. Den
delegerande myndigheten ska ha rétt att dverklaga en l&nsstyrelses beslut om
lansstyrelsen genom beslutet har &ndrat ett beslut som har fattats av ett kon-
trollorgan.

Regeringen bedomer att det inte behdvs nagot nytt bemyndigande for att
tillgodose myndigheternas behov av att f& underlag fran kontrollorganen for
att kunna fora det allménnas talan i domstol.

Regeringen foreslar darutover att bemyndigandet for regeringen att med-
dela foreskrifter om skyldighet for ett kontrollorgan att offentliggora uppgifter
om ekologiska aktorer ska upphévas.

Regeringen beddmer att Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets skyldig-
het att tillsammans ansvara for att offentliggéra forteckningen pa en webbplats
bor regleras i en férordning.

Det saknas behov av sarskilda bestdammelser om behandling av person-
uppgifter.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Andring i lagen om EU:s férordningar om strukturstéd och om stod
till utveckling av landsbygden

Regeringen foreslar att det i lagen om EU:s férordningar om strukturstod och
stdd till utveckling av landsbygden ska inforas ett bemyndigande for reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela féreskrifter
om skyldighet for ett kontrollorgan att 1amna de uppgifter som en myndighet
behdver for handldggning av EU-stdd.

Regeringen beddmer att det saknas behov av sarskilda bestdmmelser om
sekretess eller behandling av personuppgifter.

Ikrafttradande
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022.

Konsekvenser

Regeringen bedémer att lagférslagen inte innebar négra 6kade kostnader for
de ekologiska aktdrerna men att de kan medfora vissa 0kade kostnader for
kontrollorganen. Regeringen beddmer vidare att forslagen medfér kostnader
for Livsmedelsverket och Jordbruksverket och att kostnaderna kan hanteras
inom myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vickts nagot alternativt forslag till regeringens lagférslag.
Utskottet anser att riksdagen av de skal som anges i propositionen bor anta
regeringens forslag till &ndring i dels lagen om kontroll av ekologisk pro-
duktion, dels lagen om EU:s foérordningar om strukturstéd och om stdd till
utveckling av landsbygden. Utskottet foreslar en mindre spraklig andring av
lagteknisk karaktér i regeringens forslag till lydelse av 1 § andra stycket 1
lagen om kontroll av ekologisk produktion.
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Uppdrag att ta fram riktlinjer och beslutsstéd for
likvérdiga kontroller

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att Livsmedelsverket och
Jordbruksverket ska fa i uppdrag att ta fram riktlinjer och beslutsstod
for likvérdiga kontroller.

Jamfor reservationen (M, KD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2020/21:4076 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) ska
regeringen ge Livsmedelsverket och Jordbruksverket i uppdrag att ta fram
riktlinjer och beslutsstdd for kontrollerna i syfte att géra dessa likvardiga oav-
sett kontrollorgan. Enligt motiondrerna kan myndigheternas mdjlighet att
delegera uppgifter till kontrollorgan leda till att kontroller utfors pa olika satt
beroende pa vem som utfér dem och att beslut fattas pa olika grunder.
Informationsflodet mellan den offentliga kontrollen och kontrollorganen bor
ocksa underlattas och ses Gver.

Aven i kommittémotion 2020/21:4077 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
foreslas det att Livsmedelsverket och Jordbruksverket ska fa i uppdrag att ta
fram riktlinjer och beslutsstod for att kontrollerna ska bli likvardiga oavsett
kontrollorgan. Motionarerna framhaller vikten av att kontrollorganen har till-
rackliga tolknings- och beslutsstod for att sékerstalla en likvardig behandling,
och dérfor bor riktlinjer och beslutsstdd tas fram.

Propositionen

Som redovisats ovan kompletterar lagen om kontroll av ekologisk produktion
kontrollférordningen i de delar den innehaller bestammelser som rér ekologisk
produktion. Kontrollférordningen faststaller harmoniserade unionsramar for
organisationen av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet &n
offentlig kontroll i alla led i den jordbruksbaserade livsmedelskedjan. Enligt
skélsats 27 bor medlemsstaterna utse behdriga myndigheter som agerar i all-
manhetens intresse, har tillrackliga resurser och tillracklig utrustning samt
erbjuder garantier for opartiskhet och professionalism. De behdriga myndig-
heterna bor sékerstélla den offentliga kontrollens kvalitet, enhetlighet och
verkningsfullhet.

Som ocksa redovisats ovan galler reglerna om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet i den nya EU-férordningen om ekologisk produktion
utover de regler som finns i kontrollférordningen. De behériga myndigheterna
inom ekologisk produktion far enligt den nya EU-férordningen om ekologisk
produktion delegera vissa uppgifter som ingar i den offentliga kontrollen och
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vissa uppgifter med kopplingar till annan offentlig verksamhet till kontroll-
organ. Delegation far inte ske till en fysisk person (artikel 40.5) och vissa
uppgifter far inte delegeras, t.ex. mottagande av anmalningar om verksamhet
fran aktorer och aktorsgrupper (artikel 40.4). De behdriga myndigheterna ska
infora rutiner och forfaranden for &vervakning av kontrollorganen
(artikel 40.1 b) och delegeringen kan tillfalligt eller permanent aterkallas om
kontrollorganet inte foljer de krav som stélls upp (artikel 40.7 och 40.8).

I propositionen foreslar regeringen att det inte ska finnas ndgon begrans-
ning i lagen om kontroll av ekologisk produktion nér det géller Livsmedels-
verkets och Jordbruksverkets ratt att 1amna &ver till ett kontrollorgan att be-
sluta om atgarder nar en aktor inte foljer regelverket. Som skal till detta forslag
framhaller regeringen bl.a. féljande. Det finns starka skal for att tillita
delegation till kontrollorganen i den utstrdckning som ar méjlig enligt kontroll-
forordningen och den nya EU-férordningen om ekologisk produktion. Enligt
regeringen blir kontrollprocessen sannolikt mer effektiv om begransningen av
vilka atgarder myndigheterna far Gverlamna till kontrollorganen tas bort.
Kontrollorganen utreder i dag avvikelser hos aktdrerna och beslutar om évriga
mojliga tgarder mot de aktorer som inte foljer regelverket. Det kravs darfor
mindre arbetsinsats fran kontrollorganens sida att ocksa handlagga fragan om
saluféringsforbud dn om denna ska dverlamnas till Livsmedelsverket eller
Jordbruksverket for beslut.

Regeringen framhaller vidare att kontrollorganen &ven ar de som har bést
kannedom om foretagen och som utfor den officiella undersékning som enligt
artikel 41.1 i den nya EU-férordningen om ekologisk produktion ska utféras
vid misstanke om bristande efterlevnad. Dessutom innebér det slopade kravet
pa att kontrollorganet och kontrollmyndigheten ska komma 6verens om vilken
tid ett saluforingsforbud ska galla att den omstandighet som motiverar den
nuvarande begrénsningen av delegationsmdjligheten inte langre finns. Det
resonemang som tidigare har utgjort skdl mot att denna atgard ska kunna
delegeras har enligt regeringen alltsd inte ldngre nagon béring.

Regeringen lyfter aven fram att det &r viktigt att kontrollorganen Kklarar att
gora en enhetlig och rattsséker tolkning av reglerna. Regeringen anser att
kontrollorganen har tillrécklig kompetens for att kunna fatta beslut om en
sddan atgard och tillagger att mojligheten att 6verklaga kontrollorganens
beslut sakerstéller att det gors en enhetlig beddmning i dessa arenden.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Livsmedelsverket har fatt ett antal uppdrag av regeringen under de senaste
aren for att likrikta och utveckla livsmedelskontrollen.

I regleringsbrevet for 2017 fick myndigheten i uppdrag att under 2017—
2019 utveckla stodet till den offentliga livsmedelskontrollen genom kom-
petenshojande atgarder. Inom uppdraget har flera olika utbildningar och andra
insatser for att 6ka kompetensen och forbattra kontrolimetodiken i den offent-
liga livsmedelskontrollen genomférts. Myndigheten fick &ven i uppdrag att
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redovisa hur verket under perioden 2017-2019 planerade att utvardera effek-
terna av myndighetens genomforda, pagaende och planerade arbete med att
utveckla livsmedelskontrollen och gdra den mer likvardig dver hela landet. |
maj 2020 beslutade regeringen att uppdraget ska slutredovisas senast den 31
december 2022.

Under 2018 paborjades bl.a. ett arbete med att utveckla en god kontrollsed
for livsmedelskontrollen, ett arbete som forvantas 6ka likvardigheten inom
livsmedelskontrollen och leda till forbattrade kontakter med féretagen. | Livs-
medelsverkets arsredovisning for 2019 redogors for projektet God kontrollsed
som startades genom en insamling av goda exempel i kontrollen och genom
dialog med bransch och foretag. Darefter har tva fokusomraden valts ut: Etik
i yrkesrollen och Kontrollprocessen, dar Livsmedelsverket har tagit fram olika
sorters stod.

Av del 2 i regeringens handlingsplan for livsmedelsstrategin framgar att det
under 2020 skulle bedrivas ett arbete for likvérdig kontroll och god kontrollsed
for att skapa goda och stabila forutsattningar for foretagen. Inom ramen for
livsmedelsstrategin gav regeringen i december 2019 Livsmedelsverket i upp-
drag att vidta ett antal atgarder under 2020-2025 for att uppna livsmedels-
strategins 6vergripande mal om en 6kad livsmedelsproduktion som &r héllbar
och konkurrenskraftig. Uppdraget syftar till att bade utveckla pagaende
insatser och inleda nya inom framst de strategiska omrédena Regler och villkor
samt Konsument och marknad. En av atgarderna i Livsmedelsverkets uppdrag
handlar om att vidareutveckla det arbete som pagar inom livsmedelskontrollen
for att oka likvardigheten, utveckla bemotandefragor och pé andra satt under-
latta for foretagen. | arbetet ska ingd bl.a. kompetenshojande insatser, arbete
for att etablera en god kontrollsed, malgruppsanpassning av information till
foretag och, dar det bedéms méjligt, nationella anpassningar av livsmedels-
lagstiftningen med fokus pa sma foretag.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 23) anforde
regeringen att samverkan mellan de kommunala kontrollmyndigheterna kan
leda till en okad likvardighet i kontrollen. Regeringen s&g positivt p& de
initiativ som vissa kommuner tagit for att etablera samverkan med andra kom-
muner, vilket starkt manga kontrollmyndigheters formaga. Regeringen avsag
att folja utvecklingen av den kommunala samverkan och utvérdera lagesbilden
under den kommande tvaarsperioden.

Livsmedelsverket fick i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag att utarbeta ett
forslag till hur kommunala kontrollmyndigheters formaga att utfora livs-
medelskontroll kan féljas upp. Uppdraget skulle bidra till regeringens mél om
en mer likvardig och effektiv livsmedelskontroll och redovisades den 31 mars
2021. Livsmedelsverkets forslag till uppfdljning syftar till att gora det méjligt
for regeringen att folja hur samverkan mellan kommuner utvecklas inom den
kommande femarsperioden nar det galler formagan att genomfora livsmedels-
kontroll. Arendet bereds nu inom Regeringskansliet.

Regeringen har dven gett lansstyrelserna i uppdrag i deras regleringsbrev
for 2020 att redovisa den aktuella lagesbilden av kommunal samverkan inom
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lanen samt beddma forutsattningarna for en 6kad kommunal samverkan dar
det finns sadana behov. Aven detta uppdrag har redovisats och beredning pa-
gar inom Regeringskansliet.

I Livsmedelsverkets arsredovisning for 2020 redovisar myndigheten bl.a.
att den under aret fortsatt arbetet med att genomféra god kontrollsed i Sveriges
livsmedelskontroll. Genom god kontrollsed skapas en mer likvardig kontroll
som utfors p& basta satt. Myndigheten redovisar att den planerade en
utbildningsturné i hela Sverige under 2020 men att turnén stélldes in p& grund
av pandemin. | stallet har webbinarier genomforts for nastan 450 deltagare
fran Sveriges livsmedelskontrollmyndigheter. Vidare har en ny mall for
kontrollrapporter tagits fram. Mallen anvands av en stor andel av de kom-
munala kontrollmyndigheterna och bidrar till att oka likvardigheten i
kontrollen. Darutover har myndigheten lett samordnade kontrollprojekt i sam-
verkan med kontrollmyndigheter for att 6ka effektiviteten och kompetensen i
kontrollen.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1
utg.omr. 23) att uppdragen att utveckla livsmedels- och djurskyddskontrol-
lerna &r langsiktiga och att de &r viktiga for att skapa goda foretagsvillkor for
hela livsmedelskedjan. Vidare konstaterar regeringen att Idnsamheten i livs-
medelskedjan under en langre period visar en nedatgdende trend, framfor allt
i primérproduktionen och inom livsmedelsindustrin. Ett fortsatt arbete med
sankta kostnader och forenklingsinsatser, sdsom utveckling av t.ex. en
likvardig livsmedelskontroll och utvecklad samverkan och samrad i besluts-
processen, ar viktigt. Att forenkla processer for efterlevnad av regler bidrar till
att sektorn kan utvecklas och foretagens konkurrenskraft starkas.

Nér det géller livsmedelskontrollen konstaterar regeringen att kontrollen
fortsatter att utvecklas i en positiv riktning. Samtidigt finns kvarvarande brister
i en mindre andel av kontrollmyndigheterna. Regeringen anfor att den &ven i
fortséttningen kommer att verka for att berérda myndigheter beaktar starkt
konkurrenskraft for foretagen i sitt arbete med att utforma och tillampa regler
och villkor. Det &r prioriterat for regeringen att foretagen har rimliga mojlig-
heter att uppfylla de krav som stalls och att processerna for tillstindsgivning
ar snabba och effektiva. Regeringen foreslar darfor i budgetpropositionen for
2021 (utg.omr. 23) att 19 miljoner kronor per ar 2021-2023 ska laggas pa
ytterligare forenklingsinsatser inom omradet, bl.a. pa atgarder som skapar en
likvardig livsmedelskontroll. Riksdagen bifoll regeringens forslag i denna del
(prop. 2020/21:1, bet. 2020/21:MJU2, rskr. 2020/21:132).

I januari 2021 beslutade regeringen om att folja upp del 2 av livsmedels-
strategins langsiktiga handlingsplan med ytterligare atgarder for att starka
arbetet med att nd det overgripande malet med strategin. De samlade &t-
garderna utgdr tillsammans en ny handlingsplan, handlingsplan del 3, och &r
en del av januariavtalet. Som en del av den nya handlingsplanen har Livs-
medelsverket i uppdrag att vidta atgarder for att Oka likvardigheten i
livsmedelskontrollen i hela landet. Genom att forenkla och underlatta for
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foretagen ska kontrollerna effektiviseras, foretagens avgifter minska och
foretagens tid och resurser sparas. | arbetet ska bl.a. foljande inga:

— genomférande av projektet God kontrollsed

— uppbyggnad och uppratthallande av en organisation som mojliggor
minskad offentlig kontroll av tredjepartscertifierade foretag

— ytterligare satsningar for kontroll pa distans

— utveckling av samrad och samverkan med bl.a. livsmedelskedjans nérings-
livsorganisationer

— fortsatt arbete for ett mer andamalsenligt regelverk, t.ex. genom att till-
sammans med foretrédare for livsmedelsforetag utrona for vilka vardags-
svarigheter de ser behov av mer flexibla I6sningar.

Det framgdr av Livsmedelsverkets regleringsbrev for 2021 att myndigheten
far anvanda 16 miljoner kronor under 2021 fér genomforande av uppdraget.
For 2022-2023 beraknas 13 miljoner kronor arligen for atgarderna och for
2024-2026 beraknas 11 miljoner kronor arligen. En redovisning av uppdragets
genomfdrande och en bedémning av dess effekter samt ekonomisk redovis-
ning ska lamnas till regeringen och Tillvéxtverket senast den 28 februari varje
ar fr.o.m. 2022. En slutredovisning av uppdraget och en ekonomisk redovis-
ning ska ld&mnas till regeringen och Tillvéxtverket senast den 28 februari 2027.
Utskottet har under riksmotet 2020/21 behandlat motionsférslag om en
kompetent och likvardig livsmedelskontroll. | betdnkande 2020/21:MJU6 En
anpassning av bestdmmelser om kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya
kontrollférordning anférde utskottet bl.a. foljande (s. 49 f.):
Utskottet konstaterar att det pagar ett omfattande arbete for att likrikta och
utveckla livsmedelskontrollen. Livsmedelsverket arbetar med kompetens-
h6jande atgarder inom kontrollen som bl.a. omfattar bemétandeaspekter.
Myndigheten har dven fokus pa likvardighet och effektiv anvandning av
resurser och kompetens. Utskottet noterar dven att det pagar arbete med
kommunal samverkan inom livsmedelskontrollen som ytterligare ett satt
att likrikta denna.

Utskottet valkomnar det forbattringsarbete som pagar for att utveckla
och starka livsmedelskontrollen. Att kontrollen &r andamalsenlig, effektiv
och likvérdig ar avgorande for livsmedelsproducenternas fortroende for
kontrollen men &ven for att skapa stabila forutsattningar for foretagen. Det
ar ocksé viktigt att kontrollarbetet praglas av hog kompetens. Med han-
visning till det arbete som pagar finner utskottet inte skal att féresla nagon
ytterligare atgard.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det féljer savél av svensk grundlag
som av EU-ratten att forvaltningsmyndigheter, och andra som fullgér offent-
liga forvaltningsuppgifter, i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen
samt vara sakliga och opartiska. Att livsmedelskontrollen &r likvérdig och
kompetent & med andra ord av grundldggande betydelse, och givetvis ska
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atgarder vidtas for att sakerstélla att tillsynsverksamheten lever upp till dessa
krav.

Utskottet ser mycket positivt pa att regeringen under de senaste aren
vidtagit ett betydande antal atgarder for att pa olika satt likrikta kontrollen och
sakerstalla att den ar andamalsenlig och effektiv. Utskottet ser sarskilt positivt
pé de langsiktiga insatser som gjorts inom ramen for livsmedelsstrategin dar
det dvergripande malet ar att likvardigheten i livsmedelskontrollen ska oka i
hela landet samtidigt som foretagens avgifter ska minska och deras tid och
resurser ska sparas.

Utskottet konstaterar att den nya EU-férordningen om ekologisk pro-
duktion innebdr en utdkad mojlighet for medlemsstaternas behdriga myndig-
heter — i Sverige Livsmedelsverket och Jordbruksverket — att delegera upp-
gifter till kontrollorganen. Enligt regeringen finns det starka skél att anta att
den utdkade delegationsmdjligheten kommer att leda till en effektivare
kontrollprocess, och utskottet ser ingen anledning att ifragasatta denna
beddmning. Utskottet noterar &ven att en mer omfattande delegering skapar en
tydligare rollférdelning i tillsynsverksamheten.

Liksom utskottet tidigare framhallit pégar séledes ett omfattande arbete
med att utveckla och likrikta livsmedelskontrollen, och utskottet tar sarskilt
fasta vid att detta arbete ar langsiktigt och anpassat till det nya regelverket.
Mot denna bakgrund beddmer utskottet att de forslag till atgarder som forts
fram i motionerna 2020/21:4076 (M) och 2020/21:4077 (KD) i betydande
utstrackning redan ar tillgodosedda. Motionsyrkandena avstyrks.
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Reservation

Uppdrag att ta fram riktlinjer och beslutsstéd for likvardiga
kontroller, punkt 2 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M) och
Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:4076 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) och
2020/21:4077 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD).

Stallningstagande

Regeringens lagforslag innebér att Livsmedelsverket och Jordbruksverket i
stérre omfattning &n tidigare kan delegera uppgifter till kontrollorgan. Detta
omfattar bl.a. méjligheten att utfarda saluforingsforbud, vilket & en mycket
omfattande begrénsning av ett foretags affarsverksamhet. Remissinstanserna
pépekar vikten av att kontrollorganen har nédvéndiga tolknings- och besluts-
stod for en likvardig behandling. Regeringen utgar fran att kontrollorganen
redan har den kompetens som krévs.

Vi anser att myndighetsutévning ska ske konsekvent, réttssakert och
effektivt samt med s3 lite variation som majligt 6ver landet. Den majlighet att
delegera uppgifter som den foreslagna lagstiftningen innebér riskerar att leda
till att kontroller sker pa olika satt beroende pa vem som utfér dem och att
beslut fattas pa olika grunder. Vi har aven tidigare papekat att det finns for-
battringsmajligheter vad géller livsmedelskontrollernas likvardighet.

Mot denna bakgrund foreslar vi att regeringen ska ge i uppdrag &t Livs-
medelsverket och Jordbruksverket att ta fram riktlinjer och beslutsstdd som
ska anvéndas vid kontroller och beslut och som gor dessa likvérdiga Gver
landet oavsett kontrollorgan. Vidare bor informationsflédet mellan den offent-
liga kontrollen och kontrollorganen underlattas och ses dver.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:187 Andrade regler for kontroll av ekologisk
produktion:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2013:363) om kontroll av ekologisk produktion.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(1994:1708) om EU:s férordningar om strukturstdd och om stod till
utveckling av landsbygden.

Foljdmotionerna

2020/21:4076 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
ge Livsmedelsverket och Jordbruksverket i uppdrag att ta fram riktlinjer och
beslutsstod for kontrollerna i syfte att géra dessa likvardiga oavsett
kontrollorgan, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:4077 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Jordbruksverket
och Livsmedelsverket ska fa i uppdrag att ta fram riktlinjer och beslutsstad for
att kontrollerna ska bli likvérdiga oavsett kontrollorgan och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:MJU3
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (2013:363)
om kontroll av ekologisk produktion

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2013:363) om kontroll av

ekologisk produktion
dels att 27 § ska upphora att gélla,

dels att 1,3, 7, 19,26 och 30 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag kompletterar

1. radets forordning (EG) nr
834/2007 av den 28 juni 2007 om
ekologisk produktion och mdrkning
av ekologiska produkter och om
upphdvande av forordning (EEG)
nr 2092/91, och

2. tillampningsforordningar  till
radets  forordning  (EG) nr
834/2007.

1. Europaparlamentets och
radets  forordning  (EU)  nr
2018/848 av den 30 maj 2018 om
ekologisk produktion och mdrkning
av ekologiska produkter och om
upphdvande av forordning (EG) nr
834/2007, och

2. genomforandeakter och dele-
gerade  akter till  forordning
(EU) 2018/848.

Lagen kompletterar dven, i de delar de innehaller bestimmelser som ror
ekologisk produktion,

1. Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 2017/625 av den
15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sékerstdlla tillimpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av
bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd, véxtskydd och véxtskydds-
medel samt om &ndring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och
(EU) 2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr
1099/2009 och réadets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphdvande av Europa-
parlamentets och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr
882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG, och

2. genomforandeakter och delegerade akter till foérordning (EU)
2017/625.

! Senaste lydelse 2021:174.
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3§

Livsmedelsverket och Jordbruks-
verket far inom sina respektive
ansvarsomraden besluta att over-
ldmna uppgiften att utéva offentlig
kontroll och annan offentlig verk-
samhet till ett sadant kontrollorgan
som avses i artikel 2 i radets
forordning (EG) nr 834/2007 och
som dr en juridisk person.

[ fraga om atgdrder da regel-
verket inte foljs eller vid sadan
misstanke far ett sadant overlim-
nande endast innefatta en rditt att

1. daterkalla ett utfirdat certifikat,

2. besluta om att avldigsna
mdrkning eller forbjuda marknads-
foring av ett parti eller en produk-
tionsomgang enligt artikel 30.1
forsta stycket i radets forordning
(EG) nr 834/2007, eller

3. besluta om att avldgsna
mdrkning eller forbjuda saluforing
enligt artikel 91 i kommissionens
forordning (EG) nr 889/2008.

1 forordning (EU) 2017/625 och
forordning (EU) 2018/848 finns
bestimmelser — om  att  vissa
uppgifter som ingar i den offentliga
kontrollen och vissa uppgifter i
samband med annan offentlig
verksamhet far delegeras till ett
sadant kontrollorgan som avses i
forordningarna.

7§

Vid kontroll som utfoérs av ett
kontrollorgan som avses i 3 § forsta
stycket ska foljande bestimmelser i
forvaltningslagen (2017:900)
tillampas:

Vid kontroll som utfors av ett
kontrollorgan ska foljande
bestammelser i forvaltningslagen
(2017:900) tillampas:

— 5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 10 § om partsinsyn,
—16-18 §§ om jév,
—23 § om utredningsansvaret,

2021/22:MJU3

—24 § om nér man far ldmna uppgifter muntligt,
—25 § om kommunikation,
—27 § om dokumentation av uppgifter,
—31 § om dokumentation av beslut,
— 32 § om motivering av beslut,
—33 och 34 §§ om underrittelse om innehéllet i beslut och hur ett
overklagande gér till,
— 35 § om ndr beslut far verk-
stdillas,
— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande, och
—42 § om vem som far verklaga ett beslut.

? Senaste lydelse 2021:174.
3 Senaste lydelse 2021:174.
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19 §

En sanktionsavgift ska tas ut av
den som i strid med artikel 28.7 i
radets  forordning  (EG)  nr
834/2007 inte anmaélt sin verksam-
het.

En sanktionsavgift ska tas ut av
den som i strid med artikel 34./ och
34.3 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/848
inte har anmilt sin verksambhet.

Hel eller delvis befrielse fran sanktionsavgift ska beslutas om det &r
oskaligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid denna bedomning ska det

sdrskilt beaktas

1. om overtrddelsen har berott pa
sjukdom som medfort att den
avgiftsskyldige inte kunnat gora det
som dlegat honom eller henne och
inte heller kunnat uppdra at ndgon
annan att gora det,

1. om 6vertradelsen har berott pa
sjukdom som medfort att den
avgiftsskyldige inte kunnat gora det
som han eller hon varit skyldig att
gora och inte heller kunnat uppdra
at ndgon annan att gora det,

2. om overtrddelsen annars berott pd en omstindighet som den
avgiftsskyldige varken forutsdg eller borde ha forutsett eller inte kunnat

paverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige har gjort for att undvika overtradelsen.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

26 §*
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om

1. undantag fran de EU-foérordningar som angesi 1 §,

2. sérskilda ekologiska produktionsregler,

3. hur offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska bedrivas,
4. skyldighet f6r en kommun eller ett kontrollorgan att lamna uppgifter

till en kontrollmyndighet,

5. skyldighet for ett kontrollorgan att ge in handlingar till den
myndighet som har delegerat uppgiften, och

6. skyldighet for ekologiska aktorer att ldmna uppgifter om sin
verksamhet till en kontrollmyndighet eller ett kontrollorgan.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om skyldighet for ett
kontrollorgan att  offentliggora
uppgifter om ekologiska aktorer.

30§
Beslut av en statlig forvaltningsmyndighet enligt de EU-férordningar
som anges i 1 § och denna lag far 6verklagas till allmin forvaltnings-

domstol.

Om en ldnsstyrelse har dndrat ett
beslut som har fattats av ett
kontrollorgan far beslutet over-
klagas av den myndighet som har
overldmnat uppgiften att utova

* Senaste lydelse 2021:174. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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offentlig  kontroll eller annan
offentlig verksamhet till kontroll-
organet.

Om ett kontrollorgan har fattat
ett beslut som dverklagas till en
lansstyrelse  och  ldnsstyrelsens
beslut éverklagas av en enskild ska
den myndighet som odverldmnat
uppgiften att utéva  offentlig
kontroll eller annan offentlig verk-
samhet till kontrollorganet vara
den enskildes motpart sedan
handlingarna i drendet over-
ldmnats till domstolen.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.

21



2021/22:MJU3

22

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1708)
om EU:s forordningar om strukturstod och om
stod till utveckling av landsbygden

Harigenom féreskrivs att det i lagen (1994:1708) om EU:s forordningar
om strukturstdd och om stdd till utveckling av landsbygden' ska inforas en
ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3as

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for ett sadant kontrollorgan som
avses i artikel 3.56 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU)
nr2018/848 av den 30 maj 2018 om
ekologisk produktion och mdrkning
av ekologiska produkter och om
upphdvande av forordning (EG) nr
837/2007 att ldmna uppgifter till en
myndighet som provar drenden om
EU-stod for ekologisk produktion.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2022.

! Senast lydelse av lagens rubrik 2015:267.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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