Till statsradet Lars Leijonborg

Regeringen bemyndigade den 29 mars 2007 chefen for
Utbildningsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare for
avveckling av kdr- och nationsobligatoriet. Samtidigt besléts om
direktiv fér utredningen (dir. 2007:49).

Med st6d av nimnda bemyndigande férordnades samma dag f.d.
generaldirektéren Erland Ringborg som sirskild utredare. Som
sekreterare anstilldes fr.o.m. den 7 maj 2007 universitetsjuristen
Sonja Huldén.

Utredningen har antagit namnet Obligatorieutredningen.

Studenten Gustav Oberg har bitritt utredningen med bearbet-
ning och sammanstillning av enkitsvar.

Inom Regeringskansliet, FA/kommittéservice, Goteborg, har
Sabina Mittendorf och Anna Johansson bistdtt utredningen med
administrativt stod.

Obligatorieutredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande
Fribet for studenter — om hur kdr- och nationsobligatoriet kan
avskaffas (SOU 2008:11).

Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm och Géteborg i februari 2008
Erland Ringborg

/Sonja Huldén
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppgift har varit att foresld hur en avveckling av kir-
och nationsobligatoriet kan genomféras. Vi ska féresld nédvindiga
dtgirder for att sikerstilla och helst stirka studentinflytandet och
den studiesociala verksamheten vid hégskolorna (med begreppet
avses dven universitet). Vidare ska vi kartligga de ekonomiska
konsekvenserna f6r berérda aktorer.

Studentsammanslutningarna i dag

Alla som studerar vid en statlig hogskola dr skyldiga att vara
medlemmar i en studentkdr, vid Uppsala och Lunds universitet
ocksd 1 en nation och vid Stockholms universitet ocksd 1 en fakul-
tetstorening. Till dessa sammanslutningar erligger studenterna
medlemsavgifter, som respektive sammanslutning beslutar. Aven
doktorander innefattas i begreppet student.

Studenterna vid en hégskola har ritt att vara representerade i
beslutande och beredande organ inom hégskolan. Det ir student-
kirerna som utser dessa representanter.

For att en sammanslutning ska fi ritt att utse studentrepre-
sentanter mdste hégskolans styrelse ha godkint sammanslutningen
som studentkdr och i samband dirmed faststillt stadgarna i vissa
delar.

Alla obligatoriska studentsammanslutningar ir undantagna frin
skatteplikt. Detta ir motiverat av obligatoriet och sammanslut-
ningarnas offentligrittsliga karaktir.



Sammanfattning SOU 2008:11

Vara férslag

Vi delar in studentsammanslutningarnas verksamhet i student-
medverkan och studiesocial verksamhet. Den senare delar vi in i
verksamhet med anknytning till studiesituationen och kontakt-
skapande verksamhet. Med studentmedverkan avser vi uppgifterna
att svara for studentrepresentationen 1 hégskolornas beslutande
och beredande organ och att ta aktiv del i hégskolans utveckling.
Med studiesocial verksamhet med anknytning till studiesituationen
avses insatser for fysisk och psykisk hilsa, rdd och stéd 1 frigor
inom det sociala omrddet, mottagningsverksamhet innefattande
féormedling av bostider samt arbetslivskontakter. Med kontakt-
skapande verksamhet avser vi fest-, café- och féreningsverksamhet
och annat som ger studenter mojlighet att triffas och knyta
kontakter.

Vem ska utse studentrepresentanter?

Studentkrer ska iven fortsittningsvis ha ritt att utse student-
representanter i hdgskolornas organ. De representanter som utses
har att se till alla studenters intressen, inte bara kirmedlemmarnas.
Finns det mer 4n en studentkar vid en hégskola, fir kirerna komma
dverens om hur studentrepresentanterna ska utses. Om kirerna
inte kommer 6verens, far hogskolans styrelse besluta hur represen-
tanterna ska utses.

Om det inte finns nigon studentkar, ska studentrepresentanter
utses av en férsamling till vilken val anordnas av hégskolan.

Vilka krav ska en studentkir uppfylla?
En studentkdr ska uppfylla f6ljande krav.

e Det ska vara en sammanslutning av studenter vid en hégskola
som har som huvudsakligt syfte att bevaka och medverka i
utvecklingen av utbildningen och studieférutsittningarna vid
hégskolan.

e En studentkérs verksamhet ska ticka antingen en hogskola i dess
helhet eller en del av hégskolans verksamhet som ir férlagd till
en viss ort eller ansvarsomrddet fér en eller flera fakultets-
nimnder (motsvarande) eller utbildningen pi forskarnivd. En
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SOU 2008:11 Sammanfattning

befintlig studentkir med ett smalare verksamhetsomridde bér
dock évergingsvis kunna {3 stillning som studentkar.

e Samtliga studenter inom en studentkirs verksamhetsomride ska
ha ritt att bli medlemmar.

e Alla medlemmar i en studentkir ska ha rostrite vid val till det
hogsta beslutande organet och medlemmarna ska genom be-
stimmelser 1 stadgarna garanteras insyn och kontrollméjlig-
heter.

e En studentkdr ska vara representativ fér studenterna inom
kirens verksamhetsomrdde. Vi ir inte beredda att precisera
kravet pd representativitet i termer av en viss medlemsandel utan
anser att representativiteten mdste bedémas 1 varje enskilt fall.
Om det finns flera sammanslutningar som uppfyller de stadge-
missiga kraven, miste bedémas vilken som har den bista
férankringen bland berérda studenter.

Hur fir en sammanslutning stillning som studentkar?

Det ir en hogskolas styrelse som ska besluta om att ge en student-
sammanslutning stillning som studentkdr. Ett sddant beslut ska
normalt gilla for tre ar. Beslutet ska kunna éverklagas till Over-
klagandenimnden f6r hogskolan.

En studentkdr ska vara skyldig att till hégskolan redovisa sin
verksamhet och sitt medlemstal.

Statsbidrag och beskattning

Studentkirernas verksamhet avseende studentmedverkan i hog-
skolornas organ ska stddjas med statsbidrag. Ett ligsta bidrags-
belopp per heldrsstudent ska faststillas pd nationell nivd och for-
delas av hogskolorna pa basis av antalet studenter inom respektive
studentkdrs verksamhetsomréde.

De skattelidttnader som finns f6r studentkarer ska behillas.

Nationer

Befintliga nationer som bedriver studiesocial verksamhet ska {3 sitt
forhallande till respektive universitet formaliserat genom en fore-
skrift att nationerna ska utféra permanenta eller dterkommande

11
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uppgifter av studiesocial karaktir for universitetet. En nation som
uppfyller dessa krav ska fi behilla nuvarande skattelittnader.

Fakultetsforeningar

Nuvarande skattelittnader for fakultetsféreningarna upphér att
gilla.

Studiesocial verksamhet med anknytning till studiesituationen

Hogskolorna ska ansvara for studiesociala insatser som stoder
studenterna i deras studiesituation. En hégskola ska kunna triffa
dverenskommelse med en studentsammanslutning om att denna
ska fullgéra sddana uppgifter mot ersittning.

Kontaktskapande verksamhet

Hogskolorna ska ha ett ansvar f6r studiemiljén 1 stort och dirmed
for de lokalmissiga forutsittningarna for studentkdrers m.fl.
kontaktskapande verksamhet. Det innebir att det ska finnas t.ex.
restauranger, kaféer, andra motesplatser f6r studenter och lokaler
for olika slags studentféreningars verksamhet.

En studentsammanslutning som inte bedémer sig kunna behilla
nuvarande kdrhus eller motsvarande samlingslokaler bor ta upp
diskussioner med respektive hogskola om insatser frin hgskolans
sida.

Studentbostider

P23 de orter dir huvuddelen av studentbostadsbestindet direkt eller
indirekt disponeras av studentsammanslutningar bor diskussioner
om den framtida ansvarsférdelningen tas upp mellan dessa, hog-
skolorna och kommunerna.

Hogskolorna ska f3 ritt att forhyra bostadsligenheter och hyra
ut dem till studenter.

12
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Stod fran hogskolorna

Hogskolorna ska i mojlighet att med sina anslag stédja student-
kirer och nationer.

Forfattningsindringar som vira férslag medfor

e Bestimmelsen 1 hogskolelagen om att regeringen har ritt att
besluta om obligatoriskt medlemskap 1 en studentsamman-
slutning upphivs. I ett nytt kapitel i hogskolelagen samlas de-
finitioner av studentkdrer och nationer samt de krav som stills
pa respektive sammanslutning.

e Reglerna i inkomstskattelagen och fastighetstaxeringslagen om
skattelittnader for studentkirer och nationer behidlls 1 sak.
Skattelittnaderna for fakultetsforeningar upphéor.

e Forordningen om studerandekdrer, nationer och student-
foreningar vid universitet och hdgskolor upphivs och ersitts av
en studentkdrsforordning.

o I hogskoleférordningen inférs en bestimmelse att hogskolan
ansvarar for uppgifter av studiesocial karaktir som stoder
studenterna 1 deras studiesituation och fér att studenterna i
6vrigt har en god studiemiljo.

e FEtt undantag frin reglerna i kapitalférsérjningstérordningen
inférs 1 hogskoleférordningen av innebord att en hogskola har
ritt att ekonomiskt stddja studentkirer och nationer.

e Andringar av samma innebérd som de i hégskoleférordningen
infors 1 férordningen f6r Sveriges lantbruksuniversitet.

o Mojligheten f6r hogskolorna att férhyra och hyra ut bostider
enligt forordningen om statliga myndigheters lokalférsérjning
utvidgas till att omfatta studenter generellt.

e Enjustering gors i férordningen om redovisning av studier m.m.
vid universitet och hogskolor vilken gor det méjligt f6r en
studentkar att fi ut uppgifter om vilka studenter som finns vid
hégskolan.

13
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Kostnader

Frin hogskoleanslagen anvisas ett belopp om minst 310 kronor per
heldrsstudent att utbetalas till studentkirerna som bidrag for
studentmedverkan. Riknat pd 2006 ars studentantal innebir detta
ca 95 miljoner kronor.

Hogskolorna tillférs dirutéver minst 30 miljoner kronor fér
finansiering av studiesocial verksamhet med anknytning till studie-
situationen.

Kostnadsékningarna finansieras genom en minskning med
ca 1 100 utbildningsplatser.

Genomfoérande

Reformen genomférs den 1 juli 2010, under férutsittning att beslut
om forfattningsindringar fattas senast i borjan av 2009.

Infér omstillningen till den nya ordningen upprittas en
funktion fér rad och stéd till studentsammanslutningarna i frigor
av juridisk, organisatorisk och ekonomisk art.

14



Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om dndring i hogskolelagen (1992:1434)

Hirigenom foéreskrivs i friga om hogskolelagen (1992:1434)
dels att 4 kap. 4 § ska upphora att gilla,
dels att det ska inféras ett nytt kapitel, 4 a kap., av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 a kap.

Studentkdrer och nationer

1§

Med studentkdr avses en sidan
sammanslutning av studenter vid
en hogskola som  hogskolans
styrelse efter ansékan har gett
stillning  som  studentkdr. En
studentkdr ska ha som huvud-
sakligt syfte att bevaka och med-
verka 1 utvecklingen av utbild-
ningen och forutsitiningarna for
studier vid hogskolan.

Regeringen meddelar nirmare
foreskrifter om studentkdrer.

29

Verksambetsomrddet  for en
studentkdr, vars verksambet inte
ticker en higskola i dess helbet

15
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16
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eller en del av hogskolans verk-
sambet som dr forlagd till en viss
ort, ska sammanfalla med an-
svarsomrddet for en eller flera
fakultetsnimnder eller organ med
motsvarande uppgifter eller med
utbildningen pad forskarniva.

3§
En studentkdr ska vara demo-

kratiskt uppbyggd.

45

Alla studenter inom en stu-
dentkdrs verksambetsomrdde ska
ha ritt att vara medlemmar i
kdren.

Den som dr medlem ska ha
rostratt vid val till studentkdrens
hogsta beslutande organ.

5§

En studentkdr ska vara repre-
sentativ  for studenterna inom
kdrens verksambetsomrdde.

69

For en studentkdr ska det
finnas stadgar och en styrelse.
Stadgarna ska antas av samman-
slutningen.

7§

I stadgarna ska det finnas
bestimmelser om

1. sammanslutningens — dinda-
mdl och verksambetsomride,

2. vilket som dr det hogsta
beslutande organet och hur det
utses,

3. bur beslut av det higsta
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beslutande organet och av styrel-
sen fattas och ges till kinna,

4. intride 1 och wuttride wur
sammanslutningen,

5. bur ansvarsfribet for styrel-
sen beviljas,

6. hur stadgarna dndras, och

7. bur sammanslutningen upp-
loses.

3§

En studentkdr ska fora ett
register over sina medlemmar.

Pé begiran av hogskolan ska
studentkdren tillbandahdlla hog-
skolan sitt medlemsregister.

En studentkdr ska drligen till
hogskolan redovisa sin verksam-
het och sitt medlemsantal, enligt
foreskrifter som regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela.

9§

Med nation avses en sddan
nation vid Uppsala universitet
eller Lunds universitet som stu-
denter var skyldiga att tillbora
enligt de foreskrifter som gillde
omedelbart fore denna bestim-
melses ikrafttridande och som dd
bedrev  studiesocial verksambet
samt som har som huvudsakligt
syfte att genom studiesocial verk-
sambet stodja de studenter som
tillhor nationen och frimja deras
studier.

10§
En nation ska for respektive
universitet  utfora permanenta

17
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eller dterkommande uppgifter av
studiesocial karaktdir.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

2. En studentkdr far ha ett annat verksamhetsomride dn vad som
sigs 14 a kap. 2 § hogskolelagen, om den utgjorde en studerandekar
enligt de bestimmelser som gillde omedelbart fére dessa fore-
skrifters ikrafttridande.

18
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom  foreskrivs 1

friga

om inkomstskattelagen

(1999:1229) att 7 kap. 16 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
16 §
Foljande juridiska personer ir skattskyldiga bara f6r inkomst pd

grund av innehav av fastigheter:

- akademier,

- allminna undervisningsverk,

- sddana  sammanslutningar
av studerande vid svenska hig-
skolor som de studerande enligt
lag eller annan forfattning dr
skyldiga att vara medlemmar i,
samt samarbetsorgan for sddana
sammanslutningar med dndamal
att  skita de uppgifter som
sammanslutningarna enligt for-
fattningen ansvarar for,

- regionala utvecklingsbolag

- studentkdrer  vid  statliga
universitet och hogskolor som
avses i 4 a kap. 1 § hogskolelagen
(1992:1434)  samt  samarbets-
organ for sddana sammanslut-
ningar,

- nationer vid Uppsala uni-
versitet och Lunds universitet
som avses i 4 a kap. 9 § hogskole-
lagen (1992:1434) och som upp-
fyller kraven i 4 a kap. 10 § sam-
ma lag,
som med stéd av 1§ lagen

(1994:77) om beslutanderitt f6r regionala utvecklingsbolag fatt ritt
att prova frigor om stdd till niringsidkare samt moderbolag till

sddana utvecklingsbolag,
- arbetsloshetskassor,

- personalstiftelser som avses i lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfistelse m.m. och vars indamal uteslutande ir att
limna understdd vid arbetsldshet, sjukdom eller olycksfall,

- stiftelser som bildats enligt avtal mellan organisationer av

arbetsgivare och arbetstagare med indamil att limna avgdngs-
ersittning till fristillda arbetstagare eller frimja dtgirder till f6rmén
for arbetstagare som blivit uppsagda eller 16per risk att bli uppsagda
till f6ljd av driftsinskrinkning, féretagsnedliggning eller rationa-

19
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lisering av foretags verksamhet eller med indamil att limna
permitteringsloneersittning, och

- bolag eller annan juridisk person som uteslutande har till
uppgift att limna permitteringsloneersittning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010. Betriffande inkomster
fore denna dag tillimpas ildre foreskrifter.

20
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3 Forslag till
lag om andring i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) att 3 kap. 4 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
4§

Byggnad samt tomtmark och &vrig mark som hor till byggnaden
samt markanliggning som hor till fastigheten ska undantas frin
skatte- och avgiftsplikt om fastigheten idgs av nigon av féljande
institutioner och om den till 6vervigande del anvinds i deras
verksamhet sdsom sidana:

1. kyrkor samt barmhirtighetsinrittningar som avses i1 7 kap.
15 § inkomstskattelagen (1999:1229) samt sddana sirskilda ritts-
subjekt som avses 1 10§ forsta stycket lagen (1998:1592) om
inférande av lagen (1998:1591) om Svenska kyrkan

2. stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund som
uppfyller kraven 1 7 kap. 3 § férsta stycket respektive 1 7 kap. 7 §
forsta stycket inkomstskattelagen

3. akademier, Nobelstiftelsen, stiftelsen Dag Hammarskjolds
Minnesfond, Apotekarsocietetens stiftelse for frimjande av
farmacins utveckling m.m., stiftelsen Sveriges sjdmanshus

4.sddana  sammanslutningar 4. studentkdrer vid  statliga

av studerande vid svenska uni-
versitet och hogskolor som de
studerande enligt lag eller annan
forfattning dr skyldiga att vara
medlemmar i samt samarbets-
organ for sidana sammanslut-
ningar med dndamdl att skita de
uppgifter som sammanslutningar-
na enligt forfattningen ansvarar

for och

5. utlindska staters beskick-
ningar.

universitet och hogskolor som
avses 1 4 a kap. 1 § hogskolelagen
(1992:1434) samt samarbetsor-

gan  for sidana sammanslut-
ningar,
5. nationer  vid ~ Uppsala

universitet och Lunds universitet
som avses i 4 a kap. 9 § higskole-
lagen (1992:1434) och som upp-
Pller kraven i 4 a kap. 10§
samma lag, och

6. utlindska staters beskick-
ningar.
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Skatte- och avgiftsfriheten ska endast avse egendom, som enligt
4 kap. 5 § utgdr annan typ av taxeringsenhet in lantbruksenhet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010. For tid fére denna dag
tillimpas dldre foreskrifter.
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4 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i hogskoleforordningen

(1993:100)

Hirigenom féreskrivs 1
(1993:100)

friga

om hdogskoleférordningen

dels att 1 kap. 7, 7 b och 11 §§ samt rubriken nirmast foére 1 kap.

11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inforas en ny paragraf, 1 kap.
13 a§, samt nirmast fére 1 kap. 13 a§ en ny rubrik av f6ljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
78

I de fall studenter har ritt att
vara representerade i olika organ
utser de sina representanter i
den ordning som foreskrivs i
16 § forordningen (1983:18) om
studerandekdrer, nationer och
studentforeningar vid universitet
och  hdgskolor.  Studentrepre-

I de fall studenter har ritt att
vara representerade i olika organ
utser de sina representanter i
den ordning som foreskrivs i
studentkdrsforordningen
(2008:000).  Studentrepresen-
tanter utses pad samma sitt nir
information ska limnas till och

sentanter utses pd samma sitt samrdd ske med en sddan
nir information skall limnas till representant.
och samrdd ske med en sidan
representant.
7b§

Hogskolan skall 1 sin &rs-
redovisning beskriva vilka dtgir-
der som har vidtagits for att
utveckla studentinflytandet och
hur detta inflytande har for-
delats och utvecklats ur ett jim-
stilldhetsperspektiv.

En studerandekdr vid hog-
skolan har ritt att i anslutning
till &rsredovisningen limna en

Hogskolan ska 1 sin  Ars-
redovisning beskriva vilka dtgir-
der som har vidtagits for att
utveckla studentinflytandet och
hur detta inflytande har for-
delats och utvecklats ur ett jim-
stilldhetsperspektiv.

En studentkdr vid hogskolan
har ritt att 1 anslutning ill
drsredovisningen limna en redo-
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redogorelse for kdrens syn pd
hoégskolans  utveckling  och
resultat. Hogskolan skall limna
kirens redogorelse till rege-
ringen samtidigt med &rsredo-
visningen.

Tillgdng till bélsovdard

SOU 2008:11

gorelse for kdrens syn pd hog-
skolans utveckling och resultat.
Hogskolan ska limna kirens
redogorelse till regeringen sam-
tidigt med &rsredovisningen.

Studiesocialt stod och studie-
miljo

11§

Hégskolorna skall ansvara
for att studenterna bhar tillging
all - hilsovdrd,  sdrskilt  fore-
byggande hilsovdard som har till
dndamdl att frimja studenternas

fysiska och psykiska hilsa.

Hégskolorna ska ansvara for
hilsovdrd och andra uppgifter av
studiesocial karaktir som stéder
studenterna i deras studiesitua-
tion samt for att studenterna i
dvrigt har en god studiemiljo.

Ekonomiskt stod till student-
sammanslutningar

13a§

En  hogskola  har ritt  att
ekonomiskt stédja  studentkdrer
och nationer.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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5 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (1993:221)
for Sveriges lantbruksuniversitet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1993:221) for

Sveriges lantbruksuniversitet

dels att 1 kap. 4, 4 b och 8 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det 1 forordningen ska inféras en ny paragraf, 1 kap.

10 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
43

I de fall studenter har ritt att
vara representerade 1 olika organ
inom Lantbruksuniversitetet ut-
ser de sina representanter i den

ordning som féreskrivs 1 16§
forordningen  (1983:18)  om
studerandekdrer, nationer och

studentforeningar vid universitet
och  hdgskolor.  Studentrepre-
sentanter utses pd samma sitt
nir information skall limnas till
och samrdd ske med en sddan
representant.

I de fall studenter har ritt att
vara representerade 1 olika organ
inom Lantbruksuniversitetet ut-
ser de sina representanter i den
ordning som  foreskrivs 1
studentkdrsforordningen
(2008:000).  Studentrepresen-
tanter utses pad samma sitt nir
information ska limnas till och
samrdd ske med en sidan repre-
sentant.

4b§

Lantbruksuniversitetet skall i
sin drsredovisning beskriva vilka
dtgirder som har vidtagits for
att utveckla studentinflytandet
och hur detta inflytande har
fordelats och utvecklats ur ett
jaimstilldhetsperspektiv.

En studerandekdr vid univer-
sitetet har ritt att i anslutning
till 4rsredovisningen limna en
redogorelse foér kdrens syn pd

Lantbruksuniversitetet ska i
sin drsredovisning beskriva vilka
tgirder som har vidtagits for
att utveckla studentinflytandet
och hur detta inflytande har
fordelats och utvecklats ur ett
jaimstilldhetsperspektiv.

En studentkdr vid univer-
sitetet har ritt att i anslutning
till 4rsredovisningen limna en
redogorelse foér kdrens syn pd
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universitetets utveckling och re-
sultat. Universitetet skall limna
kirens redogorelse till rege-
ringen samtidigt med &rsredo-
visningen.

SOU 2008:11

universitetets utveckling och re-
sultat. Universitetet ska limna
kirens redogorelse till rege-
ringen samtidigt med &rsredo-
visningen.

8§

Lantbruksuniversitetet  skall
ansvara for att studenterna har
tillgang il hilsovdrd, sérskilt
forebyggande hilsovdrd som har
till indamdl att frimja studenter-

nas fysiska och psykiska hilsa.

Lantbruksuniversitetet  ska
ansvara for hilsovdrd och andra
uppgifter av studiesocial karaktir
som stoder studenterna i deras
studiesituation  samt  for  att
studenterna 1 durigt har en god
studiemiljo.

10a§

Lantbruksuniversitetet har
ritt att ekonomiskt stédja en
studentkdr vid universitetet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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6 Forslag till
forordning om upphavande av férordningen
(1983:18) om studerandekarer, nationer och
studentforeningar vid universitet och hogskolor

Hirigenom foreskrivs att férordningen (1983:18) om stude-
randekdrer, nationer och studentféreningar vid universitet och

hogskolor ska upphora att gilla den 1 juli 2010.
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7 Forslag till
studentkarsforordning

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna férordning innehdller féreskrifter om studentkirer vid
statliga universitet och hégskolor.

2 § Med hogskolor avses 1 fortsittningen bdde universitet och hog-
skolor.

Beslut om stillning som studentkir, m.m.

3 § En studentsammanslutning som vill {3 stillning som studentkar
ska anséka om detta hos hogskolans styrelse. Sammanslutningen
ska till ansékan foga sina stadgar och de 6vriga handlingar som
sammanslutningen vill dberopa 1 drendet.

4 § Vid sin prévning av en studentsammanslutnings ansékan ska
hégskolans styrelse bedéma om sammanslutningen uppfyller de
krav som stills upp 14 a kap. 1-8 §§ hogskolelagen (1992:1434).

Nigra andra omstindigheter 4n de som nimns 1 férsta stycket
far inte vigas in vid styrelsens bedémning.

5§ Ett beslut av en hogskolas styrelse att ge en student-
sammanslutning stillning som studentkdr ska gilla for tre ir.

6 § Om en studentkér dndrar sddana bestimmelser i stadgarna som
nimns 14 a kap. 7 § hogskolelagen (1992:1434), ska de nya bestim-
melserna godkinnas av hdgskolans styrelse.

7 § Hogskolans styrelse kan besluta att en studentkdr inte lingre
ska ha sidan stillning. Ett sidant beslut kan fattas,

1. om studentkdren inte uppfyller de krav som stills 1 4 a kap.
1-8 §§ hogskolelagen (1992:1434),
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2. om en dndring av en bestimmelse i studentkirens stadgar som
avses 1 4 a kap. 7 § hogskolelagen inte har godkints av hégskolan,
eller

3. om studentkéren skriftligen anséker om det.

Studentkiren ska beredas tillfille att yttra sig innan ett beslut
som avses 1 forsta stycket fattas.

8 § Hogskolans styrelse kan besluta att frigan om godkinnande
som avses 1 6 § ska avgoras av rektor.

9 § Hogskolan fir meddela foreskrifter f6r hur en studentkér vid
hogskolan ska redovisa sin verksamhet och sitt medlemsantal.

Utseende av studentrepresentanter

10§ En studentkdr vid en hogskola fir utse och entlediga
representanter for studenterna i de organ vid hégskolan dir sddana
har ritt att ing3.

Om ett organ vid hoégskolan ticker flera studentkdrers
verksamhetsomriden, fir de uppgifter som avses i forsta stycket
fullgoras pd det sitt kirerna kommer &verens om. Kan kédrerna inte
enas, f&r hogskolans styrelse, efter horande av kdrerna, besluta
foreskrifter f6r hur representanter fér studenterna ska utses.

11 § Den som utses att representera studenterna i ett organ vid
hogskolan har att ta hinsyn till alla studenter inom respektive
organs ansvarsomrdde, oavsett om de ir medlemmar i en student-
kir eller inte.

12§ Om det inom ett verksamhetsomrdde inte finns nigon
studentkdr, ska hogskolan bland studenterna inom omridet
anordna direkta eller indirekta val av studentrepresentanter enligt
nirmare foreskrifter av hogskolans styrelse.

Overklagande

13 § Beslut av en hogskola 1 friga om att ge en sammanslutning
stillning som studentkdr och om att en studentkdr inte lingre ska
ha sidan stillning fir 6verklagas hos Overklagandenimnden for
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hogskolan. Aven beslut angiende godkinnande av stadgar fir
overklagas pd detta sitt.
Overklagandenimndens beslut fir inte 6verklagas.

1. Denna f6rordning trider i kraft den 1 juli 2010.

2. Studentsammanslutningar som har stillning som studerande-
kirer enligt 2§ foérordningen (1983:18) om studerandekérer,
nationer och studentféreningar vid universitet och hégskolor upp-
hér att ha denna stillning den dag denna férordning trider i kraft.

3. Uppdrag att vara representant for studenterna i ett organ vid
hégskolan med stéd av ildre foreskrifter upphér att gilla den dag
denna férordning trider i kraft.
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8 Forslag till
forordning om andring i forordningen (1993:528)
om statliga myndigheters lokalf6érsorjning

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (1993:528) om
statliga myndigheters lokalférsérjning att 9 a§ ska ha foéljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9a§

En myndighet fir inte ingd hyresavtal {6r bostadsligenhet i syfte
att uppldta ligenheten i andra hand for att forse nigon enskild med
bostad.

Forsta stycket giller inte

1. universitet och hégskolor som omfattas av hégskolelagen
(1992:1434) och som uppldter bostadsligenhet till

a) utlindska studenter inom a) studenter vid wuniversitetet
utbytesprogram med andra lin- eller hiogskolan, eller
der, eller

b) gistforskare vid universitetet eller hogskolan, under férut-
sittning att de inte dr anstillda dir,

2. utlandsmyndigheter, eller

3. om ndgot annat f6ljer av lag eller annan férfattning eller om
regeringen 1 ett enskilt fall beslutat annat.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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9 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor att 2 kap.

6 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
6

Uppgifter pd medium foér automatiserad behandling far limnas
ut frin en hogskolas studieregister till

1. en annan hogskola, om uppgifterna rér behorighet och under-
lag f6r urval eller studiemeriter som en student vill tillgodorikna
sig eller dberopa i samband med antagning till en utbildning eller
utfirdande av examen,

2. Centrala studiestédsnimnden, om uppgifterna behévs for
beviljande och utbetalning av studiestsd,

3. Verket for hogskoleservice eller nigot annat organ som
bitrider hogskolan med automatiserad behandling av ansékningar
till en utbildning, om uppgifterna behdvs f6r att genomféra
arbetet,

4. SCB, enligt bestimmelserna i denna férordning,

5. en av styrelsen for en hig- 5.en studentkdr wvid hog-

skola godkind studerandekdr vid
hogskolan, om uppgifterna ror en
students registrering pd kurser och
behivs for att undersoka om han
eller hon skall vara medlem i
studerandekdren enligt  forord-
ningen (1983:18) om studeran-
dekdrer, nationer och student-
foreningar vid wuniversitet och
higskolor, och

skolan, om uppgifterna ror en
students registrering pd kurser och
behivs for att undersoka om han
eller hon har ritt att vara medlem
i studentkdren, och

6. en student, om uppgifterna rér honom eller henne sjilv.
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Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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1 Utredningens
uppdrag och arbete

1.1 Uppdraget

Vir uppgift har inte varit att utreda om det obligatoriska medlem-
skapet 1 studentsammanslutningar ska avvecklas utan hur en sddan
avveckling kan genomfoéras. Med beaktande av de ekonomiska
konsekvenserna ska vi foresld dtgirder for att sikerstilla och stirka
ett modernt studentinflytande och en god studiesocial verksamhet
vid hégskolorna (med hogskola avses fortsittningsvis bide univer-
sitet och hégskolor, om inget annat anges). Direktiven 3terges i
bilaga 1.

1.2 Arbetet

Vi inledde virt arbete med en enkit till samtliga obligatoriska
studentsammanslutningar, 1 forsta hand for att {3 underlag for
bedémning av kostnaderna fér de verksamheter som bér sikras nir
den ekonomiska grund som obligatoriet ger férsvinner. Enkiten
har f6ljts upp med kompletterande frigor till vissa berérda. De
obligatoriska studentsammanslutningarna ir fértecknade 1 bilaga 2.
Enkiten finns 1 bilaga 3 och enkitsvaren liksom vir bearbetning av
dem presenteras 1 bilaga 4.

Vi har inte arbetat med nigon expert- eller referensgrupp utan
byggt vira dverviganden och forslag pd tita kontakter med i f6rsta
hand hégskolor och studentorganisationer. Vi har vid flera tillfillen
haft overliggningar med Sveriges universitets- och hogskolefor-
bunds (SUHF) styrelse och presidium och med Sveriges férenade
studentkarers (SFS) ledning. SFS har i en skrivelse till oss samman-
fattat sina synpunkter med anledning av virt uppdrag.
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Vi har medverkat vid ett seminarium 1 Hégskoleverkets regi for
rektorer och styrelseordférande vid universitet och hégskolor och
ett seminarium vid Goteborgs universitet med deltagare frin flera
hégskolor och studentkérer. Vi har f6r diskussioner besékt Stock-
holms akademiska rektorskonvent, universiteten 1 Uppsala, Lund
och Linképing samt hégskolan i Kristianstad.

Vi har deltagit i tvd av SFS anordnade konferenser f6r organisa-
tionens medlemskirer och 1 Stockholms studentkérers central-
organisations (SSCO) regi haft éverliggningar med foretridare for
studentkdrerna i Stockholm. Vi har ocksd 6verlagt med samarbets-
organen f6r studentkdrerna i Stockholm, Géteborg och Lund.

Vi har haft sirskilda diskussioner om nationsobligatoriet med
foretridare f6r universiteten 1 Uppsala och Lund samt nationerna.
Betriffande fakultetsféreningarna har vi sammantriffat med fére-
tridare f6r Stockholms universitet och berérda féreningar.

Vi har haft diskussioner med Akademiska hus, Hégskolerestau-
ranger, Sveriges hotell- och restaurangféretagare samt Sveriges
studentbostadsférening.

Vad betriffar tidigare utredningar har vi i férsta hand dragit
nytta av betinkandena frin Kommittén f6r avveckling av kirobliga-
toriet (SOU 1994:47), i fortsittningen kallad 1994 ars kommitté,
och Studentkérsutredningen (SOU 2006:36).

I ett sent skede av virt arbete tillkallades Utredningen om 6kad
frihet for universitet och hogskolor, som enligt sina direktiv
(dir. 2007:158) ska samrdda med oss. Detta samrdd har féranlett
vissa synpunkter pd férutsittningarna fér genomférande av vira
forslag, vilka redovisas i avsnitt 5.5.
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2 De obligatoriska
studentsammanslutningarna
| dag

Kapitlet inleds, efter en kort historik, med en redogérelse for
gillande ritt betriffande de obligatoriska studentsammanslut-
ningarna. Direfter presenteras, i separata avsnitt, de olika typerna
av sddana sammanslutningar. Uppgifterna bygger pd vir enkit till
sammanslutningarna (se bilagorna 3 och 4). Efter dessa avsnitt
redogor vi f6r sammanslutningarnas rittsliga stillning. Kapitlet
avslutas med en genomgéng av tillimpliga skatteregler.

2.1 Inledning

De obligatoriska studentsammanslutningarnas historia gir tillbaka
till de medeltida universiteten, dir studenter med gemensamt
hemvist férdes samman i nationer. I linje med denna tradition blev
nationer obligatoriska vid universiteten 1 Uppsala och Lund redan
pa 1660-talet. Anledningen till att nationer bildades var att univer-
siteten skulle ha en mojlighet att dvervaka studenterna si att de
inte tog sig alltfér stora friheter. Det var d& bra att ha alla studenter
samlade 1 sammanslutningar. Universiteten utsdg inspektorer som
hade i uppgift att 6vervaka studenternas férehavanden. Nationerna
hade, och har fortfarande, ett socialt syfte — studenter med samma
geografiska hirkomst kunde triffas och stotta varandra.

Som ett utfléde ur nationerna bildades pd 1840-talet de forsta
studentkirerna, eftersom man ville ha alla studenter vid lirositet
samlade 1 en och samma sammanslutning. Frin att till en bérjan ha
engagerat sig 1 virldspolitiska och andra sambhillsfrigor har
studentkdrerna mer och mer koncentrerat sina insatser till frigor
som roér medlemmarna just i deras egenskap av studenter. Vid vissa
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hogskolor inférdes bestimmelser om obligatoriskt medlemskap 1
en studentkir. Med tiden kom detta obligatorium att omfatta allt
fler studenter, och det omfattar numera enligt foreskrifter av
regeringen alla studenter som studerar vid statliga universitet och
hogskolor. Aven studenter som studerar vid vissa hégskolor dir
staten inte ir huvudman, t.ex. Chalmers tekniska hégskola och
Hégskolan 1 Jonkoping, ir skyldiga att vara med i en studentkar.
Hir ir det dock respektive hogskola sjilv som har beslutat om
detta.

De flesta lirositen har endast en studentkir, men vid vissa
storre hogskolor finns flera. Vid dessa lirositen omfattar varje
studentkdr ett visst utbildningsomride, en viss utbildningsnivd (i
Lund finns en doktorandkir) eller en geografiskt avgrinsad del av
hégskolan.

Nationer finns endast vid universiteten i Uppsala och Lund. Dir
ir studenterna i utbildningar som fére 1977 ars hogskolereform
tillhorde respektive universitet skyldiga att, utdver sitt medlemskap
1 en studentkdr, vara med i en nation. Reglerna kring vilka utbild-
ningar som omfattas av nationsobligatoriet har dock med tiden
blivit svirtydda (se vidare prop. 1982/83:27, s.5ff. och
SOU 2006:36, s.96). Beroérda studenter kan sjilva vilja vilken
nation de ska tillhéra. Fér studenterna vid Uppsala universitet
finns mojlighet att tillhéra en nation utan verksamhet och dirmed
utan terminsavgift, Skinelandens nation.

Obligatoriska studentféreningar, kallade fakultetsféreningar,
finns endast vid Stockholms universitet. Dir ir studenterna
skyldiga att, utéver sitt medlemskap i en studentkar, vara med i en
sddan forening, en f6r vart och ett av universitetets fyra fakultets-
omréden.

2.2 Gallande ratt

Genom en bestimmelse 1 hogskolelagen (1992:1434), 4 kap. 4§,
ges regeringen en ritt att meddela féreskrifter om skyldighet for
studenterna vid hégskolorna att tillhéra sirskilda studentsamman-
slutningar. Enligt definitionen i 1 kap. 4 § hogskoleférordningen
(1993:100) omfattas dven doktorander av begreppet student. Fore-
skrifter om obligatoriskt medlemskap i studentsammanslutningar
har regeringen meddelat i férordningen (1983:18) om studerande-
kirer, nationer och studentféreningar vid universitet och hog-
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skolor, fortsittningsvis kallad studerandeférordningen. I dessa sigs
att den som studerar vid en statlig hogskola ska vara medlem i en
studentkdr som finns vid hégskolan och dven i en nation eller
fakultetsférening, om sddana finns.

Enligt 3 kap. 9§ andra stycket hogskoleférordningen har
studenterna ritt att vara representerade 1 alla beslutande och be-
redande organ inom hogskolan, om organets verksamhet har
betydelse fér utbildningen och studenternas situation. Om beslut
ska fattas eller beredas av en person ensam ska information limnas
till och samrdd ske med studentrepresentanten i god tid fére beslut
respektive slutférande av beredningen.

Studentrepresentanter ska, enligt 5 kap. 2 § hégskolelagen, utses
1 den ordning som regeringen foreskriver. Regeringen har i 1 kap.
7 § hogskoleférordningen féreskrivit att studentrepresentanterna
ska utses pd det sitt som foreskrivs 1 16 § studerandeférordningen.
Studentrepresentanter utses pd samma sitt nir information ska
limnas till och samrid ske med en sddan representant. Det ir
studentkdren som utser och entledigar de personer som ska fore-
trida studenterna och detta regleras i sistnimnda paragraf. Vid de
hégskolor som har mer in en studentkir miste kirerna komma
6verens om hur man ska utse ledaméter 1 organ som spinner dver
mer in en studentkdrs verksamhetsomride. Annars bestimmer
hogskolans styrelse vilken eller vilka kdrer som fir fullgéra upp-
gifterna.

I studerandeférordningen finns, utéver nimnda bestimmelser,
ocksd regler om att studentsammanslutningarna miste ha visst
syfte, att de har ritt att ta ut avgifter av sina medlemmar samt vissa
foreskrifter om hur studentsammanslutningarna ska vara organi-
serade. For att en sammanslutning ska fa bli studentkdr och dirmed
fa ritt att utse studentrepresentanter maste hogskolans styrelse ha
godkint sammanslutningen som studentkar och i samband dirmed
ha godkint dess stadgar i vissa delar.

2.3 Studentkarer

Vi har identifierat sammanlagt 84 studentkirer vid de statliga
hégskolorna. Forsvarshogskolan omfattas av hogskolelagen forst
sedan den 1 januari 2008, varfoér dess studentkdr inte fick vir enkit.
Vid samma tidpunkt gick Lirarhégskolan i Stockholm upp i Stock-
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holms universitet, varvid Lirarhdgskolans studentkdr upphéorde
som obligatorisk sammanslutning.

Kérernas medlemsantal varierar mellan 30 och 30000 och de
forutsittningar som giller f6r verksamheten ir dirfér patagligt
olika. De kirer som har flest medlemmar ir Uppsala studentkar,
Stockholms universitets studentkdr, Tekniska hégskolans student-
kir, Studentkiren Malmé och Ume§ studentkir, vilka tillsammans
organiserar nistan en tredjedel av alla studenter. 20 kirer har
500 medlemmar eller firre. Till de minsta kdrerna hér Hippologiska
akademiska studentkdr, Studentkéren vid Konsthégskolan i Malmé
och Operahogskolans studentkdr, som alla har firre in
100 medlemmar.

Vid de flesta lirositen finns bara en studentkdr. Vid de ildre
universiteten och vid hégskolor med verksamhet pd flera orter
finns mer 4n en kar. Flest kirer finns vid Lunds universitet med 17.
Vid de hogskolor dir det finns mer dn en studentkdr har kirerna 1
vissa fall bildat samarbetsorgan. Dessa har i uppgift att utse
studentrepresentanter i de centrala organen 1 hégskolan och att
stddja de utsedda. De utgdr ocksd samtalspartner till hogskole-
ledningarna och férvaltningarna i frigor som ir gemensamma fér
alla eller mdnga studenter. Till sidana samarbetsorgan liksom till
den nationella samarbetsorganisationen SFS, till vilken omkring
50 obligatoriska studentkdrer ir anslutna, betalar kirerna avgifter
baserade pi antalet medlemmar. Avgifterna varierar men uppgar i
de flesta fall till ndgra tiotal kronor per student och &r.

Ett betydande arbete inom studentkirerna utférs ideellt. En
forsiktig uppskattning pd grundval av enkitsvaren tyder pd att detta
motsvarar 6ver 1 000 heldrsverken.

2.3.1 Studentmedverkan

Av svaren pd vir enkit framgdr att det totalt finns Sver 5000
studentrepresentanter i berérda organ vid landets hégskolor. Dessa
utses av studentkdrerna, som ocksd utbildar representanterna och
ser till att information sprids bdde till studentrepresentanterna och
frdn dem till medlemsgruppen. Den del av studentkdrernas arbete
som ir relaterad till medverkan i hégskolornas organ finansieras
med de medlemsavgifter som studenterna betalar. Avgifterna
varierar mellan 132 och 680 kronor per &r. Den genomsnittliga drs-
avgiften uppgdr till 500 kronor.
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Den totala kostnaden for arbetet med studentmedverkan uppgér
till omkring 121 miljoner kronor (se bilaga 4, diagram 1). Den
bestdr framfér allt 1 arvoden till dem som arbetar med dessa frigor.
Arvodet dr vanligtvis 1 nivd med de studiemedel som en student
annars kan erhilla. Utéver kostnaderna f6r arvoden har en del kirer
en eller flera personer anstillda, i férsta hand f6r ekonomi- och
kansliuppgifter. Dirutover dr det friga om kostnader for kontors-
lokaler, telefon och porto samt utbildning av och information till
studentrepresentanterna i hdgskoleorganen. Kostnaderna for stu-
dentmedverkan motsvarar f6r mediankdren knappt hilften av de
totala kostnaderna. En jimférelse mellan kostnaderna for student-
medverkan och intikterna frin medlemsavgifter visar att median-
kiren anvinder omkring 80 procent av dessa intikter till verksam-
het som ir relaterad till studentmedverkan.

2.3.2 Studiesocial verksamhet

Vid sidan av arbetet med studentmedverkan bedriver student-
kdrerna studiesocial verksamhet, dels sddan som har anknytning till
studiesituationen, dels kontaktskapande verksamhet. I det férra
innefattar vi mottagning av nya och omhindertagande av utlindska
studenter, formedling av bostider, insatser for studenters fysiska
och psykiska hilsa, rdd och stéd 1 sociala frigor samt arbetslivs-
kontakter. Kostnaderna fér sddana studiesociala uppgifter uppgir
for kdrernas del till omkring 25 miljoner kronor och utgér dirmed
knappt 10 procent av kirernas totala kostnader (se bilaga 4,
diagram 1).

En del kirer bedriver kontaktskapande verksamhet sdsom pub-
och festverksamhet, 1 princip sjilvfinansierad. Kirerna ger ocks3 i
varierad utstrickning ekonomiska bidrag till studentféreningar.
Dessa har ofta anstringd ekonomi och bidragen underlittar for
dem att bedriva sin verksamhet.

2.3.3 Studentkarernas ekonomi

Utdver medlemsavgifterna har en studentkir mojlighet att f3
intikter genom bidrag frin hégskolan eller kommunen, sponsring,
avgifter frin deltagarna i olika arrangemang, m.m. Omfattningen av
den verksamhet som finansieras pd detta sitt varierar mycket. Kérer
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for studenter i utbildningar med klar yrkesinriktning har littare att
fi externa intikter 1 form av sponsring in vad kirer med ett mera
allmint verksamhetsomrade har.

Samtliga kirer som har limnat in en balansrikning redovisar ett
positivt eget kapital. Den totala omslutningen, dvs. summan av
tillgdngarna, ir 280 miljoner kronor. Soliditeten, dvs. férhdllandet
mellan det egna kapitalet och omslutningen, dr 1 genomsnitt
70 procent, vilket fir anses indikera att studentkdrerna 6verlag har
god ekonomi.

2.3.4 Karhus m.m.

Endast fyra studentkérer har uppgett att de dger kirhus. Medicin-
ska foreningen i Goteborg idger ett kirhus, vars drift kostar ca
1 miljon kronor per &r och till ca 30 procent finansieras av med-
lemsavgifter, vilket motsvarar 70 kronor av varje terminsavgift, och
1 6vrigt av intdkter frin uthyrning och férsiljning. Odontologiska
féreningen 1 Géteborg dger ett kirhus i vilket omfattande renove-
ringar f6r nirvarande pdgir, varfor fastigheten dr beldnad med
omkring 4,5 miljoner kronor. Tekniska hogskolans studentkir i
Stockholm iger ett kdrhus. vars drift kostar 2,8 miljoner kronor,
exkl. restaurangdelen, och finansieras av hyresintikter och med-
lemsavgifter. Veterinirmedicinska féreningen iger ett kdrhus pd
ofri mark.

Ovriga kirer hyr eller fir lina lokaler av respektive hogskola
eller kommun.

Stockholms universitets och Tekniska hogskolans studentkarer
iger Hogskolerestauranger AB, som bedriver restaurangverksam-
het vid hégskolor p4 flera orter.

2.3.5 Studentbostader

P3 de flesta hogskoleorter bedrivs studentbostadsverksamheten i
kommunal eller privat regi. P4 nigra orter har dock studentkérer
ett mera omfattande inflytande i stiftelser som dger och hyr ut
studentbostider.

Stiftelsen Stockholms studentbostider (SSSB) har SSCO - sam-
arbetsorgan f6r éver 50 studentkdrer — som huvudman, och det ir
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SSCO som utser SSSB:s styrelse. SSSB idger och férvaltar omkring
8 000 bostider.

I Géteborg finns en stiftelse, SGS Studentbostider, som har
bildats pi initiativ av Goteborgs férenade studentkirer (GFS) —
som har samtliga studentkarer i Géteborg som medlemmar — och
Goteborgs kommun. T stiftelsen utser Géteborgs kommun ord-
férande och tva ledaméter, GFS vice ordférande och tvi ledamoter
och Goteborgs universitet en ledamot. Stiftelsen hyr ut ca
6 700 bostider, varav huvuddelen i fastigheter som den iger.

I Ultuna finns Stiftelsen Ultuna studentbostider som iger
ca 350 studentligenheter. Dessa hyrs ut till studenter vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU). I stiftelsens styrelse om sex ledaméter
utses fyra av Ultuna studentkdr, en av Veterinirmedicinska for-
eningen och en av SLU.

En del kdrer har relativt omfattande bostadsférmedling, utan att
sjilv dga fastigheterna. Gefle studentkar har en utvecklad bostads-
formedling. Kéiren erhdller ett arligt ekonomiskt bidrag frin
kommunen f6r att uppfylla den bostadsgaranti som kommunen ger
studenterna. Kiren har dven avtal med privata bostadsbolag om att
mot ersittning férmedla deras bostider. Halmstad studentkar ir en
av Halmstads storsta studentbostadsférvaltare. Kiren utfor bade
teknisk och administrativ férvaltning, liksom férmedling av ligen-
heter 1 530 boenden.

2.4 Nationer

Till skillnad frin studentkirerna har nationerna enbart studiesociala
uppgifter. Den del av verksamheten som har anknytning till studie-
situationen bestdr huvudsakligen i introduktion av nya studenter,
mottagning och omhindertagande av utlindska studenter, kurativt
och annat studiesocialt stdd till enskilda studenter samt arbetslivs-
kontakter. Nationerna hyr ocksd ut studentbostider i fastigheter
som respektive nation kontrollerar. Vidare driver nationerna en
omfattande kontaktskapande verksamhet, med restauranger, caféer,
fester och nattklubbar. I restaurangverksamheten utbildas ett stort
antal studenter &rligen i ansvarsfull alkoholhantering. Till den
kontaktskapande verksamheten hor ocksd kulturaktiviteter, tid-
ningsutgivning, idrottsverksamhet och sirskilda evenemang i
samband med t.ex. valborgsfirandet.
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Vid Uppsala universitet finns 14 nationer, varav 13 ir aktiva.
Medlemsavgiften i de aktiva nationerna ir ca 460 kronor per &r.
Den fjortonde nationen, Skdnelandens nation, inrittades 1964 for
dem som inte vill eller kan ta del av nigon nations verksamhet. Som
medlem i denna nation betalar man ingen terminsavgift och
nationen bedriver ingen verksamhet. Omkring 10-15 procent av
studenterna har valt att vara med i Skdnelandens nation. Alla de
aktiva nationerna dger fastigheter i centrala Uppsala. Allt arbete
utfors ideellt.

Nationerna i Lund ir 13 till antalet. 12 av dessa dr huvudmain for
Akademiska féreningen (AF), som med sina 14 utskott har en bred
social verksamhet. AF ir centrum fér det sociala studentlivet i
Lund och iger genom ett dotterbolag den stora fastigheten AF-
Borgen, i vilken minga féreningar har kontor och dir omfattande
aktiviteter av olika slag anordnas. Genom AF subventioneras ocksd
studentféreningar av olika slag. I Lund finns ingen motsvarighet till
Skdnelandens nation 1 Uppsala. Medlemsavgiften till nationerna
uppgdr i snitt till 350 kronor per &r, av vilken stérre delen gir till
AF. Arbetet leds av 2-5 heltidsarvoderade studenter per nation och
bedrivs 1 6vrigt av ideellt arbetande studenter. Samtliga nationer har
minst en fastighet dir det framfér allt finns studentbostider. Totalt
har nationerna i Lund 1 300 ligenheter eller rum. Dirutéver finns
Stiftelsen AF-Bostider, som dger och hyr ut 5 700 studentbostider.

Nationerna i Uppsala har uppskattat sina totala kostnader for
studiesocial verksamhet som har anknytning till studiesituationen
till omkring 14 miljoner kronor. Nationerna vid Lunds universitet
har beriknat motsvarande kostnader till omkring 5 miljoner
kronor. Dirtill kommer AF:s kostnader {or insatser av detta slag,
vilka dr svdra att urskilja men kan uppskattas till 2 miljoner kronor.

2.5 Fakultetsforeningar

Vid Stockholms universitet finns fyra fakultetsféreningar: Huma-
nistiska, Samhillsvetenskapliga, Naturvetenskapliga och Juridiska
féreningarna. Fakultetsféreningarna bedriver samma slags verksam-
het som nationerna i Uppsala och Lund, dock med mindre omfatt-
ning och utan egna fastigheter. Deras medlemsavgift dr 220 kronor
per ar.

Juridiska foreningen disponerar lokaler 1 ett stiftelseigt
Juristernas hus. Ovriga féreningar hyr lokaler av Akademiska hus.
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Fakultetsforeningarna fungerar som paraplyorganisationer for de
imnesforeningar som finns inom respektive fakultetsomride och
lanar ut sina lokaler fér dessa féreningars olika aktiviteter.

Enligt enkitsvaren uppgir fakultetsféreningarnas kostnader for
studiesocial verksamhet som har anknytning till studiesituationen
till omkring 1 miljon kronor.

2.6 Studentsammanslutningarnas rattsliga stillning!
2.6.1 Inledning

Det rider delade meningar om de obligatoriska studentsamman-
slutningarnas rittsliga stillning. En del menar att sammanslut-
ningarna ir sd hirt knutna till lirositena att de ir att se som en del
av det allminna. Andra menar att sammanslutningarna ir sjilv-
stindiga privatrittsliga organ. Om de obligatoriska sammanslut-
ningarna ir en del av hogskolorna upphér de rimligen att existera
nir obligatoriet tas bort, eftersom det inte finns nigon annan
formell koppling till lirositena. Om de diremot ir privatrittsliga
subjekt, behdller de sin rittskapacitet dven om obligatoriet tas bort.
Frigan om studentsammanslutningarnas rittsliga stillning fir
dirfor betydelse nir obligatoriet tas bort.

Detta avsnitt inleds med en allmin genomging av skillnaden
mellan offentliga och privata subjekt. Direfter belyses student-
sammanslutningarnas situation mer specifikt.

2.6.2 Allmadnt om offentliga och privata organ

De offentliga organ som enligt regeringsformen finns, vid sidan av
de beslutande férsamlingarna, ir myndigheter. Myndigheter ir
regeringen, domstolarna och férvaltningsmyndigheterna. Enligt
11 kap. 6 § regeringsformen lyder férvaltningsmyndigheterna som
huvudregel under regeringen. Organ som ir organiserade privat-
rittsligt ir inte offentliga organ, iven om de i vissa fall kan ha 8lagts
offentliga uppgifter. Regeringsformen skiljer alltsd mellan offent-
liga organ och privatrittsliga sidana. Ndgra ”blandade” organ finns
inte enligt regeringsformens definitioner. Med detta synsitt miste

! Detta avsnitt bygger pi promemorian De obligatoriska studerandesammanslutningarnas
offentligriitsliga stillning, som utarbetades av hovrittsassessorn Catharina Staaf f6r 1994 &rs
kommitté.
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allts8  studentsammanslutningar vara antingen offentliga eller
privata organ.

Reglerna om allminna handlingars offentlighet, som ir en viktig
del i svensk férvaltning, omfattar endast myndigheter. Av 2 kap.
3§ tryckfrihetsférordningen framgir att endast handlingar som
forvaras hos en myndighet kan vara allminna. Nir det giller
allminna handlingars offentlighet likstills dock med myndigheter
dven riksdagen och beslutande kommunala férsamlingar (2 kap. 5 §
tryckfrihetsférordningen). Tidigare fanns en upprikning 1 tryck-
frihetsférordningen av vad som omfattades av begreppet myndig-
het. Upprikningen avslutades med ”samt o6vriga tll statens
forvaltning hoérande myndigheter och inrittningar, nimnder,
kommissioner och kommittéer.” Man kunde alltsd inte av denna
upprikning sluta sig till om studentsammanslutningar var att anse
som myndigheter eller inte. Nir ytterligare organ behévde om-
fattas av reglerna, togs 1 stillet upprikningen bort. I férarbetena till
sekretesslagen (1980:100) (prop. 1979/80:2 del A s.126) kon-
staterades dock att bla. studentkirerna f6ll utanfér myndighets-
begreppet och dirmed inte omfattades av reglerna om allminna
handlingars offentlighet eller om sekretess.

Senare infoérdes 1 en bilaga till sekretesslagen en uttémmande
upprikning av de organ som vid tillimpningen av sekretesslagen
ska jimstillas med myndighet (1 kap. 8 § andra stycket sekretess-
lagen). Studentsammanslutnmgarna ir inte nimnda 1 bilagan.
Justitiecombudsmannen har i sin imbetsberittelse fér 1978/79
(s. 197) uttalat att en studentkdr inte ir en myndighet.

2.6.3  Synen pa studentsammanslutningarnas stallning

Som tidigare nimnts har synen pa de obligatoriska studentsamman-
slutningarna varierat 6ver tiden. I det féljande redogér vi for hur
frdgan de senaste decennierna har behandlats i statliga utredningar
och i lagférarbeten.

Redan 1973 &rs obligatoriekommitté (SOU 1976:14) menade att
de obligatoriska studentsammanslutningarna nirmast ir att betrak-
ta som ideella féreningar, som dock i vissa avseenden ir offentlig-
rittsligt reglerade. Utredningen konstaterade att en viktig skillnad
gentemot ideella féreningar dock ir att studentsammanslutningens
medlemmar inte har ritt till uttride ur sammanslutningen, annat in
nir studierna upphor (s. 101).
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I prop. 1976/77:59, som behandlade SOU 1976:14, uttalade
departementschefen (s. 113):

Jag beaktar ... att student- och elevkirerna har en offentligrittslig
status som 1 vissa avseenden piminner om kommunernas. Deras
existens grundas nimligen sedan gammalt pd foreskrifter som har
meddelats av Kungl. Maj:t eller av myndighet. Deras interna stadgar
provas av statlig myndighet. P4 denna grundval har krerna sedan flera
ar haft rict att medverka i ledningen av universitet och hogskolor.

I prop. 1982/83:27, som lig till grund fér den idnnu gillande
studerandeférordningen, var uppfattningen dterigen att student-
sammanslutningarna ir att anse som enskilda rittssubjekt.

1989 4rs obligatorieutredning (SOU 1990:105) konstaterade att
de obligatoriska studentsammanslutningarna “befinner sig i nigot
slags skymningszon mellan den offentliga och den privata sektorn”
(s. 45). Utredningen redogjorde for de olika sitt att se pd student-
sammanslutningarna som férekom och konstaterade att synen hade
forindrats 6ver tid. Under en ling tid sig man studentsammanslut-
ningarna som en del av lirositet. S3 sminingom bérjade student-
kirerna sjilva att uppfatta sig som ideella féreningar med uppgift
att tillvarata sina medlemmars intressen (s. 49). Som ett tecken pd
det forindrade synsittet indrades bestimmelserna i samband med
hogskolereformen 1977 s att det blev en ritt for studenterna att
vara representerade 1 hogskolans organ. Tidigare hade man bara
utgdtt frn att studenterna skulle vara representerade.

I prop. 1992/93:169, som behandlade SOU 1990:105, delade
departementschefen uppfattningen att de obligatoriska student-
sammanslutningarna ir att betrakta som privatrittsliga juridiska
personer (s. 97).

1994 4rs kommitté konstaterade att studentsammanslutningarna
har tll indamal att frimja medlemmarnas studier och dirmed
sammanhingande frigor. Vidare har sammanslutningarna ritt att
anta stadgar och vilja styrelse. Dessa faktorer talar, enligt utred-
ningen, foér att de dr privatrittsliga foreningar, nirmast ideella.
Samtidigt finns en del foreskrifter om bla. vilket indamalet ska
vara, om in- och uttride, om ritten av ta ut medlemsavgifter och
om att stadgarna 1 vissa delar ska faststillas av hogskolans styrelse,
vilket talar for att det ir ett offentligt organ (s. 46). Enligt reger-
ingsformen finns bara offentliga och privata organ, inga mellanting.
Med hinsyn till regeringsformens uppdelning finns det, enligt
utredningen, inga Overtygande skil foér att se de obligatoriska
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sammanslutningarna som en del av det allminna. De ska dirfor
betraktas som privatrittsliga subjekt, dven om de har att tillimpa
vissa offentligrittsliga regler (s. 46-47).

Studentkdrsutredningen (SOU 2006:36) konstaterade att sam-
manslutningarna sedan en ling tid tllbaka har en tydlig bindning
till hégskolorna: studenterna ir skyldiga att vara med i en samman-
slutning och det ir kirerna som har ritt att utse student-
representanterna i hogskolans organ. Hégskolan har ritt att stinga
av en student som inte har betalt kdravgift och att lita bli att
utfirda examensbevis. Utredningen menade att det mot denna
bakgrund ir uppenbart att studentkdrer, nationer och student-
foreningar har fi, om ens ndgra, avgérande likheter med privata
ideella féreningar (s. 41). Utredningen nimnde nigra omstindig-
heter som skiljer fackféreningar och studentkirer &t: Fack-
féreningarna har en tydlig motpart med vilken kollektivavtal har
ingdtts. De har vidare strejken som maktmedel och de kan lida
ekonomisk skada vid en konflikt. Slutligen kan stridsdtgirder som
facken vidtar prévas i domstol (s. 42). Kirerna ir foreskrivna i lag
och férordningar och kan inte upplésas genom medlemsbeslut.
Utredningen menade alltsd att studentsammanslutningarna ir
forvaltningsrepresentationer fér alla studenter och inte sjilv-
styrande foreningar (s. 43-44).

Vir beddémning grundar sig pd att regeringsformen skiljer
mellan offentliga och privatrittsliga organ och att det inte finns
ndgra mellanting. Enligt direktiven ingdr det inte i vrt uppdrag att
foresld dndringar av grundlag, varfér vi har att utgd frin regerings-
formens uppdelning. Vi konstaterar att studentsammanslutningar-
na inte dr egna myndigheter och att de inte heller ir s§ samman-
kopplade med hégskolorna att de kan sigas utgéra delar av dessa 1
formellt hinseende. Att reglerna om allminna handlingars offent-
lighet oomtvistat inte ér tillimpliga pd studentsammanslutningar ir
ett tecken pd detta. Vidare visar konstruktionen i1 inkomstskatte-
lagen (1999:1229), enligt vilken staten dr helt undantagen frin
skatteplikt enligt 7 kap. 2§, medan de obligatoriska student-
sammanslutningarna enligt en separat bestimmelse, 7 kap. 16§
inkomstskattelagen, ir begrinsat skattskyldiga, att lagstiftaren
anser att studentsammanslutningarna inte ir en del av staten
(skattereglerna behandlas mer utférligt i avsnitt 2.7.2). Samman-
slutningarna dr siledes sjilvstindiga subjekt med egen ritts-
handlingsférmiga, som sjilva utser sin styrelse och beslutar om
sina stadgar. I detta lige ser vi — dven om det finns starka historiska
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skil f6r ett annat synsitt — inget alternativ till att betrakta student-
sammanslutningarna som privatrittsliga organ, iven om de har fatt
vissa offentliga uppgifter. Denna uppfattning ir utgdngspunkten
for vra 6verviganden och forslag.

For nirvarande bestdr de offentliga uppgifterna fér student-
kirernas del i dels att organisera samtliga studenter vid statliga hog-
skolor, dels att utse representanter for dessa studenter i héog-
skolornas beslutande och beredande organ. Nir kravet pd obliga-
toriskt medlemskap i en studentsammanslutning upphér, kommer
studentsammanslutningarna inte lingre att ha den férsta av dessa
uppgifter. Den andra av uppgifterna behandlar vi i kapitel 3. Efter-
som vi ser studentsammanslutningarna som sjilvstindiga juridiska
personer menar vi att de lever kvar och behiller sina tillgdngar och
skulder, dven sedan obligatoriet tagits bort.

2.7 Beskattning
2.7.1 Inledning

De obligatoriska studentsammanslutningarna har linge haft en
gynnad skatterittslig stillning. De ir undantagna frin skattskyl-
dighet inte bara fér inkomstskatt, utan dven f6r andra skatteslag.
Nir undantaget 1942 inférdes i den s.k. katalogen (se vidare avsnitt
2.7.2) var det kir- och nationsobligatoriet samt studentsamman-
slutningarnas offentligrittsliga karaktir som i férsta hand &be-
ropades som skil fér en begrinsning av skattskyldigheten
(SOU 1995:63, s.228). Vid en avveckling av obligatoriet upp-
kommer frdgan om man alltjimt kan motivera skatteldttnader. Om
de nuvarande forminliga reglerna tas bort, kommer student-
sammanslutningarna att beskattas enligt reglerna for ideella
féreningar.

I detta avsnitt redogér vi inledningsvis for de skatteregler som
fér nirvarande giller for de obligatoriska studentsammanslut-
ningarna. Direfter kommer en kortfattad genomging av de skatte-
regler som ir tillimpliga f6r ideella féreningar, detta for att mojlig-
gora en overblick 6ver hur den skatterittsliga situationen for
studentsammanslutningarna skulle férindras vid ett upphivande av
nuvarande regler.
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2.7.2 Nuvarande regler for de obligatoriska
studentsammanslutningarna

I 7 kap. 16 § inkomstskattelagen riknas, i den s.k. katalogen, upp
ett antal typer av juridiska personer som ir skattskyldiga endast for
inkomst pi grund av innehav av fastigheter. Ovriga slag av
inkomster ir alltsd skattefria for de hir uppriknade subjekten.
Bland de juridiska personer som riknas upp finns “sddana samman-
slutningar av studerande vid svenska universitet och hégskolor som
de studerande enligt lag eller annan forfattning ir skyldiga att vara
medlemmar 1 samt samarbetsorgan f6r sidana sammanslutningar
med indamal att skéta de uppgifter som sammanslutningarna enligt
forfattningen ansvarar f6r”.

I 7 kap. 21§ inkomstskattelagen finns undantag dven fér in-
komster frin fastigheter som giller bla. fér studentsamman-
slutningar. Om en studentsammanslutning dger en fastighet, ir
sammanslutningen inte skattskyldig f6r inkomst av fastigheten
(t.ex. om man hyr ut den) i1 den utstrickning fastigheten anvinds
for det allminnyttiga indaméilet. Till de delar den anvinds for
kommersiellt indama3l ir dessa inkomster dock skattepliktiga.

Obligatoriska studentsammanslutningar 4r 4ven undantagna
fran fastighetsskatt. P4 liknande sitt som 1 inkomstskattelagen sigs
13 kap. 4 § forsta stycket 4 fastighetstaxeringslagen (1979:1152) att
byggnader som igs av vissa uppriknade typer av juridiska personer
ska undantas frin fastighetsskatt. Diribland nimns de obligatoriska
studentsammanslutningarna och deras samarbetsorgan. Ett villkor
ir dock att byggnaden till 6vervigande del anvinds i student-
sammanslutningens verksamhet sdsom sddan. Man kan alltsd inte,
med bibehillande av skattelittnaderna, hyra ut stérre delen av
fastigheten till ndgon annan foér att anvindas t.ex. som affir
(Riksskatteverket, Handbok for fastighetstaxering 2007, s. 65).

Parentetiskt kan nimnas att det finns studentkdrer som inte
omfattas av de skattelittnader f6r studentsammanslutningar som
ovan har nimnts. Det giller studentkarer vid universitet och hog-
skolor utan statligt huvudmannaskap, t.ex. Chalmers tekniska
hogskola, Hogskolan 1 Jénkdping och Handelshégskolan i Stock-
holm. Enligt Skatteverkets stillningstagande  (2007-04-16,
dnr 131 702523-06/111) idr det endast studentsammanslutningar
som studenter enligt lag eller annan férfattning ir skyldiga att vara
med 1 som omfattas av det nimnda undantaget. Andra sammanslut-
ningar beskattas enligt reglerna f6r ideella féreningar.
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2.7.3  Regler for ideella foreningar’
Allmint om ideella féreningar

Det saknas civilrittsliga lagregler for vad en ideell f6rening ir, hur
den bildas och drivs. Dock har genom &ren utbildats praxis som ger
ledning. Vidare finns en lag om ekonomiska féreningar, frin vilken
vissa paralleller kan dras. Den ideella féreningen omfattas dirutdver
av viss speciallagstiftning, férutom skattereglerna exempelvis regler
om bokféring och drsredovisning.

Skiljelinjen mellan ideella féreningar och ekonomiska féreningar
ir inte sjilvklar. En ekonomisk férening ir en férening som genom
ekonomisk verksamhet frimjar sina medlemmars ekonomiska
intressen. En ideell férening mdste, for att skilja sig frin en
ekonomisk férening, antingen frimja medlemmarnas ekonomiska
intressen genom annat in ekonomisk verksamhet eller frimja andra
intressen hos medlemmarna in de ekonomiska. Den ideella for-
eningen kan ocksd frimja ett allminnyttigt indamal pd annat sitt
in genom ekonomisk verksamhet.

En ideell férening kan bli en juridisk person och kan dirmed
forvirva rittigheter och ddra sig skyldigheter. T praxis har slagits
fast att ett minimikrav f6r att anse en ideell férening som en
juridisk person ir att féreningen har antagit stadgar och valt en
styrelse. Nir féreningen har blivit en juridisk person ansvarar den
ensam for féreningens dtaganden, vilket innebir att medlemmarna
inte kan bli personligen betalningsansvariga for féreningens
skulder.

Det ir normalt stadgarna som reglerar vad som ska gilla for
féreningen. Vilka regler man viljer att ha i sina stadgar varierar,
men det har vuxit fram en praxis kring de vanligen férekommande
reglerna. Stadgarna beslutas vanligtvis vid féreningsstimman, dir
medlemmarna viljer styrelse och bevakar sina intressen.

Skatteregler

Som nimnts ovan finns inga lagregler om hur ideella féreningar
bildas, drivs eller 16ses upp. Diremot finns lagregler kring beskatt-
ning av dessa féreningar. Huvudregeln ir att ideella féreningar ir
skattskyldiga fér all sin inkomst. Vissa ideella féreningar, s.k.

? Detta avsnitt bygger pd Andersson m.fl., Inkomstskattelagen. En kommentar pd Internet.
Uppdaterad per den 1 juli 2007.
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kvalificerade ideella féreningar, har dock en mycket gynnad skatte-
rittslig stillning. Skilet till detta ir den ideella verksamhet de be-
driver, dvs. att de uppfyller ett allminnyttigt indamal. Om statusen
som kvalificerad férening upphér, giller inte lingre de f6rméinliga
skatterittsliga reglerna.

Skattereglerna finns 1 7 kap. inkomstskattelagen. Man kan i stort
sett siga att huvudregeln ir att de kvalificerade ideella for-
eningarnas inkomster ir skattefria. Tanken ir att om en ideell f6r-
ening bedriver allminnyttig verksamhet, ir de inkomster den har i
denna verksamhet skattefria. Endast i de fall féreningen inte har ett
allminnyttigt indamal eller vid sidan av sin allminnyttiga verksam-
het bedriver kommersiell verksamhet ska dess inkomster beskattas.

I 7 kap. 8-13 §§ inkomstskattelagen stills vissa krav, som méste
vara uppfyllda fér att féreningen ska anses kvalificerad och dirmed
dtnjuta skattelittnader. Kraven giller indamailet, verksamheten,
fullfsljden och dppenheten.

Andamélskravet: Féreningen miste ha till huvudsakligt syfte att
frimja ett allminnyttigt indam3l. Enligt férarbetena till inkomst-
skattelagen avses med “huvudsaklig” ca 75 procent. Andamalet far
inte vara begrinsat till vissa familjers, féreningens medlemmars
eller andra bestimda personers ekonomiska intressen. De allmin-
nyttiga indamdl som avses ir antingen de som giller for stiftelser,
t.ex. att frimja uppfostran av barn, bedriva hjilpverksamhet bland
behévande eller frimja vetenskaplig forskning, eller andra allmin-
nyttiga indamdl s3som religidst, vilgérande, socialt, politiskt,
konstnirligt, idrottsligt eller liknande kulturellt indamal.

For studentsammanslutningarnas del giller att de, om de har till
indamadl att pdverka utbildningen och studiesituationen vid hog-
skolan, torde uppfylla indamilskravet. Om de diremot har will
huvudsakligt syfte att frimja studenternas ekonomiska situation
kan inte indama&lskravet anses uppfyllt.

Verksambetskravet: Foreningen ska 1 den verksamhet som
bedrivs uteslutande eller s& gott som uteslutande tillgodose nigot
sidant allminnyttigt indamil som har nimnts ovan. Genom denna
bestimmelse konstateras alltsd dels att indamdlen ska tillgodoses 1
den bedrivna verksamheten, dels 1 vilken utstrickning det ska ske.
Man kan alltsd inte skriva in ett allminnyttigt syfte 1 stadgarna som
man sedan inte, eller endast i begrinsad omfattning, dgnar sin verk-
samhet it.

Fullfolydskravet: Medel som dras in i verksamheten méiste
anvindas till det allminnyttiga indamailet, de fir inte “liggas pa
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hoég” och de fir inte anvindas till annat. I praxis har denna bestim-
melse tolkats si att under en period pd omkring fem &r cirka
80 procent av avkastningen ska tas i ansprik for det kvalificerade
indamadlet.

Oppenbetskravet: Féreningen miste vara dppen for alla om inte
ett sakligt skil finns. Att l3ta en studentsammanslutmng vara
oppen endast for studenter som studerar vid viss hogskola eller del
av hogskola dr dock sakligt motiverat. P4 samma sitt giller att en
medlem inte fir uteslutas ur féreningen utan sakligt skil.

De f6rmanliga skattereglernas innehall

Kvalificerade ideella féreningar ir skattskyldiga bara f6r inkomst av
niringsverksamhet, dock inte f6r kapitalvinster och kapitalférluster
(7 kap. 7§ inkomstskattelagen). Som niringsverksamhet riknas
forvirvsverksamhet som bedrivs yrkesmissigt och sjilvstindigt. I
begreppet férvirvsverksamhet ligger att den som driver verksam-
heten ska ha ett vinstsyfte.

Dock finns ett undantag frén detta som siger att f6r inkomst
frin verksamhet, som till huvudsaklig del ir ett direkt led 1 frimjan-
det av det allminnyttiga dndamélet eller som har annan naturlig
anknytning till sidana indamal eller frin verksamhet som av hivd
utnyttjats som finansieringskilla f6r ideellt arbete, ir féreningen
inte skattskyldig (7 kap. 7 § andra stycket 2 inkomstskattelagen).

Som exempel pd inkomst frin en verksamhet som har naturlig
anknytning kan nimnas sidan inkomst som direkt hirrér frin
foreningens verksamhet, t.ex. hyror som en férening som iger
samlingslokaler f&r pd grund av upplitelse av lokaler foér allmin-
nyttiga indamil eller entréavgifter till idrotts- och kultur-
evenemang. Om verksamheten bedrivs stadigvarande och under
samma former som normal affirsverksamhet, omfattas enligt for-
arbetena inte sidana inkomster av undantaget frin skattskyldighet.
Verksamhet som inte har annat samband med det ideella arbetet in
att den ska finansiera detta ska inte anses ha naturlig anknytning till
det allminnyttiga indamailet.

Som exempel pd verksamhet som av hivd utnyttjats for att
finansiera ideellt arbete kan nimnas anordnande av bingo och andra
lotterier, fester, basarer eller f6rsiljnings- och insamlingskampan-
jer. I praxis har vid beddmande av denna friga beaktats om fore-
ningens arbete utférts av obetalda krafter.
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Med begreppet “till huvudsaklig del” avses enligt praxis
dtminstone 70-80 procent. Om detta krav idr uppfyllt, blir for-
eningen undantagen frin skattskyldighet fér alla inkomster av
verksamheten. Om kravet pd huvudsaklig del inte dr uppfyllt, blir &
andra sidan alla inkomsterna av verksamheten skattepliktiga.

En visentlig friga 1 detta sammanhang dr om studentsamman-
slutningar som bedriver restaurangverksamhet som riktar sig till
studenter och som dirmed kan anses vara ett led 1 uppfyllandet av
det allminnyttiga indamailet, att skapa mojligheter till social
samvaro och kontakter mellan studenter, ska anses skattskyldiga
for denna verksamhet.

Kammarritten 1 Sundsvall har i en dom (den 25 januari 2006,
mél nr 2639-2643-04) provat frigan om Nationernas férbund, som
ir ett samarbetsorgan for de icke-obligatoriska studentnationerna i
Umed, och som alltsd inte omfattas av skattelittnaderna enligt
inkomstskattelagen fér studentsammanslutningar, ska vara regi-
strerad f6r mervirdesskatt. Sddan skyldighet uppkommer om en
ideell forening har inkomster av niringsverksamhet for vilka
skatteplikt foreligger. De 1 mélet aktuella inkomsterna avsig in-
tikter frin serveringsverksamhet avsedd huvudsakligen f6r studen-
ter vid Umed universitet. Frigan 1 milet var om inkomsterna ir
undantagna frin skatteplikt, p.g.a. att verksamheten antingen ir ett
led i frimjandet av det ideella indamaélet eller har annan naturlig
anknytning till sidant indamal, eller ir sidan som av hivd utnyttjas
som finansieringskilla f6r ideellt arbete. Domstolen konstaterade
att serveringen riktade sig mot en avgrinsad grupp personer, att
den var att anse som en servicedtgird till studenterna, att verksam-
heten byggde pa omfattande ideella arbetsinsatser och utan anstilld
personal, att verksamheten drivits utan vinstintresse och med
blygsamt resultat. Slutligen understrok domstolen att serverings-
verksamhet till studenter dr speciell pd sd sitt att den ir ett sdtt att
tillgodose ett specifikt studiesocialt intresse, dvs. ett allminnyttigt
indamil. Domstolen fann att verksamheten, trots den férhillande-
vis héga omsittningen (knappt 2 miljoner kronor per &r i tvd &r 1
foljd), inte kan likstillas med rent kommersiell niringsverksamhet
och att féreningen dirmed ska vara frikallad frin skattskyldighet
for dessa inkomster.

I ett ganska likartat mdl kom domstolen till motsatt slut.
Kammarritten 1 Jonképing (dom den 15 november 2007, mél nr
1818-07) fann att Jonkopings studentkdr, som hor till Hogskolan i
Jonkoping och alltsd inte heller omfattas av skattelittnaderna enligt
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inkomstskattelagen fér studentsammanslutningar, ska vara regi-
strerad f6r mervirdesskatt. Dir var det ocksd friga om serverings-
verksamhet, riktad huvudsakligen till studenter, och det fanns
ocksd mojlighet att virma medhavd mat. Dock var det hir friga om
verksamhet som bedrevs 1 hyrda lokaler med anstilld personal och
som allminheten hade tilltride till pd samma villkor som studenter.
Domstolen fann hir sammantaget att restaurangverksamheten
bedrevs stadigvarande och under ungefir samma former som
normal niringsverksamhet och att den dirmed inte kan anses
undantagen frin skatteplikt. Denna dom har o6verklagats av
studentkiren och hade nir betinkandet limnades till tryck inte
vunnit laga kraft.

Av dessa domar kan slutsatsen dras att grinsen dr hirfin mellan
skattepliktig och inte skattepliktig serveringsverksamhet, men att
det ind3 torde finnas en méjlighet att erhdlla skattebefrielse for
verksamhet som utférs av ideellt arbetande personal och som riktar
sig enbart till studenter.

Ytterligare en littnad i skatteplikten ir att kvalificerade ideella
féreningar ir undantagna frin skattskyldighet fér inkomst frin
féreningens innehav av fastighet som anvinds till 6vervigande del i
féreningens verksamhet (7 kap. 7 § andra stycket 3 inkomstskatte-
lagen). Foreningen blir i s3 fall befriad frin skattskyldighet for hela
inkomsten av fastigheten. Med ”6vervigande del” avses mer in
50 procent. P4 den hir punkten ir alltsd reglerna som giller f6r de
kvalificerade ideella féreningarna mer férmanliga in de som 1 dag
giller fér obligatoriska studentsammanslutningar.

Kvalificerade ideella féreningar ir vidare undantagna frin fastig-
hetsskatt. Ett villkor dr dock att fastigheten till 6vervigande del
anvinds 1 féreningens verksamhet som sidan. Med ”6vervigande
del” avses mer dn 50 procent. Enligt ett rittsfall frin 1957 ansdgs en
fastighet som dgdes av en nation och som anvindes till uthyrning
av bostider till nationens medlemmar som skattepliktig. I detta
sammanhang kan nimnas att det av riksdagen beslutade bort-
tagandet av fastighetsskatten giller endast for bostider (se prop.
2007/08:27). Endast fastigheter som innehdller bostider for ut-
hyrning till studenter paverkas alltsd av denna lagindring.

Kvalificerade ideella féreningar har ritt till grundavdrag med
15 000 kronor (63 kap. 11 § inkomstskattelagen).

Sammanfattningsvis kan sigas att det inte foreligger sirskilt
stora skillnader i skattetryck, om man jimfor reglerna for kvalifi-
cerade ideella foreningar med nu gillande regler for studentkarer
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och studentnationer. Vissa skillnader finns dock nir det giller
serveringsverksamhet och liknande med kommersiella drag. Vidare
finns det en del skillnader av administrativ karaktir. En ideell
forening ir skyldig att limna skatteuppgift till skattemyndigheten,
vilket en studentkdr eller nation enligt dagens regler slipper. Vidare
miste en ideell forening &rligen genomgd en prévning av om den ir
kvalificerad och dirmed st3 risken att skattemyndigheten bedémer
féreningen inte vara kvalificerad.

Formogenhetsskatt

Lagen (1997:323) om statlig férmégenhetsskatt upphorde att gilla
vid utgdngen av &r 2007 (se SES 2007:1403). De regler som tidigare

gillde betriffande detta skatteslag behéver dirfér inte redovisas
hir.

Mervirdesskatt

For att en juridisk person ska vara redovisningsskyldig f6r mer-
virdesskatt krivs att den bedriver yrkesmissig verksamhet. I
4 kap. 8 § forsta stycket lagen (1994:200) om mervirdesskatt sigs
att som yrkesmissig verksamhet riknas inte en verksamhet som
bedrivs bl.a. av en ideell férening, nir inkomsten av verksamheten
utgdr sidan inkomst av niringsverksamhet for vilken skattskyldig-
het inte foreligger f6r foreningen enligt 7 kap. 7 § forsta och andra
stycket inkomstskattelagen. Detta innebir att kvalificerade ideella
féreningars inkomster som inte ir skattepliktiga for inkomstskatt
inte heller ir mervirdesskattepliktiga. De tvd domar som berdrdes
ovan ror mervirdesskatt.

For studentsammanslutningar finns inget motsvarande undan-
tag 1 gillande ritt. I praktiken torde det dock endast vara student-
kirer som sjilva ans6kt om detta som redovisar mervirdesskatt.
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Sammanfattning av skillnaderna mellan reglerna for
obligatoriska studentsammanslutningar och reglerna f6r
ideella féreningar

1. Viss skillnad 1 omfattningen av skattebefrielsen. Student-
sammanslutningar ir befriade frn all beskattning, dven skatt pa
inkomst p.g.a. innehav av fastighet, om fastigheten anvinds i
den egna verksamheten. Ideella féreningar ir befriade frin skatt
pa inkomst utom vissa inkomster av fastigheter och vissa in-
komster av niringsverksamhet (rérelse), som inte har naturlig
anknytning eller ir av hivd.

2. Mervirdesskatt. Det finns inget uttryckligt undantag for
studentsammanslutningar nir det giller att redovisa mervirdes-
skatt, vilket det gér for foreningar. Det dr dock oklart hur
mdinga studentsammanslutningar som 1 dag redovisar mer-
virdesskatt.

3. En ideell férening miste &rligen uppfylla kraven for allmin-
nyttiga ideella foreningar. Studentsammanslutningar méiste inte
genomgd nigon provning. Det finns dirmed foér en ideell
forening en osikerhet som forsvirar langsiktig ekonomisk
planering.
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3 Overvaganden och forslag

3.1 Utgangspunkter

Virt uppdrag utgdr frin att det obligatoriska medlemskapet i1
studentsammanslutningar ska avvecklas. Enligt regeringen ir ritten
att inte tillhéra en sammanslutning grundliggande i ett demo-
kratiskt samhille. Frin olika hdll har tanken framférts att denna
ritt skulle kunna anses tillgodosedd dven med en ordning att alla
studenter automatiskt blev medlemmar i en studentsamman-
slutning i samband med pabdrjandet av studier men samtidigt fick
ritt att omedelbart uttrida ur sammanslutningen. Vi gér emellertid
bedémningen att en sddan ordning inte ir férenlig med intentio-
nerna i vira direktiv och tror dessutom att den skulle vara férenad
med betydande juridiska och administrativa komplikationer. Detta
utesluter givetvis inte att medlemskap i studentsammanslutningar
pd olika sitt uppmuntras eller underlittas frin hégskolornas sida.

Enligt direktiven dr det viktigt att vid avveckling av obligatoriet
sikerstilla att angeligna uppgifter och virdefull verksamhet som 1
dag utfors av de obligatoriska studentsammanslutningarna kan leva
vidare. Hir framhills dels studentinflytande, dels studiesocial verk-
samhet. I bida dessa avseenden fullgér de obligatoriska student-
sammanslutningarna uppgifter av visentlig betydelse inom den
hogre utbildningen. Det sitt pd vilket svenska studenter genom
sina sammanslutningar tar bide aktiv del 1 hégskolornas arbete och
ansvar for olika studiesociala verksamheter ir internationellt sett
unikt. Det utgér en visentlig tillgdng inte bara for hogskolan utan
ocksd foér samhills- och arbetslivet i stort genom den skolning i
”sjalviorvaltning” och organisationsarbete som foértroendevalda och
funktionirer i studentsammanslutningarna fir. Vira &verviganden
och forslag bygger pa en 6vertygelse att dessa virden s ldngt moj-
ligt bor féras vidare till en ny ordning. Det finns emellertid en stor
risk att de gir férlorade vid en avveckling av obligatoriet.
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Medlemsantalet i de berérda studentsammanslutningarna och
sammanslutningarnas intikter av avgifter kommer med all sikerhet
att minska. Det dr svirt att uppskatta hur stor minskningen
kommer att bli, men den kan, inte minst fér studentkirernas del,
bli avsevird. I denna situation miste kirerna, fér att kunna bedriva
angeligen verksamhet motsvarande dagens, kompenseras med me-
del utifrdn. I praktiken blir medelstillskott 6ver statsbudgeten dir-
med nddvindiga. Detta innebir givetvis ett minskat inflytande jim-
fort med en ordning dir studentkdrerna har ritt att uttaxera medel
och sjilva kan bestimma hur dessa medel ska utnyttjas. Det finns
dven en risk att motivationen for att arbeta ideellt 1 kirerna minskar
och att dirfor olika uppgifter som 1 dag utférs av fértroendevalda
kommer att professionaliseras. En konsekvens kan siledes bli att
kostnaderna fér att bedriva i princip oférindrad verksamhet 6kar.

Att utse och stédja studentrepresentanterna i hégskolornas
beslutande och beredande organ ir den frin hogskolepolitisk syn-
punkt visentligaste uppgift som 1 dag fullgérs av obligatoriska
sammanslutningar. Det ir ocksi den enda uppgift som ir forfatt-
ningsstyrd och som innebir myndighetsutévning. De bestimmel-
ser som infoérdes 1 hogskolelagen efter forslag i prop. 1999/2000:28,
Studentinflytande och kvalitetsutveckling i hogskolan, innebar en
markering inte bara av studenternas ritt att utdva inflytande Sver
utbildningen utan ocksd av deras roll som medaktorer 1 utveck-
lingen av hégskolan och dess verksamhet. Sdledes sigs i lagens
1 kap. att kvalitetsarbetet dr en gemensam angeligenhet f6r hog-
skolornas personal och studenterna (4§ tredje stycket) och att
hoégskolorna ska verka for att studenterna tar en aktiv del i arbetet
med att vidareutveckla utbildningen (4 a§ andra stycket). Vi vill
betona denna aspekt av studentinflytandet och anvinder dirfér
termen studentmedverkan. Givetvis ger en medverkan i hégskolans
organ samtidigt studenterna en grund f6r att verka for sina intres-
sen, men principiellt anser vi det viktigt att géra en atskillnad
mellan § ena sidan studentinsatser 1 och f6r hogskolorna, & andra
sidan mera studentfacklig verksamhet. Medan de férra bor ses som
en del av hogskolornas verksamhet och dirfér enligt vir mening,
nir obligatoriet avvecklas, bor stédjas over statsbudgeten, dr det
naturligt att studenter organiserar och finansierar sin intresse-
bevakning pd i princip samma sitt som andra grupper. Detta
utesluter givetvis inte att en och samma studentsammanslutning
kan vara verksam inom b3da omridena.
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Till skillnad frin vad som giller studentmedverkan inom hog-
skolorna styrs de obligatoriska studentsammanslutningarnas verk-
samhet pd det studiesociala omridet inte av nigra centrala fore-
skrifter. Verksamhetens anknytning till studierna kan vara mer eller
mindre direkt, och en bedémning av dess grad och art miste vara
avgdrande for hur en verksamhet ska bedémas vid avveckling av
obligatoriet. Ju nirmare en verksamhet anknyter till utbildningen
och den faktiska studiesituationen, desto mera naturligt ir det
enligt vir mening att se den som en angeligenhet for hogskolorna;
ju mera allmint social en verksamhet ir, desto naturligare ir det att
se den som en uppgift for frivilliga foreningar, finansierad med
avgifter eller pd annat sitt. Med denna utgdngspunkt bér hog-
skolorna, nir obligatoriet avvecklas, f ett direkt ansvar for vissa
slag av studiesocial verksamhet, men de bér samtidigt fi ett 6ver-
gripande ansvar for studiemiljon och dirmed for férutsittningarna
f6r annan studiesocial verksamhet i studentsammanslutningars regi.

Det finns faktorer som férenar de olika slagen av obligatoriska
studentsammanslutningar men betydligt mera som skiljer dem 3t.
Studentkirernas centrala roll avser studentmedverkan i1 hégskolor-
na. Nationernas huvudroll ligger i den studiesociala funktion som
ir knuten till nationshusen eller motsvarande. Fakultetsféreningar-
na bedriver ocksd studiesocial verksamhet, men den spelar inte en
lika framtridande roll. Mot denna bakgrund behandlar vi férst de
tre slagen av obligatoriska sammanslutningar var fér sig och tar
dirvid upp de aspekter och frigor som enligt vdr mening ir av-
gorande for respektive kategoris framtida stillning. Direfter tar vi
upp studiesociala frigor som ir gemensamma for tvi eller samtliga
tre kategorier av studentsammanslutningar.

61



Overvaganden och forslag SOU 2008:11

3.2 Studentkarer

3.2.1 Vem ska utse studentrepresentanter?

Forslag: Studentkdrer ska dven fortsittningsvis ha ritt att utse
studentrepresentanter 1 hégskolornas organ.

Om det finns mer dn en studentkdr vid en hogskola, fir
studentrepresentanterna utses pd det sitt kdrerna kommer 6ver-
ens om. Kan kirerna inte enas, far hogskolestyrelsen besluta hur
representanterna ska utses.

Om det inte finns nigon studentkdr, ska studentrepresentan-
ter utses av en férsamling till vilken val anordnas av hégskolan.

1994 ars kommitté foreslog som huvudregel att studentrepresen-
tanterna 1 en hogskolas beslutande och beredande organ skulle
utses genom val 1 hdgskolans regi, antingen direkt eller genom en
studentférsamling. Ledaméterna i denna férsamling skulle utses
genom listval, dir féreningar av skilda slag skulle kunna konkur-
rera. En sddan ordning kan vara tilltalande rent principiellt, efter-
som samtliga studenter vid hogskolan di fir rostritt, och den
skulle kanske ocksd stimulera till konkurrens och dirmed bidra till
en vitalisering av studenternas féreningsliv. Dessa fordelar viger
dock enligt var uppfattning litt i férhillande till betydelsen av att
studenterna ges goda forutsittningar for ett reellt medansvars-
tagande for hogskolornas angeligenheter. Inte minst pd grund av
den snabba genomstrémningen av studenter kan ett sidant med-
ansvar inte uppnds utan en mera permanent organisatorisk bas for
studentinsatserna. En modell med val i hégskolans regi kan enligt
var uppfattning aldrig ge studenternas medverkan i beslutande och
beredande organ samma kontinuitet — och dirmed kvalitet — som
en ordning dir studentrepresentanterna utses av sammanslutningar
som lopande kan fungera som stéd for deras verksamhet. Som
dagens studentkérer visat kan sddana sammanslutningar spela en
viktig roll 1 hogskolornas utvecklings- och férnyelsearbete genom
att ta fram underlag f6r diskussioner och beslut i frigor som rér
utbildningen och studieférutsittningarna.

Mot denna bakgrund anser vi att sammanslutningar motsvaran-
de nuvarande studentkdrer har en viktig roll att spela 1 hégskolor-
nas arbete dven efter obligatoriets avveckling. De bor ha uppgiften
att utse representanter for studenterna samt dirmed samman-
hingande rittigheter som i dag tillkommer studentkirerna. Av
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praktiska skil forordar vi att dessa sammanslutningar dven i fort-
sittningen kallas studentkdrer, och vi kallar vdr modell kirmodellen.

Mot kdrmodellen kan principiellt invindas att den student som
vill pdverka hogskolans angeligenheter méste ansluta sig till en
forening. Vi vill emellertid understryka att det d3, i motsats till vad
som giller i dag, blir friga om ett fritt och medvetet val. T sak
skiljer sig inte heller méjligheterna till piverkan s mycket mellan
kirmodellen och modellen med val till och genom en studentfér-
samling 1 hégskolans regi. I den senare modellen konkurrerar olika
féreningar om mandaten, medan kirmodellen innebir en kon-
kurrens mellan organiserade opinioner och intressen inom en given
forenings ram. Den student som vill engagera sig mera in genom
att ligga sin rost en gdng om Aret miste siledes under alla for-
hillanden stédja eller ansluta sig till en férening. Detta kan bara
undvikas genom en ordning med direkta personval. En s&dan har
dock minst lika stora nackdelar som valférsamlingsmodellen frin
kontinuitets- och stabilitetssynpunkt, och den torde dessutom vara
mycket svir att hantera vid stérre hogskolor.

Mot kirmodellen kan vidare invindas att studentrepresentan-
terna, trots att de ir utsedda endast av en studentkirs medlemmar,
kommer att féretrida dven icke-medlemmar. Som framgatt i avsnitt
2.6 delar vi 1994 &rs kommittés uppfattning att dagens student-
kérer, iven om de 1 vissa avseenden har en offentligrittslig karaktir,
1 grunden ir att betrakta som privatrittsliga ideella féreningar.
Studentkirer av det slag vi férordar fir en dn tydligare privatrittslig
prigel. Det ir emellertid inte unikt att privatrittsliga samman-
slutningar féretrider andra in sina medlemmar. En parallell som
ligger nira till hands ir de kollektivavtalsbundna fackliga organisa-
tionernas ritt att utse foretridare i bolagsstyrelser enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation f6ér de privatanstillda. De
fackliga organisationerna har denna ritt oberoende av hur minga av
de anstillda som tillhér respektive organisation. De som pd detta
sitt utses till styrelseledaméoter har att se till samtliga anstilldas
intressen. Andra exempel avser befogenheter att teckna vissa typer
av avtal. Fackliga organisationer av nimnda slag liksom Hyresgist-
foreningen tecknar avtal som binder inte bara de egna medlem-
marna utan alla berdrda arbetstagare respektive hyresgister. En
organisation fir hirvid inte gynna sina medlemmar utan miste se
till alla berérda. Detsamma bér gilla f6r de ledaméter 1 olika organ
som de frivilliga studentkarerna utser.
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Om flera kdrer berors nir det giller att utse studentrepresentan-
ter, miste ritten att utse dessa ledamoter avse kdrerna gemensamt.
Om kérerna inte kommer 6verens, mdste hogskolestyrelsen ha ritt
att meddela foreskrifter om hur ledaméter ska utses.

Vi anser ocksd att studentkdrerna ska behilla sin ritt enligt
1 kap. 7 b § hogskoleférordningen att 1 anslutning till drsredovis-
ningen limna en redogorelse f6r kirens syn pd hogskolans utveck-
ling och resultat och att hégskolan ska limna kirens redogorelse
till regeringen samtidigt med drsredovisningen.

Vi riknar med att det normalt kommer att finnas studentkérer
vid alla hégskolor. Om s8 inte skulle vara fallet méste det finnas en
alternativ vig att sikra studentmedverkan 1 berérda hogskoleorgan.
Vi foresldr att studentrepresentanter d3 ska utses av en férsamling
till vilken val anordnas av hégskolan enligt féreskrifter av hog-
skolestyrelsen.

3.2.2  Vilka krav ska en studentkar uppfylla?

Forslag: En studentkdr ska uppfylla f6ljande krav.

e Det ska vara en sammanslutning av studenter vid en hégskola
som har som huvudsakligt syfte att bevaka och medverka 1
utvecklingen av utbildningen och studieférutsittningarna vid
hégskolan.

e Verksamhetsomridet f6r en studentkdr, vars verksamhet inte
ticker en hégskola i dess helhet eller en del av hogskolans
verksamhet som ir férlagd till en viss ort, ska sammanfalla
med ansvarsomridet for en eller flera fakultetsnimnder eller
motsvarande organ eller med utbildningen pd forskarnivd. En
studentkdr med ett smalare verksamhetsomrdde boér dock
tillitas overgdngsvis, om den svarar mot en kir som fanns
omedelbart fére avvecklingen av obligatoriet.

e Samtliga studenter inom en studentkérs verksamhetsomride
ska ha ritt att bli medlemmar i studentkéren.

e Alla medlemmar i en studentkar ska ha réstritt vid val till det
hogsta beslutande organet och medlemmarna ska genom be-
stimmelser 1 stadgarna garanteras insyn och kontrollméjlig-
heter.

e FEn studentkdr ska vara representativ {6r studenterna inom
kirens verksamhetsomride.
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Huvudregeln nir det giller privatrittsliga subjekt idr att de ir helt
sjilvstindiga; inget annat organ kan meddela foreskrifter eller
overprova beslut. P4 grund av studentkdrernas offentligrittsliga
uppgifter har det dock varit nédvindigt med ett visst mitt av
dverinseende frin staten, utdvat genom héogskolorna. Detta for-
hillande maste bestd. En sammanslutning bor sledes f3 stillning
som studentkdr endast under vissa férutsittningar. Vi tar nirmast
upp de krav som sammanslutningen enligt vdr mening ska uppfylla.

Syfte

Med hinsyn till intentionerna med studentmedverkan (se avsnitt
3.1) finns det enligt vir mening ingen anledning att 6ppna en vig in
1 hogskolans organisation fér andra foreningar dn sddana som
bestdr av studenter och ir inriktade pd att medverka i hégskolornas
arbete. I de senaste utredningarna om obligatoriet har termen
utbildningsbevakning anvints fér den verksamhet som avses.
Studentrepresentanternas och studentkdrernas verksamhet madste
emellertid enligt vir uppfattning ses i ett vidare perspektiv dn vad
denna term antyder. Vi vill betona att det ir friga om aktivt
deltagande i utvecklingen och férnyelsen av hégskolans verksamhet
och att det inte bara handlar om sjilva utbildningen utan ocksi om
studenternas arbetsmiljé och andra férutsittningar f6r studierna,
allt i den mén sddana frigor tillhér ansvarsomridet for eller
behandlas i en hégskolas beslutande och beredande organ. En
sammanslutning méste enligt vir mening ha denna huvudsakliga
inriktning pi sin verksamhet fér att den ska fi stillning som
studentkdr, och inriktningen ska framgi av stadgarna.

Att en studentkar bedriver studiesocial verksamhet och ocksd pa
annat sitt frimjar sina medlemmars studier ser vi som ett naturligt
komplement till verksamhet enligt huvudinriktningen, men det
finns inget behov att reglera detta. Till den studiesociala verksam-
heten dterkommer vi 1 avsnitt 3.5.

Vi foreslar alltsd att en studentkdr ska ha som huvudsakligt syfte
att bevaka och medverka 1 utvecklingen av utbildningen och férut-
sittningarna for studier vid hégskolan.
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Verksamhetsomride

Enligt 2 § studerandeférordningen fir, om det finns sirskilda skil,
mer in en studentkdr finnas vid en hogskola. Det ir respektive
hégskolas styrelse som bestimmer om sidana sirskilda skil fore-
ligger.

Nir studentkdrer tillkom, var det givet att varje hogskola skulle
ha en kir omfattande samtliga studenter. I samband med att
hogskolor lagts samman eller uppgitt i en nybildad hogskola,
frimst 1 samband med 1977 &rs hogskolereform, har emellertid
befintliga studentkirer fict leva vidare. Vid hégskolor med verk-
samhet pd tva eller flera orter har det ocksi setts som naturligt att
ha en kir pd varje ort. P4 senare tid har dven vid vissa hégskolor
nya studentkarer, baserade pd utbildningsmissig gemenskap, god-
kints utan att det haft ndgot samband med férindringar 1
respektive hogskolas organisation. Situationen ser sdledes 1 dag
olika ut vid olika hégskolor, ytterst som foljd av att hégskole-
styrelser gjort skilda bedémningar av vad som ir ”sirskilda skil”.

Vi ir inte beredda att férorda en generell modell men anser att
en viss kirstruktur vid varje hogskola ir nédvindig fér att olika
sammanslutningar som gor ansprdk pd att {3 stillning som student-
kir ska kunna jimféras med varandra i friga om medlemstal och
dirmed representativitet (se nedan). En utgdngspunkt bor enligt
var mening vara att varje utbildningsprogram och kurs hér hemma
inom en studentkdrs verksamhetsomride.

Vi anser det dock naturligt att det vid hoégskolor med mera
omfattande permanent verksamhet pd flera orter ska kunna finnas
en studentkdr pd varje ort.

Nir det giller kirer baserade pa utbildningens organisation har
vi forstdelse for att det kan vara littare att engagera studenter i en
kir som ticker endast ett visst utbildningsomrdde och dirmed kan
std 1 nirmare kontakt med den enskilda studenten. Detta torde
ligga bakom utvecklingen vid frimst universiteten 1 Géteborg och
Lund, dir det i dag finns 10 respektive 17 kirer. Samtidigt inser vi
svarigheterna f6r hégskolorna att hantera en flora av studentkirer
for enskilda utbildningar eller grupper av utbildningar. En organisa-
tion som kan féretrida studenterna inom hela eller stérre delar av
en hogskola har ett betydande virde, och vi ser det som en ut-
maning f6r kirer med ett bredare ansvarsomrade att organisera sin
verksamhet s3 att studenterna inom enskilda utbildningar eller
imnesomriden kinner sig vil féretridda.
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Vi anser det naturligt att verksamhetsomrdden baserade pi
utbildningens organisation knyts till den nivd i organisationen som
ir den enda reglerade under styrelsenivin, dvs. fakultetsnimnds-
nivin (motsvarande). En ordning med studentkirer som ticker
smalare utbildningsomriden riskerar att bli svirhanterlig och leda
till en olycklig "atomisering” av studentinflytandet. Mgjligheter att
bilda nya sddana kirer bér dirfér inte finnas. Dock anser vi det
overgdngsvis rimligt att befintliga studentkirer bereds mojlighet att
g8 in 1 den nya ordningen, dven om de har ett smalare ansvars-
omréde.

Studenter som studerar pd mer in ett utbildningsprogram eller
foljer kurser inom olika omriden kan med tillimpning av den
férordade principen komma att tillhéra rekryteringsunderlaget for
mer dn en studentkdr. Hur detta ska hanteras med avseende pi
medlemskap och medlemsavgifter miste avgoras i samrdd mellan
berérda kirer.

Vid Lunds universitet finns en separat doktorandkdr, verksam
over fakultetsgrinserna. Med hinsyn till den sirskilda situation
som giller f6r studenter pa forskarnividn anser vi att en sidan ord-
ning bor vara mojlig dven i framtiden.

Under alla férhdllanden maste det vid varje hégskola med tva
eller flera studentkdrer finnas ett samarbetsorgan som gor att
utseendet av ledaméter 1 hogskolestyrelsen och andra organ pi
denna niv3 fungerar smidigt och ger hogskolans ledning en naturlig
och representativ samtalspartner i frigor av mera 6vergripande slag.
Vid hégskolor med flera kdrer kan ett samverkansorgan vara
motiverat ocksd for studiesociala frigor som inte ir relaterade till
enskilda utbildningsomriden (se vidare avsnitt 3.5).

Vi féresldr sammanfattningsvis att verksamhetsomridet for en
studentkdr, vars verksamhet inte ticker en hogskola 1 dess helhet
eller en del av hégskolan som ir forlagd till en viss ort, ska
sammanfalla med ansvarsomrddet fér en eller flera fakultets-
nimnder eller motsvarande organ, alternativt med utbildningen pd
forskarnivd. Dock bér en studentkdr med smalare verksam-
hetsomrdde 6vergdngsvis tillitas om den svarar mot en kir som
funnits omedelbart fére reformen.
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Medlemskap

Ett grundliggande demokratiskt krav ir att en studentkdr ska vara
oppen for alla studenter inom verksamhetsomrddet. Samtidigt bér
bara studenter kunna vara medlemmar. Eventuellt engagemang frin
andra kategorier méste siledes organiseras i former som ir tskilda
frin medlemskap.

Vi féresldr att samtliga studenter inom en studentkirs verksam-
hetsomride ska ha ritt att bli medlemmar i kéren.

Organisation

Ocksd 1 andra avseenden maiste en studentkdr vara demokratiskt
uppbyggd.

Vi foresldr att alla medlemmar i en studentkdr ska ha réstritt vid
val till det hogsta beslutande organet. Vidare miste medlemmarna
garanteras insyn och kontrollméjligheter betriffande de beslut som
sammanslutningen fattar. Vissa grundliggande bestimmelser om
detta bor dirfor finnas 1 stadgarna. Dirutdver miste naturligtvis en
studentkar tillimpa de lagar som giller och den praxis som finns
for ideella féreningar.

Representativitet

1994 ars kommitté ansdg for sin del att héga krav pd repre-
sentativitet borde stillas f6r att en férening skulle {3 ritten att utse
studentrepresentanter. Enligt forslaget skulle krivas anslutning av
minst 70 procent av studenterna inom verksamhetsomridet.
Bakom detta forslag torde ha legat det i obligatoriedebatten vanliga
argumentet, att det erfarenhetsmissigt 13ga valdeltagandet sirskilt i
de storre studentkdrerna — omkring 10-20 procent, ibland innu
ligre — undergriver kirernas legitimitet. Det dr emellertid svirt att
finna beligg f6r ndgot samband mellan obligatoriskt medlemskap
och 1agt valdeltagande. I linder dir medlemskap i studentkar ir fri-
villigt kan valdeltagandet ligga pi samma l8ga nivd som i Sverige.'
Vi menar att det ir nédvindigt att acceptera det férhdllandet att
méanga under sin begrinsade tid som studenter inte ir beredda att
engagera sig 1 hogskolefrigor utéver vad som rér de egna studierna.

! Europarddsrapporten Student Participation in the Governance of Higher Education in
Europe, 2003, s. 28 f.
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Det ir givetvis angeliget att pd olika sitt stimulera alla studenter till
sddant engagemang, men minst lika visentligt dr att ta vara pd och
finna former fér att kanalisera det studentengagemang i1 hég-
skolornas angeligenheter som faktiskt finns och som med rimliga
insatser kan mobiliseras. De stora variationerna mellan hégskolor
och utbildningar goér det enligt vir mening vanskligt att stilla upp
ett generellt krav 1 friga om representativitet. Att dagens student-
kirer under alla férhillanden kommer att bestd som sjilvstindiga
juridiska personer ir i sig ett starkt skil for att ge dem mdojlighet
att, oavsett valdeltagandet hittills, {3 fortsatt stillning som student-
kirer.

De fackliga organisationernas ritt att utse styrelserepresentanter
(se avsnitt 3.2.1) var tidigare villkorad av att organisationen fére-
tridde mer in hilften av de anstillda pd arbetsplatsen. I samband
med att lagen om styrelserepresentation fér de privatanstillda
inférdes 1988 togs detta villkor bort. Anledningen var att man ville
dstadkomma en bittre anpassning till det allminna synsitt som
ligger till grund for lagstiftningen om styrelserepresentation, nim-
ligen att arbetstagarrepresentationen 1 styrelsen ir till gagn for alla
anstillda i foretaget liksom fér arbetsgivaren och verksamheten
som sidan (prop. 1987/88:10, s. 47). P4 samma sitt menar vi att
studentrepresentationen ir till nytta inte bara foér studentkdrens
medlemmar, utan f6r alla studenter liksom f6r hogskolan och dess
verksamhet. Ur detta perspektiv anser vi det inte nédvindigt att
stilla upp ett krav pd hog representativitet for att lata kdrerna utse
studentrepresentanter.

Vi dr mot denna bakgrund inte beredda att férorda att kravet pd
representativitet preciseras utan anser att representativiteten mdste
bedémas 1 varje enskilt fall. Férutsittningarna att ta hinsyn till alla
relevanta omstindigheter liksom férutsittningarna f6r dialog med
de berérda ir rimligtvis storst i den lokala miljén, varfér bedém-
ningen bér anfértros hégskolestyrelsen. Om det inom ett och
samma verksamhetsomride finns flera sammanslutningar som upp-
fyller de stadgemissiga kraven, maste hégskolestyrelsen bedéma
vilken som idr den mest representativa. Denna bedémning bér
enligt vdr uppfattning grundas pd de olika sammanslutningarnas
férankring hos studenterna inom respektive verksamhetsomride,
inte pd nigon virdering av sammanslutningarnas verksamhet eller
sikter. Forankringen boér normalt kunna mitas genom att
sammanslutningarnas medlemstal jimférs, vilket férutsitter att
hogskolan fir tillging till deras medlemsregister. En mojlighet dr
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emellertid ocksi att hogskolan anordnar en omréstning bland
berérda studenter.

Vi foresldr siledes enbart att en studentkdr ska vara represen-
tativ for studenterna inom kédrens verksamhetsomride.

3.2.3  Hur far en sammanslutning stillning som studentkar?

Forslag: Det ir en hogskolas styrelse som ska besluta om att ge
en studentsammanslutning stillning som studentkar.

Ett beslut om stillning som studentkdr ska normalt gilla for
tre r. Det ska dock 1 vissa fall kunna omprévas tidigare.

En studentkar ska vara skyldig att till hogskolan redovisa sin
verksamhet och sitt medlemstal.

Ett beslut om stillning som studentkdr ska kunna éverklagas
till Overklagandenimnden fér hgskolan.

I linje med vad som giller i dag bor det vara hogskolans styrelse
som beslutar att ge en sammanslutning stillning som studentkir
och dirmed ritt att utse representanter for studenterna i berdrda
hogskoleorgan. Styrelsens beslut bor fattas enbart pd grundval av
en provning av sammanslutningens representativitet. P4 samma sitt
som 1 dagens ordning bér vidare prévas om sammanslutningens
stadgar uppfyller uppstillda krav.

Det ir viktigt att en sammanslutning som fir stillning som
studentkdr ges forutsittningar for kontinuitet i sitt arbete. Sam-
tidigt maste mojligheter till férnyelse av kdrstrukturen ges med viss
regelbundenhet. Vi féreslr att en hogskolestyrelses beslut om
stillning som studentkir normalt ska gilla f6r tre &r. Kiren ska
under denna period vara skyldig att till hégskolan redovisa sin
verksamhet och sitt medlemstal. Beslutet bér kunna omprévas fére
tredrsperiodens utgdng bara om en kr underliter att limna sddana
redovisningar, inte lingre uppfyller ett eller flera av de stadge-
missiga kraven eller i friga om antal medlemmar utvecklas s att
kdrens representativitet kan ifrdgasittas. Sjilvklart bér normalt ett
s& genomgripande beslut kunna undvikas och 1 stillet rittelse
uppnds genom en dialog med respektive kir.

En hogskolestyrelses beslut om att ge en sammanslutning
stillning som studentkar eller om att en studentkdr ska upphéora att
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ha denna stillning ska kunna 6verklagas till Overklagandenimnden
for hogskolan.

Studentkarernas stillning som sjilvstindiga juridiska personer
forstirks nir obligatoriet avvecklas. Det skulle strida mot grund-
liggande regler om juridiska personers sjilvstindighet att tillita att
beslut fattade av en frivillig studentkar éverprovas av hogskolan. Vi
foresldr dirfor att de nuvarande reglerna om detta tas bort. Detta
utesluter givetvis inte att en student eller en grupp studenter, som
anser att ndgon av de nyss angivna grunderna f6r omprévning av en
hogskolestyrelses beslut foreligger, kan aktualisera detta hos
styrelsen.

Vi ser det som naturligt att en hégskola uppmuntrar till med-
lemskap 1 studentkdr. Hégskolan bér informera bide antagna och
presumtiva studenter om den eller de kdrer som finns. Om det ir
praktiskt mojligt bor ocksd rutiner f6r ansskan om medlemskap 1
studentkdr kunna kopplas till rutiner {6r antagning eller registre-
ring vid hégskolan.

3.2.4  Statsbidrag och beskattning

Forslag: Studentkirernas verksamhet avseende studentmed-
verkan 1 hogskolornas organ ska stodjas med statsbidrag. Ett
ligsta bidragsbelopp per heldrsstudent ska faststillas pa nationell
nivd och pd den grunden ska medel férdelas av hégskolorna, pa
basis av antalet studenter inom respektive studentkdrs verksam-
hetsomrade.

De skattelidttnader som finns f6r studentkérer ska behallas.

Som framgatt 1 avsnitt 3.1 svarar enligt vir mening studentkirernas
verksamhet som bas och stdd for studentrepresentationen i hog-
skolornas organ mot ett samhillsintresse, och den bor ses som en
integrerad del av hogskoleverksamheten. Vid avveckling av obliga-
toriet bor dirfér kdrernas verksamhet i denna del stédjas med
statsbidrag. For att studentkdrernas sjilvstindighet ska bevaras bér
detta bidrag beriknas pd nationell nivd och utan nigon virdering av
verksamheten. Av praktiska skil bor det emellertid anvisas inom
ramen f6r hégskoleanslagen. For att kdrernas ansvar att ta hinsyn
till alla berérda studenter och till respektive hogskolas samlade
verksamhet ska markeras bor bidraget baseras pd det totala antalet
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studenter inom respektive verksamhetsomride och inte pd antalet
medlemmar.

Av svaren pd var enkit framgir att variationerna ir stora nir det
giller kostnaderna fér studentmedverkan inom hégskolorna. Detta
talar for att differentiera statsbidraget mellan olika kirer. En
differentiering som skulle framstd som mera rittvis dn en schablon-
missig tilldelning dr dock enligt vir bedémning mycket svir att
dstadkomma. Vi foresldr dirfér att regeringen ska faststilla ett
ligsta belopp per heldrsstudent att utbetalas av hégskolorna till
studentkdrerna pd basis av antalet studenter inom respektive kirs
verksamhetsomride. Det bér std en hogskola fritt att ge en kér ett
hogre bidrag; detta dterkommer vi till 1 avsnitt 3.6. Vi forutsitter
att de minsta hogskolorna dgnar sirskild uppmirksamhet 4t sina
studentkdrers behov av stod.

Vissa hogskolor betalar i dag arvoden till studentrepresentanter 1
olika organ utdver de regler som finns i1 férordningen (1992:1299)
om ersittning fér uppdrag 1 statliga styrelser, nimnder och rid
m.m. och 1kap. 7a§ hogskoleférordningen. Vi ser det som
naturligt att studentrepresentanterna i samtliga organ principiellt
likstills med andra ledaméter nir det giller ersittning och foérut-
sitter att kostnaderna fér arvodering av studentrepresentanter inte
ska belasta statsbidraget.

I statsbidraget ska innefattas finansiering av de samarbets-
organisationer pd nationell, regional och lokal nivd som student-
kirerna bedémer som motiverade for att stédja den statsbidrags-
grundande verksamheten. Om berérda kirer ir dverens om det,
bor den del av bidraget som avser sidana gemensamma indamail
kunna betalas ut av en hégskola direkt till respektive samarbets-
organisation.

I det fall studentrepresentanter utses enligt den alternativa ord-
ningen bor hogskolan fi utnyttja delar av statsbidraget for
kostnader i samband med anordnandet av val. Bidraget fir sedan
fordelas mellan berérda “listor” utifrin antalet mandat i valfor-
samlingen.

I ett system med grundersittningar per heldrsstudent och ut-
bildningsnivd, som féreslagits i Resursutredningens betinkande
Resurser for kvalitet (SOU 2007:81), kan statsbidraget innefattas 1
grundersittningarna. Till belopp och kostnader dterkommer vi i
avsnitt 5.2. Som villkor fér fortsatt statsbidrag till en studentkdr
boér gilla att bidraget anvints for verksamhet som ir relaterad till
studentmedverkan 1 hégskolans organ. Nir en kir redovisar sin
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verksamhet till hogskolan, bor dirfér den verksamhet som be-
drivits med hjilp av statsbidraget redovisas sirskilt. Foreskrifter
om detta bor ges i regleringsbrevet fér hogskolorna.

Eventuella omstillningskostnader fér en sammanslutning som
férlorar sin stillning som studentkdr bér kunna tickas inom ramen
for bidragsmedlen.

Tva tidigare statliga hégskolor, Chalmers tekniska hégskola och
Hogskolan 1 Jonkoping, dgs sedan 1994 av stiftelser och omfattas
dirmed inte av regeringens féreskrifter om obligatoriskt medlem-
skap 1 studentkdrer. Respektive hogskola har dock sjilv beslutat att
dess studenter ska tillhéra en studentkr. Frin féreningsfrihets-
synpunkt mdste ett lokalt beslutat obligatorium ifrdgasittas pd
samma grunder som ett nationellt reglerat. Samtidigt kan hivdas att
en okad frihet f6r hogskolorna att besluta om organisation och
verksamhetsformer bor innefatta frihet att organisera studenterna.
Vi dterkommer till vissa aspekter pd denna friga i avsnitt 5.5. Om
den ordning i friga om studentmedverkan som vi férordar f6r de
statliga hégskolorna inférs dven vid stiftelsehdgskolorna, anser vi
det rimligt att statsbidrag utgdr till studentkdrer vid dessa.

Nir de nuvarande bestimmelserna om skattefrihet fér student-
kirer och nationer inférdes motiverades detta med sdvil obliga-
toriet som sammanslutningarnas offentligrittsliga karaktir (se
avsnitt 2.7). Studentkdrerna har direfter anfértrotts en uppgift som
innebir myndighetsutévning, och hégskolestyrelserna har givits ett
visst overinseende over studentkdrerna. Vi féreslir ingen for-
indring 1 dessa avseenden. Detta ger enligt vdr mening dven de
framtida studentkdrerna en offentligrittslig stillning som motiverar
skattebefrielse. Vi foreslir dirfor att studentkirer ska vara befriade
frén skatt pd samma sitt som de ir i dag.

3.2.5 Andra forutsattningar for studentmedverkan

I det foregdende har vi presenterat juridiska, organisatoriska och
ekonomiska forutsittningar for studentmedverkan i en hogskola
utan kdrobligatorium. Fér att dessa ramar och hégskolelagens
bestimmelser om studentmedverkan ska fyllas med ett reellt inne-
hall krivs insatser ocksd av annat slag. Dessa insatser ir visentliga
redan i dagens ordning, men det finns anledning att sirskilt upp-
mirksamma dem nir foérutsittningarna f6ér studentmedverkan
férindras genom avveckling av obligatoriet.
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Hogskolorna har ett ansvar for att studenterna tar aktiv del i
arbetet med att utveckla utbildningen, och studentkdrerna har —
bide for att kunna fullgéra sina uppgifter och for att rekrytera
medlemmar — intresse av att stimulera studenter att intressera sig
for och engagera sig i detta arbete. Det finns all anledning fér
hégskolor och studentkarer att férena krafterna i detta avseende.

Vid vira kontakter med studentkdrerna har framkommit att
samarbetet med hoégskolorna generellt sett fungerar bra pd led-
ningsnivd men att studenternas reella méjligheter att vara delaktiga
minskar lingre ner i organisationen. Ocksd arbetet pd fakultets-
nimnds- och institutionsnivierna (motsvarande) mdste givetvis
utformas s3 att engagemang och pdverkan frin studenterna blir
naturliga delar av verksamheten. Av grundliggande betydelse ir
hirvid att hégskolorna i policydokument ligger fast ambitioner f6r
studentmedverkan och utarbetar en plan fér hur dessa ska
forverkligas pd alla nivder i organisationen.

Av Hogskoleverkets utvirderingar av studentinflytandet (senast
mera utforligt 1 rapporten 2003:31 R) och vdra kontakter med
studentkdrerna framgdr bla. féljande. Ofta involveras inte
studenterna i de beredande organen och i samrdd infér beslut som
ska fattas av prefekter (motsvarande). Det finns ocksd en tendens
att kollegiala diskussioner mellan lirare fir ersitta diskussioner i
organ dir studenterna ir representerade. Detta fir till konsekvens
att motena 1 dessa organ inte alltid ger studentrepresentanterna
tillrickliga mojligheter att siga sin mening och att métena kan
avslutas utan att det stdr klart vilka beslut som har fattats. Vidare
har frin studentkirerna nimnts att studenter kan ha svirigheter att
komma i kontakt med den kursansvariga liraren for att diskutera
frégor som ror en kurs liksom att féreskrivna kursvirderingar inte
alltid genomférs och att genomférda kursvirderingar inte alltid
foljs upp pd ett tillfredsstillande sitt. Hogskoleledningarna har
sjilvfallet ett ansvar f6r att brister av detta slag dtgirdas och for att
den positiva syn pd studentmedverkan som priglar hégskole-
lagstiftningen fir genomslag hos alla berérda, sirskilt naturligtvis
hos dekaner, prefekter och andra ledaméter i beslutande och
beredande organ.

Det ir nédvindigt att hégskolorna bistdr studentkirerna nir det
giller att ge de stindigt nya generationerna av studentrepresen-
tanter kunskaper om de regler som styr verksamheten och om hur
hégskolans organisation fungerar. Av stor betydelse i detta
sammanhang dr att dessa regler — bide nationellt och lokalt
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beslutade — stills samman och presenteras pd ett for student-
representanterna littillgingligt sitt.

Ocks3 information till enskilda studenter ir en viktig bas for
studentmedverkan. En skrift eller folder om studenters rittigheter
som sprids till studenterna bér vara ett inslag i varje hogskolas
informationsverksamhet.

P4 en punkt som giller information till studenterna bér konse-
kvenserna av en avveckling av obligatoriet sirskilt uppmirksammas.
Studentkérernas tidningar nir i dag alla studenter och spelar en
visentlig roll bdde som informationskilla och som debattforum 1
frigor som rér utbildningen och studiesituationen. Forutsitt-
ningarna fér detta dndras givetvis i samband med reformen,
samtidigt som det rimligen ir visentligt for hogskolorna att ha en
kanal till alla studenter. Vi férutsitter att diskussioner tas upp
mellan respektive hégskola och kir om samarbete kring vigar for
att — med bevarad sjilvstindighet for kdren — nd alla studenter med
tryckt material.

3.3 Nationer

Forslag: Med nation avses en sidan nation vid Uppsala
universitet eller Lunds universitet som studenter var skyldiga att
tillhéra enligt de foreskrifter som gillde innan obligatoriet
avskaffades och som dels di bedrev studiesocial verksamhet,
dels har som huvudsakligt syfte att genom sidan verksamhet
stddja de studenter som tillhér nationen och frimja deras
studier.

En nation ska fér respektive universitet utféra permanenta
eller terkommande uppgifter av studiesocial karaktir.

En nation som uppfyller dessa krav fir behdlla nuvarande
skatteldttnader.

Vid bdde Uppsala och Lunds universitet ser man i praktiken
nationerna som delar av respektive universitet. Nationshusen
liksom den nationsigda AF-Borgen i Lund har stor betydelse som
”andra hem” och métesplats for studenter frin olika fakulteter och
utbildningsomrdden och ger nationerna respektive AF forutsitt-
ningar att fullgéra studiesociala uppgifter som direkt avlastar
universiteten. Nationernas sociala verksamhet innebir dven en
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avlastning {6r virdkommunerna nir det giller att ”ta hand om” det
relativt stora tillskott till den fasta befolkningen som studenterna
utgor.

De senaste drtiondenas diskussion om det obligatoriska med-
lemskapet har 1 mycket ringa grad rort nationerna. I Uppsala har en
stor majoritet av studenterna, trots att det linge funnits majlighet
att ansluta sig till en enbart fiktiv nation, valt att tillhéra ndgon av
de aktiva nationerna, och i Lund har en sddan mojlighet att befrias
frdn nationsavgift inte ens aktualiserats. Vi tolkar detta s att de
som viljer Uppsala eller Lund som studieort i de flesta fall ir
beredda att betala for det sirskilda virde som nationernas verksam-
het tllfér studiemiljon pa dessa orter. Mot denna bakgrund ser vi
inte minskade intikter i form av medlemsavgifter som ett huvud-
problem 1 samband med avveckling av nationsobligatoriet. Hir
kommer i stillet skattefrigan i fokus.

Nationernas verksamhet idr helt baserad pd de fastigheter som
nationerna direkt eller indirekt dger. Befrielsen frin fastighetskatt
pi dessa fastigheter och frin inkomstskatt pd intikter frin den
verksamhet som bedrivs i dem (se avsnitt 2.7) dr av grundliggande
betydelse for nationerna. Intikterna frin restaurang- och pubverk-
samhet ir en mycket visentlig finansieringskilla, fé6r mainga
nationer den viktigaste. Kinnetecknande f6r denna verksamhet ir
att den helt bedrivs inte bara for studenter utan ocksd av studenter,
dvs. utan anstilld personal. Detta gor det méjligt att hilla priserna
nere si att verksamheten blir attraktiv jimfért med den kom-
mersiella restaurangverksamheten. Det bortfall av kundunderlag
fér restaurangniringen som detta innebir har genom &ren véllat
viss irritation, men vi har vid kontakter med niringens féretridare
erfarit att dagens situation accepteras s linge nationerna hanterar
utskinkningen av alkoholhaltiga drycker ansvarsfullt. Vira kontak-
ter med nationerna har samtidigt visat att man i bdde Uppsala och
Lund ir vil medveten om detta.

Om férutsittningarna for beskattning férindras, finns en risk
att den fruktbara symbios mellan hus och verksamhet som utgor
nationernas sirmirke inte kommer att kunna bestd och att
nationernas karaktir dirmed gr f6rlorad.

Som vi diskuterat 1 avsnitt 2.7 dr det inte sikert att ett bort-
tagande av den skattebefrielse som nationerna i dag dtnjuter far
mera betydande konsekvenser. Ett visst merarbete i form av
redovisning av uppgifter till Skatteverket blir en oundviklig f5ljd av
att nationerna far stillning som kvalificerade ideella féreningar. De
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skattemissiga konsekvenserna blir emellertid beroende av hur
kopplingen mellan pub- och restaurangverksamheten och nationer-
nas verksamhet 1 6vrigt bedéms av de rittsliga instanserna. Om
pub- och restaurangverksamheten ses som en del i uppfyllandet av
nationernas studiesociala indamil, kommer nationerna att f3
skattefdrmaner likartade de nuvarande dven om reglerna for ideella
foreningar tillimpas. Detta alternativ ir emellertid férenat med en
betydande osikerhet f6r nationerna, varfér en skattebefrielse enligt
nuvarande principer ir att foredra.

Som framgdr i avsnitt 2.7 dr den nuvarande skattebefrielsen —
féorutom pa obligatoriet — baserad pd studentsammanslutningarnas
offentligrittsliga karaktir. For nationerna finns inte som for
studentkirerna ndgra centralt reglerade uppgifter som ger en
offentligrittslig stillning. T stillet maste den roll nationerna spelar
vid och for respektive universitet vara avgérande i detta avseende.

Den studiesociala verksamhet som nationerna bedriver betraktas
1 bide Uppsala och Lund som en stor tillging nir det giller att
inlemma studenterna i den akademiska gemenskapen. Foretridare
t6r de bida universiteten anser att nationerna 1 realiteten, om in
inte formellt, goér betydande insatser fér respektive universitet. De
uppgifter man i férsta hand har pekat pd avser introduktion av nya
studenter, mottagning och omhindertagande av utlindska
studenter, kurativt och annat studiesocialt st6d till enskilda
studenter samt arbetslivskontakter. Vi menar att denna nationernas
roll mdste synliggéras och formaliseras. Det bor siledes 1 for-
fattning slis fast att nationerna utfér studiesociala uppgifter for
respektive universitet. Nationerna fir di en offentligrittslig still-
ning som motiverar att de nuvarande féreskrifterna om skattefrihet
bestir. Vi vill understryka att detta bara ska gilla f6r de nationer
som finns i dag under férutsittning dels att de har som huvud-
sakligt syfte att genom studiesocial verksamhet stédja de studenter
som tillhor respektive nation och frimja deras studier, dels att de i
denna verksamhet utfér permanenta eller regelbundet &ter-
kommande uppgifter av studiesocial karaktir fér respektive
universitet. Hirvid bor insatser som utférs f6r universitetet kunna
riktas ocks3 till andra studenter in dem som tillhér nationen.

Vi vill i sammanhanget fista uppmirksamheten pd en roll
utanfér det studiesociala omridet som nationerna i Uppsala fyller.
Med en éverenskommen férdelning av imnesomriden sinsemellan
har nationerna hir byggt upp kurslitteraturbibliotek fér utlining.

77



Overvaganden och forslag SOU 2008:11

Universitetet bor enligt vr mening kunna se detta som en del av
den samlade biblioteksservicen och dirmed bidra till finansieringen.

3.4 Fakultetsforeningar

Forslag: Nuvarande skattelittnader for fakultetsféreningarna
upphér att gilla.

Fakultetsféreningarna vid Stockholms universitet har inga egna
fastigheter och spelar inte samma centrala roll vid och f6r universi-
tetet som nationerna i Uppsala och Lund. Studentkirsutredningen
(SOU 2006:36, s. 82) gjorde reflexionen att fakultetsféreningarna i
avsaknad av starka stadgemissiga bindningar till universitetet
kunde bli frivilliga. T den nya situationen mdste fakultets-
foreningarna anpassa sig till en tillvaro som frivilliga ideella
féreningar, med de mojligheter till std for studiesocial verksamhet
som vi behandlar i avsnitten 3.5.2 och 3.5.3. Vi vill ocksd under-
stryka vikten av att berérd studentkdr stédjer och drar nytta av de
nitverk fér utbildningsfrigor pd institutions- och dmnesnivierna
som utvecklats med stdd av fakultetsféreningarna.

3.5 Studiesocial verksamhet
3.5.1 Studentkarernas roll

For att en sammanslutning ska f8 stillning som studentkar ska,
enligt vdra forslag 1 avsnitt 3.2, krivas att dess huvudsakliga syfte
avser studentmedverkan 1 hdgskolornas arbete. Vi har samtidigt
forordat att befintliga studentkdrer efter erforderlig anpassning av
sina stadgar ska kunna g3 in i den nya ordningen. Vi ser det mot
denna bakgrund som naturligt att dven de framtida studentkirerna
genom studiesocial verksamhet och p& annat sitt ska kunna frimja
sina medlemmars studier, men vi ser inget behov av att reglera
detta, eftersom det kommer att vara friga om frivilliga dtaganden.
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3.5.2 Verksamhet med anknytning till studiesituationen

Forslag: Hogskolorna ska ansvara {6r studiesociala insatser med
anknytning till studiesituationen som stéder studenterna i deras
studiesituation.

Som framgitt i avsnitt 3.1 méste studiesociala insatser som mera
direkt anknyter till studiesituationen enligt vir principiella upp-
fattning ses som angeligenheter f6r hogskolorna, vilka ocksd redan
1 minga fall finansierar sidan verksamhet som bedrivs av student-
sammanslutningar. Vi féreslar att hégskolornas ansvar for detta
slags studiesociala uppgifter liggs fast och dterkommer i avsnitt 5.2
till de ekonomiska aspekterna pa detta.

Vi avser 1 detta sammanhang insatser inom féljande fyra
omriden:

Insatser for fysisk och psykisk hilsa. Studenthilsovird blev redan
1992 en angeligenhet f6r hogskolorna 1 samband med att det sir-
skilda statsbidraget till studentkdrerna fér detta indamil avskaf-
fades. Enligt 1 kap. 11§ hogskoleforordningen ska hogskolorna
ansvara for att studenterna har tillgdng till hilsovird, sirskilt fore-
byggande hilsovird som har till indamail att frimja studenternas
fysiska och psykiska hilsa. Det férekommer emellertid fortfarande
att studentsammanslutningar, ibland mot ersittning frin respektive
hogskola, gor insatser inom detta omrade.

Rdd och stod i juridiska och andra frigor inom det sociala
omrddet. Studentsammanslutningar gor i dag betydande insatser nir
det giller att hjilpa sina medlemmar att finna sig tll ritta i
systemen for studiestdd, socialférsikringar och arbetsloshets-
understdd m.m. Dessa insatser ir viktiga dirfér att studenter ir en
kategori som ofta “faller mellan stolarna” i de generella vilfirds-
systemen, samtidigt som hégskolorna vanligen inte har kompetens
att bistd studenterna i dessa avseenden.

Mottagningsverksambet. Under denna rubrik sammanfattar vi
introduktion av nya studenter, férmedling av bostider till sdvil nya
som gamla studenter samt omhindertagande av utlindska studen-
ter. Hogskolorna gor hir 4tskilligt 1 dag, ofta 1 samverkan med
studentsammanslutningar, men dessa bedriver ocksd egen verksam-
het.

Arbetslivskontakter. Liksom hogskolorna har studentsamman-
slutningarna de senaste &ren okat sina insatser fér att genom
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arbetsmarknadsdagar och andra kontakter med presumtiva arbets-
givare underlitta studenternas uttride i arbetslivet. Student-
sammanslutningar med anknytning till en viss profession eller en
viss sektor av arbetslivet dr av naturliga skil sirskilt aktiva hirvid-
lag.

Samtidigt som vi anser att hdgskolornas ansvar for insatser
inom dessa fyra omrdden méiste liggas fast, anser vi det naturligt
och angeliget att studentsammanslutningarnas kompetens tas till
vara dven i framtiden. Vi har 1 avsnitt 3.3 foreslagit att nationernas
roll nir det giller att utféra studiesociala uppgifter fo6r respektive
universitet ska formaliseras. Dessa uppgifter dr i dag en mer eller
mindre integrerad del av nationernas verksamhet, vilken med de
fortsatta skattelittnader vi foresldr bor kunna bedrivas i princip
som i dag. Det bér emellertid enligt vir mening vara méjligt for
universiteten att bidra till finansieringen. I dvrigt ser vi framfér oss
en ordning dir det blir vanligt att en hogskola triffar dverens-
kommelse med en studentkér eller annan studentsammanslutning
eller med en samarbetsorganisation f6r sidana sammanslutningar
om att denna ska fullgora vissa studiesociala uppgifter mot ersitt-
ning.

3.5.3  Kontaktskapande verksamhet

Forslag: Hogskolorna ska ha ett ansvar f6r studiemiljon i stort
och dirmed fér de lokalmissiga forutsittningarna for student-
kdrers m.fl. kontaktskapande verksamhet.

Klubb-, fest- och annan allmint kontaktskapande verksamhet kan
vara av stor betydelse fér studenternas trivsel och vilbefinnande
men har enligt vir mening inte en sd direkt koppling till studie-
situationen att det finns skil att se den som en angeligenhet f6r
hogskolorna. Verksamheten utgoér emellertid en viktig bas for
studentsammanslutningarnas aktiviteter i 6vrigt; det ir ofta pd
denna vig som studenter fir kontakt med studentsamman-
slutningarna och stimuleras att engagera sig i deras arbete. En
minskning av den kontaktskapande verksamheten kan dirfér
komma att férsvira rekryteringen till uppdrag i studentkdrerna och
dirmed ocksd av studentrepresentanter i hégskolornas beslutande
och beredande organ.
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Aven om verksamheten miste finansieras med avgifter p
frivillig grund, vill vi mot denna bakgrund betona hégskolornas
ansvar for studiemiljén i stort, ett ansvar som enligt vr mening
méste innefatta att det finns restauranger, kaféer och andra métes-
platser for studenterna liksom lokaler foér olika slags student-
féreningars verksamhet. Hogskolorna bér ocksd ha méjlighet att
stédja studentkarers och andra studentsammanslutningars kontakt-
skapande verksamhet, exempelvis genom att stilla lokaler till for-
fogande pd formanliga villkor. Hir kan erinras om att en hdgskola
enligt 1 kap. 13 § hogskoleférordningen ir skyldig att under vissa
forutsittningar 18ta en demokratiskt uppbyggd forening utnyttja
undervisningslokaler f6r sammankomster som féreningen ordnar.

3.5.4  Karhus och andra samlingslokaler

Forslag: En studentsammanslutning som inte beddémer sig
kunna behilla nuvarande samlingslokaler boér ta upp diskus-
sioner med respektive hogskola om insatser frin hogskolans
sida.

Nationerna och ett fital studentkdrer iger direkt eller indirekt
fastigheter som inrymmer samlingslokaler, i vissa fall inkluderande
restauranger. De flesta kirer liksom fakultetsféreningarna hyr
samlingslokaler. Kirer med kommuner som hyresvirdar fir ofta
hyra pa férménliga villkor. Ett par kdrer 1 Stockholm ir engagerade
1 restaurangverksamhet utan direkt koppling till egna fastigheter.
De sirskilda statliga linen i friga om kirhus och student-
restauranger avvecklades pd 1980-talet.

Av avgérande betydelse f6r studentsammanslutningarnas
mojligheter att behilla sina samlingslokaler blir sjilvfallet utveck-
lingen av antalet medlemmar och medlemsavgifternas storlek.
Konsekvenserna i detta avseende kan bara bedémas och l8sningar
sokas lokalt.

Vi férutsitter att varje studentsammanslutning gor en bedém-
ning av sina mojligheter att dven fortsittningsvis bira kostnaderna
fér nuvarande samlingslokaler. Fér den som hyr lokaler kan det bli
friga om att omférhandla hyresavtalet for att anpassa forhyr-
ningens omfattning till en ny ekonomisk situation. Vid behov bér
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stod frin respektive hogskola sokas. Detsamma bor gilla f6r kdrer
som dger sina samlingslokaler.

For hogskolorna giller det att bedéma om de berérda lokalerna
kan tillgodose behov som bedéms som angeligna i ett samlat
hogskoleperspektiv. Tillgdng till samlingslokaler kan givetvis vara
en faktor som underlittar foér frivilliga sammanslutningar att
rekrytera medlemmar, medan hégskolorna fér sin del miste se till
behovet av métesplatser ocksd fér andra in kirmedlemmar. Om en
hogskola ir beredd att engagera sig i ett kirhus (motsvarande), ir
det enligt vdr mening naturligt att fastigheten inordnas 1 hég-
skolans lokalbestdnd p& samma sitt som andra lokaler fér verksam-
heten. Detta kan ske genom att den som iger hogskolans fastig-
heter, vanligen Akademiska hus, forvirvar fastigheten mot att
hogskolan foérbinder sig att utnyttja den. Kdren kan sedan hyra
lokaler av hégskolan.

3.5.5 Studentbostader

Forslag: P2 de orter dir huvuddelen av studentbostadsbestindet
direkt eller indirekt disponeras av studentsammanslutningar boér
diskussioner om den framtida ansvarsférdelningen tas upp
mellan dessa, hogskolorna och kommunerna.

Hoégskolorna ska ha ritt att férhyra bostadsligenheter och
hyra ut dem till studenter.

Vad giller studentbostider ir det bara pd de ildre universitets-
orterna som studentsammanslutningarna har ett mera betydande
dgarengagemang. Endast i Stockholm och Lund kontrollerar
studentsammanslutningarna de juridiska personer som svarar for
huvuddelen av studentbostiderna. I Uppsala och Lund ir nationer-
na viktiga aktorer pd studentbostadsmarknaden. Sirskilda statliga
18n till studentbostider finns inte lingre.

Studentbostadsverksamheten ir i1 princip sjilvbirande, varfér
dgarstrukturen i sig inte ska behdva piverkas av en férindrad
ekonomisk situation fér studentsammanslutningarna. Om dessa
indd beddmer att férindringar ir motiverade, fir frigan tas upp i
den diskussion om den framtida ansvarsférdelningen som under
alla forhillanden méste féras 1 ljuset av de nya reglerna.
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Stiftelser och bolag som kontrolleras av studentkdrer och
nationer hyr av naturliga skil ut bostider bara till berérda samman-
slutningars medlemmar. Detta férhillande regleras normalt i stad-
gar eller bolagsordning och kan inte pdverkas annat in genom
beslut av respektive juridiska person. For frivilliga studentkirer och
nationer kan mojligheten att erbjuda bostider givetvis vara en
viktig faktor nir det giller att rekrytera medlemmar. Fér kom-
muner och hégskolor giller det samtidigt att virna om att iven
studenter som viljer att inte tillhéra en studentkdr eller nation har
tillgdng till bostider. Infér avvecklingen av obligatoriet méste for
varje beroérd ort diskussioner i hithérande frigor tas upp mellan
studentsammanslutningar, hégskolor och kommuner.

I detta sammanhang vill vi aktualisera frigan om hégskolornas
moijligheter att sjilva agera i friga om bostider for studenter. Enligt
3a§ forordningen (1993:527) om férvaltning av statliga fastig-
heter, m.m. fir en myndighet inte férvalta bostider f6r uthyrnings-
indamadl. Enligt 9 a § f6rordningen (1993:528) om statliga myndig-
heters lokalférsorjning har en myndighet inte heller ritt att hyra
bostadsligenheter f6r att upplita dem till enskilda. Hégskolorna
har dock nyligen fatt ritt att férhyra och hyra ut ligenheter for
utlindska studenter inom utbytesprogram. I den situation som
uppstdr efter avskaffande av obligatoriet ir enligt vir uppfattning
okade mojligheter f6r hogskolorna att engagera sig i forhyrning av
bostider f6r studenter ett naturligt komplement till det som gors
av studentsammanslutningar och kommuner. Vi féreslir dirfor att
det nimnda undantaget vidgas till att avse studenter generellt. Vi
forutsitter att den storre frigan om ritt f6r hogskolorna att ocksd
forvalta bostider for studenter kommer att behandlas av Utred-
ningen om 6kad frihet f6r universitet och hégskolor.

3.5.6  Ovrigt

De obligatoriska studentsammanslutningarna gor 1 ytterligare ett
avseende insatser som ir av studiesocial karaktir. Vi syftar pd den
roll studentkdrerna och deras samarbetsorgan spelar nir det giller
att av olika foretag utverka férméner foér studenter, exempelvis
rabatter pd resor med tig och flyg, och att 1 samverkan med ett
sirskilt foretag gora dessa formaner tillgingliga for alla studenter
med hjilp av s.k. studentkort. Som vi ser det ir mojligheten att
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erbjuda férminer av detta slag en visentlig faktor nir en frivillig
studentkar ska rekrytera medlemmar.

3.6 Stod fran hogskolorna

Forslag: Genom ett undantag frin reglerna i kapitalfrsorj-
ningsférordningen ges hdgskolorna méjlighet att ekonomiskt
stodja studentkérer och nationer.

Enligt 10a§ kapitalforsérjningsférordningen (1996:1188) fir en
hégskola inte stédja exempelvis en studentsammanslutning ekono-
miskt, vare sig med kontanta bidrag eller genom uthyrning av
lokaler till en hyra som ir ligre in den marknadsmissiga. I avsnitt
3.2 har vi foreslagit att hogskolorna ska kunna ge studentkirer
bidrag f6r studentmedverkan utéver det nationellt beriknade
bidraget. Med den i avsnitt 3.3 féreslagna ordningen att nationerna
1 Uppsala och Lund ska bistd universiteten med vissa studiesociala
uppgifter bor f6lja en mojlighet f6r dessa universitet att ekono-
miskt stédja nationerna. I avsnitt 3.5.3 har vi foreslagit att hog-
skolorna ska kunna stédja studentsammanslutningars kontakt-
skapande verksambhet.

For att dessa forslag ska kunna realiseras krivs ett undantag frin
den ovan nimnda bestimmelsen 1 kapitalforsorjningsférordningen.
Vi inser att det kan finnas skil for hogskolorna att ekonomiskt
stodja olika slags studentféreningars kontaktskapande verksamhet.
For att inte regelverket ska kompliceras foérordar vi dock att
hégskolornas méjligheter till stéd begrinsas till de nationellt regle-
rade sammanslutningarna, dvs. studentkdrer och nationer, och
forutsitter att eventuellt stéd till andra sammanslutningar, t.ex.
fakultetsforeningar, kan kanaliseras genom kérerna.
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4 Lagar och férordningar

4.1 Allméant om foérfattningsforslagen

Forslag: Bestimmelsen 1 hogskolelagen om att regeringen har
ritt att besluta om obligatoriskt medlemskap i en studentsam-
manslutning upphivs. I ett nytt kapitel 1 hogskolelagen samlas
definitioner av studentkdrer och nationer samt de krav som
stills pa respektive sammanslutning.

Reglerna 1 inkomstskattelagen och fastighetstaxeringslagen
om skattelittnader for studentkirer och nationer behills i sak
och justeras endast som en foljd av att definitionen av dessa
sammanslutningar dndrats. Skattelittnaderna f6r fakultetsfore-
ningar upphor.

Vi har i det foregiende foéreslagit nya regler huvudsakligen for
studentkirer och nationer. I detta kapitel avhandlas vilken form
dessa foreskrifter ska ha, dvs. om de ska ha lag- eller fé6rordnings-
form samt hur de 1 6vrigt ska utformas.

I 8 kap. regeringsformen finns regler om hur ritten att besluta
om foreskrifter dr fordelad mellan riksdagen, regeringen och
forvaltningsmyndigheterna. Riksdagen beslutar om lagar och rege-
ringen om férordningar. Huvudregeln ir att det ir riksdagen som
meddelar foreskrifter. Regeringens foérordningsmakt méste ha
uttryckligt st6d antingen i1 en bestimmelse i regeringsformen eller 1
ett bemyndigande frin riksdagen. Man skiljer dirvid mellan
foreskrifter som méste std i lag, sddana som kan std i férordning
med stdd 1 lag och sddana som kan std i férordning utan stéd i lag.
Regeringen kan delegera ritt att meddela foreskrifter till forvalt-
ningsmyndigheter, t.ex. hogskolorna.

8 kap. regeringsformen innehiller en beskrivning av foéreskrifter
som miste meddelas genom lag. Dir finns ocksd bestimmelser att
vissa typer av foreskrifter kan meddelas genom férordning, om det
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finns ett bemyndigande i lag. Det omride inom vilket regeringen
har ritt att besluta féreskrifter utan sirskilt stod 1 lag kallas rest-
kompetensen (8 kap. 13 § regeringsformen). Detta omride om-
fattar regler som ir gynnande eller neutrala f6r den enskilde.
Foreskrifter om skatt ska alltid meddelas genom lag, enligt
8 kap. 3 § regeringsformen. Detta innebir att det inte dr mgjligt att
delegera sddana foreskrifter till regeringen. Siledes méste bestim-
melser som avgrinsar skattskyldigheten och talar om vilka som ska
undantas frn sddan skyldighet finnas i lag. Vi f6reslir att reglerna i
inkomstskattelagen och fastighetstaxeringslagen behills 1 sak och
endast justeras med avseende pd vilka rittssubjekt som ska om-
fattas, dvs. studentkdrer och - under vissa forutsittningar —
nationer, men inte lingre fakultetsféreningar. P4 grund av rege-
ringsformens regler miste alltsd 1 lag meddelas de bestimmelser
som definierar vad en studentkdr respektive en nation ir, liksom de
dvriga bestimmelser som avgrinsar skattskyldigheten. En mojlig-
het vore att féra in dessa bestimmelser 1 de aktuella skattelagarna.
Vi har dock ansett att detta onédigt tynger dessa lagar och har
funnit att den bista l6sningen ir att fora in dem 1 hégskolelagen. Vi
foresldr diarfor att ett nytt kapitel infors i denna lag, dir dels
nimnda definitioner, dels de krav som en studentkdr ska uppfylla
och dels nationernas 3liggande att utféra studiesociala uppgifter f6r
respektive universitet liggs fast. Den centrala bestimmelsen 1 hog-
skolelagen (4 kap. 4§) som ger regeringen ritt att besluta om
obligatoriskt medlemskap 1 en studentsammanslutning upphivs.

4.2 Regler rorande studentkarer

Forslag: Studerandeférordningen upphivs och ersitts av en
studentkdrsférordning. 1 denna meddelas féreskrifter for
studentkdrer. Vidare ges hir, med stdd i hégskolelagen, student-
kirerna ritt att utse studentrepresentanter 1 hogskolornas organ.

Hur studentrepresentanter utses regleras 1 dag i 16 § studerande-
férordningen, som har lagstéd i 5 kap. 2 § hogskolelagen.

Att utse de personer som ska representera studenterna i
hoégskolornas beslutande och beredande organ ir en form av
myndighetsutdvning.! Nir en férvaltningsuppgift som innefattar

! Prop. 1975/76:209, s. 167, jfr. Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl., 2006, s. 494.
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myndighetsutévning 6verlimnas till ett privatrittsligt subjekt, t.ex.
en studentkdr, miste det goras med stdd av lag (11 kap. 6 § tredje
stycket regeringsformen). Lydelsen i1 5kap. 2§ hogskolelagen
méste alltsd behillas. Det dr dd mojligt att ha sjilva foreskriften 1 en
férordning.

Enligt 8 kap. 13 § forsta stycket 1 regeringsformen fir rege-
ringen besluta féreskrifter om verkstillighet av lag. I sidana
foreskrifter kan tas in nirmare bestimmelser om hur beslutet att ge
en sammanslutning stillning som studentkdr ska tas och dirtill
hérande administrativa frigor. Vi foreslar att studerandeférord-
ningen upphivs och ersitts av en studentkirsférordning, i vilken
dessa foreskrifter tas in. Aven bestimmelsen om hur student-
representanter utses ska tas in i denna férordning.

Bestimmelserna rérande studentkérerna blir i stora delar lika de
nuvarande. Definitionen av en studentkdr ir i stort sett densamma
— det krivs ett beslut av hégskolans styrelse for att kvalificeras som
studentkdr. Liksom tidigare finns regler om kirens organisation
och om att vissa bestimmelser ska finnas 1 dess stadgar. Diremot
tas givetvis reglerna om obligatoriskt medlemskap och de dirmed
sammanhingande reglerna om begrinsat medlemskap och med-
lemsavgifter bort. Istillet inférs en regel om att endast studenter
vid hégskolan har ritt att vara medlemmar i en studentkar, detta
for att undvika att t.ex. fore detta studenter fortsitter att vara
medlemmar 1 kdren, vilket leder till att redovisningen av antalet
medlemmar blir missvisande.

Som nimnts 1 avsnitt 3.2.1 menar vi att studentsamman-
slutningar ir sjilvstindiga juridiska personer, och fér sidana ir
huvudregeln att ingen annan juridisk person eller myndighet kan
overpréva de beslut som fattas — det dr medlemmarnas sak att
enligt bestimmelser i stadgarna vilja styrelse och utkriva ansvar.
Att studentsammanslutningarnas beslut skulle kunna verprévas av
hégskolan strider mot denna grundtanke. Vi foresldr dirfor att
regeln om sddan dverprévning tas bort. Av samma skil menar vi att
studentkdrernas verksamhet inte, som Studentkirsutredningen
foreslog (SOU 2006:36, s. 69 ff.), ska granskas av Hogskoleverket.

Diremot bér givetvis studentmedverkan som en kvalitets-
dimension 1 hégskoleverksamheten omfattas av Hogskoleverkets
granskning och utvirdering.

En hégskolas beslut i friga om att ge en sammanslutning
stillning som studentkdr och om att en studentkir inte lingre ska
ha sidan stillning ska enligt vir mening kunna 6verklagas. Det
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naturliga ir att lita Overklagandenimnden f6r hgskolan préva ett
sddant 6verklagande, eftersom nimnden provar olika slags beslut
som en hogskola fattar. Aven beslut angiende godkinnande av en
studentkdrs stadgar bor 8 6verklagas pd detta sitt.

4.3 Regler rorande nationer

Forslag: Definitionen av vad som avses med nation liksom
nationernas uppgift att utféra uppgifter f6r universiteten férs in
i det tidigare omnimnda nya kapitlet i hogskolelagen.

For nirvarande finns vissa féreskrifter om nationerna i studerande-
férordningen. Nationerna har ingen myndighetsutévande funktion
motsvarande den som studentkirerna har. Diremot har vi fére-
slagit att nationernas roll att utféra studiesociala uppgifter for
respektive universitet ska formaliseras.

Definitionen av vad som avses med nation liksom nationernas
uppgift att utféra uppgifter f6r universiteten miste regleras i lag,
eftersom dessa foreskrifter ska ligga till grund for skatteldttnader-
na. Bestimmelserna férs in i det tidigare omnimnda nya kapitlet i
hogskolelagen.

Som ovan nidmnts (avsnitt 2.1) dr det 1 dag svirt att klargora
vilka utbildningar som omfattas av nationsobligatoriet. Av samma
skil dr det svdrt att definiera vad en nation ir. De regler som vi
foreslar grundar sig pd nationernas historiska roll och den verksam-
het som ir starkt férknippad med nationshusen eller motsvarande.
Forslagen utgdr dirfor frin de nationer som existerar i dag. Andra
befintliga eller nybildade studentsammanslutningar bér enligt vir
uppfattning inte kunna f4 status som nation med de skattelittnader
som det fér med sig. Vi viljer dirfér att definiera nation som en
sddan nation som studenter var skyldiga att tillhora enligt de fore-
skrifter som gillde omedelbart fore de av oss foreslagna reglernas
ikrafttridande. Forutsittningar méste dock vara dels att nationen
dd bedrev studiesocial verksamhet, dels ocksd att den har som syfte
att genom sddan verksamhet stédja de studenter som tillhor
nationen och frimja deras studier. En nation som inte uppfyller
dessa krav och inte heller utfér studiesociala uppgifter fér respek-
tive universitet ska siledes inte omfattas av skattelittnaderna.
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Utover dessa regler behdvs enligt vir mening inga ytterligare
nationella féreskrifter f6r nationerna, motsvarande dem som i dag
finns i studerandeférordningen.

4.4 Regler rérande hogskolor

Forslag: 1T hogskoleférordningen inférs en bestimmelse med
innehdllet att hogskolan ansvarar fér uppgifter av studiesocial
karaktir som stéder studenterna i deras studiesituation och for
att studenterna i 6vrigt har en god studiemil;js.

Ett undantag frin reglerna i kapitalférsérjningsférordningen
inférs 1 hogskoleférordningen med innebérd att en hégskola har
ritt att ekonomiskt stédja studentkirer och nationer.

Andringar med samma innebérd som de i hogskolefor-
ordningen inférs 1 férordningen foér Sveriges lantbruksuniversi-
tet.

Moijligheten for hogskolorna att hyra ut bostidder enligt for-
ordningen om statliga myndigheters lokalférsérjning utvidgas
till att omfatta studenter generellt.

En justering goérs i férordningen om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hégskolor som gor det mojligt f6r en
studentkar att i ut uppgifter om vilka studenter som finns vid
hogskolan.

Nir det giller det studiesociala omrddet féresldr vi en bestimmelse
1 hogskoleférordningen med innebérden att hogskolan dliggs ett
ansvar, utover det for hilsovird, for andra studiesociala insatser
som stddjer studenterna i deras studiesituation samt fér studie-
miljén 1 stort, detta senare som en markering av hégskolornas
ansvar for att det finns lokaler f6r olika slag av kontaktskapande
verksamhet. Detta blir en utvidgning av den nuvarande regeln om
hilsovird (1 kap. 11 § hégskoleférordningen).

Vi foreslar att hogskolorna ska kunna bistd studentsamman-
slutningarna ekonomiskt, antingen genom bidrag eller genom att
stilla lokaler till férfogande pd férminliga villkor. Enligt 3§
kapitalférsorjningsférordningen ska den férordningen tillimpas
om ndgot annat inte féljer av t.ex. en annan férordning. Ett
undantag frin kapitalférsérjningstérordningen bér dirfor foras in i
hégskoleférordningen.
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Andringar motsvarande dem som gérs i hégskoleférordningen
ska dven goras i forordningen (1993:221) f6r Sveriges lantbruks-
universitet. Den  sedan drsskiftet gillande férordningen
(2007:1164) for Forsvarshogskolan innehdller hinvisningar till
hogskoleférordningen, vilket medfor att reglerna om studentkarer
och om utseende av studentrepresentanter giller dven vid den hog-
skolan.

I forordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokal-
forsorjning boér mojligheten fér hogskolorna att férhyra och hyra
ut bostider till studenter utvidgas frin att avse endast utlindska
studenter inom utbytesprogram med andra linder till att omfatta
studenter generellt.

Foér nirvarande finns i forordningen (1993:1153) om redo-
visning av studier m.m. vid universitet och hégskolor en regel som
siger att uppgifter pd medium fér automatiserad behandling far
limnas ut frin en hogskolas studieregister till bl.a. en studentkar
vid hogskolan, om uppgifterna rér en students registrering pi
kurser och behévs for att underséka om han eller hon ska vara
medlem i studentkdren. Denna féreskrift blir inaktuell nir obliga-
toriet tas bort och bér dirfér upphivas. Diremot behévs en
liknande méjlighet fér studentkdrerna att f8 ut dessa uppgifter,
eftersom en studentkdr kan behova uppgifter om studenterna vid
respektive hogskola for att kunna avgora vilka som har ritt att vara
medlemmar i1 kiren. Bestimmelsen bor dirfor revideras 1 enlighet
hirmed men behillas p& samma plats.

90



5 Kostnader och genomfbrande

5.1 Allmant

I vira direktiv sigs att ett frivilligt medlemskap bér vitalisera
studenternas engagemang och kirernas verksamhet och att inféran-
det av nya former for studentinflytande ska leda till att detta
utvecklas och stirks. Vi har svirt att dela direktivens optimism pi
denna punkt. Fér oss har utmaningen varit att séka minimera de
negativa effekterna av att det obligatoriska medlemskapet avveck-
las. Det finns en pitaglig risk att reformen leder till en f6rsvagning
av och en férsimrad kvalitet bide i studenternas medverkan i hog-
skolornas angeligenheter och 1 den studiesociala verksamheten. For
att detta ska undvikas krivs att insatser inom dessa omriden ges
mycket hog prioritet av statsmakterna och sdledes att de resurs-
tillskott vi férordar i det féljande realiseras. I annat fall ir risken
stor att obligatoriereformen — tvirtemot direktivens ambitioner —
kommer att leda tll en férsimring bdde av férutsittningarna fér
studentengagemang i hdgskolorna och av insatserna fér att pd olika
sitt stodja studenterna i deras studiesituation.

5.2 Kostnader

Forslag: Medel motsvarande ett rligt belopp av 310 kronor per
heldrsstudent — riknat pd 2006 ars studentantal ca 95 miljoner
kronor — tillférs hogskolorna att fordelas till studentkdrerna
som bidrag f6r studentmedverkan.

Hogskolorna tillférs dirutéver minst 30 miljoner kronor fér
finansiering av studiesocial verksamhet med anknytning till
studiesituationen.

Kostnadsékningarna finansieras genom en minskning av
antalet utbildningsplatser med uppskattningsvis 1 100.

91



Kostnader och genomférande SOU 2008:11

Vi har i avsnitt 3.2.4 férordat att statsbidrag for studentmedverkan
1 hogskolornas beslutande och beredande organ ska utgd med ett av
regeringen foreskrivet ligsta belopp per heldrsstudent inom respek-
tive studentkdrs verksamhetsomride och att medel ska beriknas
under hégskolornas anslag.

Med stdd av enkitsvaren frin studentkdrerna har vi s6kt upp-
skatta kostnaderna fér den verksamhet som for kdrernas del ir
féorenad med studentmedverkan i hégskolornas organ, inklusive
bidrag till lokala, regionala och nationella samorganisationer fér
berérda frigor. Enkitsvaren redovisas nirmare 1 bilaga 4.

Insatser for rid och stod till enskilda studenter 1 frigor som rér
undervisning, examination eller utbildningen 1 6vrigt ir 1 strike
mening inte en del av studentmedverkan i hégskolornas organ.
Dock ger enskilda fall ofta kirerna anledning att aktualisera diskus-
sioner om och férindringar i regler och rutiner. Vi har mot denna
bakgrund ansett det motiverat att inkludera kostnaderna fér detta
slags insatser 1 statsbidraget. Vi vill i sammanhanget peka p3 att s.k.
studentombud med uppgift att bevaka enskilda studenters rittig-
heter i dag finansieras av bdde hégskolor och studentkirer. Gemen-
sam finansiering kan hir vara ett alternativ.

I tabell 1 i bilaga 4 redovisas en sammanstillning av kdrernas
uppgifter om sina kostnader, som vi sokt s ldngt mojligt gora jim-
forbara mellan de olika enkitsvaren. Som framgir kan de samlade
kostnaderna fér studentmedverkan uppskattas till ca 121 miljoner
kronor per &r, vilket ska ses i relation till antalet heldrsstudenter,
som 2006 uppgick till ca 310 000, dirav ca 18 000 doktorander.'
Kostnaderna motsvarar siledes ca 390 kronor per student. Som
framgatt 1 det foregdende anser vi att den rena intressebevakningen
for kirernas del bor finansieras med medlemsavgifter, samtidigt
som studentmedverkan i hégskolornas organ ger en grund fér att
ocks8 bevaka studenternas intressen. Vi inser att det f6r kdrerna har
varit svirt att i kostnadsberikningarna goéra en klar &tskillnad
mellan dessa bdda indamail. T detta lige bedomer vi det som rimligt
att reducera det framriknade beloppet med en andel som svarar
mot inslaget av intressebevakning. Vi uppskattar denna till en
femtedel och foérordar dirfér ett statsbidrag om 310 kronor per
heldrsstudent. Detta ger, riknat pd 2006 &rs studentantal, en
drskostnad om avrundat 95 miljoner kronor.

! Universitet & hogskolor — Hogskoleverkets drsrapport 2007, Rapport 2007:33 R.
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Virt forslag 1 avsnitt 3.5.2 innebir att hogskolorna ska ta 6ver
finansieringen av olika studiesociala insatser med anknytning till
utbildningssituationen. I tabell 2 i bilaga 4 redovisar vi en samman-
stillning av studentkdrernas och fakultetsféreningarnas kostnader
for dessa indamail, vilka uppgdr till sammanlagt ca 26 miljoner
kronor. Vir avsikt dr att med detta ge en uppfattning om vad som
krivs for att verksamheten ska kunna hillas pd oférindrad niva.
Som framgar i bilagan ir uppgifterna behiftade med en viss osiker-
het pid grund av att studentsammanslutningarna redovisat sin
verksamhet pd olika sitt. Hithérande frigor miste dirfor diskute-
ras mellan respektive hogskolor och sammanslutningar si att
beloppen kan preciseras i kommande budgetunderlag. Fér natio-
nernas del riknar vi — som framgitt 1 avsnitt 3.3 — med att den
studiesociala verksamheten ska kunna bedrivas pi& 1 princip
oférindrade villkor. En méjlighet f6r respektive universitet att ge
ersittning for uppgifter som utférs {6r dess rikning bor emellertid
finnas. Med beaktande av detta bedémer vi det som realistiskt att
rikna med ett medelsbehov av sammanlagt minst 30 miljoner
kronor f6r hir berérda indamal.

Avvecklingen av obligatoriet méste siledes kompenseras med
medelstillskott 6ver statsbudgeten om sammanlagt ca 125 miljoner
kronor. T tidigare diskussioner har férekommit forslag att detta
tillskott skulle finansieras med avgifter frén studenterna till hog-
skolorna. En sidan modell skulle visserligen tillgodose invind-
ningarna mot obligatoriet frin féreningsfrihetssynpunkt, men vi
har svirt att se fordelarna i en ordning som skulle belasta student-
kollektivet med finansiering av verksamheten och samtidigt beréva
studenterna det sjilvstindiga inflytandet éver anvindningen av de
uttaxerade medlen. Vi ir dirfér inte beredda att férorda en sddan
16sning.

Vi ser studentmedverkan som en kvalitetsdimension i hégskole-
verksamheten och vi ser studentsammanslutningarnas studiesociala
verksamhet till stéd for enskilda studenter som angeligen. Kostna-
derna f6r dessa indamil mdste vigas mot andra indamil inom
ramen fér den samlade hogskolebudgeten. Det finns 1 dag en
utbredd uppfattning att hégskolorna ir i stort behov av ytterligare
resurser for att kunna héja utbildningskvaliteten, och vi inser att
det i detta lige dr svirt att stilla kostnaderna fér studentmedverkan
och studiesocial verksamhet mot exempelvis en 6kning av mingden
lirarledd undervisning. I detta lige ser vi den vig som regeringen
slagit in pd nir det giller kvalitetsforstirkningarna for budget-
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dret 2008, dvs. en minskning av antalet utbildningsplatser genom en
sinkning av “takbeloppen” i resurstilldelningssystemet, som den i
sammanhanget enda realistiska. Med ett medelsbehov 1 storleks-
ordningen 125 miljoner kronor och en uppskattad genomsnitts-
kostnad av 110 000 kronor per utbildningsplats (inklusive studie-
stdd) skulle detta innebira en minskning med drygt 1 100 platser.

Vid véra kontakter med studentkdrer har pipekats att omstill-
ningskostnader av olika slag kan uppkomma i samband med refor-
men, t.ex. f6r en kdr som tvingas avbryta ett l6pande hyresavtal.
Det finns sjilvklart ingen méjlighet att pa detta stadium géra nigon
bedémning betriffande sddana kostnader, men vi vill understryka
att det maste finnas beredskap for att senare ta stillning till even-
tuella medelsbehov {6r omstillningsitgirder.

5.3 Konsekvensbeskrivningar

Bedomning: Utéver de kostnader for staten som redovisats i
foregdende avsnitt har vdra forslag inga konsekvenser i de av-
seenden som nimns i 14 och 15 §§ kommittéférordningen.

Enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) ska 1 betinkandet
redovisas om forslagen pdverkar kostnaderna eller intikterna for
staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda, och 1 sd
fall ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas. Om for-
slagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser i &vrigt, ska
dessa ocksd redovisas.

Vi har i féregdende avsnitt redovisat de kostnader for staten
som véra forslag beriknas medféra. Ndgon pdverkan pd kostnader-
na f6r kommuner, landsting, f6éretag eller andra enskilda férvintas
inte, inte heller nigra andra samhillsekonomiska konsekvenser.

Av 15§ kommittéférordningen framgir vidare féljande. Om
forslagen 1 ett betinkande har betydelse fér den kommunala
sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet anges 1 betinkan-
det. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet, fér smd féretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor i &vrigt 1 for-
hallande till stérre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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Vir bedémning ir att forslagen inte har nigra konsekvenser 1
dessa avseenden.

5.4 Genomforande

Forslag: Reformen genomfdrs den 1 juli 2010 under férutsitt-
ning att beslut om férfattningsindringar fattas senast i bérjan av
2009.

En funktion upprittas f6r rd och stéd till studentsamman-
slutningarna.

Efter remissbehandling av virt betinkande bér forslag 1 obligatorie-
frigan kunna foreliggas riksdagen i bérjan av hosten 2008 och
beslut kunna fattas fore drets slut.

Enligt vir uppfattning behdvs minst ett ars 6vergings- och for-
beredelsetid. Det ir dessutom frin hogskolornas och student-
sammanslutningarnas synpunkt férdelaktigt om reformen genom-
fors vid ett lisdrsskifte. Vi riknar dirfér med att nya bestimmelser
ska trida i kraft den 1 juli 2010. Férordningsindringarna bor emel-
lertid beslutas snarast mojligt efter riksdagens beslut, s att for-
beredelsearbetet kan inledas.

Medel fér statsbidrag till studentmedverkan och for studie-
sociala insatser som hogskolorna forutsitts ta éver frin student-
sammanslutningarna behover formellt inte beriknas férrin i
budgeten for 2010. Vi vill emellertid framhalla att det ir nodvindigt
att de ekonomiska forutsittningarna fér reformen klargérs redan i
samband med 2008 4rs beslut, si att det omfattande f6rberedelse-
och omstillningsarbete som krivs frin bérjan vilar pd siker grund.

For att omfattas av den nya ordningen méste befintliga student-
kirer dndra sina stadgar sd att de krav som stills 1 de nya bestim-
melserna uppfylls. Detta miste goras s att hogskolestyrelserna kan
godkinna dndringarna och fatta beslut om att ge stillning som
studentkdr i sddan tid att statsbidrag till kdrerna kan férdelas och
studentrepresentanter i hogskolornas organ kan utses i god tid fére
den 1 juli 2010.

For nationerna f&r bedémas om stadgeindringar ir nédvindiga
for att det 1 hogskolelagen angivna syftet ska uppfyllas.

Med utgdngspunkt i det ansvar f6ér studiemiljén 1 stort som
enligt vart forslag ska ligga hogskolorna bor dessa f3 1 uppdrag att
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tillsammans med den eller de studentsammanslutningar som berérs
bedéma konsekvenserna av reformen for olika slag av studiesocial
verksamhet och medverka till att initiativ tas till de dtgirder som
behovs. For Stockholm, Lund och Géteborg bér sirskilda uppdrag
ges att initiera diskussioner med respektive kommun i friga om
studentbostider. For Stockholmshdgskolornas del ir det akademis-
ka rektorskonventet en limplig samordnare av sddana diskussioner.
Uppdraget bor dirfor ges till Stockholms universitet som 4r den
administrativa huvudmannen f6r konventet. De berérda uppdragen
kan limpligen redovisas till Hogskoleverket.

Det ir viktigt att de obligatoriska studentsammanslutningarna
ocks3 fir ett mera direkt stéd 1 den omstillning som forestdr. Inte
minst for studentkdrer med {8 och enbart ideellt arbetande funktio-
nirer kan det vara svirt att hantera alla slags frigor av juridisk,
organisatorisk och ekonomisk art som kan komma upp. De fér-
troendevalda 1 studentkirernas ledningar behdver ocksd stod nir
det giller att fullgéra en fér dem ofta ovan arbetsgivarroll i for-
hillande till personer som ir anstillda av kirerna, eftersom denna
roll kan sittas pd sirskilda prov i samband med en omstrukturering.
Reformprocessen skulle enligt vir uppfattning underlittas visent-
ligt om en funktion fér rdd och stéd till studentsammanslut-
ningarna i frigor av hir berérda slag kunde organiseras. En sidan
kompetens pd nationell nivd skulle med all sikerhet ocksd innebira
en avlastning for hégskolorna. Vi féreslir att 1 miljon kronor fér
2009 och 500 000 kronor fér 2010 avsitts for detta indamal frin
Utbildningsdepartementets medel f6r utredningar. Stédfunktionen
kan knytas till antingen SUHF:s eller SFS:s kansli.

Sjilvklart bor effekterna av en principiellt viktig reform av detta
slag f6ljas och utvirderas. Vi foresldr att Hogskoleverket 1 anslut-
ning till riksdagsbeslutet far i uppdrag att géra detta.

5.5 Alternativt scenario

Vira kontakter med Utredningen om 6kad frihet fér universitet
och hégskolor ger oss anledning till ndgra ytterligare synpunkter.
Studentmedverkan tas inte upp 1 nimnda utrednings direktiv
som ett omrdde som dven med nya verksamhetsformer f6r hog-
skolorna bor regleras av staten. Med hinsyn till den grundsyn som
kommer till uttryck i 1 kap. hégskolelagen utgdr vi emellertid frin
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att en grundliggande sidan reglering ska finnas dven i fortsitt-
ningen.

Som framgdtt i avsnitt 2.6 ger regeringsformen inte utrymme
for det slags mellanform mellan myndighet och privatrittsligt
subjekt som ménga i debatten om obligatoriet ansett vara det mest
relevanta f6r de obligatoriska studentsammanslutningarnas del.
Om en eller flera nya verksamhetsformer f6r hégskolorna inférs,
kan rittsliget komma att foérindras i detta avseende. Om forut-
sittningar skapas for att inom en relativt snar framtid exempelvis
bilda offentligrittsliga studentkorporationer inom hégskolornas
ram, miste detta givetvis beaktas nir stillning tas till de obliga-
toriska studentsammanslutningarnas framtid.

Utredningen om ¢kad frihet f6r universitet och hogskolor ska
presentera sina forslag i december 2008, dvs. ungefir samtidigt som
processen for att ombilda de obligatoriska studentsammanslut-
ningarna till frivilliga féreningar startar enligt den tidsplan wvi
skisserat 1 foregdende avsnitt. Det kan i detta perspektiv finnas skil
att modifiera tidsplanen fér avveckling av obligatoriet s3 att hinsyn
kan tas till den nimnda utredningens arbete och det férvintade
resultatet av det. Vi férutsitter mot denna bakgrund att vdra forslag
kommer att behandlas inom ramen fér en fér hégskolorna och
studentsammanslutningarna rationell tidsplan fér de nirmaste
drens samlade reformarbete.
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6.1 Hogskolelagen (1992:1434)
4 a kap.

1§

Paragrafens forsta stycke ersitter nuvarande bestimmelser 1 2§
forsta stycket och 12 § studerandeférordningen.

Som studentkdr riknas bara sammanslutningar som genom
beslut av en hoégskolas styrelse har fitt sidan stillning. Andra
studentsammanslutningar ska dirfor inte benimnas studentkarer.
Av formuleringen ”sammanslutning av studenter” framgér att det
endast dr studenter enligt den definition som finns i hégskole-
férordningen som kan vara medlemmar. F.d. studenter eller andra
intresserade kan allts§ inte vara medlemmar 1 en studentkir, inte
heller deltagare i uppdragsutbildning. Det ir endast sammanslut-
ningar av studenter vid en och samma hdgskola som kan benimnas
studentkdrer. Sammanslutningar som omfattar studenter vid flera
lirositen ir inte studentkarer.

En studentkdr ir en sjilvstindig juridisk person och kan alltsd
inte vara en del av en annan juridisk person, t.ex. en fackférening. T
vad mén en studentkér ska ta emot ekonomiskt stéd frén intressen-
ter utanfér hogskolan dr dock en angeligenhet helt och hillet for
kiren.

Studentkdrens syfte har behandlats 1 avsnitt 3.2.2. Det ir endast
studentsammanslutningar med det i paragrafen angivna syftet som
ir studentkdrer. Formuleringen “bevaka och medverka 1” antyder
att studentkirerna har en aktiv roll, di de inte bara ska bevaka
studenternas intressen utan dven pd ett aktivt sitt medverka i att
forbittra utbildningen och att utveckla hégskolan. Det ir siledes
inte bara frigor som direkt har med utbildningen att géra som
studentkdrerna ska engagera sig 1 utan dven frigor om férutsitt-
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ningarna for studier vid hégskolan. De studentrepresentanter som
ir ledamoter 1 hogskolans organ har att engagera sig i alla de frigor
som behandlas i respektive organ.

“Huvudsakligt syfte” innebir — 1 analogi med vad som giller vid
tillimpning av reglerna i inkomstskattelagen for ideella féreningar —
omkring 75 procent. En studentkdr forutsitts alltsd i minst denna
omfattning dgna sig it studentmedverkan men kan i dvrigt dgna sig
t.ex. 4t studiesocial verksamhet. I praktiken innebir bestimmelsen
att en studentkdr inte i stérre omfattning kan igna sig it annan
verksamhet, t.ex. sidan som finansieras av externa intressenter.

Paragrafen dr kopplad till 4 § studentkirsférordningen, i vilken
sigs att en studentsammanslutning ska uppfylla kraven i 4 a kap.
1-8 §§ hogskolelagen for att f3 stillning som studentkar.

I andra stycket ges regeringen ritt att meddela nirmare fore-
skrifter. Vi féreslar att sddana meddelas 1 den av oss foreslagna
studentkdrsférordningen.

29

Verksamhetsomradet har behandlats i avsnitt 3.2.2.

Avsikten med regleringen av verksamhetsomride ir att det ska
vara mojligt att pd ett entydigt sitt bestimma underlaget for
studenters kirtillhorighet. Varje kurs eller program ska i princip
héra hemma inom endast ett verksamhetsomrdde. Verksamhets-
omrddet ska vara baserat pid utbildningens lokalisering eller
organisation, sdledes inte kunna vara grundat pd en kirs 3sikter
eller inriktning p4 vissa samhillsfrgor.

For dialogen med hégskolans ledning ir det fordelaktigt om en
studentkar ticker hela hogskolan. For de hégskolor dir man viljer
att ha flera kirer ska kirstrukturen i princip baseras pd ansvars-
omrddena foér fakultetsnimnder eller organ med motsvarande
uppgifter. Andra l3sningar méste dock tillitas om en hégskola har
verksamhet pa flera orter eller om forskarstudenter vill g& samman 1
en egen studentkdr over fakultetsgrinserna. Av 6vergdngs-
bestimmelserna framgdr ocks3 att ett annat verksamhetsomride in
det som nimns i paragrafen, t.ex. en institution, ska tillitas for
kdrer som utgjort en studerandekir enligt nuvarande bestimmelser.
Det innebir alltsd att inga ytterligare kdrer med avvikande verksam-
hetsomrdde in de som finns vid tiden fér dessa bestimmelsers
ikrafttridande ska tilldtas.
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Paragrafen ir kopplad till 4 § studentkdrsférordningen, i vilken
sigs att en studentsammanslutning ska uppfylla kraven i1 4 a kap.
1-8 §§ hogskolelagen for att {4 stillning som studentkar.

39

Paragrafen ersitter nuvarande bestimmelse 1 13 § forsta stycket
studerandeférordningen.

En studentkdr ska vara demokratiskt uppbyggd. Med det avses
att alla medlemmar ska ha réstritt vid val till det hogsta beslutande
organet och vara valbara som ledaméter av detta organ. Vidare
avses att stadgarna ska ha visst innehdll, som garanterar medlem-
marna insyn och kontroll i verksamheten. Bland annat bor av
stadgarna framgd hur det hogsta beslutande organet utses, hur
ansvarsfrihet for styrelsen ges, hur beslut fattas, hur sammanslut-
ningen foretrids, hur stadgarna kan idndras och hur samman-
slutningen uppléses. Stadgarna bor vara utformade 1 demokratisk
anda och i enlighet med god féreningspraxis. Aven det faktiska
arbetssittet 1 studentkdren boér priglas av demokrati; exempelvis
ska jimstilldhet efterstrivas 1 organisationen.

Kravet pd demokratisk uppbyggnad konkretiseras i den efter-
foljande paragrafen.

4§

Frigor om medlemskap och organisation har behandlats i avsnitt
3.2.2.

Denna paragraf dr frimst avsedd som konkretisering av den
foregdende. Det ir endast medlemmar som har réstritt 1 student-
kiren.

5§

Kravet pd representativitet har behandlats 1 avsnitt 3.2.2.

Paragrafen ir kopplad till 4 § studentkdrsférordningen, 1 vilken
sigs att en studentsammanslutning ska uppfylla kraven i1 4 a kap.
1-8 §§ hogskolelagen for att 3 stillning som studentkdr. Det ir
alltsd hogskolans styrelse som avgér om en studentsammanslutning
ir representativ eller inte.
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Om det inom samma verksamhetsomride finns tvi student-
sammanslutningar som konkurrerar om att ges stillning som
studentkdr boér den sammanslutning som har den bista férank-
ringen bland studenterna inom verksamhetsomridet, t.ex. genom
storst andel medlemmar, anses vara mest representativ. Nir det ir
endast en sammanslutning som anséker om att fi sidan stillning
far frigan om representativitet bedémas i det enskilda fallet. Endast
om medlemsandelen ir mycket 18g, bér sammanslutningen be-
démas som inte representativ.

Som framgdr av kommentaren till 7 § studentkirsférordningen
kan under pigdende tredrsperiod stillningen som studentkdr upp-
héra endast om representativiteten blir s3 dilig att man Sverviger
att 1 stillet 6vergd till det alternativa forfarandet for att utse
studentrepresentanter. Det férhillandet att en annan sammanslut-
ning har bittre representativitet in studentkdren ir inte skil nog att
under pigiende tredrsperiod gora en forindring, d avsikten ir att
ge studentkaren kontinuitet och arbetsro.

69

Paragrafen ersitter nuvarande bestimmelse 1 14 § forsta stycket
studerandeférordningen.

Med formuleringen att stadgarna ska antas av sammanslut-
ningen forstds att sammanslutningen forutsitts anta sina stadgar
innan den fir stillning som studentkdr och att stadgarna inte
behoéver antas pa nytt efter att denna stillning har erhéllits.

Kravet att det ska finnas stadgar och styrelse ir allminna krav
for en ideell férening. Det ir sammanslutningens hogsta beslutande
organ som ska anta stadgar och utse styrelse.

7§

Paragrafen ersitter nuvarande bestimmelse i 14 § andra stycket stu-
derandeférordningen.

Paragrafen utgdr en upprikning av bestimmelser som méste
finnas med i stadgarna fér att sammanslutningen ska f stillning
som studentkir.

Sammanslutningens syfte och verksamhetsomride ska éverens-
stimma med bestimmelsernai 1 och 2 §§.
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Det hogsta beslutande organet ir vanligen en valférsamling eller
drsmotet. Om drsmotet ir det hogsta beslutande organet behovs
inga regler for hur det utses.

Hur beslut fattas och meddelas méiste regleras i stadgarna. Syftet
med detta ir att sikerstilla ett visst mitt av insyn och en kontroll-
mojlighet f6r studentkdrens medlemmar. I denna punkt innefattas
regler om kvalificerad majoritet foér vissa frigor och om hur och
inom vilken tid beslut ska ansls eller p4 annat sitt meddelas med-
lemmarna.

Bestimmelser om intride i och uttride ur sammanslutningen
omfattar bl.a. hur begiran om uttride ska goras.

Att det miste finnas regler om ansvarsfrihet f6r styrelsen beror
pd att kontrollmgjlighet f6r medlemmarna méste sikras.

8§

Studentkdrens medlemsregister ir grunden f6r att kunna bestimma
kirens medlemstal, vilket behévs fér att bedéma hur representativ
kdren ir. Studentkdren dr dirfér skyldig att féra och hailla upp-
daterat ett register ver sina medlemmar. Utifrin detta register ska
kdren arligen for hogskolan redovisa sitt medlemstal och dven pd
begiran dppna registret fér hogskolan f6r kontroll.

Utover sitt medlemsantal ska studentkaren till hégskolan ocksd
drligen redovisa sin verksamhet. Syftet med detta ir att hogskolan
ska kunna bedéma dels att kirens faktiska verksamhet stimmer
overens med det syfte som idr angivet i stadgarna, dels att det
statliga bidraget anvinds till avsedd verksamhet. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer ges ritt att besluta
nirmare foreskrifter for hur och nir denna information ska ges.
S&dana foreskrifter finns 1 9 § studentkirstérordningen.

)

Denna paragraf och nistféljande ersitter bestimmelserna betrif-
fande nationer i studerandeférordningen.

For nationer giller sirskilda skatteregler, vilka framgdr av 7 kap.
16 § inkomstskattelagen och 3 kap. 4§ fastighetstaxeringslagen.
Foér att en nation ska komma i &tnjutande av dessa skatteregler
krivs att fyra forutsittningar ir uppfyllda.
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1. Det miste vara friga om en sidan nation som studenter varit
skyldiga att tillhéra enligt de foreskrifter som gillde omedelbart
fore reformen. Sidana nationer ir f.n. 1 Uppsala: Gotlands
nation, Gistrike-Hilsinge nation, Goteborgs nation, Kalmar
nation, Norrlands nation, Smalands nation, Stockholms nation,
Sédermanlands-Nerikes nation, Uplands nation, Virmlands
nation, Vistgdta nation, Vistmanlands-Dala nation, Ostgéta
nation och Skinelandens nation, och i Lund: Ostgéta nation,
Vistgdta nation, Smélands nation, Lunds nation, Malmé nation,
Helsingkrona nation, Sydskinska nationen, Kristianstads
nation, Blekingska nationen, Goteborgs nation, Hallands
nation, Kalmar nation och Wermlands nation. Avsikten ir alltsi
att inga andra sammanslutningar in de som funnits d4 medlem-
skap var obligatoriskt ska fi del av de sirskilda skattereglerna.

2. Dessa nationer méiste vid tiden omedelbart fére denna bestim-
melses ikrafttridande ha bedrivit studiesocial verksamhet.
Skinelandens nation 1 Uppsala har hittills inte bedrivit nigon
verksamhet alls. Denna sammanslutning omfattas dirfér inte av
skattereglerna dven om studiesocial verksamhet skulle startas.

3. En nation méste ha som huvudsakligt syfte att genom studie-
social verksamhet stodja de studenter som tillhér nationen och
frimja deras studier. I studiesocial verksamhet innefattas bide
verksamhet med anknytning till studiesituationen, dvs. insatser
for fysisk och psykisk hilsa, rdd och stéd 1 juridiska och andra
frigor inom det sociala omridet, mottagningsverksamhet och
arbetslivskontakter, och rent kontaktskapande verksamhet som
t.ex. klubb-, fest- och restaurangverksamhet (se vidare avsnitt
3.5). Om en nation ignar sig huvudsakligen &t annan verk-
samhet dn den studiesociala, har nationen inte ritt att fi nigra
skattelittnader.

4. Nationen ska utféra studiesociala uppgifter av reguljir karaktir
foér universitetet. Detta behandlas 1 10 §.

10§

En nation miste for att omfattas av de sirskilda skattereglerna
utféra studiesociala uppgifter f6r universitetet.

Uppgifterna ska vara sddana som 1 princip 8ligger universitetet.
Med ”permanenta eller terkommande” avses att det ska vara upp-
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gifter som férekommer regelbundet och ir av viss, ej alltfor ringa,
omfattning. Som exempel pa uppgifter kan nimnas introduktion av
nya studenter, mottagning och omhindertagande av utlindska
studenter, kurativt och annat studiesocialt stéd till enskilda
studenter samt tillhandahillande av lokaler f6r enskilda studier och
grupparbeten liksom f6r studentféreningar av olika slag.

6.2 Inkomstskattelagen (1999:1229)
7 kap.
16 §

Punkten avseende studentsammanslutningar delas upp 1 tvd
punkter, en foér studentkirer och en fér nationer. Med studentkar
avses en sddan sammanslutning av studenter vid en hégskola som
hégskolans styrelse efter ansdkan har gett stillning som studentkar
enligt bestimmelserna i 4 a kap. 1§ hogskolelagen. Aven sam-
arbetsorgan for studentkdrerna omfattas liksom hittills av skatte-
regeln.

Med nation avses en sidan sammanslutning vid Uppsala univer-
sitet och Lunds universitet som avses 1 4 a kap. 9 § hogskolelagen
och som uppfyller kraven i 4 a kap. 10 § samma lag.

Overgingsbestimmelser

Nir de nya bestimmelserna trider i kraft kan det férekomma att en
sammanslutning som enligt nuvarande bestimmelser ir begrinsat
skattskyldig blir obegrinsat skattskyldig, liksom att en samman-
slutning overgdr frin att vara obegrinsat skattskyldig till att bli
begrinsat skattskyldig. Vid taxeringen miste inkomsterna i sddana
fall hinféras till ritt del av dret s att den skattemissiga hanteringen
blir riktig.
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6.3 Fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
3 kap.
)

Se avsnitt 6.2.

Overgingsbestimmelser

P4 samma sitt som redogjorts for i avsnitt 6.2 kommer {6r vissa
sammanslutningar deras fastighet m.m. att skifta karaktir frin ej
skattepliktig till skattepliktig eller tvirtom nir de nya fére-
skrifterna trider 1 kraft. Situationen kan dirmed uppkomma att en
sammanslutning har att betala fastighetsskatt endast for ett halvt
ar.

6.4 Hogskoleforordningen (1993:100)
1 kap.
7§

Hinvisningen till studerandeférordningen ersitts av en hinvisning
till studentkdrsférordningen.

11§

Nigon idndring i sak betriffande hogskolornas ansvar f6r studen-
ternas hilsovdrd ir inte avsedd. Hogskolorna har siledes alltjimt
ett ansvar for att studenterna har tillgdng tll hilsovird, sirskilt
férebyggande hilsovdrd som har till indamal att frimja studen-
ternas fysiska och psykiska hilsa.

Dirutéver har hogskolorna ansvar f6r andra uppgifter av studie-
social karaktir. Med detta avses rdd och stdd till enskilda studenter
avseende deras sociala situation, mottagningsverksamhet avseende
nya studenter och utlindska studenter, innefattande dven bostads-
formedling, samt arbetslivskontakter. De studiesociala uppgifterna
har behandlats 1 avsnitt 3.5.2.
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Vidare har hégskolorna ett ansvar f6r studenternas studiemiljo 1
stort, innefattande att det finns lokaler fér kontaktskapande verk-
samhet av olika slag. Frigorna har behandlats i avsnitt 3.5.3.

13a§

Stdd frén hogskolorna har behandlats i avsnitt 3.6.

Som en begrinsning i kapitalférsérjningsférordningens fore-
skrifter regleras hir att hogskolorna har ritt att ekonomiskt stédja
studentkdrer och nationer. Detta kan ske antingen genom subven-
tioner eller direkta bidrag.

6.5 Férordningen (1993:221) for
Sveriges lantbruksuniversitet

1 kap.
4§
Se avsnitt 6.4, 1 kap. 7 §.

8§
Se avsnitt 6.4, 1 kap. 11 §.

10a§
Se avsnitt 6.4, 1 kap. 13 a §.

6.6 Studentkarsforordningen
1y

Foérordningen ersitter studerandeférordningen. Foér studentkirer
och nationer finns foreskrifter i hogskolelagen. For fakultets-
féreningar saknas sirskilda foreskrifter.

Forordningen giller endast for studentkdrer vid de statliga hog-
skolorna och inte vid de hogskolor som har andra huvudmin, som
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t.ex. Chalmers tekniska hégskola, Hogskolan i Jonkoping och
Handelshégskolan i Stockholm.

39

Paragrafen ersitter delvis de nuvarande bestimmelserna i 2 och
23 §§ studerandeférordningen.

Beslut om stillning som studentkdr har behandlats 1 avsnitt
3.2.3. Paragrafen anger hur ansékningsforfarandet gir till. Ansékan
om att fi stillning som studentkdr mdiste vara skriftlig. Samman-
slutningen ska bifoga sina stadgar och eventuellt ytterligare hand-
lingar som kan behévas som underlag fo6r hégskolans beslut. Sddana
handlingar kan innehdlla uppgifter om t.ex. verksamhetsomride
och medlemsantal.

)

I paragrafen regleras den prévning som hégskolans styrelse har att
gora nir en studentsammanslutning anséker om att f3 stillning
som studentkdr. De krav som sammanslutningen ska uppfylla har
behandlats i kommentaren till 4 a kap. hégskolelagen. Endast den
sammanslutning som uppfyller de krav som nimns kan {3 stillning
som studentkir.

N3gra andra forhéllanden dn de som nimns fir hégskolan inte ta
hinsyn till. Hoégskolan fir siledes inte beakta t.ex. om samman-
slutningen ir effektiv, samarbetsvillig eller uppskattad inom hég-
skolan.

5§

Ett beslut att ge en sammanslutning stillning som studentkdr ir
begrinsat till tre verksamhetsir. Nir de tre dren nirmar sig sitt slut
méste studentkiren limna in en ny ansékan om stillning som
studentkdr infér den kommande tredrsperioden, om kéiren vill fort-
sitta att ha denna stillning. I annat fall upphér stillningen som
studentkr automatiskt vid utgingen av tredrsperioden.

Det finns méjligheter f6r hégskolan att under pdgiende tredrs-
period besluta att en studentkar inte lingre ska ha denna stillning.
Detta reglerasi7 §.
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Indirekt godkinns i vart fall delar av stadgarna i samband med
beslutet om stillning som studentkdr. Nigot sirskilt beslut om
godkinnande av stadgarna behover dirfér inte fattas. Nigon
skillnad 1 sak gentemot reglerna i studerandeférordningen ir dock
inte avsedd. En bestimmelse om godkinnande av idndrade stadgar
under pdgdende tredrsperiod finns 16 §.

6§

Om en studentkir, utan att det har samband med en ansékan som
avses i 3§, dndrar sidana bestimmelser 1 stadgarna som nimns i
4 a kap. 7 § hogskolelagen, ska de nya bestimmelserna godkinnas
av hogskolans styrelse. Nir en ansékan om att & stillning som
studentkdr ges in behover inte stadgarna godkinnas genom ett
sirskilt beslut.

Ett beslut enligt denna paragraf kan hogskolans styrelse delegera
till rektor, se 8 §. Vidare kan beslutet 6verklagas till Overklagande-
nimnden fér hogskolan, se 13 §.

7§

Huvudregeln, som framgdr av 5§, ir att ett beslut om att en
sammanslutning ska ha stillning som studentkdr giller i tre verk-
samhetsdr. I vissa fall, som uttémmande riknas upp i1 denna para-
graf, kan dock denna stillning upphéra i fortid. Det ir friga om
situationer di studentkiren inte lingre lever upp till de krav som
stills pd den, t.ex. genom att inte uppfylla de krav som stills i
4 a kap. 1-8 §§ hogskolelagen eller genom att inte limna uppgifter
om verksamhet och medlemsantal till hogskolan. Om en student-
kirs medlemsantal sjunker si kraftigt att representativiteten kan
ifrdgasittas kan det ocksd vara skil att frinta kiren denna stillning,
likasd om en dndring av stadgarna inte godkinns och kiren inte
ligger fram ett nytt férslag till stadgeindring. Slutligen kan still-
ningen som studentkdr upphéra om kéren sjilv begir det.
Representativiteten ska bedémas enbart pd grundval av antalet
medlemmar. I en situation di en studentkdr har mycket {8 medlem-
mar kan det bli aktuellt att 6verga till det alternativa férfarandet for
att utse studentrepresentanter, dvs. val bland alla berérda studen-
ter. Om det uppstdr en situation dir det finns en annan samman-
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slutning inom samma verksamhetsomrdde som har ett hogre
medlemstal in den sammanslutning som redan har stillning som
studentkdr, ir detta diremot inte skil att under en pdgiende
tredrsperiod frinta studentkiren dess stillning. Ett sddant “skifte”
kan goras endast vid utgingen av en tredrsperiod. Beslut att en
studentkdr inte lingre ska ha sidan stillning kan oéverklagas till
Overklagandenimnden fér hogskolan, se 13 §.

8§

Paragrafen ir ny och anger att beslut om godkinnande av indringar
i stadgarna enligt 6 §, utan samband med beslut om stillning som
studentkdr, kan delegeras till rektor.

)

Enligt 4akap. 8§ tredje stycket hogskolelagen kan regeringen
delegera ritten att meddela foreskrifter om studentkrernas redo-
visning. I aktuell paragraf delegeras denna ritt till respektive hog-

skola.

10§

Paragrafen motsvarar 16 § studerandeférordningen.

Den frimsta uppgift en studentkdr har ir att utse student-
representanter 1 hogskolans organ. De organ som det ir friga om
nimns 1 3 kap. 9§ andra stycket hogskoleférordningen. Det ir
endast en studentsammanslutning som har getts stillning som
studentkdr som har denna ritt.

Om en hégskola har mer dn en studentkdr fir kdrerna komma
&verens om hur representanter i de organ som omfattar mer in en
studentkdrs verksamhetsomride ska utses. Det dr framfér allt hog-
skolans styrelse och andra centrala organ som det d& ir friga om.

Om kirerna inte kan enas, har hégskolans styrelse ritt att
bestimma hur representanterna i berdrt organ ska utses. Kirerna
maste dock forst ges tillfille att komma 6verens och forst nir detta
misslyckas trider hogskolans ritt in.
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11§

En person som utses att vara studentrepresentant i ett hogskole-
organ har i denna sin egenskap en skyldighet att féretrida alla
studenter och inte bara dem som ir medlemmar i studentkiren. En
studentrepresentant fir alltsd i enskilda drenden inte gora skillnad
pd studenter beroende pd om de ir medlemmar i studentkdr eller
inte (se avsnitt 3.2.1).

12§

Det kan uppkomma en situation di det vid en hégskola eller en del
av en hogskolas utbildningsomride inte finns ndgon studentkar.
Detta kan bero pd att hogskolan enligt 7 § har beslutat att den
studentkdr som tidigare fanns inte lingre ska ha sidan stillning
eller pd att det aldrig har funnits ndgon studentkdr inom ett visst
verksamhetsomride. 1 en sidan situation ska istillet hégskolan
ordna val bland alla studenter inom det berérda verksamhets-
omrddet for att utse studentrepresentanter. Hogskolans styrelse
ska besluta om foreskrifter f6r hur detta val ska g till.

13§

De beslut som kan o&verklagas ir beslut enligt 4§ att ge en
studentsammanslutning stillning som studentkdr, liksom beslut att
inte ge sidan stillning. Aven beslut enligt 7 § att en studentkér ska
upphora att ha denna stillning kan 6verklagas. Vidare kan beslut
rorande godkinnande av stadgar enligt 6 § 6verklagas.

Bestimmelser om hur beslut éverklagas finns 1 22-25 §§ férvalt-
ningslagen (1986:223). Regeln i 22 a § f6érvaltningslagen om 6ver-
provande instans giller dock inte, d bestimmelserna i denna for-
ordning giller f6re forvaltningslagen, se 3 § nimnda lag.

Enligt férvaltningslagens regler far ett beslut 6verklagas av den
som beslutet angir, om det har gitt honom eller henne emot.
Overklagandet ska goras skriftligt och ska ges in till den myndighet
som meddelade beslutet, dvs. hogskolan, inom tre veckor frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Hogskolan har att préva om
overklagandet har kommit in 1 ritt tid och, om s ir fallet, 6ver-
limna 6verklagandet, tillsammans med 6vriga handlingar 1 drendet,
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till Overklagandenimnden. Ar éverklagandet for sent inkommet,
ska hégskolan avvisa det.

Overgingsbestimmelser

Enligt ett uttalande av lagrddet (se prop. 1983/84:30, s. 172 1))
behévs inga 6vergingsbestimmelser med innehdll att man redan
fére bestimmelsernas ikrafttridande fir préva frigor om t.ex.
tillstdnd att bedriva viss verksamhet enligt de nya bestimmelserna
och meddela sddant tillstind att gilla frin och med den dagen. Det
bor dirfor utan sirskild 6vergdngsbestimmelse vara méjligt att en
ansdkan om att f3 stillning som studentkdr ges in och prévas fore
férordningens ikrafttridande och att en sammanslutning som fitt
sddan stillning utser studentrepresentanter, som dock tilltrider
sina uppdrag tidigast den dag denna f6érordning trider i kraft.

6.7 Forordningen (1993:528) om
statliga myndigheters lokalforsorjning

9a§

Undantaget frdn férbudet mot att ingd hyresavtal for bostads-
ligenhet 1 syfte att uppldta ligenheten 1 andra hand utvidgas till att
avse alla studenter vid lirositet, inte bara utlindska studenter inom
utbytesprogram. Bestimmelsen innebir att en statlig hogskola kan
hyra bostadsligenheter for att sedan hyra ut dem 1 andra hand till
studenter vid lirositet.

6.8 Férordningen (1993:1153) om redovisning
av studier m.m. vid universitet och hégskolor

2 kap.
69

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 4.4.

Studentkirerna behéver kunna f3 uppgifter om studenters
registrering pd kurser for att kunna avgéra om en viss person har
ritt att vara medlem 1 en studentkdr. Anledningen till detta ir att
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endast studenter har ritt att vara medlemmar i en studentkdr, enligt
4 a kap. 1 § hogskolelagen. Med den féreslagna bestimmelsen ges
studentkdrerna méjlighet att frin hégskolan fi ut de uppgifter som
behovs.
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Avveckling av kar- och nationsobligatoriet  Dir.
2007:49

Beslut vid regeringssammantride den 29 mars 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall foresld hur en avveckling av kir- och
nationsobligatoriet kan genomféras. Utredaren skall utifrin en
kartliggning av konsekvenserna av obligatoriets avveckling féresld
noédvindiga dtgirder for att sikerstilla och stirka ett modernt
studentinflytande och en god studiesocial verksamhet vid univer-
sitet och hégskolor samt beakta de ekonomiska konsekvenserna
for berorda aktorer.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 15 februari
2008.

Skilen f6r utredningen

Ritten att inte tillhéra en sammanslutning 4r grundliggande i ett
demokratiskt samhille. Genom férordning (1983:18) om studeran-
dekdrer, nationer och studentféreningar vid universitet och
hogskolor tvingas dock alla studenter till medlemskap 1 den
studentkdr som finns vid lirositet. Ett obligatoriskt férenings-
medlemskap ir felaktigt utifrdn grundliggande demokratiska
principer. Studenter skall liksom andra vuxna f& vilja vilken
forening de vill tillhora eller understédja. For regeringen ir det
dirfér angeliget att kir- och nationsobligatoriet, som omfattar
studenter vid statliga universitet och hégskolor, avvecklas och
ersitts av moderna former for ett stirkt studentinflytande.

For en avveckling av obligatoriet talar dven det generellt sett
liga deltagandet 1 kirvalen, som undergriver studentkirernas
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legitimitet. Ett frivilligt medlemskap bér stirka legitimiteten for
studentkrernas dtaganden, men ocks3 vitalisera

studenternas engagemang och kdrernas verksamhet. Inférandet av
nya former f6r studentinflytande skall leda till att detta utvecklas
och stirks.

Historik och nuvarande reglering

Obligatoriet har sina rotter 1 studentnationerna i Uppsala och
Lund. Nationerna bildades under 1600-talet efter férebilder som
funnits i Europa sedan medeltiden. Ar 1667 inférdes nations-
obligatorium vid Uppsala universitet. Studentkdrerna i Uppsala och
Lund bildades &r 1849 respektive 1867 pa initiativ av nationerna och
med dem som huvudmin. Av 1908 &rs universitetsstatuter
(1908:135) framgdr det di gillande nationsobligatoriet och att
nationerna tillsammans bildar studentkiren. Kir- och nations-
obligatoriet har sedan dess, med framvixten av fler universitet och
hégskolor, skiljts at.

Enligt nu gillande bestimmelser i hogskolelagen (1992:1434) fir
regeringen meddela féreskrifter om skyldighet for studenterna vid
hogskolorna att tillhéra sirskilda studentsammanslutningar. Sidana
foreskrifter &terfinns 1 forordningen (1983:18) om studerande-
kirer, nationer och studentféreningar vid universitet och hég-
skolor. Med studentféreningar avses fakultetsféreningarna vid
Stockholms universitet. Enligt férordningen skall den som studerar
vid en statlig hgskola vara medlem i den studerandekir som finns
vid hégskolan. Den som studerar vid en hogskola skall ocksd vara
medlem i en nation eller annan studentférening som finns vid
hégskolan och som den studerande hade varit skyldig att tillhora
enligt de foreskrifter som gillde omedelbart fére den 1 januari
1999. Av f6érordningen framgr ocksd att studerandekarer, nationer
eller andra studentféreningar fir ta ut avgifter av de studerande
som dr medlemmar.

En studerandekir skall ha till indam4l att frimja medlemmarnas
studier och vad som har sammanhang med studierna. Det ir stu-
derandekiren som utser och entledigar féretridare f6r de studeran-
de 1 de organ vid hogskolan dir féretridare f6r de studerande har
ritt att ingd. En studerandekar har ocksd, enligt hogskoleférord-
ningen (1993:100), ritt att 1 anslutning till hégskolans arsredo-
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visning limna en redogérelse f6r kdrens syn pd hogskolans utveck-
ling och resultat.

Tidigare utredningar och riksdagsbeslut

Ett antal statliga utredningar har sedan 1970-talet utrett frigan om
kirobligatoriet. Riksdagen beslutade &r 1993 att obligatoriet skulle
avskaffas vid halvarsskiftet 1995 (prop. 1993/93:169, bet. UbU
1992/93:14, rskr. 1992/93:363). Kommittén fér avveckling av
kirobligatoriet limnade forslag wll hur ett avvecklande av
obligatoriet praktiskt skulle genomféras och redovisade kostnader
for avvecklingen i betinkandet Avveckling av den obligatoriska
anslutningen till studentkdrer och nationer (SOU 1994:47). Efter
regeringsskiftet dr 1994 beslutade riksdagen emellertid att behilla
obligatoriet.

Viren 2005 gav den divarande regeringen en sirskild utredare 1
uppdrag att se ver férordningen om studerandekarer, nationer och
studentféreningar vid universitet och hogskolor (dir. 2005:36).
Utredaren limnade &r 2006 betinkandet For studenterna - om
studentkdrer, nationer och sirskilda studentféreningar (SOU
2006:36). Inriktningen pd arbetet var dock att endast gora vissa
férindringar 1 den gillande ordningen med obligatoriskt medlem-
skap.

Studentkdrernas, nationernas och studentféreningarnas
verksamhet

Studentkdrerna, nationerna och studentféreningarna spelar i dag en
viktig roll inom hégskolevisendet. Kirernas verksamhet brukar
delas upp 1 utbildningsbevakande verksamhet och studiesocial
verksamhet. Genom dem kanaliseras det studentinflytande som har
stor betydelse for lirositenas kvalitetsutveckling. Studentkirerna
utser inte bara studentrepresentanter utan bidrar ocksd genom
utbildning och administrativt stéd till att utveckla represen-
tanternas arbete. Vissa studentkdrer har uppgifter som rimligen
borde ses som naturliga fér respektive lirosite 1 deras eget arbete
for att utveckla kvaliteten 1 utbildningen.

Vidare tar studentkdrerna ett stort studiesocialt ansvar genom
att bevaka och driva studenters rittigheter. Studentkirerna ger bl.a.
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stdd tll enskilda studenter, skéter mottagning av nya sdvil
nationella som internationella studenter samt bedriver bostads-
formedling, idrottsverksamhet och kontaktskapande verksambhet.
Betydelsefull studiesocial verksamhet bedrivs dven av nationerna i
Lund och Uppsala och studentféreningarna vid Stockholms
universitet. Nationernas verksamhet har djupa historiska rétter och
ir av stort kulturhistoriskt virde.

Infor ett avskaffande av obligatoriet dr det dirfor viktigt att
sikerstilla att angeligna uppgifter och virdefull verksamhet som i
dag utférs av kdrerna, nationerna och studentféreningarna kan leva
vidare under andra former.

Sarskilda omraden att beakta

Minga av de forslag som presenterats i tidigare utredningar kan
ligga till grund f6r de atgirder som krivs vid ett avvecklande av
obligatoriet. Utvecklingen inom hégskolan, med bla. forstirkt
studentinflytande, en avsevirt stérre och mer heterogen student-
population och nya roller f6r sdvil universitet och hégskolor som
studentkdrer innebir emellertid att tidigare analyser behéver
vidareutvecklas.

Studenternas ritt till inflytande 6ver utbildningen ir 1 dag
lagstadgad i 1 kap. 4 a § hogskolelagen. Hittills dr det kdrerna som
organiserat mycket av den formella studentrepresentationen som
finns inom hégskolan. Aven utan ett obligatoriskt medlemskap i
studentkdrerna ir det enligt regeringens mening mycket viktigt att
ett aktivt och demokratiskt studentinflytande kan utévas med vil
fungerande representationsritt 1 beslutande och beredande organ.
Det ir angeliget att studenter har ett reellt inflytande 6ver beslut
vid lirositena som berér dem. Studenterna spelar ocksd en viktig
roll f6r kvalitetsutvecklingen vid universitet och hégskolor genom
att bdde delta i och kritiskt granska utbildningen. Detta forutsitter
strukturer vid universitet och hogskolor som kan identifiera
foretridare for studenterna utifrin krav om demokrati, represen-
tativitet, kontinuitet, sjilvstindighet och oberoende. Ett wvil
fungerande studentinflytande kan vidare kriva st6d i olika former
frin respektive lirosite f6r att kunna fullgéras pd rimliga premisser.
Det dr dirfor viktigt att avvecklingen av obligatoriet &tfoljs av
insatser for att ersitta detta med former for ett modernt och reellt
studentinflytande.
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Det ir mojligt att en avveckling av obligatoriet medfor svil
skatterittsliga foljder som minskade medlemsintikter fér kdrerna,
nationerna och studentféreningarna. Detta kan i sin tur piverka
mojligheterna att bedriva studiesocial verksamhet. Sirskilt kan de
finansiella forutsittningarna att iga eller hyra samlingslokaler
paverkas. En avveckling av obligatoriet kan dven ha konsekvenser
fér hanteringen av kérers, nationers och studentféreningars
tillgdngar och skulder liksom f6r studenternas bostadssituation.

Uppdraget

En sirskild utredare skall féresld hur en avveckling av kir- och
nationsobligatoriet kan genomféras. Utredaren skall utifrén en
kartliggning av konsekvenserna av obligatoriets avveckling foresld
nodvindiga dtgirder for att sikerstilla, stirka och utveckla student-
inflytandet och en god studiesocial verksamhet vid universitet och
hégskolor samt dven beakta de ekonomiska konsekvenserna for
berérda aktorer.

I uppdraget ingdr att ta fram forslag till hur studentrepre-
sentanter 1 beslutande och beredande organ inom hégskolan skall
utses.

Utredaren skall kartligga konsekvenserna av ett avvecklande av
obligatoriet fér kérers, nationers och andra studentféreningars
studiesociala verksamheter samt limna forslag till hur funktioner av
stor betydelse foér studenterna skall kunna bedrivas utan ett
obligatorium. Frigan om hur samlingslokaler, studentbostider och
andra tillgingar, liksom eventuella skulder, skall hanteras skall
sirskilt beaktas.

I uppdraget ingdr iven att kartligga de ekonomiska konse-
kvenserna som ett avskaffande fir fér kirer, nationer och andra
studentféreningar, universitet och hogskolor samt f6r staten. Om
utredaren finner att sirskilda uppgifter bér dvergd till andra organ,
skall utredarens forslag innefatta en kostnadsberikning i denna del.
Om forslagen innebir kostnadsékningar och intiktsminskningar
for staten, skall kommittén foresld en finansiering.

Utredaren skall utarbeta nodvindiga forfattningsforslag. 1T
utredningens uppdrag ingdr dock inte att foresld dndringar av
grundlag.

Utredaren skall under arbetet samrida med universitet och
hogskolor, studentkdrer, nationer och andra studentféreningar
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samt med andra berérda myndigheter. I s stor utstrickning som
mdjligt skall utredaren utgd frin tidigare utredningars arbete.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 15 februari
2008.

(Utbildningsdepartementet)
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Forteckning 6ver obligatoriska
studentsammanslutningar vid statliga

hogskolor

Studentkar

Hogskola

Alnarps lantméastarkar

Alnarps studentkar

Blekinge studentkar

Borlange studentkar

Consensus - Halsouniversitetets studentkar
Danshdgskolans studentkar

Dramatiska institutets studentkar
Elevkaren vid Teaterhogskolan

Falu studentkar

Farmacevtiska studentkdren

Filosofiska fakulteternas studentkar
Flygskolekaren

Gefle studentkar

Gotlands studentkar Rindi

Gymnastik- och idrottshégskolans studentkar
Haga studentkar

Halmstad studentkar

Handelshogskolans i Géteborg studentkar
Hippologiska akademiska studentkar
Halsovetenskapliga studentkéren i Géteborg
Harosands studentkar

Juridiska féreningen i Lund

Karlstad studentkar

Sveriges lantbruksuniversitet
Sveriges lantbruksuniversitet
Blekinge tekniska hogskola
Hogskolan Dalarna
Linkdpings universitet
Danshégskolan

Dramatiska institutet
Teaterhdgskolan i Stockholm
Hogskolan Dalarna

Uppsala universitet
Goteborgs universitet

Lunds universitet

Hogskolan i Gavle

Hogskolan pé Gotland
Gymnastik- och idrottshogskolan
Goteborgs universitet
Hogskolan i Halmstad
Goteborgs universitet
Sveriges lantbruksuniversitet
Goteborgs universitet
Mittuniversitetet

Lunds universitet

Karlstads universitet
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Konstfacks studentkar
Konsthogskolans elevkér, Akademiklubben
Kristianstad studentkar

Kungliga Musikhogskolans studentkar
Linkdpings teknologers studentkar
Luled studentkar

Lundaekonomernas studentkar

Lunds doktorandkar

Lunds humanistkar

Lunds naturvetarkér

Lunds samhéllsvetarkar

Lunds Socialhdgskolas studentkar
Lararhgskolans studentkar’
Medicinska foreningen i Goteborg
Medicinska foreningen i Lund-Malmé
Medicinska foreningen i Stockholm
Medicinska studentkaren vid Umea universitet
Malardalens studentkar
Odontologiska foreningen i Géteborg
Odontologiska foreningen i Stockholm
Operahdgskolans studentkar

Pited studentkér (f.d. Studentkaren vid Musik-
hogskolan i Pited)
Sjukgymnasternas studentkar i Stockholm

Skara studentkar
Skogshdgskolans studentkar
Skogsmastarskolans studentkar

Socialhdgskolans studentkar vid Stockholms
universitet
Stockholms universitets studentkar

Studentkaren Férsvarshogskolan?

Konstfack

Kungliga Konsthdgskolan
Hogskolan Kristianstad
Kungliga Musikhégskolan
Linkdpings universitet
Luled tekniska universitet
Lunds universitet

Lunds universitet

Lunds universitet

Lunds universitet

Lunds universitet

Lunds universitet
Stockholms universitet
Goteborgs universitet
Lunds universitet
Karolinska institutet
Umea universitet
Malardalens hogskola
Goteborgs universitet
Karolinska institutet
Operahdgskolan i Stockholm
Lulea tekniska universitet

Karolinska institutet
Sveriges lantbruksuniversitet
Sveriges lantbruksuniversitet
Sveriges lantbruksuniversitet
Stockholms universitet

Stockholms universitet

Forsvarshogskolan

! Lirarhégskolans studentkdr var en obligatorisk studentkir t.o.m. den 31 december 2007.
Den 1 januari 2008 gick Lirarhdgskolan i Stockholm upp i Stockholms universitet och dess

studenter tillhér dirfér nu Stockholms universitets studentkar.

Studentkiren ir hir

redovisad som tillhdrande Stockholms universitet for att synliggora att kdrens tidigare

studenter nu hér till detta lirosite.

? Forsvarshogskolan omfattas av hogskolelagen sedan den 1 januari 2008, varvid dess
studentkdr blivit en obligatorisk sammanslutning.
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Studentkaren Hogskolan i Kalmar
Studentkaren i Boras
Studentkéren i Skovde
Studentkaren i Sundsvall
Studentkaren i Véxjo
Studentkéren i Ostersund
Studentkéren Malmd
Studentkaren vid Artisten

Studentkaren vid filosofiska fakulteten vid Lin-
kdpings universitet

Studentkaren vid Grafiska institutet och Insti-
tutet for hogre reklamutbildning

Studentkaren vid Hogskolan for design och konst-
hantverk

Studentkaren vid Hogskolan Vast

Studentkéren vid institutionen for journalistik,
medier och kommunikation
Studentkaren vid Konsthdgskolan i Malmé

Studentkéren vid Konsthdgskolan Valand
Studentkaren vid Musikhdgskolan i Malmé
Sydsvenska Sjukgymnastinstitutets studentkar
Saddertérns higskolas studentkar
Teaterhdgskolans studentkar i Malmé
Tekniska hogskolans studentkar
Teknologkaren vid Luled tekniska universitet
Teknologkaren vid Lunds tekniska hégskola
Teologkaren

Ultuna studentkér

Umea naturvetar- och teknologkar

Umea studentkar

Uppsala studentkar

Uthildningsvetenskapliga studentkaren vid Géte-
borgs universitet
Veterindrmedicinska foreningen

Vardvetenskapliga studentkaren
Yrkestekniska hogskolans studentkar
Orebro studentkar

Hogskolan i Kalmar
Hogskolan i Boras
Hogskolan i Skévde
Mittuniversitetet
Véxjo universitet
Mittuniversitetet
Malmd hogskola
Goteborgs universitet
Linkdpings universitet

Stockholms universitet

Goteborgs universitet

Hogskolan Vast
Stockholms universitet

Lunds universitet

Goteborgs universitet

Lunds universitet

Lunds universitet

Sddertdrns hogskola

Lunds universitet

Kungliga Tekniska hégskolan
Luled tekniska universitet
Lunds universitet

Lunds universitet

Sveriges lantbruksuniversitet
Umea universitet

Umea universitet

Uppsala universitet
Goteborgs universitet

Sveriges lantbruksuniversitet
Lunds universitet
Lunds universitet
Orebro universitet
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Nationer vid Uppsala universitet

Gotlands nation
Géstrike-Halsinge nation
Goteborgs nation

Kalmar nation

Norrlands nation
Smélands nation
Stockholms nation
Stdermanlands-Nerikes nation
Uplands nation

Vérmlands nation
Véstgdta nation
Vastmanlands-Dala nation
Ostgdta nation
Skanelandens nation

Nationer vid Lunds universitet

Blekingska nationen
Goteborgs nation
Hallands nation
Helsingkrona nation
Kalmar nation
Kristianstads nation
Lunds nation
Malmo nation
Smalands nation
Sydskénska nationen
Wermlands nation
Véstgdta nation
Ostgdta nation

Fakultetsforeningar vid Stockholms universitet

Humanistiska foreningen
Juridiska foreningen
Naturvetenskapliga foreningen
Samhallsvetenskapliga foreningen
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Enkat till studentsammanslutningarna
2007-05-02

Hir dterges enkiten till studentkdrerna. Enkiterna till nationerna
och fakultetsféreningarna var i stort sett likalydande, férutom att
frigor rérande studentmedverkan inte stilldes.

1. Allmént

Utredningen 6nskar f del av studentkirens

1. stadgar,
2. senaste bokslut och rsredovisning samt
3. aktuella budget.

Utredningen vill ocks ha uppgifter om

a) antalet kirmedlemmar,

b) terminsavgiften och eventuella andra avgifter,

c) antalet av kdren utsedda ledaméter i beslutande och beredande
organ inom hdgskolan/universitetet, i férekommande fall med
férdelning pd styrelsenivd, fakultetsnivi (motsvarande) och
institutionsniva.

2. Kostnader for vissa verksamheter
Studentmedverkan inom hégskolan

Utredningen arbetar med utgdngspunkten att féretridare for de
studerande 1 olika organ iven efter obligatoriets avveckling ska
utses av studentsammanslutningar, om dessa har som indama4l att
bevaka och medverka i utvecklingen av utbildningen och férut-
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sittningarna fér studier vid respektive hogskola/universitet. Vi vill
mot denna bakgrund ha en uppskattning av kdrens kostnader for
verksamhet som stéder studentrepresentanterna eller pd annat sitt
ir relaterad till studentinflytandet 1 hdgskolans/universitetets
organ.

I tidigare utredningar har termen “utbildningsbevakning” an-
vints for den berérda verksamheten. Det dr med virt synsitt inte
bara friga om bevakning utan ocksd om medverkan i utvecklings-
och kvalitetsarbete. Det handlar inte heller bara om sjilva utbild-
ningen utan iven om arbetsmiljén och andra férutsittningar for
studierna, 1 den min dessa behandlas 1 hogskolans/universitetets
beslutande och beredande organ. Aven verksamhet inom berérda
sakomrdden som en kir bedriver eller finansierar tillsammans med
andra kérer — lokalt, regionalt eller nationellt — bér innefattas.

Kostnadsuppskattningen bor sd ldngt mojligt goras med for-
delning pd a) loner och arvoden, b) lokaler, ¢) drift i 6vrigt och
d) bidrag till lokal, regional eller nationell samorganisation. Verk-
samhet som ror forskarutbildningen bér om méjligt sirredovisas.

Studiesocial verksamhet

Inom det studiesociala omridet fullgér studentsammanslutningar i
dag uppgifter som principiellt kan ses som angeligenheter for
respektive hogskola/universitet och som i vissa fall kompletterar
insatser som gors av lirositet. Vi avser hir inte sociala aktiviteter av
generellt slag som restaurang- och klubbverksamhet utan insatser
for stdd och service till enskilda sdsom mottagning av nybérjare,
annan information och ridgivning, insatser fér psykisk och fysisk
hilsa och férmedling av bostider. Om kiren har kostnader fér
sddan studiesocial verksamhet, 6nskar utredningen en uppskattning
av dessa, s ldngt mojligt med fordelning pd olika slags stod eller
service och pd a) l6ner och arvoden, b) lokaler och ¢) drift i dvrigt.

Ideellt arbete

Utredningen ser girna att kdren utdver de direkta kostnaderna
uppskattar omfattningen av de insatser inom de nu berérda slagen
av verksamhet som gors av ideellt arbetande kirmedlemmar.
Insatserna redovisas d& limpligen omriknade till heldrsverken.
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3. Tillgangar och ataganden

Utredningen 6nskar en heltickande bild av kdrens tillgingar liksom
av eventuella engagemang i stiftelser, bolag etc.

1. Studentbostider

Om kéren direkt eller indirekt dger studentbostider, i vilken form
ir kdren engagerad? I det fall bostiderna dgs av en annan juridisk
person, bor senaste bokslut och &rsredovisning f6r denna bifogas
och vid behov kommenteras. Vilket dr taxeringsvirdet for berérda
fastigheter/ ligenheter? Finansieras driften av bostiderna pd annat
sitt in genom hyresintikter?

2. Kirhus/samlingslokaler

Om kiren direkt eller indirekt dger kirhus eller motsvarande
samlingslokaler, i vilken form ir kiren engagerad? I det fall lokaler-
na dgs av en annan juridisk person, bér senaste bokslut och
drsredovisning fér denna och bifogas och vid behov kommenteras.
Vilket idr taxeringsvirdet for berorda fastigheter eller lokaler? Hur
ir 1 férekommande fall den sammanlagda lokalytan férdelad mellan
samlingslokaler och andra indamil som kontor och affirsverk-
samhet? Hur finansieras driften av lokalerna och vad kostar den?

3. Ovriga tillgingar

Ager kiren fastigheter eller anliggningar av annat slag in bostider
och kirhus/samlingslokaler? T s fall f6r vilka indamil och med
vilket taxeringsvirde?

Disponerar kiren fonder? T s fall for vilka indamdl och med
vilket kapital?
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Resultat av enkat till
studentsammanslutningarna

Som framgitt i bilaga 2 har vi identifierat 84 studentkdrer vid
statliga hogskolor. P4 grund av ett forbiseende fick Flygskolekdren
och Yrkestekniska hogskolans studentkér, bdda vid Lunds univer-
sitet, inte del av vir enkit. Forsvarshogskolan blev en hogskola
omfattad av hogskolelagen forst vid &rsskiftet 2007/08, och
enkiten skickades inte till dess studentkar.

Efter ett par piminnelser har vi ftt in svar frin 66 av Svriga
81 studentkdrer vid de statliga hogskolorna, frin fakultets-
féreningarna i Stockholm utom Sambhillsvetenskapliga foreningen
och frin samtliga nationer utom Smélands nation i Lund och
Skénelandens nation i Uppsala. Dessutom har vi fitt in svar frin
Chalmers studentkar och Jonkopings studentkdr, liksom frén nigra
samarbetsorganisationer.

De 15 studentkdrer som inte besvarat enkiten ir foljande:

Alnarps lantmistarkar

Dramatiska institutets studentkér

Elevkaren vid Teaterhogskolan

Hippologiska akademiska studentkér
Konstfacks studentkar

Konsthégskolans elevkdr, Akademiklubben
Kungliga Musikhégskolans studentkir
Skogshdgskolans studentkar
Skogsmistarskolans studentkar

Sydsvenska Sjukgymnastinstitutets studentkar
Studentkaren vid Artisten

Studentkdren vid Grafiska institutet och Institutet f6r hogre
reklamutbildning
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¢ Studentkéren vid Konsthégskolan Valand
e Studentkéren vid Musikhégskolan i Malmé
e Teaterhogskolans studentkdr i Malmé

Vi har inhdmtat uppgifter om dessa kdrers medlemsantal, frin SFS
for de kirer som idr medlemmar dir och i &vrigt frin
Hogskoleverkets statistikdatabas eller frin respektive hogskola.
Flera av kirerna ir smd. De 15 kdrerna har tillsammans drygt
4 000 medlemmar. For att f8 fram dessa kirers kostnader for
studentmedverkan har vi multiplicerat deras medlemstal med den
genomsnittliga kostnaden foér studentmedverkan per heldrsstudent
hos de kirer som besvarat enkiten. Samma metod har tillimpats i
friga om Flygskolekdren, Yrkestekniska hogskolans studentkir
och Studentkiren Forsvarshogskolan. Det belopp som vi redovisar
avseende studentkérernas totala kostnad fér studentmedverkan ir
alltsd justerat for att omfatta dven dessa kirer. Ovriga siffror som
redovisas omfattar inte de kirer som inte svarat.

En del studentsammanslutningar har kalenderdr som riken-
skapsdr, och en del har brutet rikenskapsir per halvarsskiftet. De
siffror som presenteras frin enkitsvaren hirrér allts frin olika
rikenskapsdr, antingen 2005/06 eller 2006. Mgjligen har nigon kér
hunnit redovisa siffror frin rikenskapsiret 2006/07. De flesta
enkitsvaren kom in under férsommaren 2007.

Frigorna i enkiten var medvetet stillda pd ett dppet sitt, vilket
har fort med sig vissa svirigheter for de svarande att veta hur olika
kostnader och intikter ska kategoriseras. Vi har dirfor lagt ned ett
omfattande arbete pa att i mojligaste min justera de olikheter som
vi noterat. Vi bedémer att ganska minga kirer har underskattat
sina kostnader. Detta beror antagligen p8 att man har underlatit att
rikna med en del administrativa kostnader. Vi har férsokt att
kompensera for detta nir felen varit uppenbara, men det kan inda
tinkas att beloppen ir nigot for l3ga.

Nir det giller kostnaderna fér den studiesociala verksamhet
som ir relaterad till studiesituationen ir osikerheten storre. Siffror-
na varierar foérhéllandevis mycket mellan de olika sammanslut-
ningarna. Detta beror naturligtvis pd att dessa i mycket olika
utstrickning bedriver verksamhet av detta slag, men det kan ocks
bero pd att sammanslutningarna har redovisat sin verksamhet pa
olika sitt. En del sammanslutningar som har extern finansiering av
studiesociala projekt har valt att inte ta upp kostnaderna fér dessa,
eftersom projekten inte belastar intikterna frdn medlemsavgifter.
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Andra med externfinansierade projekt har redovisat kostnaderna
for dessa.

Nationernas och AF:s kostnader for den studiesociala verk-
samhet som ir relaterad till studiesituationen har varit dn svirare
att berikna. Vi har dirfér valt att inte redovisa dem i tabellform
utan endast 1 den lépande texten (avsnitt 2.4). De siffror som
nimns dir ska ses som mycket ungefirliga. Fakultetsféreningarnas
kostnader f6r motsvarande verksamhet aterfinns i tabell 2 under
Stockholms universitet.

De uppgifter vi redovisar i friga om kostnaderna fér berérd
studiesocial verksamhet miste, som vi foreslagit (avsnitt 5.2), tas
upp till diskussion mellan hogskolor och studentsammanslutningar
med sikte pd att medelsbehovet ska kunna preciseras senast i
hégskolornas budgetunderlag fér det dr di reformen ska genom-
foras.

Tabell 1

Tabell 1 visar respektive studentkirs kostnader for dels student-
medverkan, dels studiesocial verksamhet med anknytning till
studiesituationen. Lirarhégskolans studentkdr ir med i tabellen,
trots att den sedan Aarsskiftet 2007/08 inte ir en obligatorisk
studentkar. Avsikten ir att indd géra den berérda studentgruppens
kostnader synliga. Uppgifterna om antalet medlemmar ir ett
medelvirde i de fall studentkrerna i sina enkitsvar har uppgett
olika virden fér olika terminer. Medlemsantalet ir inte omriknat i
heldrsstudenter utan anger antalet individer som ir medlemmar 1
studentkiren. Ev. stédmedlemmar har inte riknats med, 1 den min
de har sirredovisats i enkitsvaren.
Se tabellen pd nista sida.
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Kostnader for studiesocial

Kostnader for verksamhet med anknytning till
Studentkar Hogskola Antal medlemmar  Medlemsavgift per ar studentmedverkan studiesituationen
Filosofiska fakulteternas studentkar Goteborgs universitet 11 000 450 kr 3525620 kr 1053 880 kr
Haga studentkar Goteborgs universitet 2275 430 kr 591 995 kr 177 250 kr
Handelshdgskolans i Goteborg studentkar Goteborgs universitet 4156 280 kr 1904 333 kr 151 803 kr
Halsovetenskapliga studentkéren i Goteborg Goteborgs universitet 1840 500 kr 877 800 kr 57 800 kr
Medicinska foreningen i Goteborg Goteborgs universitet 2200 540 kr 513 600 kr 112 600 kr
Odontologiska foreningen i Goteborg Goteborgs universitet 484 600 kr 48 832 kr 62 000 kr
Studentkaren vid Artisten Goteborgs universitet 320 - 117 440 kr -
Studentkaren vid Hégskolan fér design och Goteborgs universitet 257 330 kr 13 090 kr 9750 kr
konsthantverk
Studentkaren vid Konsthégskolan Valand Goteborgs universitet 93 - 34131 kr -
Utbildningsvetenskapliga studentkéren vid Goteborgs universitet 5161 490 kr 1186 762 kr 283 000 kr
Goteborgs universitet
Karlstad studentkar Karlstads universitet 9000 480 kr 3432599 kr 507 189 kr
Medicinska foreningen i Stockholm Karolinska institutet 7300 600 kr 3361 059 kr 1225000 kr
Odontologiska foreningen i Stockholm Karolinska institutet 500 600 kr 310000 kr -
Sjukgymnasternas studentkar i Stockholm Karolinska institutet 570 600 kr 285000 kr 7099 kr
Tekniska hogskolans studentkar Kungliga Tekniska hogskolan 18 000 455 kr 1930 000 kr 780 000 kr
Consensus - Halsouniversitetets studentkar Linkdpings universitet 2728 600 kr 1308 150 kr 583 750 kr
Linkdpings teknologers studentkar Linkdpings universitet 7475 580 kr 5116 809 kr 368 950 kr
Studentkaren vid filosofiska fakulteten vid Linkopings universitet 10 547 480 kr 3071878 kr 292 268 kr
Link6pings universitet
Luled studentkar Lulea tekniska universitet 4500 500 kr 2699 500 kr 168 500 kr
Pited studentkar (f.d. Studentkaren vid Luled tekniska universitet 733 520 kr 730000 kr 6 000 kr
Musikhogskolan i Pited)
Teknologkéren vid Luled tekniska universitet Luled tekniska universitet 4 800 420 kr 2 288 000 kr 1322000 kr
Flygskolekaren Lunds universitet 32 - 11 744 kr -
Juridiska foreningen i Lund Lunds universitet 1946 308 kr 863 515 kr 178 000 kr
Lundaekonomernas studentkar Lunds universitet 4 258 132 kr 959 620 kr 40 000 kr




Lunds doktorandkér

Lunds humanistkar

Lunds naturvetarkar

Lunds samhéllsvetarkér

Lunds Socialhdgskolas studentkar
Medicinska féreningen i Lund-Malmé
Studentkaren vid Konsthégskolan i Malmo
Studentkaren vid Musikhdgskolan i Malmé
Sydsvenska Sjukgymnastinstitutets studentkar
Teaterhdgskolans studentkar i Malmo
Teknologkéren vid Lunds tekniska hdgskola
Teologkaren

Vardvetenskapliga studentkéren
Yrkestekniska hogskolans studentkar
Hamdsands studentkér

Studentkéren i Sundsvall

Studentkaren i Ostersund

Lararhggskolans studentkar

Socialhdgskolans studentkar vid Stockholms
universitet

Stockholms universitets studentkar

Studentkaren vid Grafiska institutet och
Institutet for hogre reklamutbildning

Studentkaren vid institutionen for journalistik,
medier och koemmunikation

Alnarps lantméastarkar
Alnarps studentkar
Hippologiska akademiska studentkar

Skara studentkar

Lunds universitet
Lunds universitet
Lunds universitet
Lunds universitet
Lunds universitet
Lunds universitet
Lunds universitet
Lunds universitet
Lunds universitet
Lunds universitet
Lunds universitet
Lunds universitet
Lunds universitet
Lunds universitet
Mittuniversitetet
Mittuniversitetet
Mittuniversitetet

Stockholms universitet
Stockholms universitet

Stockholms universitet
Stockholms universitet

Stockholms universitet

Sveriges lantbruksuniversitet
Sveriges lantbruksuniversitet
Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges lantbruksuniversitet

1775
3900
1657
4819
1198
1342
65
391
287
51
6919
600
1112
60
1996
3000
3051

7 890
1270

25789
100

500

602
700

70
262

573 kr
A17 kr
420 kr
306 kr
405 kr
324 kr
250 kr

475 kr
366 kr
370 kr

540 kr
600 kr
600 kr

600 kr
500 kr

660 kr

400 kr

450 kr

400 kr

830 310 kr
1167 513 kr
711000 kr
1485000 kr
367 101 kr
540 401 kr
2000 kr
143 497 kr
105 329 kr
18 717 kr
1507 800 kr
254 485 kr
337 376 kr
22 020 kr
1106 379 kr
582 000 kr
2716 871 kr

2593 098 kr
416 500 kr

8031 688 kr
36 700 kr

64 670 kr

220 934 kr
271 006 kr
25690 kr
40 340 kr

60 000 kr
175 163 kr
96 500 kr
0 kr

53 785 kr
140 000 kr
14 250 kr

1063 000 kr

45000 kr
55000 kr
316 580 kr

385 500 kr
49 500 kr

10000 kr

26 000 kr




Skogshdgskolans studentkar
Skogsmastarskolans studentkar
Ultuna studentkér
Veterindrmedicinska foreningen
Medicinska studentkéren vid Umed universitet
Umea naturvetar- och teknologkar
Umea studentkar

Farmacevtiska studentkaren
Uppsala studentkar

Studentkaren i Véxjo

Orebro studentkér

Blekinge studentkar
Danshdgskolans studentkar
Dramatiska institutets studentkar

Studentkaren Forsvarshigskolan

Gymnastik- och idrottshogskolans studentkéar

Borlénge studentkar

Falu studentkér

Studentkéren i Bords

Gefle studentkér

Halmstad studentkar
Studentkaren Hogskolan i Kalmar
Studentkéren i Skévde
Kristianstad studentkar
Gotlands studentkér Rindi
Studentkaren vid Hogskolan Vast
Konstfacks studentkér

Konsthogskolans elevkar, Akademiklubben

Sveriges lantbruksuniversitet
Sveriges lantbruksuniversitet
Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges lantbruksuniversitet

Umea universitet
Umea universitet
Umea universitet
Uppsala universitet
Uppsala universitet
Vaxj6 universitet
Orebro universitet
Blekinge tekniska hogskola
Danshdgskolan
Dramatiska institutet
Forsvarshogskolan

Gymnastik- och idrotts-
hogskolan

Hogskolan Dalarna
Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Boras
Hogskolan i Gavle
Hogskolan i Halmstad
Hogskolan i Kalmar
Hogskolan i Skévde
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan pa Gotland
Hogskolan Vast
Konstfack

Kungliga Konsthogskolan

650
120
2158
500
4157
4000

11 460

1874

32 144

8 567
9 246
5177
173
165
565

474

1750
2117
7000
7 500
6 755
6373
4700
6 165
2 600
5333

622

218

500 kr
600 kr
553 kr
601 kr
630 kr
570 kr
260 kr
480 kr
600 kr
560 kr
400 kr

520 kr

630 kr
590 kr
640 kr
500 kr
680 kr
540 kr
500 kr
600 kr
600 kr
640 kr

238 550 kr
44 040 kr
1071 119 kr
166 589 kr
2503 441 kr
2930 260 kr
4 836 418 kr
1738 545 kr
11 748 000 kr
1951 800 kr
4070 000 kr
1046 991 kr
21 500 kr
60 555 kr
207 355 kr

337 000 kr

465 500 kr
467 394 kr
3283 000 kr
1590 001 kr
3672735 kr
3000 000 kr
1308 000 kr
2 743 469 kr
1 147 700 kr
2075776 kr
228 274 kr
80 006 kr

15824 kr
112700 kr
406 612 kr
391 585 kr
226 000 kr
717 000 kr

1675800 kr

90 000 kr

5000 kr

12 000 kr

30000 kr
126 000 kr
385000 kr
891 542 kr

3236 514 kr
1400 000 kr
509 800 kr
268 000 kr
642 000 kr




Kungliga Musikhdgskolans studentkar
Studentkéren Malmé

Mélardalens studentkar
Operahdgskolans studentkar
Stdertdrns hogskolas studentkar

Elevkaren vid Teaterhdgskolan
Summa:

Kungliga Musikhogskolan
Malmé hogskola
Méalardalens hdgskola
Operahdgskolan i Stockholm
Sodertdrns hdgskola

Teaterhdgskolan i Stockholm

709
12 500
7924
36
6788

76
330 176

540 kr
600 kr
500 kr
600 kr

260 203 kr
5527313 kr
987 598 kr
45120 kr
2568 511 kr

27 892 kr
121 230 556 kr

2808 377 kr
959 926 kr

463 527 kr

25 250 324 kr
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Tabell 2

Av tabell 2 framgir de kostnader for den studiesociala verksam-
heten med anknytning till studiesituationen som respektive
studentkdr har. Kirerna ir uppstillda per lirosite, eftersom
respektive hogskola enligt vart forslag ska fi ansvaret f6r berérda
uppgifter. Liksom i tabell 1 ir Lirarhégskolans studentkér sorterad
under Stockholms universitet, eftersom det lirositet numera
ansvarar f6r de studenter som tidigare var medlemmar i denna kér.
Under Stockholms universitet dterfinns dven fakultetsféreningarna.

Hogskola Studiesocial verksamhet med
Studentkar anknytning till studiesituationen
Goteborgs universitet 1908 083 kr
Filosofiska fakulteternas studentkéar 1053 880 kr
Haga studentkér 177 250 kr
Handelshdgskolans i Goteborg studentkér 151 803 kr
Halsovetenskapliga studentkéren i Géteborg 57 800 kr
Medicinska foreningen i Goteborg 112 600 kr
Odontologiska fdreningen i Gteborg 62 000 kr

Studentkéren vid Hgskolan for design och konsthantverk 9750 kr
Studentkaren vid Artisten

Studentkaren vid Konsthogskolan Valand

Uthildningsvetenskapliga studentkaren vid Géteborgs

universitet 283 000 kr

Karlstads universitet 507 189 kr
Karlstad studentkar 507 189 kr

Karolinska institutet 1232099 kr
Medicinska foreningen i Stockholm 1225000 kr
Odontologiska féreningen i Stockholm -
Sjukgymnasternas studentkar i Stockholm 7099 kr

Kungliga Tekniska hogskolan 780 000 kr
Tekniska hdgskolans studentkér 780 000 kr

Linkdpings universitet 1244 968 kr
Consensus - Halsouniversitetets studentkér 583 750 kr
Linkdpings teknologers studentkér 368 950 kr

Studentkaren vid filosofiska fakulteten vid Linkdpings
universitet 292 268 kr
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Lulea tekniska universitet
Lulea studentkar

Pited studentkar (f.d. Studentkaren vid Musikhégskolan i

Pited)
Teknologkaren vid Luled tekniska universitet

Lunds universitet
Flygskolekaren

Juridiska foreningen i Lund
Lundaekonomernas studentkér

Lunds doktorandkar

Lunds humanistkar

Lunds naturvetarkar

Lunds samhéllsvetarkar

Lunds Socialhdgskolas studentkar
Medicinska féreningen i Lund-Malmé
Studentkaren vid Konsthégskolan i Malmo
Studentkaren vid Musikhdgskolan i Malmo
Sydsvenska Sjukgymnastinstitutets studentkar
Teaterhdgskolans studentkar i Malmo
Teknologkaren vid Lunds tekniska hogskola
Teologkaren

Vardvetenskapliga studentkaren
Yrkestekniska hogskolans studentkar

Mittuniversitetet
Harndsands studentkar

Studentkaren i Sundsvall
Studentkaren i Ostersund

Stockholms universitet
Lararhogskolans studentkar

Socialhdgskolans studentkar vid Stockholms universitet

Stockholms universitets studentkar

Studentkaren vid Grafiska institutet och Institutet for

hégre reklamutbildning

Studentkaren vid institutionen for journalistik, medier och

kommunikation

1496 500 kr
168 500 kr

6 000 kr

1322 000 kr
1820 698 kr

178 000 kr
40000 kr
60 000 kr
175163 kr
96 500 kr
0 kr
53 785 kr
140 000 kr
14250 kr

1063 000 kr

416 580 kr
45000 kr
55000 kr

316 580 kr
1365 111 kr

385500 kr
49500 kr

10 000 kr
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Stockholms fakultetsforeningar 920 111 kr
Sveriges lanthruksuniversitet 41824 kr
Alnarps lantmastarkar

Alnarps studentkér

Hippologiska akademiska studentkar

Skara studentkar 26 000 kr

Skogshogskolans studentkar

Skogsmastarskolans studentkar

Ultuna studentkar 15 824 kr
Veterindrmedicinska foreningen -

Umea universitet 910 897 kr
Medicinska studentkaren vid Ume& universitet 112 700 kr
Umed naturvetar- och teknologkér 406 612 kr
Umead studentkar 391 585 kr

Uppsala universitet 943 000 kr
Farmacevtiska studentkéren 226 000 kr
Uppsala studentkar 717 000 kr

Véxjo universitet 1675 800 kr
Studentkaren i Véxjo 1675 800 kr

Orebro universitet 90 000 kr
Orebro studentkar 90 000 kr

Blekinge tekniska hiogskola -
Blekinge studentkar -

Danshdgskolan 5000 kr
Danshégskolans studentkér 5000 kr

Dramatiska institutet 60 583 kr
Dramatiska institutets studentkar 60 583 kr

Forsvarshigskolan -
Studentkaren Forsvarshégskolan

Gymnastik- och idrottshdgskolan 12 000 kr
Gymnastik- och idrottshdgskolans studentkar 12 000 kr

Hogskolan Dalarna 156 000 kr
Borlénge studentkar 30 000 kr
Falu studentkér 126 000 kr

Hogskolan i Boras 385000 kr

138



SOU 2008:11

Bilaga 4

Studentkaren i Boras

Hogskolan i Gavle
Gefle studentkar

Hogskolan i Halmstad
Halmstad studentkar

Hogskolan i Kalmar
Studentkaren Hogskolan i Kalmar

Hogskolan i Skovde
Studentkaren i Skévde

Hogskolan Kristianstad
Kristianstad studentkar

Hogskolan pa Gotland
Gotlands studentkar Rindi

Hogskolan Vast
Studentkaren vid Hogskolan Vést

Konstfack
Konstfacks studentkar

Kungliga Konsthdgskolan
Konsthdgskolans elevkar, Akademiklubben

Kungliga Musikhdgskolan
Kungliga Musikhdgskolans studentkar

Malmé hogskola
Studentkaren Malmo

Malardalens hogskola
Malardalens studentkar

Operahdgskolan i Stockholm
Operahdgskolans studentkar

Sodertorns hogskola

Sdertérns hogskolas studentkar
Teaterhdgskolan i Stockholm
Elevkaren vid Teaterhdgskolan

Summa:

385000 kr

891 542 kr
891 542 kr

3236 514 kr
3236 514 kr

1400 000 kr
1400 000 kr

509 800 kr
509 800 kr

268 000 kr
268 000 kr

642 000 kr
642 000 kr

2808 377 kr
2808 377 kr

959 926 kr
959 926 kr

463 527 kr
463 527 kr

26 231 018 kr
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Diagram 1

Diagram 1 utvisar férdelningen av studentkirernas kostnader for
studentmedverkan, studiesocial verksamhet med anknytning till
studiesituationen och &vrigt.

Studentmedverkan  Studiesocial verksamhet med Ovrigt Totalt
e anknytning till studiesituationen e
121 miljoner kr 25 miljoner kr 130 miljoner kr 276 miljoner kr

Studentkarernas kostnadsfordelning

Studentmedverkan
44%
47% B Studiesocial verksamhet med

anknytning till studiesituationen

m Ovrigt

9%
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Diagram 2

Diagram 2 visar hur studentkirernas samlade kostnader for
studentmedverkan férdelar sig mellan 16ner och arvoden, lokaler,
drift 1 6vrigt samt medlemskap 1 samorganisationer, med vilka avses
bida lokala och centrala sidana. Att den totala kostnaden hir,
119 miljoner kr, inte stimmer 6verens med den tidigare presen-
terade totalkostnaden, 121 miljoner kr, beror pd att detta diagram
omfattar endast de kdrer som svarade pd enkiten.

Léner/arvoden Lokaler Drift i dvrigt Medlemskap i Totalt
e samorganisationer
63 miljoner kr 15 miljoner kr 29 miljoner kr 12 miljoner kr 119 miljoner

Fordelning av kostnaderna for studentmedverkan

Medlemskap i
samorganisationer
10%

Drift i dvrigt
24%
Loner/arvoden
53%
Lokaler
13%
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