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Sammanfattning

Kommissionen har antagit en EU-strategi for djurskydd och djurs
vélbefinnande 2012 - 2015. Strategin, som syftar till att forbéttra djurskyddet
inom unionen, bestdr av tva delar. Den ena delen behandlar att
kommissionen ska &verviga behovet av ett reviderat EU-regelverk som
bygger pé en helhetssyn och som omfattar alla djur som halls inom ramen for
ndringsverksamhet. Kommissionen aviserar &dven inrdttandet av ett
Europeiskt ndtverk av referenscentra for djurskydd. Den andra delen av
strategin bygger pa att kommissionen utokar sitt stdd till medlemsstaterna
och vidtar olika atgirder for att forbéttra efterlevnaden av gillande regler.

Regeringens 6vergripande stdndpunkt 4r att djurskyddsnivén inom EU maéste
hojas. Ett forenklat EU-regelverk for djurskydd skulle kunna péverka
djurskyddet i positiv riktning forutsatt att bestimmelserna innebar att
lagstanivan for djurskyddet inom EU hdjs. En annan forutséttning ar att
lagstiftningen utgdrs av minimiregler sa att de medlemsstater som sa onskar
kan ga ldngre. Regeringen anser att det dr positivt att strategin tar upp
inrdttandet av ett europeiskt nétverk av referenscentra for djurskydd.

Avgorande for djurskydd i praktiken 4r i vilken grad och pé vilket sitt EU-
bestdimmelser genomfors i medlemsstaterna. Strategin anger att riktlinjer ska
utarbetas som ett stdd for genomforandet. Regeringen anser dock att
riktlinjer inte kan ersitta bindande regler utan ser sddana riktlinjer enbart
som ett komplement.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen har tidigare haft en handlingsplan for djurskydd och djurs
vélbefinnande for perioden 2006 — 2010. Handlingsplanens mél var bland
annat fortsatt hoga krav pa djurhallning inom EU och internationellt, samt
forbattrad samordning av befintliga resurser.

Pa grundval av erfarenheterna fran handlingsplanen foreslés i ett meddelande
frén kommissionen en strategi for djurskydd och djurs vélbefinnande for
perioden 2012 —2015.

Till sammanhanget hor 4dven Europaparlamentets betinkande (A7-
0053/2010) om utvédrdering och bedémning av handlingsplanen for
djurskydd och djursvélbefinnande 2006 — 2010.

Strategin antogs av kommissionen den 19 januari 2012.

1.2 Forslagets innehall

I meddelandet anges att under perioden 2000 — 2008 har stod pa ndrmare 70
miljoner euro per ar ldmnats till olika djurskyddsatgédrder. Det har under
arens lopp blivit allt tydligare att den sektorsspecifika lagstiftningen inte
racker for att uppna den 6nskade djurskyddsnivan inom EU och att det finns
betydande problem med efterlevnaden av géllande regler. Kommissionen
beddmer att olika forutséttningar da det géller driftssystem och skillnader nér
det giller klimat- och markforhallanden i medlemsstaterna har lett till att
medlemsstaterna har haft svart att enas om gemensamma regler och &nnu
svarare att korrekt genomfora dessa.

Framsteg inom djurskyddsomrédet har gjorts genom specifika réttsakter t.ex.
for olika djurslag. Det finns dock omrdden for vilka det saknas EU-
lagstiftning. Vidare bedoms vissa réttsakter innehélla bestimmelser som &r
sé allmént hallna att de &r svara att tillimpa.

I meddelandet anges att EU:s djurskyddspolitik har medfort kostnader
motsvarande 2 % av vérdet pa djuruppfodnings- och djurforsokssektorerna.
Det finns dock inga beldgg for att detta hittills har hotat deras ekonomiska
barkraft. For att oOka EU-jordbrukets, inklusive smébrukarnas,
konkurrenskraft bor dock, enligt meddelandet, varje tillfdlle tas tillvara for
att framhélla djurskyddspolitikens ekonomiska mervérde.

Meddelandet listar foljande fyra faktorer som sérskilt betydelsefulla for den
aktuella djurskyddsnivén inom EU.

e  Medlemsstaternas tillsyn av EU-lagstiftningen ar fortfarande
bristfillig pa flera omraden.

e  Konsumeterna saknar relevant information om djurskydd.
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e  Manga berorda parter har inte tillrickliga kunskaper om djurskydd. 2011/12:FPM108

e Det finns ett behov av att foérenkla och utveckla tydliga principer
for djurskydd.

I meddelandet aviseras en rad rapporter, studier och andra édtgirder som
kommissionen ska vidta t.o.m. 2015.

Strategiska atgéirder

Strategin bygger pa tvé tillvigagingssatt som kompletterar varandra.

Ett forenklat EU-regelverk for djurskydd

Pa grundval av en konsekvensbedomning ska kommissionen Overviga
behovet av ett reviderat EU-regelverk som bygger pa en helhetssyn och som
omfattar alla djur som halls inom ramen for néringsverksamhet.
Bedomningen ska sdrskilt avse om det dr genomforbart och lampligt att
inféra vetenskapligt baserade djurskyddsindikatorer. Bedomning ska dven
gbras av om ett sddant regelverk kommer att kunna leda till forenklingar och
bidra till att forbéttra EU-jordbrukets konkurrenskraft.

Inom ramen for ett forenklat regelverk ska kommissionen dvervéga atgiarder
for att oka tydligheten och relevansen nédr det gdller information om
djurskydd till konsumenter och inridttandet av ett europeiskt nitverk av
referenscentrum och inférande av gemensamma kompetenskrav for personal
som hanterar djur.

Anvindning av resultatbaserade djurskyddsindikatorer

Kommissionen kommer att Overvdga anvidndning av vetenskapligt
underbyggda resultatbaserade djurskyddsindikatorer som komplement till
EU-lagstiftningen. Utgéngspunkten dr att det ska bidra till forenklingar.
Erfarenheter fran anvidndning av de resultatbaserade indikatorer som inforts i
bestdimmelser om slaktkyckling och om slakt kommer att vara vigledande.
De kriterier som utvecklats i det EU-finansierade projektet Welfare Quality
och det system for riskbeddmning som é&r infort i den allménna
livsmedelslagen kommer att utvdrderas. Hénsyn kommer dven att tas till
EFSA:s vetenskapliga yttrande om djurvélfardsindikatorer liksom till socio-
ekonomiska faktorer.

En EU-ram for okad tydlighet och relevant konsumentinformation om
djurskydd

Ett reviderat EU-regelverk for djurskydd bedoms dven ha betydelse for att
forbdttra information till konsumenterna genom att t.ex. sdkerstilla att




djurskyddspéstienden #r tydliga och vetenskapligt relevanta. Atgérder som
samverkar med Ovriga initiativ pa konsumentomradet inom EU kommer att
undersokas i syfte att 6ka konsumentinflytandet.

Ett Europeiskt nitverk av referenscentra

Syftet dr att behoriga myndigheter ska fi tillgng till samstidmmig och
enhetlig teknisk information om hur EU-lagstiftningen bér genomforas,
sdrskilt nér det géller resultatbaserade djurskyddsindikatorer.

Nitverket skulle kunna ha till uppgift, utéver att bidra med teknisk
sakkunskap till kommissionen och medlemsstaterna, att genomfora
utbildningsinsatser for de behdriga myndigheterna och vid behov for experter
frén tredje land. Nétverkets skulle dven kunna sprida forskningsresultat och
information om nya tekniska 16sningar till berérda parter bade inom och
utom EU liksom att samordna forskning pd EU-nivd. Inrdttandet av
nétverket skulle, enligt meddelandet, kunna ske genom samfinansiering av
befintliga vetenskapliga och tekniska resurser for djurskydd.

Gemensamma kompetenskrav for personal som hanterar djur

Ett forenklat EU-regelverk skulle dven kunna samla och utveckla
kompetenskrav for personal som hanterar djur inom olika omraden. Syftet
med sadana krav dr att sdkerstdlla att de som hanterar djur har tillrickliga
kunskaper for att identifiera, hindra och begrinsa djurs smérta, lidande och
angest samt har kunskap om géllande lagstiftning. Kommissionen kommer
att initiera en studie for att kartligga de djurskyddsfragor som kan inga i
kompetenskraven for berérda yrkesgrupper.

Stod till medlemsstaterna och dtgérder for att forbdttra efierlevnaden av
reglerna

Den andra delen av strategin omfattar atgirder som kommissionen redan
genomfor, men som behover forstirkas eller utnyttjas battre. Kommissionen
foreslar att det utover ett forenklat regelverk

e utvecklas verktyg bla. genomférandeplaner for att Oka
medlemsstaternas efterlevnad av reglerna,

e  ges stdd internationellt samarbete,
e ges ldmplig information till konsumenter och till allménheten,

e gsynergieffekterna inom den gemensamma jordbrukspolitiken
optimeras och

e  vilbefinnandet for odlad fisk undersoks.
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I detta sammanhang anger kommissionen att dven frigan om mérkning i
frdga om beddvning av djur vid slakt kommer att undersokas i enlighet med
overenskommelsen om lagforslaget om livsmedelsinformation.

Kommissionen anger den har en viktig roll nér det géller att se till att
efterlevnaden sker pa enhetligt sitt i EU och att denna friga kommer att
prioriteras. Det maste sdkerstéllas att lika villkor géller for alla producenter
inom EU och att djuren behandlas korrekt. Kommissionen kommer att
fortsdtta sina besok i medlemsstaterna och vid behov att kraftfullt anvinda
sin rétt enligt fordraget att vicka talan infér EU-domstolen.

Utbildningsinsatserna for inspektdrer inom ramen for programmet Bittre
utbildning for sékrare livsmedel (Better training for safer food) kommer att
intensifieras. Kommissionen kommer att undersdka behovet av att utvidga
dessa insatser till att &ven omfatta vilbefinnandet for forsoksdjur och vilda
djur. Om ett europeiskt nitverk av referenscentrum inrdttas skulle detta
kunna Overta denna uppgift.

Tematiska arbetsgrupper och andra aktiviteter kommer att vidtas for att
stimulera samarbete och utbyte av bésta praxis medlemsstaterna emellan.

Kommissionen avser utarbeta sarskilda riktlinjer eller
genomforandebestimmelser for enskilda EU-réttsakter om djurskydd. I detta
sammanhang ndmns sérskilt anvdndningen av undantaget fran kravet pa
beddvning vid rituell slakt.

Stod till internationellt samarbete

I meddelandet anges att det &r viktigt med lika villkor for djurskydd pa
internationell niva for att sidkerstdlla EU-ndringsidkarnas konkurrenskraft pa
global niva. Kommissionen kommer darfor att fortsétta att ta upp djurskydd
i bilaterala handelsavtal och samarbetsforum och fortsatt ta en aktiv del i
arbetet inom Virldshélsoorganisationen for djurhédlsa (OIE) och FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (FAQO). Kommissionen kommer dven
att unders6ka hur djurskydd béttre kan integreras i den europeiska
grannskapspolitiken.

Inom ramen for detta arbete kan &ven anordnas internationella aktiviteter for
att frimja EU:s syn péd djurskydd. Kommissionen kommer att se dver de
internationella atgdrderna och utvirdera deras nytta for bl.a. jordbrukssektorn
inom EU.

Ldamplig information till konsumenter och allmdnhet

I meddelande konstateras att djurskydd &r en samhillsfraga som engagerar
manga ménniskor och att djurskydd &ven &r en viktig konsumentfraga. Enligt
meddelandet har konsumenterna i allménhet inte tillricklig information for
att kunna frimja ett béttre djurskydd.
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Kommissionen kommer att inleda detta arbete med att kartligga befintliga
utbildnings- och informationsinsatser som finns i medlemsstaterna.

Optimerade synergieffekter med den gemensamma jordbrukspolitiken

Den storsta delen av EU-medlen for djurskydd gér till lantbrukare inom
ramen for Landsbygdsprogrammet. Kommissionen kommer att bedoma hur
synergieffekter kan optimeras inom ramen fOr den gemensamma
jordbrukspolitikens ~ nuvarande mekanismer sdsom tvarvillkor,
landsbygdsutveckling, marknadsforingsatgirder, kvalitetsstrategier och
ekologiskt jordbruk.

Undersékning av odlad fisks vilbefinnande

Kommissionen kommer att inhdmta rad och information om olika fiskarter
och utvérdera fragan om fiskars vélbefinnande i vattenbruk. P& grundval av
dessa kommer lampliga dtgéirder att vidtas.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt eftersom meddelandet inte innehaller nagra forslag pad ny
lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inte aktuellt eftersom meddelandet inte innehaller négra konkreta forslag.
2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar strategin och anser att det dr positivt att
kommissionen foljer upp den tidigare handlingsplanen for djurskydd och
djurs vilbefinnande. Strategin innehéller manga intressanta forslag och det dr
bra att kommissionen tar ett samlat grepp om djurskyddsarbetet for de
kommande fyra aren.

Regeringens Overgripande standpunkt ar att djurskyddsstandarden inom EU
maste hojas. Det finns och kommer i framtiden att finnas ett behov av att
uppdatera regelverket baserat pa 6kad kunskap om djur och djurs behov.

Ett forenklat EU-regelverk for djurskydd som bl.a. innebdr en okad
anvindning av resultatbaserade djurskyddsindikatorer skulle kunna péverka
djurskyddet i positiv riktning forutsatt att bestimmelserna innebér att
lagstanivan for djurskyddet inom EU hojs. Regeringen anser att det dr av
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yttersta vikt att lagstiftningen utgdrs av minimiregler sé att de medlemsstater
som sa onskar kan gé langre.

Regeringen anser att det &r positivt att strategin tar upp inrdttandet av ett
Europeiskt ndtverk av referenscentra for djurskydd och bedomer att ett
saddant kommer att bidra till en positiv utveckling av djurskyddet inom EU.

Avgorande for djurskydd i praktiken ar i vilken grad och pa vilket sétt
bestimmelserna genomfors i medlemsstaterna. Strategin anger att riktlinjer
ska utarbetas som ett stod for genomforandet. Regeringen anser att riktlinjer
har potential att stirka djurskyddet genom att bistd med praktisk information
om p4 vilket sitt befintlig lagstiftning kan uppnds. Regeringen anser dock att
riktlinjer inte kan ersétta bindande regler utan ser sddana riktlinjer enbart
som ett komplement.

Det dr regeringens bedomning att atgérder inom landsbygdsprogrammet &r
det mest effektiva sittet att stdrka djurskyddet inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Kommissionen presenterade strategin vid Jordbruks- och fiskradet den 23
januari 2012. De tio medlemsstater som forutom Sverige kommenterade
frdgan var positiva till strategin. Flera medlemsstater betonade sérskilt
handelsaspekterna och EU:s konkurrenskraft. Andra medlemsstater betonade
vikten av att reglera djurskyddsomrdden som i dag inte omfattas av nagon
specifik lagstiftning.

Fran andra sammanhang &r det ként att flera medlemsstater &r tveksamma till
ytterligare skdrpningar av djurskyddet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet remissbehandlas fram till den 6 mars 2012.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt eftersom meddelandet inte utgdr en bindande rittsakt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt eftersom meddelandet inte utgdr en bindande réittsakt.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet kommer att behandlas i rddsarbetsgrupp under varen 2012 med
sikte pd radsslutsater under det danska ordforandeskapet. Vid
radsarbetsgrupp den 15 februari kommer strategin presenteras och ett forsta
utbyte av dsikter medlemsstaterna emellan att ske. Strategin kommer dven att
vara dmnet for en ordférandeskapskonferens den 29 februari — 1 mars 2012.

4.2 Fackuttryck/termer

Welfare Quality-projektet dr ett EU-finansierat projekt som handlar om
djurens vélfard i néringskedjan. Inom programmet har bl.a. utvecklats
standardiserade metoder for skattning av vélfird i beséttningarna och
praktiska strategier for 6kad djurvilfard. Projektet som ingick i EU:s sjétte
ramprogram for forskning startade 2004 och pdgick i mer &n fem ar.

Biittre utbildning for sékrare livsmedel (Better training for safer food (BTSF)
dr ett initiativ fran kommissionen som syftar till att organisera utbildningar
pa EU-niva for medlemsstaternas inspektorer inom omradena for livsmedel,
foder, djurhélsa, djurskydd och vixtskydd. Programmet genomfors inom
ramen for Europaparlamentets och radets forordning nr 882/2004 av den 29
april 2004 om offentlig kontroll for att sdkerstdlla kontrollen av
efterlevnaden av foder och livsmedelslagstiftningen samt bestdimmelserna
om djurhélsa och djurskydd.
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