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Andrat forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om tjéinster pa den

inre marknaden

Sammanfattning

Kommissionen presenterade som en del i Lissabonstrategin sitt ursprungliga
forslag till tjanstedirektiv i januari ar 2004 med syfte att underldtta etablering
och fri rorlighet for tjénsteleverantorer.

Kommissionens reviderade forslag till tjdnstedirektiv foljer samma struktur
som det ursprungliga forslaget, se faktapromemoria 2003/04:FPM60. I denna
faktapromemoria redogdrs i korthet for de substantiella dndringar
kommissionen foreslar i direktivet.

Kommissionens reviderade forslag klargor att direktivet inte behandlar
liberaliseringen av tjénster av allmént ekonomiskt intresse eller avskaffandet
av nationella monopol. Inte heller ska arbetsritt, inklusive rétten att sluta och
tillimpa kollektivavtal samt vidta stridsatgérder paverkas av direktivet.
Kommissionen har begréinsat tillimpningsomradet i jaimforelse med sitt
ursprungliga forslag och undantar &ven tjanster av allmént intresse,
hamntjénster, tjdnster som utfors av bemanningsforetag, offentliga och
privata vardtjanster (inklusive apotekstjdnster), audiovisuella tjénster
(inklusive radio), spel och lotteritjanster, vissa sociala tjadnster
(subventionerat boende, viss barnomsorg och stdd till behdvande), privata
sékerhetstjdnster och beskattning.

Ursprungslandsprincipen har ersatts av en princip om frihet att tillhandahalla
tjdnster vilken i korthet stadgar att den medlemsstat i vilken en tjénst
tillhandahélls tillfalligt, ska garantera rétten att fritt fi starta och utdva
tjdnsteverksamhet inom dess territorium, men att denna medlemsstat inte ar
forhindrad att tillimpa nationella regler om detta dr motiverat av skil som



avser allméin ordning, sékerhet eller hélsa samt miljoskydd. Inte heller ska en
medlemsstat hindras fran att, i Gverensstimmelse med gemenskapsritten,
tillimpa egna regler for anstillningsvillkor, inbegripet regler i kollektivavtal.

Sverige vilkomnar kommissionens reviderade forslag som i stora drag ligger
1 linje med svenska prioriteringar och intressen. Sverige kan i stort sett godta
undantagen fran tillimpningsomradet samt den nya principen om frihet att
tillhandahélla tjénster.

1 Forslaget

1.1  Bakgrund

Kommissionen presenterade som en del i Lissabonstrategin sitt ursprungliga
forslag till tjdnstedirektiv i januari &r 2004. Detta forslag har behandlats i
ministerrddets arbetsgrupp under cirka tva &r. Forslaget har vid ett flertal
tillfallen diskuterats 1 konkurrenskraftsradet och 1 Europeiska réadet.
Europeiska radet forklarade i mars 4r 2005 att man i de fortsatta
forhandlingarna om tjanstedirektivet skulle respektera den europeiska sociala
modellen.

Europaparlamentet tog sitt beslut i forsta ldsningen den 16 februari 2006,
vilken utgjordes av en politisk kompromiss mellan de tva stora
partigrupperna  EPP-ED (konservativa och kristdemokrater) och PSE
(socialdemokrater). Kompromissen innebar bl.a. att tillimpningsomradet
begriansades och att ursprungslandsprincipen ersattes med en ny princip om
frihet att tillhandahalla tjanster.

Stats- och regeringscheferna vilkomnade i sina slutsatser fran Europeiska
radet den 23-24 mars 2006 Europaparlamentets beslut och noterade med
tillfredsstdllelse att kommissionen avsag bygga sitt reviderade forslag pé
Europaparlamentets behandling och uttryckte en forhoppning om att
institutionerna snabbt skulle kunna avsluta lagstiftningsprocessen.

Kommissionen presenterade sitt reviderade forslag till tjénstedirektiv den 4
april 2006. Forslaget bygger pa Europaparlamentets beslut och man har i
princip accepterat bdde begridnsningarna i tillimpningsomradet och att
ursprungslandsprincipen ersatts med en ny princip.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens reviderade forslag foljer samma struktur som det
ursprungliga forslaget, se faktapromemoria 2003/04:FPM60. Nedan redogérs
i korthet for de substantiella forandringar som kommissionen foreslar i
direktivet.
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Kapitel I Allméinna bestimmelser

I direktivets inledande artikel (artikel 1) har en rad klargdranden gjorts.
Direktivets syfte dr i grunden detsamma, att underldtta utdvandet av
etableringsfriheten och den fria rorligheten for tjénster, dock med tilldgget att
tjénsternas hoga kvalitetsniva ska bibehallas.

Det stadgas att direktivet inte behandlar liberaliseringen av tjdnster av
allmént ekonomiskt intresse eller avskaffandet av tjanstemonopol.
Medlemsstaterna definierar sjilvstandigt, i enlighet med gemenskapsritten,
vad de anser vara tjdnster av allmént ekonomiskt intresse och hur dessa bor
finansieras och organiseras.

Direktivet ska inte pdverka dtgirder som vidtas for att skydda eller frimja
kulturell och spraklig méngfald eller mangfalden i media. Direktivet ska inte
heller paverka medlemsstaternas straffrittsliga bestimmelser.

Direktivet ska inte heller paverka arbetslagstiftning, dvs. rittsliga eller
avtalsreglerade bestimmelser om anstillningsvillkor, arbetsforhallanden,
inbegripet hdlsa och sdkerhet pad arbetsplatsen, samt forhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare, som medlemsstaterna tillimpar i enlighet med
gemenskapsritten. Inte heller medlemsstaternas lagstiftning om social
trygghet, i enlighet med artikel 4 i forordning (EEG) nr 1408/71 om
samordning av de sociala trygghetssystemen ska paverkas. Slutligen ska inte
heller grundldggande rattigheter, inklusive ritten att sluta och tillimpa
kollektivavtal samt att vidta stridsétgérder, paverkas.

Kommissionen har begrénsat tillimpningsomradet i jamforelse med sitt
ursprungliga forslag. Utdver undantagen (artikel 2) for finansiella tjanster,
elektroniska kommunikationstjénster och transporttjanster ska direktivet inte
heller tillimpas pé tjanster av allmént intresse, hamntjénster, tjdnster som
utfors av bemanningsforetag, offentliga och privata vardtjanster (inklusive
apotekstjanster), audiovisuella tjdnster (inklusive radio), spel och
lotteritjanster, vissa sociala tjénster (subventionerat boende, viss barnomsorg
och stdd till behdvande), privata sédkerhetstjdnster och beskattning.

Skrivningarna om direktivets forhéllande till annan gemenskapsrétt (artikel
3) har dndrats. Om bestimmelserna i direktivet strider mot en bestimmelse i
ett annat direktiv som specifikt reglerar tjansteverksamhet ska den senare ha
foretrdade. Detta giller bl.a. utstationeringsdirektivet (96/71/EG) och
yrkeskvalifikationsdirektivet (2005/36/EG). Direktivet ska inte paverka den
internationella privatrdtten. Det ndmns att detta innebdr att konsumenter i
princip omfattas av det konsumentskydd som faststills av lagstiftningen i
konsumentens hemland.
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Utover att vissa definitioner (artikel 4) har klargjorts, har punkterna som
avsag definition av samordnat omrdde, sjukhusvdrd och laglig anstillning
tagits bort, medan en definition av tvingande hénsyn till allmdnintresset har
forts in.

Kapitel I Administrativ forenkling

Medlemsstaterna ska granska och, om sa krévs, forenkla forfaranden och
formaliteter for start och utdvande av tjénsteverksamhet (artikel 5).
Kommissionen aldggs att inféra harmoniserade blanketter som kan krivas av
tjansteleverantdrer. Géllande medlemsstaternas skyldighet att godta
dokument frén andra medlemsstater som tillgodoser ett visst uppstallt krav
etc. klargdrs att detta inte hindrar att medlemsstaterna kan kridva
Oversittningar, som dock inte behdver vara utférda av en auktoriserad
Oversdttare. Det klargérs dven att oversittningskravet inte géller dokument
som avses i vissa sérskilt utpekade direktiv, t.ex.
yrkeskvalifikationsdirektivet.

Medlemsstaterna ska vidare se till att leverantorer kan fullgéra ndodvéndiga
forfaranden och formaliteter, vid en s.k. gemensam kontaktpunkt (artikel 6),
och édven elektroniskt (artikel 8). Tidpunkten for detta har &ndrats till senast
tre ar efter direktivets ikrafttradande.

Kapitel I1a Etableringsfrihet for tjinsteleverantorer

I de artiklar som ror tillstind och utformningen av tillstindssystem har
forandringar gjorts med innebdrd bl.a. att tillstdnd kan begrinsas till viss del
av territoriet med hénsyn till tvingande skdl av allménintresset och att
behorighetsfordelningen mellan myndigheter pé regional och lokal nivéd som
utférdar tillstdnd inte ska paverkas (artikel 10).

Nir det géller krav som ska utvérderas (artikel 15) omfattas inte ldngre krav
som ror forlustbringande forsdljning och utforséljning eller krav pa att en
tillhandahéllare, som fungerar som mellanhand, ska tillhandahélla vissa
utpekade tjdnster. Det har dven klargjorts att utvarderingsskyldigheten endast
géller tjanster av allmédnt ekonomiskt intresse for det fall tillimpningen av
utvérderingen inte inverkar pd utforandet av tjdnsterna som leverantdrerna
alagts att fullf6lja.

Kapitel ITI Fri rorlighet for tjéinster

Kommissionen har ersatt ursprungslandsprincipen med den princip som
foreslagits av Europaparlamentet — en princip om frihet att tillhandahélla
tjénster (artikel 16). Principen stadgar att medlemsstaterna ska respektera
tjénsteleverantorens rétt att tillhandahalla tjanster i annan medlemsstat dn dér
denne dr etablerade. Den medlemsstat dér tjansten tillhandahalls ska
garantera ritten att fritt fi starta och utdva tjdnsteverksamhet inom dess
territorium. Om krav stélls upp for att fa starta eller utova en tjanst ska dessa
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regler respektera principerna om icke-diskriminering, nddvandighet och
proportionalitet (artikel 16.1)

Listan pa otillatna krav innehdller inte liangre forbud mot krav pa att
tillhandahéllaren ska ha en adress eller representant inom landets territorium
(artikel 16.2).

Det klargérs dven att en medlemsstat inte dr forhindrad att stilla krav pa hur
en tjansteverksamhet bedrivs om detta dr motiverat av skil som avser allmén
ordning, sikerhet eller hilsa samt miljoskydd. En medlemsstat ska inte heller
vara forhindrad att tillimpa nationella regler, i Gverensstimmelse med
gemenskapsritten, om anstéllningsvillkor, inbegripet regler i kollektivavtal
(artikel 16.3).

Kommissionen ska senast fem ér efter direktivet trétt i kraft 1dmna en rapport
om hur artikel 16 tillimpas och beakta behovet av harmoniseringsatgirder av
verksamheter som omfattas av direktivet (artikel 16.4).

Listan pd undantagen fran principen om frihet att tillhandahalla tjanster
(artikel 17) har justerats i forhéllande till att tillimpningsomradet har
fordndrats och ursprungslandsprincipen ersatts. Punkterna 2-4 har utgétt,
men inkorporerats i punkten 1 som stadgar att tjénster av allmént ekonomiskt
intresse, bl.a. inom post-, el- och gassektorn, tjanster avseende
vattendistribution, vattenforsérjning och avloppsvatten, och avfallshantering
undantas frén artikel 16. Man har lagt till undantag i punkten 7a for
verksamhet som bestér i rattslig indrivning av fordringar. Vissa punkter har
tagits bort, det ror punkterna 16 och 17 som rorde dels forbjudna tjénster dels
sarskilda krav med hénsyn till allmén ordning, sdkerhet och hélsa, punkten
18 om undantag for tillstdndssystem for ersdttning av utgifter for
sjukhusvérd, samt punkterna 21-23 om undantag for vissa typer av avtal.
Dessa justeringar gors med hénvisning till &ndringar i artiklarna 1, 2, 3, 16
och 23.

Undantag fran artikel 16 pa tillfillig basis (artikel 18) stryks i sin helhet. Nér
det giller undantag 1 enskilda fall har kommissionen begrinsat
undantagsgrunderna till att enbart avse tjdnsternas sékerhet (artikel 19).

De bestimmelser som rorde principer for hur ersittning for kostnader for
icke-sjukhusvard och sjukhusvard i annan medlemsstat ska erséttas (artikel
23), principer for tillsyn och kontroll av utstationerade arbetstagare (artikel
24) samt bestimmelser om utstationering av arbetstagare fran tredje land
(artikel 25) har i sin helhet strukits frén direktivet.

Kapitel IV Tjinsters kvalitet
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Inga storre fordndringar har gjorts i detta kapitel, utan det reviderade
forslaget innebédr framst klargoranden. Detta giller sérskilt artikeln
avseendeyrkesansvarsforsikring (artikel 27).

Kapitel V Administrativt samarbete

Direktivets regler om administrativt samarbete klargor dels vilka
skyldigheter medlemsstaterna har generellt, dels vilka skyldigheter och
rittigheter etableringslandet respektive vérdlandet har nédr det géller
omsesidigt bistdnd och tillsyn.

Det klargdrs att etableringslandet inte kan avstd att utdva tillsyn av
tjansteleverantorer etablerade pd det egna territoriet dven om de tillfalligt
erbjuder sina tjénster i en annan medlemsstat. Detta innebdr dock inte att
etableringslandet ska utfora ndgon faktisk tillsyn i védrdlandet utan denna
utdvas av virdlandets myndigheter (artikel 34). Virdlandet ska, i de fall
nationella krav kan stéllas enligt artikel 16 eller 17, vidta nddvéndiga
atgérder och utdva tillsyn dver tjdnsten. For sddana fall som inte ticks av
undantagen i artikel 16 eller 17 ska véirdlandet utdva tillsyn pa begéran och i
partnerskap med etableringslandet. Védrdlandet har dven en mdjlighet att pa
eget initiativ genomfora kontroller etc. under forutsittning att de inte &r
diskriminerande och stér i proportion till sitt syfte (artikel 35).

En ny bestdmmelse om varningsmekanism (artikel 36) har inforts som gar ut
pa att medlemsstaterna ska informera varandra och kommissionen om de far
kidnnedom om tjénsteverksamhet som allvarligt kan skada ménniskors hélsa
och sikerhet. En annan ny bestimmelse ror en skyldighet for kommissionen
att inrdtta ett elektroniskt system for informationsutbyte mellan
medlemsstaterna (artikel 36b).

Kapitel VI Konvergensprogram

Kommissionen ska utvirdera mdjligheten till att presentera forslag till
lagstiftning avseende start av verksamhet som bestdr i indrivning av
fordringar och av privata sdkerhetstjanster och virdetransporter. Detta géllde
dven tidigare spelverksamhet, men har nu strukits (artikel 40).
Kommissionen ska vart tredje ar ldgga fram en Overgripande rapport om
tillimpningen av direktivet, sirskilt artikel 2 och 16 (artikel 43).

Kapitel VII Slutbestimmelser

Tidpunkten for nir direktivet ska inforlivas foreslés vara tva ar (artikel 45).

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

En utgangspunkt dr att néringsfriheten &r skyddad i den svenska grundlagen
och relativt fa yrken &r reglerade i Sverige jamfort med 6vriga EU. Direktivet
har fortsatt ett horisontellt angreppssétt och &r i princip tillimpligt pé alla
ekonomiska aktiviteter inom tjénstesektorn, &ven om direktivets
tillimpningsomrade har begransats genom att flertalet sektorer, i jamforelse
med kommissionens ursprungliga forslag, har undantagits.
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Vid en jamforelse med det ursprungliga forslaget kan noteras att det
reviderade forslagets potentiella paverkan pad gillande svenska regler har
minskat till f6ljd av begrinsningen i tillimpningsomrddet samt att
ursprungslandsprincipen har ersatts med principen om frihet att
tillhandahdlla tjénster. Detta géller svenska regler pa sektorer som t.ex.
arbetsriétt, hélso- och sjukvérd, folkhilsa, det sociala omrddet, spel och
lotterier, skatteomradet, privata sékerhetstjénster, audiovisuella tjénster,
miljoskydd.

Direktivets bestimmelser om administrativ forenkling (kapitel II) och dé
sérskilt bestimmelserna om s.k. gemensamma kontaktpunkter (artikel 6),
vissa sérskilda fOrvaltningsrittsliga fragor om hur handliggning av
tillstdndsdrenden ska utforas (handldggningstider och konsekvenser av
uteblivet myndighetssvar) samt bestimmelserna om administrativt samarbete
(kapitel V) kommer att inverka pa den svenska forvaltningens regelverk, och
stilla hoga krav pa dess arbete och samverkan. En bedomning av de
ekonomiska effekterna for kommuner och landsting kan i dagsldget inte
goras. Effekterna av bestimmelserna om fri rorlighet for tjanster (kapitel I1T)
och sirskilt principen om frihet att tillhandahalla tjénster (artikel 16) behdver
klarlaggas, sdrskilt betriffande dess inverkan pa mdjligheterna att tillampa
nationella regler med hog skyddsniva pa t.ex. djurskyddsomréadet.

1.4 Budgetira konsekvenser

De slutliga budgetira och finansiella effekterna av forslaget kan inte
bedémas med full sékerhet. De budgetdra konsekvenserna som uppstar for
statsbudgeten savil som for EU: s budget, ska finansieras inom befintliga
ramar.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige vill se ett regelverk som ldgger fast en forutsebar ram for
tjinstehandeln i Europa. Okad rérlighet och integrering av tjéinstesektorn &r
en viktig komponent av Lissabonstrategin och ar samtidigt av stor betydelse
for okad tillvéxt, okad sysselsdttning och en okad konkurrenskraft for bade
Sverige och Europa som helhet.

For Sverige ar det viktigt att forslaget inte péverkar var arbetsréttsmodell
inklusive det svenska kollektivavtalssystemet. Direktivet far inte heller
paverka hur vi valt att organisera var vélfairdsmodell, inklusive vara
existerande monopol. Nar det géller den fria rorligheten har Sverige under
processens ging foresprékat en linje med syfte att uppné balans mellan att
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skapa forutséttningar for 6kad grinsoverskridande tjénsteverksamhet och att
kunna sékerstélla att en hog skyddsniva kan bibehallas pa for oss viktiga
omraden.

Sverige vialkomnar didrfor kommissionens reviderade forslag som i stora drag
ligger i linje med de svenska prioriteringar och intressen som vi har drivit
under processens gang.

Sverige anser att kommissionens reviderade forslag om tillimpningsomréadet
och enligt vilken princip den tillfalliga tjansterdrligheten ska regleras, inte
bor fordndras. Detta innebidr att Sverige i stort kan godta undantagen fran
tillimpningsomradet samt den nya principen om frihet att tillhandahélla
tjanster. Dock bor Sverige inom dessa ramar, och géllande andra
bestdmmelser 1 forslaget, verka for fortydliganden i syfte att underlitta
genomforandet och dérigenom forbéttra kvaliteten och tillimpningen av
direktivet. Direktivets Oversynsklausul (artikel 43) blir viktig for
mojligheterna att justera eventuella brister och tillkortakommanden.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Samtliga medlemsstater genomfor beredningsprocesser for att ta fram sina
stdindpunkter om det reviderade forslaget. Resultatet av denna process ar i
dagsldget inte kédnd. Det kan noteras att samtliga medlemsstater i stort
vilkomnade kommissionens reviderade forslag vid det informella
ministermotet (konkurrenskraft) i Graz den 22 april 2006.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet tog sitt beslut i forsta lasningen den 16 februari 2006 med
rosterna 394 for, 215 emot och 33 nedlagda roster. Beslutet utgjordes av en
politisk kompromiss mellan de tvad stora partigrupperna EPP-ED
(konservativa och kristdemokrater) och PSE (socialdemokrater), vilken
innebar att syftet med direktivet klargjordes, att tillimpningsomradet
begriansades och att ursprungslandsprincipen ersattes med en ny princip om
frihet att tillhandahélla tjdnster. Kommissionen har i huvudsak accepterat
Europaparlamentets beslut i dessa delar.

Europaparlamentets beslut i forsta 1dsningen i sin helhet, se lank

http://www.europarl.europa.eu/omk/omnsapir.so/doclegcons3?FILE=WORD
&VL=SV&YEAR=2004&NUM=0001&DOC=EP-PE TCl-
COD(2004)0001 &LNG=SV

For ndrmare information om EU-institutionernas behandling i allménhet, se
lank
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http://www .europarl.europa.eu/oeil/file.jsp?id=240902

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har gett sin syn pa direktivet,
se yttrande CESE 137/2005 av den 10 februari 2005, se ldnk

http://eescopinions.esc.eu.int/EESCopinionDocument.aspx?identifier=ces\int
\int228\ces137-2005_ac.doc&language=SV

Regionkommittén har yttrat sig. Se yttrande COR/2004/154 av den 30
september 2004, se lank

http://coropinions.cor.eu.int/CORopinionDocument.aspx ?identifier=cdr\com
m.pol.eco%2Bsoc2002-06\dossiers\ecos-03 1\cdr154-
2004 _fin_ac.doc&language=SV

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Regelbundna samrad har skett med bl.a. arbetsmarknadernas parter under
arbetets gang.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Enligt medbeslutandeforfarandet ska nu ministerrddet behandla det
reviderade forslaget och komma Gverens om en gemensam standpunkt. Det
Osterrikiska ordforandeskapet har som ambition att nd politisk
Overenskommelse i ministerrddet under sitt ordférandeskap. Nér en
gemensam standpunkt foreligger ska den behandlas i Europaparlamentet i en
s.k. andra ldsning.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Sarskilt artikel 47.2 forsta och tredje meningen, artikel 55, artikel 71 och
artikel 80.2 EG-fordraget. Beslutsforfarande enligt artikel 251 EG-fordraget
(medbeslutandeforfarandet). Rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet.
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Fackuttryck/termer
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