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Granskning av gronbok om den langsiktiga
finansieringen av den europeiska
ekonomin

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande Europeiska kommissionens grénbok
Langsiktig finansiering av den europeiska ekonomin (KOM(2013) 150).

Utskottet valkomnar grénboken och den kartlaggning av bade behovet
av langsiktig finansiering i Europa och de europeiska ekonomiernas for-
maga att kanalisera sparande till langsiktig finansiering som kommissionen
har tagit initiativ till. Under granskningen av gronboken har utskottet gjort
nagra iakttagelser som redovisas i utlatandet.

Enligt utskottet &r det viktigt att kommissionen i det fortsatta arbetet ar
6ppen nar det galler beddmningen av bankernas forméga att erbjuda lang-
siktig finansiering i framtiden. Kommissionen bor beakta nationella skillna-
der i banksystemen och koncentrera sina initiativ till sddana forslag som
har europeiskt mervarde. Eftersom bankverksamheten ar gransoverskri-
dande inom unionen &r det angeldget att kommissionen &r beredd att ta
nodvindiga initiativ for att sakra de europeiska ekonomiernas langsiktiga
finansieringsbehov. Dock bor de nationella befogenheterna pa skatteomra-
det vérnas.

Det ar vidare viktigt att eventuella atgardsforslag inte inverkar negativt
pa den finansiella stabiliteten och konsumentskyddet. Kommissionen bor
ocksd vara uppmarksam pa risken for att skuggbankssektorn gynnas av
eventuella initiativ och risken for att en dkad regelborda kan forsamra fram-
for allt sma bankers formaga att erbjuda langsiktig finansiering.

Slutligen anser utskottet att riskexponeringen fran finansiella instrument
inte bor fa oka pa EU-budgeten och att det dven finns anledning att beakta
de offentliga finansernas betydelse for langsiktiga finansieringar.

Till utlatandet har fogats 2 sérskilda yttranden.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen antog den 25 mars 2013 en grénbok om den
langsiktiga finansieringen av den europeiska ekonomin (KOM(2013) 150).
Gronboken har gatt ut pa remiss och synpunkter ska lamnas senast den 25
juni. Vid sidan om gronboken har kommissionen ocksa publicerat ett arbets-
dokument som beskriver den underliggande analysen i storre detalj.

Kammaren har remitterat gronboken till finansutskottet. Utskottets upp-
gift ar enligt 10 kap. 5 § riksdagsordningen att skriva ett utlatande Gver
gronboken som underlag for en debatt i kammaren.

Inom Regeringskansliet har en faktapromemoria (2012/13:FPM93) upp-
rattats och dverldmnats till riksdagen. | den sammanfattas grénboken, och
regeringens standpunkt redovisas. Regeringen har inte remitterat grénbo-
ken till svenska myndigheter men den avser, enligt uppgifter fran Finansde-
partementet, att lamna synpunkter p& gronboken till kommissionen inom
remisstiden tillsammans med Finansinspektionen och Riksbanken.

Gronbokens huvudsakliga innehall

Enligt gronboken star Europa infor utmaningen att aterfora ekonomin i EU
pa ett spar som leder fram till smart och héllbar tillvaxt och skapar nya
arbetstillfallen, utvecklar unionens konkurrensfordelar och darigenom stér-
ker unionens konkurrenskraft pa den globala marknaden. | Europa finns
storskaliga och langsiktiga finansieringsbehov.

Langsiktiga investeringar innebar skapandet av 1angsiktigt kapital, inbe-
gripet materiella tillgdngar (exempelvis energi-, transport- och kommunika-
tionsinfrastruktur, industrianldggningar och tjanstefunktioner, bostader samt
klimatférandrings- och miljéinnovationstekniker) och immateriella till-
gangar (exempelvis utbildning samt forskning och utveckling) som stimule-
rar innovation och konkurrenskraft.

For att finansiera dessa langsiktiga investeringar behover myndigheter
och foretag tillgdng till forutsebart och langfristigt kapital. Ekonomiernas
mojlighet att mobilisera sidan Iangsiktig finansiering beror pa det finansi-
ella systemets forméaga att kanalisera regeringars, foretags och hushalls
besparingar pa ett effektivt och dndamalsenligt satt till ratt anvandare och
anvandningsomraden genom Oppna och konkurrensutsatta marknader,
enligt gronboken. Detta kan ske med hjalp av olika mellanhénder (t.ex.
banker, forsékringsbolag och pensionsfonder) och genom direkt tilltrade
till finansmarknader.

Gronboken handlar om hur denna process fungerar och hur den kan for-
béttras.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Gronbokens fokus ligger pa att kanalisera sparande till produktiva inve-
steringar och produktivt kapital (i motsats till finansiellt kapital). Det &r
frdga om langsiktiga investeringar i meningen skapande av materiellt och
immateriellt kapital med lang livslangd. Bildandet av produktivt kapital
drabbades enligt gronboken hart under finanskrisen, och investeringsniva-
erna understiger fortfarande nivaerna fore krisen i manga EU-lander.

I grénboken diskuteras majliga insatser pa féljande omraden:

*  Finansiella instituts formaga att fordela langsiktig finansiering.

*  Finansiella marknaders formaga att erbjuda mer langsiktiga finansiella
instrument.

»  Okade incitament for mer langsiktigt sparande och mer langsiktig finan-
siering.

*  Forbattrad tillgang till bankfinansiering samt annan langsiktig finansie-
ring for sma och medelstora foretag.

Regeringens faktapromemoria

Regeringen stéller sig i faktapromemoria 2012/13:FPM93 prelimindrt posi-
tiv till kommissionens ambition att kartldgga olika l6sningar for langsiktig
finansiering. Mot den bakgrunden valkomnar regeringen i huvudsak kom-
missionens grénbok. Enligt regeringen &r det dock viktigt att eventuella
atgardsforslag inte inverkar negativt pa den finansiella stabiliteten och kon-
sumentskyddet eller skapar forutsattningar for en dkad skuggbankssektor.
Forslagen bor inte heller 6ka riskexponeringen fran finansiella instrument
pd EU-budgeten. Medlemsstaternas befogenheter pa skatteomradet méste
ocksa respekteras. Eventuella framtida forslag kommer, enligt regeringen,
att granskas och enskilda bedémningar géras i varje sakfraga.

2012/13:Fiv40
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Utskottets Gvervaganden

Utskottets stallningstagande

Bra att kartlaggningen genomfors

Gronboken lyfter fram angeldgna fragor. Vilka &r sardragen i langsiktiga
investeringar? Hur ska langsiktig finansiering tillnandahéllas? Inte minst
ger finanskrisen anledning att utvardera hur den europeiska ekonomin ska
klara sitt 1&ngsiktiga finansieringsbehov. Hur har de senaste &rens striktare
reglering av bankvasendet pa europeisk niva péverkat bankernas formaga
att kanalisera sparande till langsiktig finansiering?

Mot den bakgrunden vélkomnar finansutskottet, i likhet med regeringen,
gronboken och det kartlaggningsarbete som kommissionen har inlett. Det
ar nyttigt att lyfta blicken fran enskilda forslag och regleringar till studier
och analyser av effektiviteten i hela finanssektorn. Efter de senaste arens
diskussioner, dd manga olika forslag har diskuterats var for sig, ar det bra
att man forsoker analysera den samlade effekten av olika atgarder.

| detta utldtande redovisar utskottet nagra generella iakttagelser och dis-
kussionspunkter fran sin granskning av gronboken. Utskottet avstar fran att
besvara de 30 konkreta fragor som stalls i samradsforfarandet men kom-
mer med intresse att ta del av kommissionens slutsatser med anledning av
alla svar som remissinstanserna kommer att lamna.

Viktigt med 6ppna forutsattningar

Utskottet vill inledningsvis ta upp en av grénbokens utgangspunkter.

Bankerna har traditionellt sett varit de viktigaste kapitalformedlarna i
Europa, men efter finanskrisen har deras formedling av langsiktig finansie-
ring minskat. Aven efter det att bankernas balansrakningar har konsolide-
rats forutser gronboken att deras formaga kommer att vara begransad pa
grund av skérpt reglering som leder till en 6kad kapitalkostnad for ban-
kerna och foretagen.

Utskottet utesluter inte att s3 kommer att bli fallet och tycker darfor att
det &r angeldget att kommissionen undersoker mojligheterna att under-
stodja utvecklingen av andra satt att kanalisera sparande till langsiktig
finansiering &n genom bankerna. Samtidigt vill utskottet peka pa att det
bade finns illustrerande exempel och forskning som visar att sambanden ar
mycket mer komplicerade &n vad som framgar av gronboken. Bankverk-
samhet bygger pa fortroende, och fortroende for banker kan skapas genom
en valavvégd reglering och effektiv tillsyn. Det ar inte konstigt om banker
i lander med hogre kapitalkrav kan lana billigare &n banker i lander med
lagre krav. Med lagre uppléningskostnader finns forutsattningar for ban-
kerna att erbjuda férmanlig langsiktig finansiering. En valreglerad och
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vélkapitaliserad banksektor har dérfor enligt utskottets bedémning goda for-
utsattningar att forse den europeiska ekonomin med langsiktig finansiering
aven i framtiden.

Utskottet forordar darfor att kommissionen i sitt fortsatta arbete nog-
grant och forutsattningslost foljer utvecklingen och, med végledning av
den diskussion som féljer av kartldggningen och grénboken, ser hur ban-
kerna formér att forse ekonomin med langsiktig finansiering. lakttagel-
serna kan sedan leda till forslag om saval om- och avreglering som okad
reglering av bankerna.

Viktigt att beakta nationella skillnader

Det finns stora skillnader mellan de nationella systemen for att kanalisera
l&ngsiktig finansiering inom EU. Inte minst ser banksektorerna olika ut.
Sverige har en relativt stor banksektor som domineras av fyra stora
inhemska banker. Aven det svenska sparandet ser annorlunda ut an sparan-
det i manga EU-lander, eftersom vanligt kontosparande ar mindre vanligt
har. Det har i sin tur lett till att bankerna har valt att finansiera stora delar
av sin verksamhet pa lanemarknaderna och i utlandsk valuta. Det ar ocksa
skillnad mellan medlemsstaterna nar det galler hur hart bankvésendena har
drabbats av finanskrisen och darmed hur deras formaga att formedla lang-
siktig finansiering for narvarande ar.

Det &r naturligt att kommissionen generaliserar och forsoker identifiera
gemensamma drag och gemensamma problem och lésningar inom EU.
Inte desto mindre finns det skal att erinra om de nationella skillnader som
finns och som kan fa betydelse for de slutsatser som kommissionen drar
och de atgarder som kan komma att aktualiseras.

Riksdag och regering har tidigare framfort att det &r naturligt att det,
dven om det finns ett stort varde med gemenskaplig lagstiftning, ocksa ges
lampligt utrymme for nationella variationer nar det géller regleringen och
att det kan finnas skél att valja minimiregler framfor fullstandig harmoni-
sering i vissa fall (se t.ex. utldtande 2011/12:FiU29).

Eventuella initiativ bor ge europeiskt mervéarde

Syftet med grénboken &r att starta en bred debatt om hur man bast frdmjar
tillgdngen till langsiktig finansiering och hur man kan forbattra och diversi-
fiera det finansiella formedlingssystemet for langsiktiga investeringar i
Europa. Svaren pa de fradgor som stills i grénboken kommer att bidra till
kommissionens vidare bedomning av vilka hinder det finns for langsiktig
finansiering, i syfte att identifiera maojliga politiska atgarder for att over-
vinna hindren. Framtida initiativ kan ta sig olika former: pa vissa omraden
kan en ny eller andrad reglering behévas, medan EU-nivéns roll p& andra
omraden skulle kunna bestd i att uppmuntra en forstarkt samordning och
framjandet av bésta praxis eller ha formen av specifika uppféljningar av
enskilda medlemsstater inom ramen foér den europeiska planeringsterminen.

2012/13:Fiv40
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Enligt utskottets uppfattning ar det viktigt att kommissionen, nar det blir
dags att lamna atgardsforslag, noga beaktar subsidiaritetsprincipen och kon-
centrerar sina insatser till sddana atgarder som ger europeiskt mervarde
och darmed till frdgor som har granséverskridande karaktar. Samordning
och utveckling av bésta praxis bor dessutom véljas fore ny europeisk lag-
stiftning.

P& de omraden dar EU redan har lagstiftat eller dar kommissionen ser
ytterligare lagstiftningsbehov &r det dock viktigt att kommissionen prévar
behovet av forbattrad lagstiftning och tar nédvandiga initiativ. Bankverk-
samhet och annan kanalisering av langsiktig finansiering ar — och kommer
sannolikt att bli &nnu mer — gransoverskridande inom unionen och interna-
tionellt. For att fa en fungerande marknad ar det darfor viktigt att det finns
bade en EU-reglering och en internationell reglering och att dessa ar sam-
ordnade.

Varna nationella befogenheter pa skatteomradet

Det ar uppenbart att foretagsbeskattning, beskattning av sparande och olika
former av skatteldttnader kan vara viktiga politiska instrument for att for-
battra majligheterna att kanalisera sparande till 1angsiktig finansiering. Det
&ar darfor inte orimligt att gronboken tar upp skattelagstiftningens betydelse.

Utskottet kommer med intresse att ta del av de svar som lamnas pa fra-
gorna 16-19 i grénboken och noterar att kommissionen i fragorna tar upp
arbitrageriskerna och ett eventuellt behov av 6kad skattesamordning i EU.
Hér vill dock utskottet, i likhet med regeringen, betona betydelsen av att
medlemsstaternas befogenheter pa skatteomradet respekteras. | den har
delen ser darfor utskottet i forsta hand att kommissionen bor initiera analy-
ser och diskussioner och gérna diskutera bésta praxis, men inte initiera
forslag som utdkar EU:s befogenheter pa skatteomrédet.

Atgardsforslag bor inte inverka negativt p& den finansiella
stabiliteten och konsumentskyddet

Utskottet vill garna understryka den standpunkt som regeringen redovisar i
faktapromemorian om att eventuella atgarder inte bor inverka negativt pd
den finansiella stabiliteten och konsumentskyddet.

Vara uppmarksam pa risken att skuggbankssektorn gynnas av
eventuella atgardsforslag

Kommissionen vill genom gronboken inleda en diskussion om nya meto-
der for att oka tillgangen till langsiktig finansiering i Europa. Det kan,
enligt gronboken, finnas behov av andra aktérer som komplement till ban-
kerna i kanaliseringen av langsiktigt kapital. Det kan t.ex. handla om
direkt kapitalmarknadsfinansiering och om ett ékat utrymme for institutio-
nella investerare for 1angsiktiga investeringar.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det ar, enligt utskottet, utmarkt att kommissionen tittar pA mojligheterna
att minska hinder for andra satt an den traditionella bankvagen for att kana-
lisera langsiktig finansiering. 1 likhet med regeringen anser emellertid
utskottet att eventuella atgarder inte far leda till att skuggbankssektorn gyn-
nas pa ett omotiverat satt och darmed blir storre.

Utskottet vill erinra om det utlatande som utskottet skrev om kommissio-
nens gronbok om skuggbankssektorn (KOM(2012) 102). | utlatandet
(2011/12:FiU48) valkomnade utskottet presentationen i gronboken av hur
kommissionen ser pa skuggbankssektorn och av den nuvarande och plane-
rade EU-lagstiftningen. Utskottet var positivt till och ansdg att det &r
nddvandigt att det gors en Kkartldggning av de mojligheter och risker som
skuggbankssektorn ger upphov till. Det &r vasentligt att noga Gvervaga
vilka ytterligare regleringsatgarder som kan behdvas och hur dessa bor
utformas. Darmed ar det ocksa viktigt att fa battre uppfattning av och en
battre statistik over skuggbankssektorns verksamhet. Det ar viktigt att fa
en battre forstaelse for vad skuggbankssektorn innebar och fa fram en
battre statistik dver verksamheten inom den.

Utskottet konstaterade att skuggbankssektorn rymmer viktiga funktioner
och att den darfor kan bidra positivt till det finansiella systemet, men sam-
tidigt konstaterade utskottet att skuggbankssektorn ocksa medfor risker.

Né&r det galler den fortsatta regleringen av skuggbankssektorn, skrev
utskottet i sitt utldtande, behdver 6vervakningen av denna sektor starkas.
En reglering och andra atgarder bor dock varken vara enbart nationella
eller enbart begransade till EU, utan man bor stréva efter att verka for ett
s& brett internationellt samarbete som majligt.

Det &r enligt utskottet uppenbart att kommissionens vidare arbete med
skuggbankssektorn och den langsiktiga finansieringen av den europeiska
ekonomin hénger ndra samman.

Beakta regelbérdans betydelse for sma banker

En viktig fraga i sammanhanget &r vilken betydelse som den sammantagna
regelbordan har for framfor allt sma bankers formaga att forse den lokala
ekonomin med langsiktig finansiering. Den borde enligt utskottets mening
ha fatt lite storre utrymme i grénboken. De sma bankernas forméga i
Sverige att klara administrationen av omfattande reglering och tillsyn —
som kanske egentligen bara tar sikte p& problem som géller stora bankers
verksamhet — &r begrdnsad. Den hoga regelbordan riskerar att leda till att
de mindre bankernas férmaga att formedla langsiktiga l1&an hammas.

Detta problem galler sakert d4ven sma banker i andra EU-lander, och
utskottet ser garna att kommissionen dven beaktar den aspekten i det fort-
satta arbetet.

2012/13:Fiv40
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Riskexponeringen fran finansiella instrument pa EU-budgeten bor
inte 6ka

Regeringen anser i sin faktapromemoria att kommissionen inte bor fram-
fora forslag som innebar att riskexponeringen fran finansiella instrument
pad EU-budgeten Gkar. Utskottet delar denna stdndpunkt. Ett skal for detta
ar att om sédkerheter utloses kommer kostnaderna for betalningen att ris-
kera att trdnga undan kostnader for kommissionens ordinarie verksamhet.
Det kan ske pa ett oforutsett satt, vilket kan skada verksamheten.

Mot bakgrund av den diskussion som forts om utgivning av stabilitets-
obligationer (s.k. euroobligationer eller euro-bonds) kan utskottet se att
behoven av Gvernationella sékerheter kan te sig annorlunda for lander som
delar valuta (se utskottets utldtanden om grénboken om méjligheterna att
infora stabilitetsobligationer [utl. 2011/12:FiU19] och EU-kommissionens
meddelande om en plan for en djupgdende och verklig ekonomisk och
monetdr union [utl. 2012/13:FiU29]).

De offentliga finansernas betydelse for langsiktiga investeringar

Det &r skattemedel som ytterst finansierar ménga av de samhallsnyttiga
och langsiktiga investeringar som gronboken efterlyser finansieringsmojlig-
heter for. Hur upplaningen sker och finansieringen kanaliseras till olika
investeringsobjekt inom den offentliga sektorn varierar mellan lander och
mellan olika sektorer inom ett land. F&r Sveriges del galler att statliga inve-
steringar huvudsakligen finansieras genom den generella upplaningsfunktio-
nen och statens internbank i Riksgaldskontoret. Kommunerna ansvarar
sjalva for sin upplaning men samverkar pé olika satt, bl.a. genom Kommun-
invest, for att effektivisera finansieringsverksamheten. Aven kommunerna
finansierar huvudsakligen sina investeringar inom ramen foér den generella
budgeten. Det forekommer ocksd kommunal medfinansiering av statliga
investeringsprojekt.

Andra lander har valt andra modeller, och utskottet har med intresse
tagit del av internationella erfarenheter av OPS-projekt (offentlig-privat
samverkan) och kommer att fortsétta att folja de erfarenheter som kommer
att vinnas av projektobligationer. Utskottet har ocksa flera ganger diskute-
rat forslag om att aterinfora en sarskild investeringsbudget eller att till-
lampa en “gyllene regel” som i Storbritannien (dvs. kvotera investeringar-
nas andel i statsbudgeten) — allt med utgangspunkt i tanken att langsiktiga
investeringar inte ska eftersattas alltfor lattvindigt nar kortsiktiga utgiftsbe-
slut tranger pa.

Oavsett alla olika metoder som finns for finansiering av langsiktiga inve-
steringar inom offentlig sektor &r det till syvende och sist viktigt att det
finns en langsiktig uthallighet i de offentliga finanserna for att finansier-
ingen ska fungera. Langsiktiga investeringar syftar till att generera 6kad
tillvaxt och battre valfard, men investeringskostnaderna maste ha rimliga
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forutsattningar att kunna béras av kommande generationer. For detta &r det
vikigt att prioritera ratt investeringar och att generera tillrdckliga skattein-
komster.

Enligt utskottet ger den pagaende ekonomiska krisen anledning till efter-
tanke och analys dven pa detta omrade. Inte minst galler det hur offentliga
finanser och langsiktiga investeringar hanterades under hogkonjunkturen
fore finanskrisen. En god budgetprocess i staten bor framja bade langsiktig
uthallighet i de offentliga finanserna och mgjligheten att finansiera langsik-
tiga investeringar.

Eventuella kommande forslag far provas efter hand

Det &r annu oOppet hur den fortsatta processen kommer att arta sig och
vilka initiativ som kommissionen slutligen kommer att presentera med
anledning av det kartlaggningsarbete som inletts. Riksdagen kommer med
intresse att ta del av olika forslag pd omradet. Riksdagen kommer att fa
mojlighet att granska och beddéma de olika forslagen efter hand som de
aktualiseras, dels inom ramen for subsidiaritetsprovningen, dels i dialog
med regeringen i form av Overlaggningar i utskotten och samrad i EU-
namnden.

2012/13:Fiv40
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Sérskilda yttranden

1. Sarskilt yttrande (SD)
Sven-Olof Séllstrom (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r inte i sak negativa till grénboken Léngsiktig finan-
siering av den europeiska ekonomin (KOM(2013) 150). Jag oroas dock
nagot av den lattsinnighet och brist p& naturlig skepsis gentemot grénbo-
ken som praglar utlatandet. Syftet — att sakra langsiktig finansiering — ar
givetvis gott, men kommissionens egentliga bevekelsegrund bor tydligare
framhallas. Flera av forslagen ar av sddan karaktar att de skulle kunna
antas medfora ytterligare maktforskjutningar av den ekonomiska politiken
frdn nationell till federal niva.

Nar kommissionen talar om vikten av materiella tillgangar (energi- trans-
port- och kommunikationsinfrastruktur, industrianldggningar och tjénste-
funktioner, bostdder samt klimat- och miljdinnovationstekniker) och
immateriella tillgdngar (utbildning, forskning och utveckling) vill Sverige-
demokraterna poangtera att detta ytterst bor vara fragor som lyder under
nationell kompetens och behdrighet.

Sverigedemokraterna vill ocksd framhélla vikten av att banksektorn
aven i fortsattningen under nationellt dverinseende och motsatter sig dar-
med starkt forslaget om en bankunion. En omreglering, avreglering eller
okad reglering av banksektorn pa unionsniva vore for svenskt vidkom-
mande mycket olyckligt. Detta géller kanske i synnerhet de mindre ban-
kerna, exempelvis sparbankerna, som kan komma att lyda under
regleringar som egentligen var avsedda for de storre traditionella bankerna.
De sma bankernas begransade férmaga att klara administrationen kan for-
svara deras stillning pd marknaden. Det ar bra att utskottet harvidlag
poédngterar vikten av “utrymme for nationella variationer”. Detta borde
dock ha tydliggjorts ytterligare.

Det vore dartill olyckligt om ytterligare delar av den ekonomiska politi-
ken “bakas in” i den s.k. planeringsterminen. Detta &r ytterst ett satt for
kommissionen att utéva bevakning av medlemsstaterna.

Sverigedemokraterna ser ocksé med skepsis pa de frdgor som berér beho-
vet av en Okad skattesamordning inom unionen och véander sig kraftigt
mot att kommissionen 6ver huvud taget diskuterar forslag som berdr skat-
teomradet. Skatteomradet ar och ska forbli en nationell fraga.

Sverigedemokraterna stéller sig vidare otvetydigt negativa till utgivning
av s.k. euro-bonds. Det bor i detta sammanhang &n en géng poangteras att
det ar olyckligt att regeringen inte har forméatt forhandla fram ett formellt
undantag for Sverige nar det galler att avskaffa den svenska kronan till
forman for euron. Sa lange det forhallandet rader maste Sverigedemokra-
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terna beakta att Sverige rent lagligt &r bundet att g& med i det tredje steget
i EMU och att férandringar som i huvudsak ar eurospecifika darmed ocksd
direkt berdr Sverige.

De fragor som grénboken berdr ar i grund och botten sddana som uteslu-
tande bor lyda under den nationella kompetensen, och givet kommissio-
nens avsaknad av respekt for nationell suveranitet ser Sverigedemokraterna
med skepsis fram mot grénbokens vidare behandling.

2. Sarskilt yttrande (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Jag instammer med utskottets bedémningar i utlatandet, men vill erinra om
att jag hade en avvikande mening i utskottets utlatande om skuggbankssek-
torn (2011/12:FiU48).

| det utldtandet hade utskottet, enligt min mening, en alldeles for positiv
syn pa skuggbankssektorn nar det pekade pa att skuggbankssektorn kan
fylla en viktig uppgift. Av min avvikande mening framgar bl.a. att Vénster-
partiet bedomer att skuggbankssektorn medfor stora risker. Syftet med att
skapa separata bolag — skuggbanker — har i méanga fall varit att lyfta bort
risker och tillgdngar fran bankernas balansrakningar och flytta dem till
skuggbankerna, eftersom dessa bolag verkar under en svagare tillsyn och
reglering. Man lyfter sdledes ut risker man har i bokféringen och lagger
dem i ett separat bolag. Detta var en av de grundldggande orsakerna till
finanskrisen, och skuggbankssektorn bidrog aven till att fordjupa krisen.
Det &r darfor mycket viktigt att ytterligare analysera och skérpa regler-
ingen av skuggbankssektorn. Dock anser Vénsterpartiet att EU-regleringen
av sektorn inte far forhindra de enskilda medlemslanderna att besluta om
strangare nationella regler.
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