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En samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas dels proposition 2010/11:47 En samlad strategi
for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken samt fyra féljdmo-
tioner och drygt 40 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2010,
dels Riksrevisionens styrelses redogorelse om statliga stdd i alkoholpoliti-
ken (2010/11:RRS10). Inga motionsyrkanden har vackts med anledning av
redogorelsen.

I propositionen presenterar regeringen en samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT-politiken) med syftet att
ange mal och inriktning for hur samhallets insatser ska genomforas, sam-
ordnas och féljas upp under &ren 2011-2015. Propositionen innehéller
forslag till ett gemensamt Gvergripande mal for ANDT-politiken. Dess-
utom informeras om en malstruktur, kopplad till ett uppféljnings- och
utvarderingssystem for att battre kunna méta effekterna av samhéllets insat-
ser.

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag i propositionen och till-
styrker forslaget till ett gemensamt Gvergripande mal for ANDT-politiken.

Socialutskottet anser att det i ett framatsyftande strategiarbete ar viktigt
att ha en tydlig lagstiftning som forebygger alkohol- och droganvandning i
samband med trafik. Utskottet ar medvetet om att frdgan om kriminaliser-
ing av eftersupning ar komplex och har évervégts tidigare, bl.a. i samband
med utredningen Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12). Utskottet menar
dock, i enlighet med vad som framforts i motion So5 (S) yrkande 5, att
det finns starka skéal for en kriminalisering av eftersupning. Ett enigt
utskott foreslar darfor, med bifall till motionen, ett tillkannagivande om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag med en sadan inne-
bord. Det &r inte rimligt att ndgon ska kunna klara sig undan ansvar for
rattfylleri genom att h&vda att man i efterhand fortart exempelvis alkohol.

Ovriga motioner avstyrks.

I betdnkandet finns 19 reservationer och 2 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspo-
litiken

1.

Ett gemensamt Gvergripande mal
Riksdagen godkénner regeringens férslag om sammanslagning av de
alkohol- och narkotikapolitiska mélen, de overgripande mélen for
tobakspolitiken och dopningspolitiken, till ett gemensamt &vergri-
pande maél for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:47 och avslar motio-
nerna
2010/11:So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1 och
2010/11:S05 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 1.

Reservation 1 (S, MP, V)

ANDT-strategins omfattning och inriktning
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 7 och
2010/11:So7 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkandena 1-3.
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (V)

Langsiktigt mal 1: Tillgang till narkotika, dopningsmedel, alkohol
och tobak ska minska

3.

Bekdmpning av illegal handel

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:S06 av Margareta Sandstedt och Per Ramhorn (bada SD)

yrkande 3 och

2010/11:S0549 av Lars Hjalmered och Abdirizak Waberi (bada M).
Reservation 4 (SD)

Bekdmpning av illegal forsaljning via digitala medier
Riksdagen avslar motionerna

2010/11:S0286 av Hans Wallmark (M) i denna del och
2010/11:S0359 av Susanne Eberstein och Jasenko Omanovic (bada S).

Langsiktigt mal 2: Barn ska skyddas mot skadliga effekter orsakade
av alkohol, narkotika, dopning eller tobak

5.

Farre barn ska fodas med skador orsakade av alkohol, nar-
kotika, dopning eller tobak

Riksdagen avslar motion

2010/11:S0423 av Mikael Oscarsson (KD).



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Barn i familjer med missbruk, psykisk sjukdom eller psy-

kisk funktionsnedséattning

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 8 och 9,

2010/11:S05 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 2,

2010/11:S0340 av Elin Lundgren (S),

2010/11:S0397 av Andreas Carlson (KD) och

2010/11:S0530 av Isak From och Helén Pettersson i Umed (bada S).
Reservation 5 (S, MP)

Reservation 6 (V)

Okad kunskap om marknadsforing av alkohol och tobak
Riksdagen avslar motion
2010/11:S0283 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 19.

Reservation 7 (MP)

Langsiktigt mal 3: Antalet barn och unga som borjar anvanda nar-
kotika och dopningsmedel eller debuterar tidigt med alkohol eller
tobak ska successivt minska

8.

Minskad nyrekrytering
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Ju393 av Marie Granlund m.fl. (S) yrkande 1,
2010/11:So7 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkande 4 och
2010/11:S0379 av Nina Lundstrom (FP) yrkande 4.
Reservation 8 (MP)

Metoder fér att barn och ungdomar inte ska borja
anvanda tobaksprodukter
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 6,
2010/11:S05 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 7,
2010/11:So7 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkande 5,
2010/11:S0232 av Hans Hoff (S),
2010/11:S0283 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 1-7, 10, 11,
13-16 och 18,
2010/11:S0319 av Solveig Zander (C),
2010/11:S0339 av Elin Lundgren (S),
2010/11:S0380 av Nina Lundstrom (FP),
2010/11:S0479 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),
2010/11:S0532 av Mikael Cederbratt m.fl. (M) och
2010/11:S0585 av Eva Olofsson m.fl. (V).
Reservation 9 (S)
Reservation 10 (MP)
Reservation 11 (V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

Nationell handlingsplan fér minskat alkoholbruk bland
ungdomar
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2,
2010/11:S05 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 3 och
2010/11:S06 av Margareta Sandstedt och Per Ramhorn (bada SD)
yrkande 1.

Reservation 12 (S, MP, V)

Reservation 13 (SD)

Langsiktigt mal 4: Antalet personer som utvecklar skadligt bruk,
missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller
tobak ska successivt minska

11.

12.

Halso- och sjukvardens arbete med att forebygga ANDT-
relaterad ohéalsa
Riksdagen avslar motion
2010/11:S0283 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 9.
Reservation 14 (MP)

Studenthélsovarden
Riksdagen avslar motion
2010/11:So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 15 (V)

Langsiktigt mal 5: Personer med missbruk eller beroende ska ha
okad tillganglighet till vard och stod av god kvalitet

13.

14.

15.

Medberoende
Riksdagen avslar motion
2010/11:50395 av Hannah Bergstedt och Karin Astrém (bada S).

Ansvarsfordelning mellan huvudménnen for missbruks-
och beroendevarden
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Ju204 av Lars-Axel Nordell (KD),
2010/11:Ju368 av Anders Ygeman (S) och
2010/11:S06 av Margareta Sandstedt och Per Ramhorn (béda SD)
yrkande 2.
Reservation 16 (SD)

Missbruksvard

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Ju393 av Marie Granlund m.fl. (S) yrkande 4,
2010/11:S0453 av Hillevi Larsson (S) och
2010/11:S0454 av Hillevi Larsson (S) yrkande 2.



16.

17.
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Sprututbyte
Riksdagen avslar motion
2010/11:S0313 av Cecilia Magnusson (M).

Behandling av opiatberoende
Riksdagen avslar motion
2010/11:S0603 av Karin Nilsson (C).

Langsiktigt mal 6: Antalet déda och skadade pa grund av sitt eget
eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak
ska minska

18.

19.

20.

21.

Valdsutsatta missbrukande kvinnor
Riksdagen avslar motion
2010/11:So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 10.
Reservation 17 (V)

Eftersupning

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag
som kriminaliserar eftersupning. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:S05 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 5.

Alkolas
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 5 och
2010/11:S05 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 18 (S, MP, V)

Skelleftemodellen
Riksdagen avslar motion
2010/11:T442 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 10.

Langsiktigt mal 7: En folkhalsobaserad och restriktiv syn pA ANDT
inom EU och internationellt

22.

23.

Inforselkvoter
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 4 och
2010/11:S05 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 19 (S, MP, V)

Nordiskt samarbete inom ANDT-omradet
Riksdagen avslar motion
2010/11:Ju393 av Marie Granlund m.fl. (S) yrkande 2.
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Redogdrelsen

24. Riksrevisionens styrelses redogérelse om statliga stod i alko-
holpolitiken 2010/11:RRS10
Riksdagen lagger redogdrelse 2010/11:RRS10 till handlingarna.

Stockholm den 17 mars 2011

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (C), Lena
Hallengren (S), Mats Gerdau (M), Jan R Andersson (M), Christer
Engelhardt (S), Isabella Jernbeck (M), Lennart Axelsson (S), Barbro Wester-
holm (FP), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Anders
Andersson (KD), Per Ramhorn (SD), Eva Olofsson (V), Henrik Ripa (M),
Carina Moberg (S), Abir Al-Sahlani (C) och Magnus Ehrencrona (MP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| drendet behandlas dels regeringens proposition 2010/11:47 En samlad stra-
tegi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken samt fyra
foljdmotioner och drygt 40 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden
2010, dels Riksrevisionens styrelses redogdrelse om statliga stod i alkohol-
politiken (2010/11:RRS10). Inga motioner har vdckts med anledning av
redogorelsen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns, liksom foljdmotionerna och
motionerna fran allméanna motionstiden 2010, i bilaga 1.

Socialutskottet har berett justitieutskottet och utbildningsutskottet till-
falle att yttra sig Over propositionen och motionerna savitt dessa ror
respektive utskotts beredningsomrade. Yttrandena aterges i bilaga 2 och 3.

Socialutskottet gjorde den 14-15 februari 2011 en studieresa till Oster-
sund och besdkte bl.a. Statens folkhalsoinstitut.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redogor regeringen for en samlad strategi for alkohol-, nar-
kotika-, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT-politiken). Syftet &r att
ange mal och inriktning fér hur samhillets insatser ska genomforas, sam-
ordnas och féljas upp under aren 2011-2015. Propositionen innehaller
forslag till ett gemensamt overgripande mal for ANDT-politiken. Dess-
utom informeras om en malstruktur, kopplad till ett uppféljnings- och
utvarderingssystem for att battre kunna méta effekterna av samhallets insat-
ser.

Den samlade strategin for ANDT-politiken syftar till att underldtta sta-
tens styrning av stodet pA ANDT-omradet, att skapa béattre forutsattningar
for samordning och samverkan samt att fa till en samlad syn pa de gemen-
samma faktorer som ligger bakom mycket av problemens uppkomst, men
ocksé deras lésningar.

Det overgripande malet foreslds vara: ett samhalle fritt fran narkotika
och dopning, med minskade medicinska och sociala skador orsakade av
alkohol och med ett minskat tobaksbruk. Malet betonar regeringens viljein-
riktning att komma till ratta med de samlade problem som bruk och
missbruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak orsakar bade indi-
vid och samhélle.

Mal- och uppfoljningsstrukturen for ANDT-politiken bestar av sju lang-
siktiga mal som anger inriktningen for ANDT-arbetet som helhet. Dessa
mal omfattar tillgdngs- och tillganglighetsbegransande arbete, skydd av
barn och ungdomar, férebyggande arbete, tidiga insatser, vard och behand-
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REDOGORELSE FOR ARENDET

ling samt riktlinjer for samarbetet med andra I&nder inom EU och interna-
tionellt. Dessa mal ar standigt aktuella och har inte ndgon bortre tidsgréns.
Till de I&ngsiktiga malen knyts nationellt prioriterade mal som ska uppnas
under strategiperioden.

Fortsatta insatser behovs for att férbattra samarbetet mellan olika myn-
digheter och mellan myndigheter och organisationer. Likasd behdvs en
fortsatt satsning pa den regionala ANDT-samordningen samt for att for-
battra det ANDT-forebyggande arbetet, bl.a. genom metod- och kompetens-
utveckling, utveckling av vardinsatserna, effektivisering av tillsynsinsat-
serna och av metoderna pa kontrollomradet. Strategin ldgger ocksa en
grund for att bygga upp ett langsiktigt hallbart system med indikatorer
som gor det mojligt att félja utvecklingen och som utgér underlag for en
utvérdering av insatserna under strategiperioden.



Utskottets 6vervaganden

En samlad strategi fér alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner regeringens forslag till gemensamt dvergri-
pande mal for ANDT-politiken och avslar motioner om ett mal
med delvis annan lydelse samt motioner om en annan inriktning
i strategin.

Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V), 2 (MP) och 3 (V).

Propositionen

Bakgrund

Regeringen konstaterar att saval Riksrevisionen® som Statens folkhélsoinsti-
tut? har patalat behovet av en tydligare styrning av statens stod till det
forebyggande arbetet, och regeringen anser att det for att underlatta statens
styrning av stodet inom ANDT-omradet behdvs en samlad strategi for
ANDT-politiken. Genom att samlat ange mal och inriktning for ANDT-poli-
tiken, kopplat till ett forbattrat uppféljnings- och utvarderingssystem, okar
enligt regeringen statens mojligheter att méta effekterna av det statliga sto-
det.

Regeringen anser vidare att ytterligare skl till varfor det behdvs en sam-
lad strategi for ANDT-politiken &r att utvecklingen gar mot ett dkat fokus
pad de gemensamma skydds- och riskfaktorerna som minskar respektive
Okar risken for ANDT-relaterade problem och missbruk. Enligt regeringen
bekraftas den bilden av savil sektorsmyndigheternas arliga lagesrapporter
under perioden 2008-2010 som hearingen med de idéburna organisatio-
nerna under varen 2010. De visar pd en utveckling mot okat blandmiss-
bruk och samsjuklighet, dvs. dar bade missbruk, beroende och psykisk
storning/sjukdom eller somatisk sjukdom férekommer samtidigt. De visar
aven pa vinsterna av tvérsektoriellt och tvarprofessionellt samarbete och
Okad samverkan mellan myndigheter och det civila samhéllet. Dértill kom-
mer att ANDT-omradet ar ett kunskapsintensivt omrade dar den statliga
styrningen i huvudsak utgdrs av att ange mal och inriktning for politiken,
kunskapsstdd och riktlinjer samt uppféljning och utvardering.

1 Riksrevisionen (2010), Statliga stod i alkoholpolitiken — Péverkas ungas alkoholkon-
sumtion?

2 statens folkhalsoinstitut (2009), Uppfoljning av de nationella alkohol- och narkotika-
handlingsplanerna 2006-2010.

2010/11:SoU8
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ett gemensamt 6vergripande mal for alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiken

Regeringen foreslar att de alkohol- och narkotikapolitiska malen, de over-
gripande malen for tobakspolitiken och for dopningspolitiken slas samman
till ett gemensamt Gvergripande mal for alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobakspolitiken. Detta mal &r ett samhalle fritt fran narkotika och
dopning, med minskade medicinska och sociala skador orsakade av alko-
hol och med ett minskat tobaksbruk. Malet innebar

* en nolltolerans mot narkotika och dopning

* att minska allt tobaksbruk och férhindra att minderériga borjar
anvénda tobak

* att forhindra all skadlig alkoholkonsumtion bl.a. genom att minska kon-
sumtionen och skadliga dryckesvanor.

Den nya mal- och uppféljningsstrukturen for ANDT-politiken bestar av sju
langsiktiga mal som anger inriktningen for ANDT-arbetet som helhet.
Dessa mal ar standigt aktuella och har ingen bortre tidsgrans. Till de lang-
siktiga mélen knyts ett antal prioriterade mal som ska uppnds under
strategiperioden. Malstrukturen kommer att ligga till grund fér den uppfélj-
ningsstruktur med nationella indikatorer som regeringen har for avsikt att
presentera under varen 2011.

Arbetet med ANDT-politiken bor enligt regeringen vara langsiktigt och
kunskapsbaserat med individen och familjen i centrum. Regeringen anfor
vidare bl.a. att ett helhets- och jamstélldhetsperspektiv bor galla for alla
insatser och att olika individers och gruppers sarskilda behov och forutsatt-
ningar bor uppmarksammas. Bemétandet och varden bor battre svara mot
olika individuella problembilder, t.ex. konsbaserade problembilder. Det-
samma géller for personer med invandrarbakgrund. Vidare bor, enligt
regeringen, statens bidragsgivning under strategiperioden vara mer langsik-
tig och mindre fragmentarisk.

Regeringen anfor att &ven om det Gvergripande malet & sammanhallet
for alla de beroendeframkallande substanserna ar det fortfarande sa att poli-
tikens inriktning samt mal och metoder i vissa delar skiljer sig at for de
olika substanserna. Samhéllet har en nolltolerans mot narkotika och dop-
ning. Regeringen har som mal att forhindra att unga borjar réka. Alkohol-
politiken syftar till att stoppa all skadlig alkoholkonsumtion bl.a. genom
att minska totalkonsumtionen av alkohol och skadliga dryckesvanor. De
flesta skydds- och riskfaktorerna &r gemensamma for de olika substan-
serna, men det finns ocksd faktorer som skiljer. Exempelvis har socialt
utanforskap och skolfrdnvaro en tydligare koppling till narkotikamissbruk
an till annan riskkonsumtion. Aven i framtiden maste sival konsumtions-
och skadeutveckling som verksamhets- och metodutveckling for varje
enskilt omrdde och substans féljas, bade var for sig och samlat, heter det i
propositionen.
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Motioner

I féljdmotion So5 av Lena Hallengren m.fl. (S) begérs i yrkande 1 ett till-
kannagivande om att det vergripande mélet ska lyda: ett samhalle fritt
frén narkotika och dopning, en sénkning av alkoholkonsumtionen och mins-
kade medicinska sociala skador orsakade dérav samt ett minskat tobaks-
bruk. Motiondrerna delar regeringens uppfattning att det ar viktigt att
arbeta for att minska alkoholens sociala och medicinska skador men anser
att ett minskat alkoholbruk bor inga i mélet pA samma sétt som det finns
mal om tobaksbruk. En minskad totalkonsumtion ar viktigt for att minska
skador och sociala verkningar av alkohol. Ett likalydande yrkande finns i
motion So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1.

I foljdmotion So7 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) begérs i yrkande 1 ett
tillkannagivande om vikten av tydligare koppling till folkhélsopolitiken
och dess mél att utjamna skillnader i halsa. Motionarerna ser det som en
brist att det i strategin sdgs valdigt lite om folkhalsopolitiken i stort och
dess betydelse. Folkhalsopolitikens dvergripande mal om att skapa samhél-
leliga forutsattningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen
ar den viktiga overgripande ramen. Malomraden som delaktighet och infly-
tande, ekonomisk och social trygghet liksom trygga och goda uppvéxtvill-
kor har tex. stor inverkan aven pad frdgor om beroende av ANDT. |
yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att strategin bér omfatta &ven
lakemedelsberoende. | yrkande 3 begars ett tillkannagivande om att malet
for ANDT-politiken specificerat bor innebara att forhindra att minderériga
borjar dricka alkohol. Motionérerna anser att det inte racker att ange mins-
kad konsumtion och minskade skadliga dryckesvanor som mal.

I féljdmotion So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) begérs i yrkande 7 ett till-
kannagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag
till atgarder utifran ett klass-, kons- och etnicitetsperspektiv. Motionarerna
anser att en framgangsrik ANDT-politik kraver att statistik och forskning
delas upp och analyseras utifran ett klass-, kons- och etnicitetsperspektiv.
Bade information om exempelvis drogernas skadeverkningar och andra rik-
tade atgarder maste anpassas till de olika grupperna och deras behov.

Utskottets stallningstagande

Malet for den svenska alkoholpolitiken ar att framja folkhalsan genom att
minska alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar, och malet for
narkotika- och dopningspolitiken &r ett narkotika- och dopningsfritt sam-
halle. Malet for den svenska tobakspolitiken &r att minska tobaksbruket.
Regeringen foreslar att dessa mal slas samman till ett gemensamt Gver-
gripande mal. Detta Gvergripande mal ar ett samhalle fritt frin narkotika
och dopning, med minskade medicinska och sociala skador orsakade av
alkohol och med ett minskat tobaksbruk. Malet innebér dels en nolltole-
rans mot narkotika och dopning, dels att minska allt tobaksbruk och
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forhindra att minderdriga borjar anvanda tobak, dels att forhindra all skad-
lig alkoholkonsumtion bl.a. genom att minska totalkonsumtionen och skad-
liga dryckesvanor.

Regeringens nya mal- och uppfoljningsstruktur fér ANDT-politiken,
ANDT-strategin, bestar av sju langsiktiga mal som anger inriktningen for
ANDT-arbetet som helhet. Dessa mal ar standigt aktuella och har ingen
bortre tidsgrans. Till de langsiktiga mélen knyts ett antal prioriterade mal
som ska uppnas under strategiperioden.

Utskottet kan konstatera att det visat sig finnas ett behov av en tydli-
gare styrning av statens stéd till det forebyggande arbetet inom ANDT-
omradet, och utskottet delar regeringens uppfattning att en samlad strategi
for ANDT-politiken kan underlétta statens styrning av stodet inom omra-
det och att statens mojligheter att méta effekterna av det statliga stodet
okar genom att samlat ange mal och inriktning som i sin tur kopplas till
ett forbattrat uppfdljningssystem. En samlad strategi underlattar ocksa moj-
ligheten till att ha ett dkat fokus pa de gemensamma skydds- och riskfakto-
rerna som minskar respektive okar risken for ANDT-relaterade problem
och missbruk.

Utskottet delar regeringens beddmning att arbetet bor vara langsiktigt
och kunskapsbaserat med individen och familjen i centrum och att ett hel-
hets- och jamstalldhetsperspektiv bor gélla for samtliga insatser liksom att
olika individers och gruppers sérskilda behov och forutséttningar bér upp-
marksammas. Dartill bér bemotandet och varden battre svara mot olika
individuella problembilder som exempelvis de kdnsbaserade. Detsamma
galler for personer med invandrarbakgrund, dar exempelvis spraket kan bli
ett hinder i varden och for personer med funktionsnedsattning. Slutligen
delar utskottet ocksd regeringens bedémning att statens bidragsgivning
under strategiperioden bor vara mer langsiktig och mindre fragmentarisk.

Utskottet valkomnar darfor regeringens forslag till en samlad strategi for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken under 2011-2015 lik-
som till ett gemensamt Gvergripande mal for dessa omraden.

Utskottet stéller sig bakom regeringens férslag till gemensamt &vergri-
pande mal och avstyrker motionerna So4 (V) yrkande 1 och So5 (S)
yrkande 1

Eftersom utskottet anser att strategins omfattning och inriktning &r valav-
vagd avstyrks dven motionerna So4 (V) yrkande 7 och So7 (MP) yrkan-
dena 1-3.
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Langsiktigt mal 1: Tillgang till narkotika,
dopningsmedel, alkohol och tobak ska minska

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om bekampning av illegal handel och
av illegal forséljning via digitala medier.

Jamfor reservation 4 (SD).

Propositionen

Till det langsiktiga mal 1 finns fyra prioriterade mal under strategiperioden.

En effektiv och samordnad alkohol- och tobakstillsyn

Regeringen anser att det ar av stor vikt att tillsynen av bestdmmelserna om
alkoholservering och folkéls- och tobaksforséljning fungerar vél och att en
mer likvardig tillampning av reglerna for tillstdndsgivning och tillsyn kom-
mer till stand.

Under strategiperioden bor, enligt regeringen,

* lansstyrelsernas arbete ses Gver med utgdngspunkt i hur arbetet kan
effektiviseras och hur metoden med s.k. provkép ska kunna anvandas
i tillsynsarbetet

» konsekvenserna av de nya bestdmmelserna i alkohol- respektive tobaks-
lagen féljas upp

* arbetet med att stodja tillampningen av effektiva metoder i tillsynsarbe-
tet intensifieras

* samarbetet utvecklas mellan myndigheter och naringsliv

» arbetet fortgd med att stirka naringens egenkontroll enligt alkohol-
och tobakslagstiftningen.

En effektiv brottsbek&mpning av illegal handel

Regeringen papekar att den illegala handeln med ANDT bidrar till 6kad
kriminalitet och forsvérar samhallets mojlighet att minska nyrekrytering
och missbruk. Den prioriterade satsningen mot all illegal handel med
ANDT bor darfor fortsatta. Under strategiperioden bor arbetet fokuseras pa
narkotikahanteringen men aven inriktas pa dopningsomradet samt illegal
alkohol- och tobaksverksamhet.

Enligt regeringen bor insatser for att bekdmpa den storskaliga och/eller
frekventa illegala inforseln och vidareforsaljningen av alkohol, tobak samt
narkotikaklassade lakemedel som t.ex. Subutex och metadon fortsattnings-
vis ges hdg prioritet. Den grova organiserade brottsligheten &r gransover-
skridande. Det kravs dérfor en ndara samverkan mellan berérda myndighe-
ter i landet och andra lander liksom ett aktivt deltagande i det
internationella samarbetet. Pa sa satt kan information samlas och kartlagg-
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ning ske av hur, var och vilka droger som fors in i landet med sikte pa att
minska inforseln. Den tydliga trenden é&r, enligt regeringen, att alla typer
av droger ndr nya kategorier av ungdomar som inte tidigare varit expone-
rade for droger och missbrukskulturer.

En effektiv bek&mpning av illegal forsaljning via digitala medier

Regeringen anfor att den illegala forséljningen via digitala medier utgor ett
nytt hot och att ungdomar &r sérskilt exponerade.

Under strategiperioden bor, enligt regeringen,

* samverkan fordjupas nér det géller Internethandeln

* Kklassificeringsprocessen av nya droger ha fortsatt hdg prioritet

* samverkan fordjupas mellan berérda myndigheter for att forbattra bevak-
ning, underrattelsearbete och analys av den illegala forséljningen.

Regeringen papekar att handel via Internet med substanser som ar klassifi-
cerade som narkotika eller halsofarliga varor pa senare ar blivit mer
vanligt férekommande. Detsamma galler i fraga om dopningsmedel, lik-
som substanser som &annu inte forklarats som narkotika eller hélsofarliga
varor. Det har genom handeln via Internet blivit lattare dels att komma
over sadana substanser, dels att handla sddana substanser mer anonymt.
Nya droger marknadsfors i allt snabbare takt till i forsta hand ungdomar.
Den tydliga trenden ér, enligt regeringen, att alla typer av droger nar nya
kategorier av ungdomar som inte tidigare varit exponerade for droger och
missbrukskulturer.

Regeringen anser ocksa att frdgan om hur man kan fa till stand en mer
effektiv och snabb klassificeringsprocess i frdga om nya droger ska ha hdg
prioritet. | detta arbete ar en fortsatt samverkan mellan berérda myndighe-
ter (Statens folkhalsoinstitut, Rikskriminalpolisen och Statens kriminaltek-
niska laboratorium) av central betydelse vad galler bevakning, underrattel-
searbete och analys av illegala substanser som forekommer pé Internet.

En fungerande lokal och regional samverkan och samordning mellan
ANDT-férebyggande och brottsférebyggande arbete

Enligt regeringen finns det en tydlig koppling mellan framfor allt AND-
missbruk och kriminalitet. Men det finns &ven en illegal handel med
tobak. Det kravs darfor samlade insatser pa lokal nivd mellan det ANDT-
forebyggande och det brottsférebyggande arbetet.

Under strategiperioden bor, enligt regeringen,

* arbetsformer och metoder fortsatt utvecklas for forstarkt samverkan
mellan det ANDT-foérebyggande och det brottsférebyggande arbetet

* en fungerande samverkan och samordning prioriteras pa lokal och regio-
nal nivd mellan polis, skola, socialtjanst och andra berérda aktorer

» en fortsatt satsning goras for att fa ett langsiktigt ANDT- och brottsfo-
rebyggande samarbete mellan Malmd, Géteborg och Stockholm.
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Motioner

I féljdmotion So6 av Margareta Sandstedt och Per Ramhorn (SD) begérs i
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om effektiv brottsbekdmpning av illegal han-
del. Motionarerna anser att det inom ramen for granskontroll maste utforas
fler och noggrannare kontroller och att det maste till en forstarkning vid
farjelagren och hamnarna. Motionarerna anser att regeringen inom sin stra-
tegiska oversyn maste se over ocksd budgetmedlen for granskontroller.

| motion So0549 av Lars Hjalmered och Abdirizak Waberi (bdda M)
begérs ett tillkdnnagivande om illegal handel med cigaretter. Motionarerna
papekar att bestimmelserna i tobakslagen inte forbjuder aterforséljare att
aga cigaretter for vilka svensk punktskatt inte ar erlagd, eller att forvara
sadana i sina butiker. S3 lange illegala cigaretter inte forvaras pa en synlig
plats i butiken ar det svart att vidta sanktioner mot aterforsaljaren da det
inte kan uteslutas att cigaretterna ar for privat konsumtion. Brister som
dessa maste korrigeras och det finns behov av specifika bestammelser som
sager nar det ar illegalt for aterforsaljare att forvara sddana mangder ciga-
retter som inte rimligen kan antas vara for personligt bruk i lokaler déar
affarsverksamhet bedrivs, och for vilka svensk punktskatt inte &r erlagd
eller som inte dverensstimmer med tobakslagen, forordningen avseende
tobaksskatt eller annat relevant regelverks bestammelser.

I motion S0359 av Susanne Eberstein och Jasenko Omanovic (béda S)
begars ett tillkannagivande om droger pa natet. Motionarerna anser att det,
sedan trycket frdn en nationell narkotikasamordnare forsvinner, finns en
uppenbar risk for att det forebyggande arbetet minskar samtidigt som till-
gangen pa narkotika okar. Att stoppa droghandel Gver natet &r ett nodvan-
digt forsta steg i arbetet att minska tillgangen till droger.

I motion S0286 av Hans Wallmark (M), delvis, begérs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av en nationell strategi i fraga om nathandel med
narkotika och steroider. Motionaren anser att en sadan nationell hallning
sedan bor forankras och forverkligas i en EU-strategi.

Tidigare behandling

En motion i SD:s alternativbudget med ett yrkande om att Tullverket
skulle tillféras 80 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit for
2011 behandlades av skatteutskottet i betdnkande 2010/11:SkU1 Utgiftsom-
rade 3 Skatt, tull och exekution. Utskottet uttalade foljande i sitt stallnings-
tagande.
Utskottet har i sitt yttrande till finansutskottet (yttr. 2010/11:SkU2y)
over regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 3 avvisat motionsfor-
slag fran ... Sverigedemokraterna om en hogre utgiftsram och har

darvid berort de forslag om hogre anslag till ... Tullverket som I3g till
grund for férslagen om en hogre ram.
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Nér det géller motionérernas forslag om en héjning av anslaget till Tull-
verket for undersokning av alla fordon och individer som anlander till,
eller avser att resa fran, Sverige var utskottet inte berett att Gvervaga
en sadan forandring och erinrade om att malet for utgiftsomradet upp-
nas genom att efterstravade tull-, skatte- och avgiftsintakter, liksom
efterlevnaden av in- och utforselrestriktionerna, sékerstalls rattssékert
och pa ett for samhallet ekonomiskt effektivt satt samt pd ett satt som
ar kostnadseffektivt och enkelt for medborgare och foretag.

Utskottet anser att regeringens forslag om anslag under utgiftsom-
rade 3 ar val avvagt och har inget att invanda mot de Overvaganden
som ligger till grund for forslaget.

Motionen avstyrktes (s.y. SD) och riksdagen foljde utskottet (rskr. 2010/11.:

93 prot. 2010/11:31 och 34).

Utskottets stallningstagande

Ett av de prioriterade malen i strategin, under det forsta langsiktiga malet,
&r en effektiv brottsbek&mpning av illegal handel. Utskottet delar bedom-
ningen att den prioriterade satsningen mot all illegal handel med alkohol,
narkotika, dopningsmedel och tobak bor fortsétta och att arbetet bor foku-
seras pa narkotikahanteringen men aven inriktas pd dopningsomradet samt
illegal alkohol- och tobaksverksamhet. For att n& framgang behdévs en néra
samverkan mellan berérda myndigheter i landet och andra lander liksom
ett aktivt deltagande i det internationella samarbetet. Utskottet erinrar om
den nyligen beslutade lagen (prop. 2010/11:4 En effektivare narkotika- och
dopningslagstiftning m.m. bet. 2010/11:SoU5, rskr. 2010/11:158) som tra-
der i kraft den 1 april 2011 och som bl.a. ger polisméan och tulltjansteman
ratt att omhanderta vissa substanser som kan antas komma att anvandas i
missbrukssyfte. Socialutskottet noterar att skatteutskottet i samband med
behandlingen av anslagen i budgeten for 2011, utgiftsomrade 3, inte var
berett att i anledning av ett motionsyrkande dvervdga en hdjning av ansla-
get till Tullverket. Socialutskottet gor inte ndgon annan bedémning och
avstyrker motion So6 (SD) yrkande 3. Utskottet anser inte att riksdagen
bor ta nagot initiativ med anledning av motion So0549 (M), varfor den
avstyrks.

Ett annat prioriterat mal &r en effektiv brottsbekdmpning av illegal for-
séljning via digitala medier. Utskottet anser att den illegala forséljningen
via digitala medier utgor ett nytt hot och att ungdomar &r sérskilt expone-
rade. Utskottet delar darfor regeringens bedomning att samverkan bor
fordjupas nér det géller Internethandeln med narkotika, hélsofarliga varor
och dopningsmedel liksom samverkan mellan berérda myndigheter for att
forbattra bevakning, underrattelsearbete och analys av den illegala forsalj-
ningen. Utskottet forutsétter att regeringen foljer utvecklingen noga. Riks-
dagen behdver inte ta nagot initiativ. Motionerna S0286 (M), i denna del,
och S0359 (S) far anses atminstone delvis tillgodosedda.
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Langsiktigt mal 2: Barn ska skyddas mot skadliga
effekter av alkohol, narkotika, dopning eller tobak

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om ett nationellt kunskapscentrum
for alkohol- och narkotikarelaterade fosterskador, samverkansmo-
deller, atgarder for att minska valdet mot barn i familjer med
misshbruk och motioner om stdd till barn i missbruksfamiljer och
skarpta reklamregler for tobaksprodukter.

Jamfor reservationerna 5 (S, MP), 6 (V) och 7 (MP).

Propositionen

Regeringen anser att skador bland barn orsakade av alkohol, narkotika, dop-
ning eller tobak aldrig kan accepteras. Insatser for att skydda barn mot
eget och andras skadliga bruk av alkohol och tobak eller missbruk av nar-
kotika och dopningsmedel utgor, enligt regeringen, grunden for det halso-
framjande och férebyggande ANDT-arbetet.

Till det Iangsiktiga mal 2 finns tre prioriterade mal under strategiperioden.

Farre barn ska fodas med skador orsakade av alkohol, narkotika,
dopning eller tobak

Regeringen anser att arbetet med att minska risken att ett barn foéds med
skador pa grund av att modern under graviditeten anvander alkohol, narko-
tika, dopningspreparat eller tobak bor fortsatta.

Under strategiperioden bor, enligt regeringen,

* malsattningen vara att blivande foraldrar erbjuds information och vid
behov radgivning om ANDT:s skadeverkningar

o fordldrar med ett risk- eller missbruk fa andamalsenligt stod eller vard
for att undvika att barnet skadas

* vard och stod forbattras till barn som fods med skador orsakade av
ANDT och till deras foréldrar

*  kunskapen 6ka om hur manga barn som fods med skador orsakade av
ANDT och om deras utvecklingsprognos.

Enligt regeringen ar malsattningen att samtliga negativa effekter av ANDT
pa ofodda barn successivt ska minska. Stodjande och medvetandehdjande
insatser till blivande foréldrar om ANDT:s effekter under graviditet och
amning ska prioriteras. Det ar vidare viktigt med stod till utbildningsinsat-
ser for lakare och barnmorskor. Stodet till gravida kvinnor med missbruk
eller beroende behover forstarkas, och det galler framfor allt Iangsiktighe-
ten i planeringen. Insatser behdver inte bara goras under graviditeten utan
ocksa tiden efter det att barnet ar fott. Gravida kvinnor med pagaende miss-
bruk ska f& ett andamalsenligt stéd och behandling for att bli drogfria.
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Barn i familjer med missbruk, psykisk sjukdom eller psykisk
funktionsnedsattning ska erbjudas andamalsenligt stod

Enligt regeringen behdver medvetenheten 6ka nar det galler att barn i famil-
jer med missbruk, psykisk sjukdom eller psykisk funktionsnedséttning kan
ha behov av sarskilda stodatgarder i de verksamheter som moter barnen
och deras foraldrar. Bade personal som moter barnen och personal som
moter foraldrar med denna problematik maste ha kunskap om sina skyldig-
heter och om de olika stddinsatser som finns.

Under strategiperioden bor, enligt regeringen,

* tillampningen av de nya bestimmelserna i hélso- och sjukvardslagen
och patientsékerhetslagen foljas och rutiner for personalens ansvar och
befogenheter finnas i samtliga landsting

* det stéd som erbjuds barn som lever i familjer med missbruk, psykisk
sjukdom eller psykisk funktionsnedsattning utvecklas

* samverkan pa lokal niva forbattras mellan de yrkesgrupper och verk-
samheter som moter barn som far illa eller riskerar att fara illa till
foljd av andra eller eget risk- eller missbruk

e det pa nationell niva sakerstdllas att kommunernas férebyggande
arbete kring barn i behov av sarskilt stod kontinuerligt kartlaggs.

Den 1 januari 2010 infordes bestammelser i halso- och sjukvardslagen
(1982:763), forkortad HSL, och lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa
halso- och sjukvardens omrade och fr.o.m. den 1 januari 2011 finns mot-
svarande bestdmmelser i patientsékerhetslagen (2010:659). Dessa bestdm-
melser innebar att halso- och sjukvarden sarskilt ska beakta om barnets
foralder eller annan vuxen som barnet bor tillsammans med har psykisk
sjukdom/funktionsnedsattning eller har ett missbruk. Regeringen anser att
ett nara samarbete bor skapas mellan vuxenpsykiatri, primarvard, barn-
och ungdomspsykiatri, socialtjanst, skola och andra ber6rda aktorer.

Vidare krévs det enligt regeringen battre satt att identifiera och framfor
allt n& de barn och familjer som behdver stod for att varje barn ska kunna
fa det stod som han eller hon behéver utifran sina behov och dnskemal.

Regeringen papekar att socialtjansten har ett sarskilt ansvar for att sam-
verkan kommer till stind sdval pa en Gvergripande niva som i enskilda
arenden nar det galler barn som far illa eller riskerar att fara illa. En skyl-
dighet att samverka ar ocksa reglerad i HSL, skollagen (2010:800) och
polislagen (1984:387).

Enligt regeringen bor arbetet for att frimja samverkan pa lokal niva skar-
pas under strategiperioden. Det galler samverkan mellan socialtjanst, pri-
marvard, skola, idéburna organisationer, missbruks- och beroendevard,
kriminalvard, polis m.fl. Vidare bor, enligt regeringen, det vagledande mate-
rial om verksamma metoder3, som tagits fram av Socialstyrelsen och

8 Socialstyrelsen (2009). Barn och unga i familjer med missbruk — Vagledning for social-
tj&nsten och andra aktorer.
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davarande Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS), spri-
das och anvéndas av séval socialtjansten som andra aktorer som har till
uppgift att ge stod och vard till dessa barn och unga eller deras foraldrar.

Okad kunskap om marknadsforing av alkohol och tobak via digitala
medier samt marknadsforingens effekter pa konsumtionen

Enligt regeringen sker marknadsforing av alkohol och tobak i allt storre
utstrackning via nya tekniker, t.ex. via digitala medier. En sammanstéll-
ning av forskning som gjorts visar att det finns ett samband mellan
exponering och ungas konsumtion.

Under strategiperioden bor, enligt regeringen,

* en kartlaggning genomféras avseende omfattningen av alkohol- och
tobaksmarknadsforing via digitala medier

* en kunskapssammanstéllning av internationell forskning genomféras

* metoder foreslas for I6pande Gvervakning som kan anvandas av till-
synsmyndigheter for att snabbt kunna spara och ingripa mot marknads-
foring som strider mot géllande lagstiftning.

Regeringen konstaterar att metoderna for att marknadsféra alkohol- och
tobaksprodukter har forandrats under det senaste decenniet och att den snab-
baste Okningen av marknadsforingen sker i digitala medier. Regeringen
paminner vidare om att EU:s halsoministrar, pa initiativ av det svenska
ordférandeskapet, under 2009 antog radsslutsatser om alkohol och halsa.
Slutsatserna uppmanar kommissionen att 6vervdga ytterligare steg for att
skydda barn och unga frdn marknadsforing av alkohol. Sverige har for
avsikt att sérskilt bevaka resultaten ndr kommissionen déverldmnar sin rap-
port om genomforandet av EU:s alkoholstrategi 2012.

Motioner

I motion So0423 av Mikael Oscarsson (KD) begérs ett tillkdnnagivande om
ett nationellt kunskapscentrum for alkohol- och narkotikarelaterade foster-
skador.

I féljdmotion So5 av Lena Hallengren m.fl. (S) begérs i yrkande 2 ett till-
ké&nnagivande om samverkansmodeller. Motiondrerna anser att sektorsgran-
serna, trots alla goda intentioner och regelverk, &r starka och att det brister
i samverkan och samordning. Det krdvs béttre sétt att identifiera och fram-
for allt nd de barn och familjer som behdver stod for att varje barn ska
kunna fa det stéd som han eller hon behdver. Regeringen har inte nagra
sérskilda forslag for att komma vidare. Motiondrerna anser att det behdvs
en tydligare struktur for samverkan (mellan skola, socialtjanst, polis, barn-
och ungdomspsykiatri, ungdomsmottagning) och att alla kommuner ska
instifta en &tgérdsplan for ungdomar som drabbas av sociala eller psykiska
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problem. Regeringen bor aterkomma med ett forslag om hur samverkans-
modeller kan inforas. Ett likalydande yrkande finns i féljdmotion So4 av
Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 8.

I yrkande 9 i sistndmnda motion finns en begédran om ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor aterkomma med forslag pd konkreta atgarder
for att minska valdet mot barn i familjer med missbruk. Motionarerna
anser att en ANDT-strategi bor innehdlla sarskilda insatser mot det vald
som barn och unga, som lever i familjer med missbruk, kan bli utsatta for.

I motion S0530 av Isak From och Helén Pettersson i Umed (bada S)
begars ett tillkannagivande om barn i missbruksfamiljer. Motionarerna pape-
kar att stodgrupper for barn till missbrukande foraldrar vanligtvis ordnas i
kommunal regi men att det ocksad férekommer att ideella organisationer
och kyrkan har stédgrupper. Motionérerna anser att det, oavsett vem som
ar huvudman, ar viktigt att barnen far stod och att det darfor &r angelaget
att utveckla stodinsatser och rutiner for hur stodet ska se ut samt att priori-
tera resurser till forebyggande arbete.

I motion S0340 av Elin Lundgren (S) begérs ett tillkdnnagivande om att
alla kommuner ska ha skyldighet att tillhandahalla samtals- och stédgrup-
per for barn och unga som véxer upp i familjer dar de vuxna har en
riskfylld alkoholkonsumtion.

I motion S0397 av Andreas Carlson (KD) begars ett tillkdnnagivande
om nodvandigheten av att utreda vilka resurser i kommunerna som behdvs
for att rehabiliterande verksamhet riktad till barn till alkoholmissbrukande
foraldrar ska genomforas pa bésta satt.

I motion S0283 av Jan Lindholm m.fl. (MP) finns i yrkande 19 en bega-
ran om ett tillkdnnagivande om skarpta reklamregler for tobaksprodukter.

Gallande ratt

Tobakslagen (1993:581) andrades i juli 2005 (prop. 2004/05:118, 2004/04:
SoU21, rskr. 260) och anpassades till de krav som stélls i WHO:s ramkon-
vention och EU:s regler kring tobaksreklam. Huvudregeln &r att all tobaks-
reklam &r forbjuden.

Av 14 § tobakslagen foljer att en naringsidkare som marknadsfor tobaksva-
ror till konsumenter inte far anvianda kommersiella annonser i

1. periodiska skrifter eller andra jamforbara skrifter pa vilka tryckfrihetsfor-
ordningen ar tillamplig,

2. ljudradio- eller tv-program eller tv-sdndningar over satellit som omfattas
av radio- och tv-lagen (2010:696), eller

3. andra 6verféringar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihets-
grundlagen é&r tillamplig.

Aven annan marknadsforing av tobaksvaror till konsumenter 4n som avses
i forsta stycket ar forbjuden.
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Detta galler dock inte

1. i tryckta skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen ar tillamplig eller i
overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen
ar tillamplig,

2. marknadsféring som endast bestar i att tillhandahélla tobaksvaror for
forsaljning, eller

3. kommersiella meddelanden inne pa forséljningsstillen som inte &r
patrangande, uppsokande eller manar till bruk av tobak.

Kommersiella meddelanden enligt andra stycket 3 ska i den omfattning det
ar mojligt placeras sa att de inte ar synliga fran utsidan av forsaljningsstéllet.

Enligt 19 § tobakslagen utévas den centrala tillsynen Over att lagen
foljs, i fraga om marknadsforing, av Konsumentombudsmannen.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhélla att det aldrig 4r acceptabelt att barn
skadas som en foljd av bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller
tobak. Utskottet erinrar om att det svenska ordférandeskapet i EU under
hosten 2009 lyfte fram bl.a. frdgan om skydd av barn och unga mot alko-
holskador.

Under det andra langsiktiga malet i ANDT-strategin finns det priorite-
rade maélet att farre barn ska fodas med skador orsakade av alkohol,
narkotika, dopning eller tobak. Utskottet ser positivt pa detta och noterar
att malsattningen under strategiperioden bl.a. ska vara att blivande forald-
rar erbjuds information och vid behov radgivning om ANDT:s skadeverk-
ningar samt att foraldrar med ett risk- eller missbruk ska fa andamalsenligt
stod. Vidare ska vard och stod till barn som fods med skador orsakade av
ANDT forbattras, liksom till deras foraldrar. Motion S0423 (KD) far anses
atminstone delvis tillgodosedd.

Ett annat prioriterat mal ar att barn i familjer med missbruk, psykisk
sjukdom eller psykisk funktionsnedsattning ska erbjudas andamalsenligt
stod. Utskottet delar beddmningen att stodet som erbjuds barn som lever i
familjer med missbruk, psykisk sjukdom eller psykisk funktionsnedséttning
bor utvecklas under strategiperioden och att det pa nationell niva bor séiker-
stéllas att kommunernas forebyggande arbete kring barn i behov av stod
kontinuerligt kartlaggs. Utskottet vill dartill understryka vikten av att finna
battre satt att identifiera och framfor allt na de barn och familjer som beho-
ver stod for att varje barn ska kunna fa det stod som han eller hon
behover utifrdn sina behov och 6nskemél. Utskottet delar vidare bedom-
ningen att arbetet for att framja samverkan mellan socialtjanst, primarvérd,
skola, idéburna organisationer, missbruks- och beroendevérd, kriminalvard,
polis m.fl. pd bor skarpas. Mot bakgrund av det sagda far motionerna So4
(V) yrkandena 8 och 9, So5 (S) yrkande 2, S0340 (S), S0397 (KD) och
S0530 (S) anses atminstone delvis tillgodosedda.
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Ytterligare ett av de prioriterade mélen &r 6kad kunskap om marknads-
foring av alkohol och tobak via digitala medier samt marknadsféringens
effekter p& konsumtionen. Utskottet noterar att en kartlaggning ska genom-
foras avseende omfattningen av bl.a. tobaksmarknadsféring via digitala
medier under strategiperioden och att metoder foreslas for l6pande overvak-
ning som kan anvandas av tillsynsmyndigheter for att snabbt kunna spéra
och ingripa mot marknadsféring som strider mot géllande lagstiftning.
Utskottet erinrar slutligen om att tobakslagen &ndrades den 1 juli 2005 och
anpassades till de krav som stalls i WHO:s ramkonvention och EU:s regler
kring tobaksreklam. Motion S0283 (MP) yrkande 19 far anses tillgodosedd.

Langsiktigt mal 3: Antalet barn och unga som borjar
anvanda narkotika och dopningsmedel eller debuterar
tidigt med alkohol eller tobak ska successivt minska

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om en sjélvstandig nationell antidop-
ningsverksamhet, om vikten av férebyggande arbete mot narkoti-
kamissbruk, om informationsinsatser for att sprida kunskap om
risker med dopning, om att implementera WHO:s tobakskonven-
tion, om forslag till ett antal enskilda atgarder for att begransa
rokningen, om avskaffande av férbud mot servering i rokrum pa
restauranger, om att belysa frdgan om hélsoeffekter av skattehdj-
ning for snus och om nationella handlingsplaner for minskat
alkoholbruk bland ungdomar.

Jamfor reservationerna 8 (MP), 9 (S), 10 (MP), 11 (V), 12 (S,
MP, V) och 13 (SD).

Propositionen

Insatser for att forhindra att ndgon bérjar anvanda narkotika och dopnings-
medel eller debuterar tidigt med alkohol eller tobak bér enligt regeringen
fa hogre prioritet. Méjligheten att lyckas i det svara arbetet att forandra
beteenden och normer okar om insatserna sker pa flera olika omraden och
med aktorer i samverkan. Foréaldrarna, skolan, fritidssektorn, socialtjansten,
polisen, idéburna organisationer, néringslivet m.fl. — alla spelar viktiga rol-
ler i det forebyggande arbetet.

Till det langsiktiga mal 3 finns fem prioriterade mal under strategiperio-
den.
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Minska nyrekrytering till narkotika- och dopningsmissbruk

Regeringen pépekar att experimenterandet med narkotika och andra droger
ater visar tendenser att 6ka bland unga och allt fler exponeras for droger
av olika slag. Forstarkta insatser for att forhindra nyrekrytering bor darfor
ges hog prioritet.

Under strategiperioden bor, enligt regeringen,

» samordnade insatser som syftar till tidig upptickt forstirkas p& lokal
niva

» en fortsatt satsning goras pa natverket Krogar mot knark

* metoder utvecklas for att battre kunna folja utvecklingen for sarskilt
utsatta grupper och i vissa geografiska omraden

* metoder utvecklas for att battre kunna félja utvecklingen och marknads-
foringen av nya droger

* metoder utvecklas for att 6ka kunskapen och starka samordningen for
att motverka dopningsmissbruket i samhallet.

Enligt regeringen finns det en 6kad acceptans for hasch och marijuana i
vissa ungdomsgrupper och bland unga vuxna, vilket visar att forstarkta fore-
byggande insatser behdvs. Det behovs vidare 6kad kunskap om sérskilda
riskgrupper och riskmiljoer for att kunna rikta insatser och félja effekterna
av forebyggande och brottsbekdmpande satsningar. Som i 6vrigt arbete
krdvs det ett samarbete mellan de olika leden i kedjan av polisingripande,
kontakt med socialtjanst, 6ppenvard och foraldrar. Sddana samordnade insat-
ser bor, enligt regeringen, forstarkas pa lokal niva.

Regeringen papekar att kunskapen om dopning fortfarande &r begransad.
Det star dock klart att anvandningen kan leda till allvarliga fysiska, psy-
kiska och sociala problem samt att det ar relativt enkelt att fa tag pa
dopningsmedel. Metoder for prevention i gymmiljéer haller pa att utveck-
las, men i Ovrigt ar preventions- och behandlingsforskningen inom dop-
ningsomradet outvecklad.

Néatverket Prevention av dopning i Sverige (Prodis) har bildats for att
utveckla och utvérdera en arbetsmodell for att foérebygga anvéndningen av
anabola androgena steroider. Det &r viktigt att detta natverk for erfaren-
hets- och kompetensutbyte inom dopningsomrédet bevaras. 1 framtiden
behdvs ett strukturerat samarbete mellan kommuner och lan for att kunna
utveckla en samverkansmodell och en gemensam utvérderingsmodell.

Utveckla metoder for att barn och ungdomar inte ska boérja anvanda
tobaksprodukter

Ett av etappmalen for tobakspolitiken ar att barn och ungdomar som bérjar
roka eller snusa fore 18 ars alder ska halveras fram t.0.m. 2014. For att
malet ska kunna nas behover darfor det forebyggande arbetet bland barn
och ungdomar prioriteras och arbetet bli mer malgruppsanpassat.

Under strategiperioden bor, enligt regeringen,
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* metoder utvecklas som har effekt pd barns och ungdomars vilja att
borja anvanda tobak

* metoder utvecklas for tidigare insatser fér dem som har borjat roka
eller snusa

* arbetet med efterlevnaden av reglerna om rokfria miljoer utvecklas.

Enligt regeringen &r tobaksbruket ett av de allvarligaste hoten mot folkhal-
san. Det forebyggande och opinionsskapande arbetet mot tobak méaste bade
vara malgruppsanpassat och bedrivas pd bred front for att kunna paverka
attityder och foréndra beteenden.

Regeringen anfor att ungdomar ar den viktigaste mélgruppen eftersom
de allra flesta borjar roka i tonaren. Men aven foraldrar och alla yrkesverk-
samma som finns runt ungdomar i vardagen bor i hogre grad involveras i
arbetet.

For att minska ungas exponering for tobaksbruk kravs rokfria miljoer
och en battre efterlevnad av tobakslagens forbud mot att sélja tobak till
minderariga, av forbudet mot marknadsforing av tobak och av bestimmel-
ser om rokfria skolgardar. Som regeringen tidigare konstaterat behover
tillsynen av tobakslagens efterlevnad skérpas, men &ven insatser for att
péverka vuxnas vérderingar och vanor &r, enligt regeringen, véasentliga for
att minska tobaksbruket bland unga.

Regeringen anser att de idéburna organisationernas opinionsskapande
arbete for att nd framfor allt ungdomar och att se till att reglerna om rok-
fria inomhusmiljoer efterlevs liksom tobaksfri arbetstid &r en viktig del av
de samlade insatserna inom omradet. Information om tobakens skadeverk-
ningar ska utformas sa att den ndr dven dem som visat sig vara i riskzo-
nen for att anvanda tobak, liksom dem som redan har borjat. Det
forebyggande arbetet ska bygga pa kunskapsbaserade metoder och inne-
hélla sdval uthildning och information som tillganglighetshegransande atgar-
der.

Okad anvéndning av befintliga verksamma metoder for att skjuta upp
alkoholdebuten och minska den skadliga alkoholkonsumtionen

Regeringen konstaterar att andelen alkoholkonsumenter bland elever i ars-
kurs 9 har sjunkit sedan 2004 och att detsamma galler for andelen som
rapporterar intensivkonsumtion. Enligt regeringen finns i dag inom alkohol-
omradet relativt stor samstammighet om vilka insatser som har effekt pa
minderarigas alkoholkonsumtion eller pa unga vuxnas skadliga alkoholkon-
sumtion. Regeringen anser att det foljande bor ske under strategiperioden:

* en fortsatt satsning for att minska langningen

* en fortsatt satsning for att ytterligare forbattra efterlevnaden av alders-
grénser

e satsningar for att minska kopplingen mellan idrott och alkohol

* insatser for att 6ka kunskapen om vikten av en alkoholfri uppvéxt.
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Regeringen anser att befintliga effektiva metoder for att nd minderdriga
och unga vuxna och paverka skadliga dryckesmonster bor ges ékad sprid-
ning. Det galler t.ex. metoder for att uppratthélla aldersgranser och for-
hindra langning. Dartill behéver metoder utvecklas for att nd minderariga
och unga vuxna med hég konsumtion.

En av de viktigaste &tgarderna for att forhindra minderarigas drickande
och hoja debutdldern &r, enligt regeringen, att bekampa langningen. En
undersékning av skolelevers drogvanor som Centralférbundet for alkohol-
och narkotikaupplysning (CAN) gjorde 2008 visar att det fortfarande é&r
vanligast att det &r &ldre kamrater och syskon som langar. En arbetsmetod
som polisen anvander for att stoppa langningen och begransa minderarigas
alkoholdrickande i offentlig miljoé &r Kronobergsmodellen. Detta och lik-
nande beprovade arbetssatt bor, enligt regeringen, ges 6kad spridning.

Systembolaget bedriver, enligt regeringen, ett viktigt och framgangsrikt
arbete for att forhindra forsaljning till minderariga. Det kan ske genom nog-
granna alderskontroller men dven informationskampanjer om vikten av att
inte forse ungdomar med alkohol. Ett liknande arbete bedrivs i krogmiljo,
bl.a. genom den utvarderade metoden ansvarsfull alkoholservering. Det &r
ett arbetssatt som syftar till att hindra alkoholservering till minderariga pa
krogen. | detta arbete &r nédringsidkarnas egenkontroll en forutséttning for
ett framgangsrikt arbete. Detta galler dven detaljhandelns forsaljning av
folkol.

Regeringen anser vidare att de idéburna organisationerna spelar en vik-
tig opinionsbildande roll for att motverka alkoholkonsumtionen bland ung-
domar. Regeringen valkomnar dock en bredare ansats eftersom flera
undersékningar visar att ungdomar som idrottar och &r aktiva inom olika
idrottsrorelser inte dricker mindre &n andra.

En viktig mélgrupp i det alkoholférebyggande arbetet &r, enligt reger-
ingen, tonérsforaldrar. Genom sin roll som grénssattare och vuxna forebil-
der har foraldrar mojlighet att paverka sitt barns alkoholdebut och framtida
konsumtionsménster. Insatser behdvs for att stérka foraldrarna i det fore-
byggande arbetet och for att 6ka kunskaperna om alkoholens hélsoeffekter
och vikten av en alkoholfri uppvaxt.

En halsoframjande skola

Regeringen anser att skolframgang och skoltrivsel ar viktiga skyddsfakto-
rer for barns och ungdomars hélsa. Genom en hélsofrdmjande skolutveck-
ling kan skolorna arbeta langsiktigt med ANDT-prevention. Under
strategiperioden bér grund- och gymnasieskolor fa méjlighet att ta del av
utbildningsinsatser for att stodja generell skolutveckling och utveckla under-
visningen om alkohol, narkotika, dopning och tobak. Utbildningsinsatserna
bor ta sin utgangspunkt i forebyggande atgarder som bygger pa forskning
och beprovad erfarenhet.

Regeringen anser att det ar viktigt att foréldrar liksom idéburna organisatio-
ner och néringsliv deltar och &r engagerade i det forebyggande arbetet.
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Under strategiperioden bor, enligt regeringen,

* samarbete och samverkan fordjupas mellan statliga myndigheter, kom-
muner, landsting och idéburna organisationer och antalet gemensamma
verksamheter tka

* en fortsatt dialog foras mellan regeringen, myndigheter och idéburna
organisationer

* en dialog med naringslivet pabodrjas med syfte att stimulera till fler
foretagarinitiativ och forbattrad egenkontroll av géllande lagstiftning
och frivilligkoder.

Motioner

| féljdmotion So7 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) finns i yrkande 4 en
begédran om ett tillkdnnagivande om att regeringen skyndsamt bor bereda
frdgan om en sjélvstandig nationell antidopningsverksamhet. Motionarerna
anser att det inte racker med att Nétverket Prevention av dopning i Sve-
rige (Prodis) har bildats for att utveckla och utvardera en arbetsmodell for
att forebygga anvandningen av anabola androgena steroider. En sjélvstan-
dig nationell antidopningsverksamhet bor ha till uppdrag att, forutom det
uppdrag som dagens antidopningsverksamhet har, kontrollera och félja upp
dopningsproblematiken inom flera omraden, tex. inom motionsidrotten
och inom gymverksamheten.

I motion Ju393 av Marie Granlund m.fl. (S) begdrs i yrkande 1 ett till-
k&nnagivande om vikten av forebyggande arbete mot narkotikamissbruk.
Enligt motiondrerna &r det viktigt att regeringen, efter det att Mobilisering
mot narkotika lagts ned, atertar det nationella initiativet i det drogférebyg-
gande arbetet.

I motion So379 av Nina Lundstrém (FP) begérs i yrkande 4 ett tillkéan-
nagivande om vikten av att utforma informationsinsatser for att sprida
kunskap om risker med dopning, pafoljder vid lagbrott och halsoaspekter
av dopning mot ljuset av den 6kade tillgangligheten.

| féljdmotion So5 av Lena Hallengren m.fl. (S) begérs i yrkande 7 ett till-
k&nnagivande om insatser mot tobak. Motiondrerna anser att det i strategin
néstan helt saknas effektiva forslag med forutséttning att kunna ha en bety-
dande inverkan pé tobaksbruket hos barn, ungdomar och vuxna och menar
att WHO:s tobakskonvention kan tjana som utgangspunkt for en genom-
gang av ytterligare insatser. Motiondrerna anser att regeringen bor ater-
komma med konkreta forslag som kan minska tobaksbruket.

I foljdmotion So7 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) begérs i yrkande 5 ett
tillkdnnagivande om en strategi for att genomféra atagandena i WHO-kon-
ventionen Framework Convention on Tobacco Control. Motionérerna anser
att Sverige bor bli mer offensivt och en tydlig strategi behover tas fram
for att nd de mal som &r uppsatta for 2014 och fér malen i ramkonventio-
nen om tobakskontroll som Sverige ratificerat. Det behdvs ett tydligt
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uppdrag, inte bara en ambition, som regeringen nu foreslar. En liknande
begaran finns i en motion frén allmidnna motionstiden 2010, namligen i
motion S0283 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 3.

I foljdmotion So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) begérs i yrkande 6 ett till-
kénnagivande om att implementera WHO:s konvention om tobak i svensk
lagstiftning. Motionarerna anser att regeringens strategi pa tobaksomradet
ligger langt ifrdn de rekommendationer som finns i tobakskonventionen.
Ett likalydande yrkande finns i en motion fran allmanna motionstiden
2010, ndmligen motion So585 av Eva Olofsson m.fl. (V).

I motion S0232 av Hans Hoff (S) begérs ett tillkdnnagivande om att
infora bilder som halsovarning pa cigarettpaket.

I motion S0339 av Elin Lundgren (S) begars ett tillkdnnagivande om att
en Oversyn snarast behdver goras for att intensifiera insatserna mot passiv
rokning.

I motion So479 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) begars ett tillkannagi-
vande om viss servering i restauranglokaler som inrattats for rokning.
Enligt motiondren bor forbudet mot servering i de sérskilda rokrummen
avskaffas. Om det anses nodvandigt kan gasten sjalv tillatas ta med kaffe
eller annan dryck till rokrummet.

I motion S0532 av Mikael Cederbratt m.fl. (M) begérs ett tillkdnnagi-
vande om halsoeffekter av hojd snusskatt. Motionérerna anser att foljden
av snusskattehojningar ar att manga rokare fortsatter att roka i stallet for
att vaxla till en mindre skadlig tobaksprodukt eftersom skatten &r ett starkt
styrdokument. Det &r viktigt att fragan belyses ur ett halsoperspektiv sa att
skattepolitiken inte motverkar malsattningarna inom folkhalsopolitiken.

I motion So0283 av Jan Lindholm m.fl. (MP) begérs i yrkande 1 ett till-
kannagivande om att ett tobaksfritt samhalle ska vara ett prioriterat mal
inom folkhdlsoarbetet. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om det natio-
nella och det regionala samordningsansvaret. Motionérerna anser att det
bor finnas ett regelverk for hur samordningen av arbetet utifran folkhélso-
malen och det praktiska folkhalsoarbetet ska ske pa lokal, regional och
nationell niva. | yrkande 4 finns en begaran om ett tillkdnnagivande om
forslag till atgarder for att sakerstalla ratten att bo utan rokintrang i bosta-
den. | yrkande 5 finns en begdran om ett tillkdnnagivande om forslag till
fler rokfria omraden i samhallet. 1 yrkande 6 finns en begaran om ett till-
kannagivande om forslag till atgarder for att Sverige framgéngsrikt ska
fortsatta utvecklas mot det tobaksfria samhéllet. | yrkande 7 finns en bega-
ran om ett tillkdnnagivande om att en normférandring vad avser bruk av
tobak bor efterstravas. | yrkande 10 begars ett tillkdnnagivande om forslag
till lagstiftning med mélet att minimera nyrekryteringen till nikotinbe-
roende. | yrkande 11 finns ett tillkdnnagivande om att regeringen ska
aterkomma med forslag, med eller utan sanktioner, om begransning av rok-
ning pd allmanna platser. | yrkande 13 finns ett tillkdnnagivande om att
utreda ekonomiska incitament for att motivera kommuner att tillforsédkra
att det finns rokfria bostader. | yrkande 14 begérs ett tillkdnnagivande om
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att utreda ett licensforfarande for tobaksforséljning och forséljning av niko-
tinldkemedel. | yrkande 15 finns en begdran om ett tillkdnnagivande om
s.k. dold forsaljning. | yrkande 16 begérs ett tillkdnnagivande om bildinfor-
mation kring risker med tobaksrok pa konsumentforpackningarna. Motiona-
rerna anser att Sverige bor verka for att EU infor krav pa bildinformation
om riskerna pa forpackningarna. | yrkande 18 begars ett tillkdnnagivande
om en aldergrans for att ensam ansvara for forsaljning av tobaksvaror.
Motionarerna anser att det, sd lange det finns en vuxen i narheten som har
huvudansvaret for forsaljningen, inte ar nagot problem men att en narings-
idkare inte far uppdra at ndgon som inte fyllt 18 ar att ensam svara for
forsaljning av tobaksvaror till konsument.

I motion S0380 av Nina Lundstrom (FP) begérs ett tillkdnnagivande om
att reformera tobakslagen for att mojliggora rokforbud i syfte att oka rok-
Overkénsligas tillganglighet till kollektivtrafik och offentliga miljoer.

I motion S0319 av Solveig Zander (C) begars ett tillkdnnagivande om
att snarast medverka till att ta ett krafttag sa att ungdomar slutar roka och
aldrig borjar roka.

I féljdmotion So5 av Lena Hallengren m.fl. (S) begérs i yrkande 3 ett till-
ka&nnagivande om en nationell handlingsplan for minskat alkoholbruk
bland ungdomar. Motionarerna anser att man vid utarbetandet av en hand-
lingsplan bér préva behovet av férandringar i lagstiftningen samtidigt som
det utarbetas forslag nar det galler arbete med attityder. Reglerna for folk-
olsforsaljning bor skarpas genom licensplikt och kraftfulla atgarder bor
vidtas for att minska langningen av alkohol till unga. Vetenskapligt utvér-
derade foraldrastdsprogram, som Orebro preventionsprogram (OPP), bor
spridas och implementeras i alla kommuner.

| foljdmotion So6 av Margareta Sandstedt och Per Ramhorn (bada SD)
begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om en nationell handlingsplan for
minskat alkoholbruk bland ungdomar. Motionédrerna anser att alla skolor
frdn och med hogstadiet bor ges majlighet att utfora alkohol- och drogtes-
ter pa elever utan deras eller deras vardnadshavares medgivande. Testerna
maste kombineras med information om skadeverkning och stodinsatser till
utsatta grupper.

I féljdmotion So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) begérs i yrkande 2 ett till-
k&nnagivande om en nationell handlingsplan for minskat alkoholbruk
bland ungdomar. Motionédrerna anser att en handlingsplan bor omfatta
sdval informationsinsatser som Overvaganden rorande lagstiftning kring
exempelvis alkoholférsaljning och hur detta paverkar ungdomars situation.
Samhillet behdver ocksa ta ytterligare steg for att forbattra ungdomars moj-
ligheter till fritidssysselséttning och aktiviteter i drogfria miljoer.
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Antidopning Sverige — En ny véag for arbetet mot dopning

Organisationsutredningen mot dopning, som lamnade sitt betankande Anti-
dopning Sverige — En ny vdg for arbetet mot dopning (SOU 2011:10) i
februari 2011, har haft i uppdrag att lamna forslag till utformning av den
framtida nationella antidopningsverksamheten och undersdka méjligheterna
att bilda en fristdende nationell antidopningsorganisation, vilken staten och
idrottens centrala organisation foreslas dela ansvaret for. Utredningen fore-
slar ett antal arbetsuppgifter inom idrotten for en sddan verksamhet samt
aven nagra arbetsuppgifter utanfor idrotten. Betdnkandet ar ute pa remiss
med sluttid den 1 juni 2011.

Gallande ratt

Enligt 2 och 6 88 tobakslagen rader rokforbud i restauranger och pa andra
serveringsstallen, utom nér servering sker utomhus. Det &r dock mojligt att
inratta rokrum. Dessa far endast utgéra en mindre del av serveringsstallets
yta. Rummen ska vara beldgna sa att besokare inte maste passera genom
dessa. Arbetstagare ska endast tillfalligtvis behdva vistas i rummen nér rok-
ning pagar. Servering eller annan liknande verksamhet far inte bedrivas i
rummen nar rokning pagéar. Detta galler dock inte en sadan verksamhet
som har direkt samband med rummens funktion. Vidare far mat eller
dryck inte foras med in i dessa rum.

Den 1 augusti 2010 infordes ett antal &ndringar i tobakslagen (prop.
2009/10:207, bet. 2009/10:SoU25, rskr. 2009/10:344). Dessa syftar till en
battre efterlevnad av bestammelserna om aldersgrans och en effektivare till-
syn. Bland annat har kraven skarpts pad naringsidkare som bedriver forsalj-
ning av tobaksvaror genom att forsaljning inte far pabdrjas forran en
anmélan gjorts till kommunen och kommunen kan meddela forséljningsfor-
bud vid allvarliga eller upprepade dvertradelser av bestdmmelserna i tobaks-
lagen.

Nationella tobaksuppdraget

Statens folkhalsoinstitut har under aren 2008-2010 haft i uppdrag att genom-
fora sarskilda &tgarder inom det tobaksforebyggande arbetet, Nationella
tobaksuppdraget. De prioriterade omradena for satsningen har varit

* en sarskild satsning pa att forebygga tobaksbruk bland barn och ungdom

* en kraftsamling for att géra malgruppsanpassad tobaksavvanjning till-
génglig for alla

* en forstarkning av FHI:s tillsyn avseende tobakslagen och kompetens-
och utbildningsinsatser for lansstyrelser och kommuner

* ett Okat stod till frivilligorganisationer.

Uppdraget ska redovisas for regeringen den 31 mars 2011.
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Rapporter m.m. fran FHI

I december 2010 limnade FHI rapporten Tondringar om tobak — Vanor
kunskaper och attityder. | rapporten redovisas resultaten av en enkatstudie
som gjordes 2009 pa ett riksrepresentativt, statistiskt slumpmassigt urval
av ungdomar, och rapporten beskriver bl.a. ungas tobaksbruk i Sverige —
nulaget och eventuella férandringar, ungas attityder till tobaksanvandning
och ungas rokning pé skolgardar.

| januari 2011 publicerades Nationell strategi for rokfria skolgardar som
ar tankt att vara ett stod fér kommunledningar och skolledningar i arbetet
for att oka efterlevnaden av bestimmelsen om en rokfri skolgard. Ett kom-
pletterande fordjupande material, en kunskapssammanstéllning, kan vantas
under varen 2011.

FHI utreder sedan 2009 fragan om varningsbilder pa konsumentforpack-
ningar. For narvarande star man infor en upphandling av en oberoende
forskare i syfte att hdmta in en kunskapssammanstéllning.

Radsrekommendationer

Ar 2009 antog EU:s ministerrdd en rddsrekommendation om rokfria mil-
joer. Radsrekommendationen bygger pa icke-bindande riktlinjer om expo-
nering av tobaksrok, som har utvecklats inom ramen fér ramkonventionen
om tobakskontroll. Inriktningen av rekommendationen 6verensstammer
med den svenska tobakspolitiken och tobakslagen.

Tidigare behandling

En motion (M) med ett yrkande om snusskattens halsoeffekter behandlades
av utskottet senast i betdnkande 2008/09:SoU17 Folkhélsopolitik. Skatteut-
skottet hade beretts tillfélle att yttra sig 6ver motionen. | yttrandet (2008/09:
SkU7y) uttalade skatteutskottet foljande.

Fran och med den 1 januari 2007 hojdes tobaksskatten pa bl.a. snus till
246 kr per kg (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:FiU1, rskr. 2006/07:9).
Hojningen innebar en fordubbling av den tidigare skatten pd snus.
Utskottet konstaterade att skatten pa snus vid tiden for hojningen var
oftréandrad sedan den 1 augusti 1997. Den senaste hdjningen av skat-
ten pd snus skedde den 1 januari 2008. D& hojdes skatten fran 246 kr
per kg till 336 kr per kilo (prop. 2007/08:11, bet. 2007/08:SkU17, rskr.
2007/08:89).

Vid behandlingen av regeringens forslag till ovan ndmnda hojningar
av tobaksskatten har utskottet forutsatt att regeringen foljer upp effek-
terna av skattehojningen pd snus och aterkommer till riksdagen om det
skulle visa sig att konsumtionen styrs 6ver fran snus till de fran halso-
synpunkt skadligare roktobaksprodukterna. Detta anfordes dven vid
behandlingen av budgetférslaget foér 2008 dér regeringens bedémning
av kommande hgjningar av tobaksskatten presenterades (yttr. 2007/08:
SkU1ly).
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Utskottet, som anser att ensidiga skattehdjningar pa snus majligen
skulle kunna fa den effekten att konsumtionen av snus styrs over till
roktobaksprodukter, vidhaller sin tidigare bedémning och ser inte skal
for ett andrat stallningstagande i fragan. Utskottet avstyrker for sin del
bifall till motionen.

Socialutskottet uttalade i sitt stéllningstagande att det delade skatteutskot-
tets beddmning och forutsatte att regeringen skulle folja upp effekterna av
skattehojningarna pa snus samt aterkomma till riksdagen om det skulle
visa sig att konsumtionen styrdes dver fran snus till de fran halsosynpunkt
skadligare roktobaksprodukterna. Socialutskottet avstyrkte motionen och
riksdagen féljde utskottet (prot. 2008/09:91 och 91). Darefter har ett likaly-
dande yrkande behandlats forenklat i betdnkande 2009/10:SoU17 Tobaks-
fragor.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om att ett tobaksfritt
samhalle ska vara ett prioriterat mal inom folkhalsoarbetet, forslag till atgar-
der for att sakerstalla ratten att bo utan ofrivilligt rokintrdng i bostaden,
forslag till fler rokfria omraden i samhéllet, forslag till atgéarder for att Sve-
rige framgangsrikt ska fortsatta att utvecklas mot det tobaksfria samhallet
och forslag med eller utan sanktioner om begransning av rékning pa all-
manna platser. Behandling skedde senast i betdnkande 2007/08:SoU11 En
fornyad folkhalsopolitik. Utskottet anforde i sitt stéllningstagande att man
ansdg, mot bakgrund av det arbete som pdgick pa tobaksomradet samt
genom de satsningar som aviserades i regeringens proposition, att yrkan-
dena &tminstone i viss utstrackning fick anses tillgodosedda. Motionerna
avstyrktes (res. MP) och riksdagen foljde utskottet (rskr. 2007/08:226,
prot. 2007/08:122 och 123). Darefter har yrkandena behandlats forenklat i
betankande 2009/10:SoU17 Tobaksfragor.

Motionsyrkanden om det nationella och det regionala samordningsansva-
ret, om behovet av en strategi for att genomféra atagandena i WHO:s
tobakskonvention, om att en normférandring vad avser bruk av tobak bor
efterstravas och om forslag till lagstiftning med malet att minimera nyrek-
ryteringen till nikotinberoende behandlades av utskottet senast i betén-
kande 2009/10:SoU25 Olovlig tobaksforsaljning, och avstyrktes (res. MP).
Utskottet uttalade i sitt stéllningstagande bl.a. féljande.

Utskottet konstaterar att regeringen bedriver ett omfattande arbete pa
tobaksomradet, bl.a. har en samordningsfunktion inrattats i Regerings-
kansliet i syfte att samordna regeringens insatser och effektivisera
myndighetsstyrningen inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
politiken.

Vidare har regeringen nyligen beslutat om ett atgdrdsprogram for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2010. Regeringen
har som fokus att under 2010, inom ramen for 18 sarskilt prioriterade
omréden, starka och utveckla samverkan och samordningen inom ett
antal delomraden, t.ex. barn och unga i riskzonen.

Statens folkhalsoinstitut (FHI) har som sektorsansvarig myndighet

nationellt samordningsansvar for det tobaksforebyggande arbetet och
har aven tillsynsansvar enligt tobakslagen. FHI har ocksa i uppdrag att
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genomfdra den nationella tobaksstrategin. Strategin har tre prioriterade
omréden, bl.a. en sarskild satsning pa att forebygga tobaksbruk bland
barn och ungdomar.

En effektiv kommunal tillsyn &r enligt utskottet grundldggande for
att uppnd en bittre efterlevnad av bestammelserna om aldersgrans i
tobakslagen. For att kommunerna ska kunna skéta sin tillsyn pa ett
effektivt satt &r det viktigt att FHI och lansstyrelserna ger kommunerna
information, réd och stod som haller hég kvalitet.

Vidare behandlades i nyss ndmnda betéinkande motionsyrkanden om att
utreda ett licensforfarande for forsaljning av tobaksvaror, dold forsaljning,
bildinformation kring risker med tobaksbruk pa forpackningar och en alders-
grans for att ensam ansvara for forsaljning av tobaksvaror. | frdga om ett
tillstandssystem uttalade utskottet i sitt stallningstagande féljande.

Aterkommande undersékningar har visat att ungdomar under 18 &r
trots gallande lagstiftning har valdigt latt att fa tag i tobak och att de
ungdomar som anvénder tobak dagligen eller néstan dagligen i stor
utstrackning kan kdpa sin egen tobak vid ett forséljningsstalle.

Kravet pd anmalan av forsiljning av tobaksvaror ar grundlaggande
for att kommunerna ska kunna utdva tillsyn. Utskottet staller sig
bakom forslaget att anmalningsplikten skérps genom att forsaljning av
tobaksvaror till konsumenter ska anmalas till kommunen innan forsélj-
ning far paborjas.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att de lagadndringar
som nu foreslas, dvs. en skarpning av anmalningsplikten och dartill knu-
ten straffsanktion vid utebliven anmalan, kommer att leda till en storre
benégenhet att anmala.

I friga om dold forsaljning uttalade utskottet i sitt stallningstagande att
riksdagen inte borde ta ndgot initiativ och nar det gallde frdgan om att
infora varningsbilder pd forpackningar konstaterade utskottet att FHI
utredde fragan och att utredningen planerades vara fardig hosten 2010.

Nar det slutligen géller fragan om en aldersgrans for att ensam ansvara
for forsdljning av tobaksvaror uttalade utskottet foljande i sitt stéllningsta-
gande.

Utskottet stéller sig bakom forslaget att det i tobakslagen ska inforas
en bestammelse med innebdrden att en néringsidkare ska ge personal
som anlitas for att sédlja tobaksvaror till konsumenter den information
och det stdd som behdvs for att folja tobakslagens bestdmmelser samt
anslutande foreskrifter. Det ar enligt utskottet sarskilt angeldget att
unga anstéllda ges det stdéd och den utbildning som behdvs.

Utskottet noterar att regeringen kommer att folja genomslaget av de
nya kraven pa naringsidkarna och utvecklingen vad galler minderérigas
tillgang till tobak och om det skulle visa sig nodvandigt aterkomma i
fragan.

Utskottet avstyrkte samtliga yrkanden och riksdagen féljde utskottet (rskr.
2009/10:344, prot. 2009/10:137 och 138).
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Utskottets stallningstagande

Under det tredje Iangsiktiga malet finns ett strategiskt mal om att minska
nyrekrytering till narkotika- och dopningsmissbruk. Utskottet noterar med
tillfredsstallelse att detta mal omfattar att forstarkta insatser for att for-
hindra nyrekrytering ska ges hog prioritet. Under strategiperioden ska bl.a.
samordnade insatser som syftar till tidig upptackt forstarkas pa lokal nivé
och metoder utvecklas for att 6ka kunskapen och starka samordningen for
att motverka dopningsmissbruket i samhallet. Utskottet har fatt veta att det
nyligen lamnade betidnkandet Antidopning Sverige — en ny vag for arbetet
mot dopning (SOU 2011:10) ger forslag till arbetsuppgifter for en natio-
nell antidopningsorganisation, saval inom som utom idrottens omrade, och
att betdnkandet for ndrvarande remissbehandlas. Riksdagen bor inte ta
nagot initiativ. Motionerna Ju393 (S) yrkande 1, So7 (MP) yrkande 4 och
S0379 (FP) yrkande 4 avstyrks.

Ett annat prioriterat mal ar att utveckla metoder for att barn och ung-
domar inte ska borja anvanda tobaksprodukter. Inledningsvis vill utskottet
framhalla att tobaksbruket ar ett av de allvarligaste hoten mot folkhélsan,
och utskottet noterar att ett av etappmalen for tobakspolitiken ar att antalet
barn och ungdomar som borjar roka eller snusa fore 18 érs alder ska halve-
ras fram t.o.m. 2014. Utskottet delar darfor regeringens uppfattning att det
finns behov av att bl.a. utveckla metoder som har effekt pa barns och ung-
domars vilja att borja réka och att det i det arbetet &r viktigt saval att det
finns rokfria miljéer som att férbuden mot att sélja tobak till minderariga
och mot marknadsforing av tobak liksom bestdmmelserna om rokfria skol-
gardar efterlevs. Utskottet noterar har Statens folkhalsoinstituts (FHI)
arbete med den nationella strategin for rokfria skolgérdar som publicerades
i januari 2011, Det ar &ven viktigt att pdverka vuxnas varderingar och
vanor. Sedan den 1 augusti 2010 galler ett antal lagéndringar i tobakslagen
som syftar till en battre efterlevnad av bestimmelserna om aldersgrans och
en effektivare tillsyn (prop. 2009/10:207, bet. 2009/10:SoU25, rskr. 2009/10:
344). Utskottet pAminner om att regeringen avsag att folja genomslaget av
de nya kraven pé& naringsidkarna och utvecklingen vad galler minderérigas
tillgang till tobak och, om det skulle visa sig nédvéndigt, aterkomma i fra-
gan. Utskottet utgdr ocksd nu fran att s sker. FHI:s uppdrag, Nationella
tobaksuppdraget, kommer att redovisas den 31 mars 2011. Ett par av de
prioriterade satsningarna dér har varit en sarskild satsning pa att forebygga
tobaksbruk bland barn och ungdom och en kraftsamling for att géra mal-
gruppsanpassad tobaksavvanjning tillganglig for alla. Vidare pagar ett
arbete hos FHI med att utreda frdgan om varningsbilder pd forpackning-
arna. Slutligen kan utskottet konstatera att inriktningen i EU:s radsrekom-
mendationer om rokfria miljéer frdn 2009 Gverensstimmer med den
svenska tobakspolitiken och tobakslagen. Med héansyn till vad som nu
sagts om pagaende och planerade insatser far motionerna So4 (V) yrkande
6, So5 (S) yrkande 7, So7 (MP) yrkande 5, S0232 (S), S0283 yrkandena 1—
7, 10, 11, 13-16 och 18, S0319 (C), S0339 (S), S0380 (FP) och So0585
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(V) anses delvis tillgodosedda och avstyrks. Utskottet anser inte att riksda-
gen bor ta ndgot initiativ nar det galler frdgan om att avskaffa férbud mot
servering i rokrum i restauranger. Nar det galler frdgan om att belysa hal-
soeffekterna av hojd snusskatt vidhéller utskottet sin tidigare uppfattning.
Motionerna So479 (M) och S0532 (M) avstyrks.

Yiterligare ett prioriterat mal under strategiperioden ar 6kad anvandning
av befintliga verksamma metoder for att skjuta upp alkoholdebuten och
minska den skadliga alkoholkonsumtionen. Barn och ungdomar &r en av
de viktigaste malgrupperna i det forebyggande arbetet, och det har i flera
avseenden skett en positiv utveckling nar det géaller minderarigas alkohol-
vanor. Det ar dock fortfarande oacceptabelt manga minderdriga som
dricker alkohol, framfor allt i vissa ungdomsgrupper. Utskottet delar reger-
ingens beddomning att det &r viktigt att i det fortsatta arbetet rikta insat-
serna och uppratthalla en hdg kvalitet i det arbete som gors. Utskottet
anser att det &r mycket viktigt att arbetet med att minska langningen och
att forbattra efterlevnaden av aldersgranser fortsatter och att insatser gors
for att 6ka kunskapen om vikten av en alkoholfri uppvéaxt. Utskottet vill
ocksa understryka betydelsen av att genom olika insatser starka foraldrar i
det forebyggande arbetet. Nar det géller fragan om aldersgranser vid for-
séljning delar utskottet regeringens beddmning att Systembolaget gor ett
viktigt och framgéangsrikt arbete for att forhindra forsaljning av alkohol-
drycker till minderdriga, bade genom noggranna alderskontroller och
genom informationskampanjer. Utskottet paminner vidare om att det av
den nya alkohollagen (prop. 2009/10:125, bet. 2010/11:SoU4, rskr. 2010/11:
36) sedan den 1 januari 2011 klart framgér att forsaljning av folkol inte
far paborjas forran anmalan till kommunen skett. Med hansyn till de i stra-
tegin foreslagna mycket ambitidsa insatserna anser utskottet att riksdagen
inte behdver ta initiativ till en nationell handlingsplan for minskat alkohol-
bruk bland ungdomar. Motionerna So4 (V) yrkande 2 och So5 (S) yrkande
3 avstyrks. Den inriktning som foreslas i motion So6 (SD) yrkande 1 stal-
ler sig utskottet inte heller bakom. Motionen avstyrks.

Langsiktigt mal 4: Antalet personer som utvecklar
skadligt bruk, missbruk eller beroende av alkohol,
narkotika, dopningsmedel eller tobak ska successivt
minska

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om stod at personer som ar beroende
av nikotin och om studenthdlsan.

Jamfor reservationerna 14 (MP) och 15 (V).
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Propositionen

Genom att tidigt upptdcka och ge stéd for att forandra skadliga och ris-
kabla levnadsvanor kan samhéllet bidra till att forhindra att individer,
familjer och andra narstdende skadas, men ocksa till en positiv ekonomisk,
social och mer halsoinriktad samhéllsutveckling. Viktiga arenor for tidig
upptackt och radgivning ar halso- och sjukvarden, foretagshalsovarden,
tandvarden samt hogskola och universitet.

Till det I&ngsiktiga mal 4 finns fyra prioriterade mal under strategiperio-
den.

Halso- och sjukvardens arbete med att férebygga ANDT-relaterad
ohdlsa ska utvecklas

Regeringen anser att, trots att landstingen enligt halso- och sjukvardslagen
har ett uttalat ansvar for att forebygga sjukdom, det forebyggande perspek-
tivet inte har nagon sjalvklar stallning inom halso- och sjukvarden. Under
strategiperioden bor, enligt regeringen,

* halso- och sjukvarden integrera det sjukdomsférebyggande perspekti-
vet i det lépande arbetet, vilket staller krav pé& atgérder for att fore-
bygga tobaksbruk och riskbruk av alkohol samt motverka missbruk av
narkotika och dopningsmedel

* Socialstyrelsens nationella riktlinjer for det férebyggande arbetet inom
omréadena tobak och alkohol spridas och tillampas i halso- och sjukvar-
den.

Enligt regeringen bor hélso- och sjukvarden utveckla det sjukdomsforebyg-
gande arbetet i enlighet med sitt lagstadgade ansvar. Inom ramen for den
nationella cancerstrategin pagar ett arbete med att utveckla modeller for
bestallning och uppfoljning av stod for tobaksavvanjning som kan inga i
landstingen och regionernas ledningssystem. Det &r, enligt regeringen,
ocksa viktigt att framhalla behovet av att utveckla tillgangligheten till och
kvaliteten i atgarder for rokavvanjning. Socialstyrelsens riktlinjer for det
halsoframjande och forebyggande arbetet som innefattar omradena tobak
och alkohol kan utgora ett stod i detta arbete.

Minskat riskbruk och intensivkonsumtion av alkohol bland studenter
och bland unga vuxna med psykisk ohalsa

Regeringen forklarar att unga vuxna (18-25 ar) har den hdgsta alkoholkon-
sumtionen och att narmare hélften av aldersgruppen studerar vid universi-
tet och hdgskolor. Universitet och hdgskolor ar dérfér en viktig arena for
ANDT-insatser. Fortsatt nationellt stéd for kompetens- och metodutveck-
ling ar nodvandigt for att sikerstalla ett langsiktigt arbete inom framfor
allt studenthélsan.

Under strategiperioden bor, enligt regeringen,
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* en fortsatt satsning gdras for att ge kompetensstdd till studenth&lsomot-
tagningar som erbjuder halsovard till studenter

e ett samordnat stdd utvecklas fér kompetens- och metodutveckling av
studenthalsans ANDT-férebyggande arbete

*  primérvarden, psykiatrin samt studenthalsan i storre utstrackning na
unga vuxna som har ett begynnande riskbruk.

Enligt regeringen visar studier att ungdomar som borjar studera vid univer-
sitet och hogskolor 6kar sin alkoholkonsumtion nar de pabdrjar sina stu-
dier. Ett omrade som uppmarksammats sarskilt under senare ar ar den
Okande psykiska ohdlsan hos framfor allt flickor. Statens folkhélsoinstitut
har ocksa visat att det finns ett starkt samband mellan psykisk ohalsa och
hdg alkoholkonsumtion och att detta samband &r mest tydligt hos unga
pojkar.

Regeringen anser att primarvarden, psykiatrin och studenthalsan liksom
sjukhusvarden har unika mojligheter att fanga upp personer som har ett
begynnande riskbruk av nagot slag. Kompetensen att tidigt identifiera och
arbeta med personer som har ett begynnande riskbruk bér dérfor utvecklas
pa alla dessa arenor. En verksam metod ar motiverande samtal. Detta arbets-
sitt bor, enligt regeringen, ges fortsatt spridning inom halso- och sjukvar-
den. Det paborjade arbetet med att utveckla ett samordnat stod for
kompetens- och metodutveckling for studenthédlsans ANDT-forebyggande
arbete behdver fortsatt utvecklas.

Forutsattningarna for tandvarden att arbeta med tobaksprevention bor
Oka

Enligt regeringen har tandvarden en mycket fordelaktig utgangsposition for
att arbeta med tobaksprevention. Under strategiperioden bor battre forutsatt-
ningar ges for tandvarden att arbeta med tobaksprevention bl.a. genom
okade utbildningsinsatser for tandvardspersonal.

Forutsattningarna att i ett tidigt skede kunna uppmérksamma och
atgarda ANDT-problem i arbetslivet bor forbattras

Enligt regeringen kan foretagshalsovarden och arbetsplatserna aktivt bidra
till att risk- och missbruksproblem av olika slag upptécks tidigt och att
stodjande insatser kommer till stdnd. Foretagshalsovarden och de fackliga
organisationernas stddjande roll &r central.

Under strategiperioden bor, enligt regeringen,

* fler arbetsplatser anta och aktivt arbeta utifran en ANDT-policy med
riktlinjer for stdd och behandling for anstallda med risk- och missbruks-
problem och for en vél fungerande samverkan mellan arbetsgivare och
fackliga foretradare

» ett fortsatt nationellt kompetensstod ges for att vidmakthéalla den s.k.
riskbruksmodellen
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* metoder for att tidigt upptacka och férhindra alkohol- och narkotika-
problem ges 6kad spridning

* en dialog med berdrda parter inledas for att identifiera arbetsplatsernas
behov av stod och utbildning i ANDT-fragor

» forskning initieras om kopplingen mellan anvandning av ANDT och
sjukfranvaro och olyckor pa arbetsplatserna.

Motioner

I motion S0283 av Jan Lindholm m.fl. (MP) begars i yrkande 9 ett tillkan-
nagivande om stod &t personer som &r beroende av nikotin och 6nskar
bryta sitt beroende.

I foljdmotion So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) begérs i yrkande 3 ett tillkan-
nagivande om studenthdlsan. Motionarerna anfor att det inte finns ndgon
narmare reglering av hur studenthélsovéarden ska fungera eller vilken omfatt-
ning den ska ha. Motiondrerna anser att studenthalsovarden behover kart-
ldggas och utredas i syfte att skapa tydliga regler for dess verksamhet.
Detta ar nodvandigt for att genomféra ANDT-insatser pa varje larosate.

Utbildningsutskottets yttrande

Utskottet avgransar sitt yttrande till att avse den del av strategin som tar
sikte pa ett minskat riskoruk och en minskad intensivkonsumtion av alko-
hol bland studenter och bland unga vuxna med psykisk ohdlsa samt
motion So4 yrkande 3. Utbildningsutskottet uttalar i sitt yttrande bl.a. fol-
jande (avvikande mening V).

Nar utskottet senast behandlade yrkanden om studenthélsovarden varen
2010 anforde utskottet bl.a. féljande (bet. 2009/10:UbU13 s. 30). Utskot-
tet anser att studenthalsovarden fyller en viktig funktion. Enligt 1 kap.
11 § hogskoleforordningen (1993:100) ska hdgskolorna ansvara for att
studenterna har tillgang till halsovard, sarskilt forebyggande halsovard
som har till andamal att frimja studenternas fysiska och psykiska
hélsa. Hogskoleverket har i en tematisk utvérdering bl.a. studerat hog-
skolornas studenthalsovard (2007:24 R).

Hogskoleverket genomfor for narvarande en uppféljning av den tidi-
gare utvdrderingen av larosatenas arbete med stdd till studenter avse-
ende bl.a. studenthalsovard. Uppfoljningen beraknas bli slutférd under
2011.

Utskottet vill i sammanhanget dven erinra om att studenthélsovarden
ur ett studiesocialt perspektiv nyligen har utretts av den parlamentariskt
sammansatta Studiesociala kommittén som avlamnade sitt betdnkande
Starkt stod for studier — tryggt, enkelt och flexibelt (SOU 2009:28)
varen 2009. | de av kommitténs férslag som regeringen valt att lagga
fram for utskottet har inga forslag om studenthalsovarden forts fram
(jdmfor prop. 2009/10:141, bet. 2009/10:UbU18 och prop. 2009/10:1
utg.omr. 15, bet. 2009/10:UbU2).

Utbildningsutskottet kan mot bakgrund av Hogskoleverkets pagaende
uppféljning av studenthalsovarden och av att fragan nyligen har varit
foremal for utredning inte se att nagot uttalande fran riksdagen ar moti-
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verat. Med hénvisning till vad som nu anforts anser utbildningsutskot-
tet att socialutskottet bor tillstyrka proposition 2010/11:47 och avstyrka
motion 2010/11:So4 yrkande 3.

Socialutskottets stallningstagande

Det fjarde langsiktiga malet handlar om att tidigt upptacka och ge stod for
att forandra skadliga och riskabla levnadsvanor. Foretagshalsovéarden och
arbetsplatserna kan aktivt bidra till att risk- och missbruksproblem av olika
slag upptacks tidigt. Utskottet ser darfor positivt pa ett fortsatt nationellt
kompetensstdd for att vidmakthalla den s.k. riskbruksmodellen.

Under det fjarde langsiktiga malet finns det prioriterade malet om att
halso- och sjukvérdens arbete med att forebygga ANDT-relaterad ohélsa
ska utvecklas. Utskottet delar regeringens uppfattning att halso- och sjuk-
varden bor utveckla det sjukdomsférebyggande arbetet och paminner om
att det inom ramen for den nationella cancerstrategin pagar ett arbete med
att utveckla modeller for bestéllning och uppféljning av stod till tobaksav-
vanjning. Aven Socialstyrelsens riktlinjer for det hélsofrimjande och fore-
byggande arbetet innefattar bl.a. omradet tobak. Utskottet anser inte att ett
tillkdnnagivande i enlighet med motion S0283 (MP) yrkande 9 behdvs och
avstyrker denna.

Né&r det galler motionsyrkandet om kartlaggning och utredning i syfte
att skapa tydliga regler for studenthalsovarden gor socialutskottet inte
ndgon annan beddmning &n uthildningsutskottet och avstyrker darfor
motion So4 (V) yrkande 3.

Langsiktigt mal 5: Personer med missbruk eller
beroende ska ha 6kad tillganglighet till vard och stod av
god kvalitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om stod till medberoende i behand-

lingen av manniskor med missbruk, om ANDT-frdgor inom

kriminalvarden, missbrukarvard och ett kontrakt for livet, om

behandling for opiatmissbrukare och om att inte tillata sprututbyte.
Jamfor reservation 16 (SD) och sarskilt yttrande 1 (S).

Propositionen

Regeringen anser att en okad tillgang till malgruppsanpassade insatser, en
langsiktig satsning for en likvardig vard av god kvalitet 6ver hela landet
och en vard dér individens behov star i centrum ar nodvandigt om malen
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for missbruks- och beroendevérden ska uppnds med syfte att individen ska
n& drogfrihet. Personer ska fa en insats nar motivationen finns och alla har
ratt att bemotas med respekt.

Enligt regeringen avgors kvaliteten av resultatet for brukaren. Med bru-
kare avses har den person som ar mottagare av en insats, men ocksa hans
eller hennes narstaende inklusive barn. Darfor anser regeringen att ett for-
starkt brukarinflytande, bade 6ver egna insatser och pa verksamhetsniva, ar
viktiga forutsattningar for att uppnd en vérd av god kvalitet.

Till det langsiktiga mal 5 finns tre prioriterade mal under strategiperioden.

Tillgang till kunskapshaserade vard- och stodinsatser ska 6ka

Enligt regeringen utgér vard och behandling samt rehabiliteringsinsatser
grunden nar det galler att hjalpa personer med missbruksproblem. Befintlig
kunskap maste omsittas i praktiken men aven kunskapsutveckling och for-
starkt brukarinflytande &r viktiga forutsattningar for en missbruks- och
beroendevard av hog kvalitet som ar anpassad till olika behov.

Under strategiperioden bor, enligt regeringen,

* en fortsatt satsning pd kunskaps- och metodutveckling prioriteras samt
kompetenskraven for personal inom missbruks- och beroendevarden
preciseras

*  Okad prioritet ges till att sikerstalla att vard erbjuds till dem som har
svart att fa sina vardoehov tillgodosedda — det galler t.ex. personer
med samsjuklighet

» stod och vardinsatser vidareutvecklas som ar sérskilt anpassade for
kvinnor

»  former utvecklas for att tillvarata brukarnas erfarenheter.

Regeringen anser att vard och behandling samt rehabiliteringsinsatser utgor
grunden nér det galler att hjalpa personer med missbruksproblem. Befintlig
kunskap maste omséttas i praktiken men aven kunskapsutveckling och for-
starkt brukarinflytande &r viktiga forutsattningar for en missbruks- och
beroendevard av hog kvalitet som ar anpassad till olika behov.

Brukarnas erfarenheter ger, enligt regeringen, viktig kunskap vid utveck-
ling av varden. Genom att t.ex. inratta brukarrad for att diskutera ange-
lagna utvecklingsfragor eller genomfora brukarrevisioner for att genomlysa
olika verksamheter utifran brukarnas perspektiv, kan denna kunskap tas till
vara. Det behévs mer kunskap inom professionen och ledningen for att
utveckla detta omréde.

En tydligare och mer a&ndamalsenlig ansvarsférdelning mellan
huvudméannen for missbruks- och beroendevarden ska uppnas

Enligt regeringen bér huvudmannens ansvar tydliggéras och halso- och
sjukvardens, socialtjanstens och andra aktorers insatser bor samordnas
utifran individens behov.
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Under strategiperioden bor, enligt regeringen,

* Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad for halso- och sjukvérd
och socialtjanst lankas samman

* en Okad samverkan mellan samtliga lankar i vardkedjan komma till
stand.

Regeringen har tillsatt en utredning for att se Over hela missbruks- och
beroendevarden. Missbruksutredningen (S 2008:04) ska Gvervaga forand-
ringar i lagstiftningen och ansvarsfordelningen mellan de bada huvudman-
nen for att sikerstdlla att personer med missbruk eller beroende far de
insatser som han eller hon behdver. | uppdraget ingar att se Gver social-
tjanstens, Statens institutionsstyrelses, hélso- och sjukvardens och Kriminal-
vardens verksamheter pa omradet.

En aktor som, enligt regeringen, har betydelse fér missbruks- och beroen-
devarden dr Kriminalvarden. Kriminalvardens ansvar ar att i samverkan
med andra myndigheter, utan att sitta den intagnes eget ansvar at sidan,
aktivt verka for att den intagnes behov identifieras och, sa langt det ar
majligt, tillgodoses. | Kriminalvardens ansvar ingar att formedla och stodja
kontakter mellan de intagna och berérda myndigheter. Daremot ar Krimi-
nalvardens ansvar for att tillgodose de intagnas behov av stéd- och vardin-
satser begransat av normaliseringsprincipen. Darfér behdver samverkan
med framfor allt socialtjansten, hilso- och sjukvérd, Arbetsformedlingen
och Forsakringskassan ytterligare starkas under den kommande strategipe-
rioden.

Regionala och lokala skillnader i kvalitet, tillganglighet och resultat
ska minska

Enligt regeringen &r en val fungerande tillsyn och tillgang till 6ppna jamfo-
relser viktiga verktyg for en likvardig missbruks- och beroendevard i hela
landet.

Under strategiperioden bor, enligt regeringen

* insatser for att fa till stdnd en val fungerande tillsyn prioriteras

* arbetet med att utveckla 6ppna jamforelser inom missbruks- och beroen-
devarden slutforas for att framja kvalitetsutveckling och 6ka méjlighe-
ten till vard pa lika villkor.

Missbruksutredningen (S 2008:04)
| uppdraget ingér bl.a. att

* se Over bestdmmelserna i socialtjanstlagen (2001:453), lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, halso- och sjukvardsla-
gen (1982:763) och lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard nar
det galler missbruks- och beroendevard samt lamna forslag till de for-
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andringar som beddms nddvéandiga for att anpassa lagstiftningen till
utvecklingen inom omradet. Malet ska vara en kunskapsbaserad miss-
bruks- och beroendevérd utifran den enskildes behov

e ta stéllning till hur kommunernas och landstingens ansvar for miss-
bruks- och beroendevérden kan tydliggoras

*  Overvéga eventuella behov av foérandringar i lagstiftningen och ansvars-
fordelningen mellan de bada huvudmannen for att sakerstélla att perso-
ner med missbruk eller beroende far de insatser som de behover.

Av direktiven (2008:48 och 2010:120) framgar vidare att det i Gversynen
ska inga att belysa kriminalvardens roll och majlighet att i samverkan med
huvudmannen inom missbruks- och beroendevarden kunna stérka samarbe-
tet for att klienterna ska erbjudas en adekvat behandling.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 april 2011.

Missbruksvard

Under aren 2005-2009 hade Statens institutionsstyrelse (Sis) ett regerings-
uppdrag att ge socialnamnden ekonomiskt stod for viss misshruksvard.
Syftet var att forstarka missbrukarvarden och skapa battre forutsattningar
for fler kvalificerade och langsiktiga vardinsatser. Denna satsning, Ett kon-
trakt for livet, innebar att klienten, socialtjinsten och Sis gemensamt skrev
ett kontrakt om hur varden skulle se ut. | utbyte mot garanterade eftervards-
insatser fick kommunerna rabatt p& den vérdtid klienten provade i 6ppnare
former. Ett kontrakt for livet forlangdes under 2009 genom beslut i decem-
ber 2008. Regeringen avsatte slutligen 30 miljoner kronor for satsningen
2009; darefter har det inte satsats nagra medel. Av forordet till den rapport
frén 2008 som utgor satsningens slutrapport framgar féljande.

Satsningen har haft positiva effekter i form av forbéattrad samverkan
mellan klienter, socialtjanst och SiS. Det ndra samarbetet har bidragit
till en positivare syn pd LVM-varden. Det totala antalet intagna pd LVM-
hem har 6kat med en fjardedel och fler akutplacerade har blivit kvar
for fortsatt vard &n vad som varit fallet aren innan denna satsning. Det
ekonomiska stodet har medfért att fler klienter an tidigare har fatt ta
del av strukturerad eftervard. Vardkostnaderna har inte dkat som foljd
av satsningen.

I proposition 2010/11:1 utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg anfor regeringen foljande pd s. 179.

Sedan Socialstyrelsen publicerade nationella riktlinjer fér missbruks-
och beroendevarden 2007 har flera aktiviteter genomforts for att stodja
kommuner och landsting att implementera dessa i sin verksamhet. |
april 2008 ingick regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting
en forsta dverenskommelse om stdd till implementering av riktlinjerna
samt stod till utveckling av en mer Iangsiktig struktur for kunskapsfor-
sorjning. Utvecklingsarbetet har fatt namnet Kunskap till Praktik. Over-
enskommelser om fortsatt utvecklingsarbete ingicks for 2009 och 2010.
For detta andamal har regeringen avsatt ca 30 miljoner kronor arligen.
I september 2009 deltog alla landsting tillsammans med kommunalfor-
bund i utvecklingsarbetet och nérmare 150 kommuner hade tillsam-
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mans med halso- och sjukvarden startat, eller var pa vag att starta, ett
utvecklingsarbete med hjalp av det kvalificerade stod pa lansniva som
Kunskap till Praktik bygger upp. En utvérdering &r kopplad till utveck-
lingsarbetet och en slutrapport kommer att lamnas i mars 2012.
Sedan 2009 presenteras Oppna jamforelser av kvaliteten inom missbruks-
och beroendevarden pa Socialstyrelsens webbplats. Har finns uppgifter om
bl.a. i vilken utstrackning kommunerna eller landstingen erbjuder olika 6pp-
envardsinsatser, méjligheter for klienter att fa& vard inom rimlig tid, i
vilken utstradckning de samarbetar med andra aktdrer samt mdjligheten att
hitta information om kommunernas missbruksvard.

Motioner

I motion S0395 av Hannah Bergstedt och Karin Astrém (b&da S) begérs
ett tillkdnnagivande om behovet av att inkludera hjélp och stod till medbe-
roende i behandlingen av ménniskor i missbruk.

I foljdmotion So6 av Margareta Sandstedt och Per Ramhorn (bdda SD)
begars i yrkande 2 ett tillkannagivande om ANDT-fragor inom kriminalvar-
den. Motionarerna anser att svensk kriminalvardspolitik ska praglas av en
drogfri miljo. For att komma till ratta med droganvéndning i fangelser bor
kroppsbesiktningar anvandas i storre utstrdckning &n i dag och obligatorisk
Overvakning bor inforas for olika former av bestk. Kroppsbesiktningar,
drogtester och narkotikahundar ar effektiva metoder att komma till rétta
med insmuggling av narkotika pa anstalterna. For att komma till ratta med
avvikelser frdn behandlingshem bor kontraktsvard inte galla forran den
intagne avtjanat sin strafftid.

I motion Ju368 av Anders Ygeman (S), som Overlamnats i samband
med justitieutskottets yttrande, begdrs ett tillkdnnagivande om behovet av
drogfria fangelser. Motiondren anser att varje fangelse bor ha en drogfri
avdelning dar metadonbehandling och uppmuntran till ett drogfritt liv ges
av kunnig personal.

I motion Ju393 av Marie Granlund m.fl. (S) begérs i yrkande 4 ett till-
kannagivande om missbrukarvard och projektet Ett kontrakt for livet.
Motionarerna vill uppmana regeringen att klargéra om vardformen Ett kon-
trakt for livet ska fa fortsatta.

I motion So453 av Hillevi Larsson (S) begérs ett tillkdnnagivande om
metadon- och Subutexbehandling for heroinmissbrukare. Enligt motionéren
behdvs det fler behandlingsplatser for metadonprogram och kortare vénteti-
der.

I motion So454 av Hillevi Larsson (S) begérs i yrkande 2 ett tillk&dnna-
givande om former for rehabilitering av de missbrukare som inte l&ngre
har tillgang till sin drog och darmed kommer att behoéva behandling under
en Gvergangsperiod, som en vag tillbaka till ett fullvardigt drogfritt liv.

I motion S0313 av Cecilia Magnusson (M) begars ett tillkdnnagivande
om att inte tillata sprututoyte fér narkomaner.
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I motion S0603 av Karin Nilsson (C) begars ett tillkdnnagivande om
behovet av en 6versyn av regelverket for lakemedelshantering for patienter
som ingar i opiatprogrammet enligt SOSFS 2009:27 for att fa en tryggare
och sakrare situation for saval patienter som behandlande personal. Motio-
naren anser att en vardinrattning som uppfyller lagstiftningen enligt Social-
styrelsens tillsyn, som har en medicinskt legitimerad sjukskdterska och
dessutom en lakare knuten till verksamheten, bér kunna tilldelas dispens
att administrera lakemedlen pa ett effektivare och sakrare sitt. Den medi-
cinskt ansvariga sjukskoterskan pa vardinrattningen bor tillatas att sjalv
hamta lakemedlet pa narmaste apotek eller vardcentral i stallet for att sjuk-
skoterskan maste resa tillsammans med en eller flera vardtagare till en
vardcentral for att hamta ut deras lakemedel.

I motion Ju204 av Lars-Axel Nordell (KD), som &verlamnats i samband
med justitieutskottets yttrande, begérs ett tillkdnnagivande om betalningsan-
svaret for placeringen av villkorligt frigivna missbrukare pd behandlings-
hem. Enligt motiondren bor betalningsansvar for sadana placeringar avila
staten och inte kommunen.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet avgrénsar sitt yttrande, i denna del, till att avse den del av
strategin som tar sikte pa kriminalvardsfragor samt motion So6 yrkande 2
(SD) och motionerna Ju204 (KD) och Ju368 (S) vilka dverlamnades till
socialutskottet i samband med yttrande 2010/11:JuUS5y. Justitieutskottet
uttalar i sitt yttrande i denna del bl.a. féljande (avvikande mening SD).

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1,
utg.omr. 4 s. 30) att missbruk av alkohol och droger maste identifieras
och bekdmpas. For att Kriminalvardens atgarder ska kunna bidra till en
forandring hos enskilda klienter, med malet att de ska leva ett drogfritt
liv, kan alkohol och droger inte tolereras under verkstalligheten. Reger-
ingen anser att det ar angelaget att samverkan mellan kriminalvérden,
socialtjansten och psykiatrin utvecklas och stirks for att na resultat i
kampen mot missbruket. Det récker inte med ambitiésa behandlingsin-
satser och verkningsfulla kontrollatgarder. Det maste ocksd finnas en
realistisk plan for utslussningen i samhallet. 1 detta sammanhang bor
ett okat inslag av privata vardgivare Gvervagas, anfor regeringen.

Motion Ju204 tar upp frdgan om betalningsansvaret nar det galler pla-
ceringar av villkorligt frigivna missbrukare pd behandlingshem. Utskot-
tet konstaterar att Missbruksutredningen ska Overvéga forandringar i
lagstiftningen och ansvarsfordelningen mellan de béada huvudmannen
for att sakerstilla att personer med missbruk eller beroende far de insat-
ser som de behdver. Av direktiven for utredningen framgar bl.a. att
den behandling som ges inom ramen for kriminalvarden inte kan ses
isolerat. For att forhindra aterfall i sdval missbruk som brott och for att
underlatta klientens ateranpassning i samhéllet har han eller hon ofta
behov av omfattande stdd- och hjalpinsatser — inte sdllan missbruks-
och beroendevard — ocksa efter det att kriminalvarden upphort. Enligt
utredningen ar det darfér nédvandigt med samverkan for att astad-
komma fungerande vardkedjor for missbrukare, allt i enlighet med
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normaliseringsprincipen. Kriminalvardens roll och mojlighet att i sam-
verkan med huvudmannen inom missbruks- och beroendevérden kunna
stdrka samarbetet for att klienterna ska erbjudas och slutféra en ade-
kvat behandling bor belysas.

Utskottet anser inte att utredningen och den efterféljande bered-
ningen bor foregripas varfor nagot initiativ inte bor tas med anledning
av motionen. Socialutskottet bor avstyrka motionen.

I motion Ju368 patalas behovet av drogfria fangelser. Utskottet kon-
staterar att det pagar ett arbete for att rehabilitera narkotikamissbrukare
inom kriminalvarden. Utskottet noterar bl.a. att lakemedelsbaserad reha-
bilitering av opiatberoende for narvarande erbjuds i tre av Kriminalvar-
dens sex regioner. Utskottet anser inte att ndgot tillkannagivande &ar
nodvandigt med anledning av motionen. Socialutskottet bor avstyrka
motionen.

I motion So6 yrkande 2 foreslas det att man for att minska drogan-
vandningen i kriminalvardsanstalter ska anvanda kroppsbesiktning i
storre utstrdckning &n i dag och att obligatorisk dvervakning ska gélla
for olika former av besok. Vidare foreslar man att kontraktsvard med
hjalp av socialtjansten, kriminalvarden och Forsakringskassan ska erbju-
das forst efter strafftidens slut. Utskottet konstaterar, vad galler besok
hos en intagen, att mojligheten till Overvakade besok kommer att
utbkas med den nya féangelselagen som trader i kraft inom Kort.
Genom fangelselagen (7 kap. 2 § forsta stycket 2) ges Kriminalvéarden
mojlighet att under vissa omstandigheter kontrollera ett besok genom
att besoket sker i ett sarskilt inrett beséksrum som om6jliggor att fore-
mal overlamnas. En sédan kontroll kan t.ex. ske genom att den intagne
och besokaren halls fysiskt atskilda fran varandra av en glasruta.

Utskottet ar inte berett att foresla att obligatorisk Gvervakning av
besok ska inforas, att kroppsbesiktning ska anvéndas i storre utstrack-
ning an vad som nu ar fallet eller att bestammelserna om kontraktsvard
ska andras. Socialutskottet bor avstyrka motion So6 yrkande 2.

Socialutskottets stallningstagande

Under det femte langsiktiga malet finns ett strategiskt mal om att till-
gangen till kunskapsbaserade vard- och stodinsatser ska oOka. Utskottet
delar regeringens uppfattning att ett forstarkt brukarinflytande, dvs. infly-
tande for mottagaren av insatsen samt hans eller hennes narstdende, ar en
viktig forutsattning for att uppnd en vard av god kvalitet. Utskottet ser dar-
for positivt pa regeringens avsikt att inratta brukarrad for att genomlysa
olika verksamheter utifrdn brukarnas perspektiv. Motion S0395 (S) far
anses atminstone delvis tillgodosedd och avstyrks.

Nar det géller det prioriterade malet om att en tydligare och mer anda-
malsenlig ansvarsfordelning mellan huvudmannen for missbruks- och
beroendevarden ska uppnds noterar utskottet inledningsvis den pagaende
Missbruksutredningen (S 2008:04), som har till uppgift att bl.a. se Over
socialtjanstens, Statens institutionsstyrelses, hilso- och sjukvardens och Kri-
minalvéardens verksamheter och att dvervdga eventuella behov av férand-
ringar i lagstiftningen och ansvarsférdelningen mellan de olika huvudmaén-
nen. | uppdraget ingdr sdledes att belysa Kriminalvardens roll och
mojlighet till samverkan med huvudménnen inom missbruks- och beroen-
devarden for att klienterna ska kunna erbjudas adekvat behandling. Justitie-
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utskottet har i sitt yttrande redogjort for de rehabiliteringsinsatser som gors
inom Kriminalvarden, vilka bestimmelser som géller for intagnas besok i
frdga om overvakning, under vilka forutsattningar som kroppsbesiktning
kan ske samt bestammelserna som reglerar paféljden kontraktsvard. Social-
utskottet delar justitieutskottets bedémning. Motionerna Ju204 (KD), Ju368
(S) och So6 (SD) yrkande 2 avstyrks.

Utskottet utgar fran att de positiva erfarenheterna fran satsningen Ett
kontrakt for livet kommer att kunna utnyttjas i missbruksvarden. Socialsty-
relsens nationella riktlinjer implementeras sedan 2008 i landsting och
kommuner, och Oppna jamforelser av kvaliteten inom missbruks- och
beroendevarden finns sedan 2009 tillgangliga pa Socialstyrelsens webb-
plats med uppgifter om bl.a. i vilken utstrdckning kommunerna eller
landstingen erbjuder olika vardinsatser och mojligheterna for klienter att fa
vard inom rimlig tid. Beredningen av Missbruksutredningen (S 2008:04)
bor inte foregripas. Motionerna Ju393 (S) yrkande 4, S0453 (S) och So454
(S) yrkande 2 avstyrks.

Utskottet anser inte att det finns skl att upphéva lagen (2006:323) om
utbyte av sprutor och kanyler och motion So0313 (M) avstyrks.

Det som tas upp i motion So0603 (C) finns reglerat i Socialstyrelsens
forfattningssamling. Riksdagen bor inte ta ndgot initiativ och motionen
avstyrks.

Langsiktigt mal 6: Antalet doda och skadade pa grund
av sitt eller andras bruk av alkohol, narkotika,
dopningsmedel eller tobak ska minska

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkannager, med bifall till motion So5 (S) yrkande 5
som sin mening vad utskottet anfér om att regeringen ska ater-
komma med ett forslag som kriminaliserar eftersupning. Riksda-
gen avslar motioner om atgarder for att minska valdet mot och
Oka skyddet for missbrukande kvinnor, om alkolas och om beho-
vet av att O0ka socialtjanstens kontakt med personer som miss-
tanks eller domts for rattfylleri.

Jamfor reservationerna 17 (V) och 18 (S, MP, V).

Propositionen

Regeringen papekar att skadligt bruk och missbruk av alkohol, narkotika,
dopningsmedel och tobak bidrar till en stor del av den fortida dddligheten
och skador i Sverige. Unga ar sarskilt drabbade. Det star ocksd for en
oacceptabelt stor del av den totala sjukdomsbdrdan och har en stark kopp-
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ling till kriminalitet och vald. Att minska antalet déda och skadade pa
grund av eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel och
tobak ar, enligt regeringen, ett sjalvklart langsiktigt mal for ANDT-politiken.
Det finns, enligt regeringen, ett valbelagt samband mellan alkohol, nar-
kotika och dopningsanvandningens omfattning och férekomsten av vald
och olyckor. Vanliga brottskategorier som &r sérskilt relevanta ur alkohol-
och narkotikasynpunkt &r misshandel och rattfylleri efter alkohol- eller
narkotikaintag. Vid ca 15 % av dddsolyckorna pd vagarna &r alkoholpaver-
kade motorfordonsforare involverade. Forare som ar pdverkade av narko-
tika, dopningspreparat eller lakemedel ar ett vaxande problem i trafiken.
For att uppna det langsiktiga malet kravs en fortsatt prioritering av insat-
ser for att minska missbruket och AND-relaterat vald i offentliga miljcer.
Aven AND-relaterat vald inom familjen behéver ges okad uppméarksamhet.
Skadeverkningar pa grund av ANDT drabbar inte bara anvandaren utan
aven hans eller hennes familj och omgivning. Skadebegreppet omfattar
inte bara sjukdomar utan &ven 6vriga skador dar ANDT-bruk &r en bidra-
gande eller underliggande faktor.
Till det langsiktiga mal 6 finns fyra prioriterade mal under strategiperio-
den.

Antalet doda och skadade i trafiken pa grund av alkohol och andra
droger ska minska

For att motverka rattfylleri kravs en bred uppsattning atgarder, sdsom en
genomténkt strategi for ett hdgt antal alkohol- och drogkontroller av god
kvalitet, samordnade informationsinsatser, fortsatt stegvis inférande av
krav pd alkolas for rattfyllerister och i férebyggande syfte samt &tgarder
for att forebygga, upptacka och utreda rattfylleribrott.

Det behdvs, enligt regeringen, en tillforlitlig och éver tid jamforbar sta-
tistik som grund for att kunna bedéma vilka atgarder som bor sattas in.
Kunskapen om rattfylleriets omfattning och framfor allt forares anvéand-
ning av narkotika, inklusive lakemedel, behover forbattras. Det galler bade
generellt och i samband med olyckor.

Enligt regeringen kravs ocksa en fortsatt satsning for att uppticka och
erbjuda stod eller behandling till pdverkade férare. Strukturer for samver-
kan mellan myndigheter sasom polismyndighet, kommuner, beroendevard,
lansstyrelse och Trafikverket, i enlighet med metoden Samverkan mot alko-
hol och droger i trafiken (Smadit) eller liknande metod, bor fortsatt utveck-
las.

Anvandningen av alkolds bor 6ka under strategiperioden. Regeringen
har infort krav pa statliga myndigheter att infora alkolds i sina fordon.
Manga andra arbetsgivare har pa frivillig véag installerat alkolas i sina for-
don. Denna utveckling bér stddjas liksom att de arbetsgivare som installe-
rar alkolds i sina fordon har en policy for att hantera detta.
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Antalet déda och skadade pa grund av alkohol-, narkotika- och
dopningsrelaterat vald ska minska

Enligt regeringen finns det en tydlig koppling mellan paverkan av alkohol,
narkotika, dopningsmedel och véldsbrott. Paverkan av alkohol, tillsammans
med andra omstandigheter, kan ocksa leda till utsatthet for brott. Under
strategiperioden bor, enligt regeringen,

*  kunskapen om det alkohol-, narkotika- och dopningsrelaterade valdets
omfattning och karaktér 6ka

*  kunskapsbaserade arbetsmetoder for att minska den alkohol-, narko-
tika- och dopningsrelaterade valdsbrottsligheten ges ckad spridning.

Dadligheten bland ungdomar och unga vuxna pa grund av
alkoholfdrgiftningar och experimenterande med droger ska minska

Enligt regeringen finns det behov av fordjupad kunskap och snabba analy-
ser for att battre kunna félja utvecklingen och vidta atgarder for att minska
ungas dodlighet pa grund av alkohol, narkotika, dopning och tobak. Sar-
skild uppmarksamhet bor ges till insatser for att minska ungas ddédlighet
pa grund av alkohol, narkotika och dopning.

Under strategiperioden bor, enligt regeringen,

* kunskapen om bakomliggande orsaker till akuta dédsfall 6ka
e rutiner for samverkan mellan akutvard och missbruks- och beroende-
vard forbéttras.

Medvetenheten i hela befolkningen om ANDT-anvéandningens effekter
pa halsan bor 6ka

Enligt regeringen &r insatser riktade till hela befolkningen nodvéndiga for
att oka kunskapen om alkoholens, narkotikans, dopningens och tobakens
effekter pa halsan, for att minska dessa amnens skadeverkningar och for
att uppratthalla stodet for befintlig lagstiftning. Under strategiperioden bor
nya forskningsresultat om alkoholens, narkotikans, dopningens och toba-
kens hélsoeffekter kommuniceras till befolkningen.

Bra rapport 2010:18

Genom regeringens handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkénade relationer (skr.
2007/08:39, bet. 2007/08:JuSoU1, rskr. 2007/08:167) fick Socialstyrelsen i
uppdrag att sammanstéalla och sprida befintlig kunskap hos verksamma
inom missbruks- och beroendevarden om valdsutsatthet bland kvinnor med
missbruk for att 6ka kunskapen om kvinnors specifika behov liksom om
behandlingsformer som motsvarar dessa.
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Bra har fatt regeringens uppdrag att félja upp och utvérdera handlings-
planen. Av Bras slutrapport 2010:18 som lamnades i december 2010
framgar bl.a. foljande om Socialstyrelsens niamnda uppdrag (s. 59-60).

For att fa en béttre bild av utsattheten for vald bland missbrukande
kvinnor har Socialstyrelsen gett forskare vid Umed universitet i upp-
drag att ga igenom sa kallade ASI-utredningar (Addiction Severity
Index) av 4 290 kvinnor med missbruksproblem och specialstudera fra-
gorna som ror fysiskt, psykiskt och sexuellt vald. Studien visar att tre
fjardedelar av de intervjuade kvinnorna ndgon géang i livet blivit utsatta
for nagon av de tre typerna av misshandel. Omkring 70 procent har
blivit utsatta for psykisk misshandel, mer &n 50 procent for fysisk miss-
handel och néstan en tredjedel for sexuell misshandel. Vanligast ar att
kvinnorna blivit utsatta for flera olika typer av misshandel.

De kvinnor i ASI-databasen som uppger att de blivit utsatta for vald
ar yngre jamfoért med de kvinnor som inte blivit utsatta. Dessa kvinnor
ar dessutom i hdgre utstrackning utlandsfédda, har lagre utbildning och
ar bostadslésa. De kvinnor som utsatts for misshandel far i hogre
utstrackning ekonomiskt bistdnd, har inte arbetat de senaste 30
dagarna, har en sdémre social situation, har mer problem med narkotika,
eget valdsamt beteende, fysisk och psykisk ohéalsa jamfort med kvinnor
som inte utsatts for misshandel. Den utsatta gruppen har ockséa oftare
ett tungt narkotikamissbruk, svara psykiska stérningar och har gjort
fler sjalvmordsforsok an de dvriga missbrukande kvinnorna.

Socialstyrelsen drar slutsatsen att studien visar att utsatthet for miss-
handel ytterligare forstarker de problem som missbrukande kvinnor har
och att det &r viktigt att dessa kvinnor uppmarksammas nér de soker
vard, stod och skydd pa olika satt. ASI-studien kommer att fungera
som ett referensmaterial i det fortsatta arbetet med att sammanstélla
och sprida kunskap om valdsutsatta kvinnor med missbruk.

Skelleftemodellen

Pa flera orter finns ett samarbete mellan bl.a. polis, sjukvard och social-
tjdnst. Skellefted var forst med att prova detta. Syftet &r att skapa snabba
rutiner for att erbjuda forare som ar paverkade av alkohol eller andra dro-
ger ett samtal med socialtjansten eller beroendevarden inom 24 timmar.
Projektet har utvdrderats under 2009 och utvérderingen har presenterats i
en rapport (VTI 637). Av rapporten framgar att den s.k. Skelleftemodellen,
numera kallad Samverkan mot alkohol och droger i trafiken (Smadit), fun-
gerar bra i arbetet mot rattfylleri, men att det finns utrymme for forbatt-
ringar. Harefter har Rikspolisstyrelsen genom en skrivelse till Justitiedepar-
tementet l&mnat forslag till &ndringar i polislagen om lattnader i sekretess
mellan polis och socialtjanst for att mojliggoéra direktrapportering mellan
polis och socialtjanst utan den enskildes medgivande. Forslaget bereds i
Missbruksutredningen (S 2008:04, dir. 2008:04 och 2010:120) som ska
redovisas senast den 15 april 2011.

50



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motioner

I féljdmotion So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) begérs i yrkande 10 ett till-
kénnagivande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med kon-
kreta forslag till atgarder for att minska valdet mot och ¢ka skyddet for
missbrukande kvinnor. Motionérerna tycker att det &r bra att regeringen i
sin proposition konstaterar att AND-relaterat vald inom familjen behover
ges okad uppmarksamhet, men anser att det ar Iangtifran tillrackligt for en
hel ANDT-strategi.

I foljdmotion So5 av Lena Hallengren m.fl. (S) begérs i yrkande 5 ett till-
ké&nnagivande om férbud mot eftersupning vid trafikolyckor. Motionarerna
anser att det inte &r rimligt att man ska kunna Klara sig undan ansvar for
rattfylleri genom att skylla pa att man i efterhand fortart alkohol. Det bor
inte vara tillatet att dricka alkohol under en viss tid efter det att man har
varit inblandad i en trafikolycka.

I foljdmotion So5 av Lena Hallengren m.fl. (S) begérs i yrkande 4 ett till-
kannagivande om alkolas. Motionarerna vill att alkolas ska inféras i alla
nya personbilar samt i bussar och lastbilar i yrkesmassig trafik inom EU
och foreslar att Sverige ska ansoka om ett tillfalligt undantag for att fa
infora dessa regler i fortid. | foljdmotion So4 av Eva Olofsson m.fl. (V)
finns i yrkande 5 en liknande begaran. Motionérerna vill att regeringen
ska vara mer aktiv nar det galler alkolds och omgaende aterkomma med
ett forslag som omfattar krav pa alkolas som standardutrustning vid kop
av alla nya personbilar, bussar och lastbilar.

I motion T442 av Lars-Axel Nordell (KD) begérs i yrkande 10 ett tillkan-
nagivande om behovet av att 6ka socialtjanstens kontakt med personer
som misstankts for eller domts for rattfylleri. Motionaren framhéller Skel-
leftemodellen som exempel. Denna innebér att en person med positivt
utandningsprov bl.a. erbjuds kontakt med socialtjansten och beroendevarden.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om att regeringen ska aterkomma med forslag som omfat-
tar alkolas som standardutrustning vid kép av nya personbilar, bussar och
lastbilar liksom att detta ska inféras inom EU och att Sverige ska ansoka
om ett tillfalligt undantag for att i fortid fa infora regler om sadana alkolas
behandlades nyligen av trafikutskottet i betdnkande 2010/11:TU7 Alkolés
efter rattfylleri. Utskottet anforde foljande i sitt stéllningstagande.

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att Sverige arbetar aktivt for
att alkolds ska bli obligatoriskt i nya bussar och lastbilar i yrkestrafik
inom EU. Arbetet har gett resultat satillvida att kommissionen i en rap-
port om trafiksdkerhet har uppgett att den avser undersoka mdjlighe-
terna vad galler obligatoriska krav pa alkolds i fordon, exempelvis for
yrkesmassiga transporter sasom skolbussar. Utskottet har vidare erfarit
att regeringen arbetar for att fa in skrivningar om alkolas for kvalitets-
sékring av transporter i EU:s kommande trafiksékerhetsprogram.
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Nar det galler frigan om undantag fran gemensamma EU-bestammel-
ser konstaterar utskottet att dessa &r svara att erhalla och det ar tvek-
samt om ett sadant undantag ar 6nskvart for svensk del.

For att motverka rattfylleri kréavs, enligt utskottet, en bred samver-
kan mellan olika atgarder. Anvandande av alkolds, arbetsgivarnas
arbete med drogpolicyer, en bra Gvervakning, relevanta paféljder och
behandling &r delar i detta.

Utskottet dr ocksd av uppfattningen att andra system &n tvingande
lagregleringar kan vara ett battre alternativ for ¢kat inforande av alko-
las. Som exempel kan namnas regeringens aviserade forslag om att
alkolas inte far hoja formansvardet pa bilar, vilket kan fa fler att instal-
lera alkolds. Som redogdrs for narmare nedan har regeringen ocksa
beslutat om att den statliga fordonsparken successivt ska forses med
alkolas.

Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen har angett som sin lang-
siktiga ambition att alkolés, eller annan teknik som forhindrar paver-
kade forare fran att kora, ska bli standard i alla nya fordon. Utskottet
anser att for att uppnd en bred anvandning ar det angelaget att mer
anvandarvanliga och mindre kostsamma alkolas kan tas fram.

Utskottet avstyrkte motionsyrkandena (res. S, MP, V) och riksdagen foljde
utskottet (rskr. 2010/11:83, prot. 2010/11:31).

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet avgransar sitt yttrande, i denna del, till att avse den del av
strategin som tar sikte pa frdgor om alkohol och andra droger i trafiken
samt motion So5 yrkande 5 (S). Justitieutskottet uttalar i sitt yttrande i
denna del bl.a. foljande (avvikande mening S, SD, V).

I motion So5 yrkande 5 krévs ett forbud mot s.k. eftersupning, dvs. ett
forbud att fortara alkohol under en viss tid efter det att man framfort
ett fordon i samband med en trafikolycka.

Justitieutskottet har vid ett flertal tillfallen pad senare ar behandlat
motionsyrkanden som efterfragat en kriminalisering av eftersupning (se
bet. 2005/06:JuU23 s. 8 f., 2009/10:JuU7 s. 44 f. och 2010/11:JuU8 s.
37 f.). Utskottet har i de tva forstnamnda betankandena avstyrkt motions-
yrkandena med hanvisning till att den pagaende beredningen av Rattfyl-
leriutredningens betédnkande inte borde foregripas. | det senaste
betankandet fran januari 2011 anforde utskottet, sedan beredningen av
Rattfylleriutredningens betdnkande i denna del avslutats, att det inte
var berett att foresla att eftersupning skulle kriminaliseras.

Utskottet har inte andrat uppfattning i fragan och anser att socialut-
skottet bor avstyrka motion So5 yrkande 5.

Socialutskottets stallningstagande

Det sjatte langsiktiga malet &r att antalet doda och skadade pa grund av
sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak
ska minska. | motion So4 (V) yrkande 10 efterfragas konkreta forslag till
atgarder for att minska valdet mot och oka skyddet for missbrukande kvin-
nor. Socialutskottet paminner om det arbete for bl.a. valdsutsatta kvinnor
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med missbruksproblem som pégétt inom ramen fér handlingsplanen for att
bekdampa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt
vald i samkonade relationer (skr. 2007/08:39, bet. 2007/08:JuSoU1, rskr.
2007/08:167). Handlingsplanen har nyligen slutligen utvérderats (Bra rap-
port 2010:18), och utskottet utgar fran att erfarenheterna harifran kommer
att kunna beaktas i det framtida arbetet med valdsutsatta missbrukande
kvinnor. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ. Motion So4 (V) yrkande 10
avstyrks.

Under det prioriterade malet att antalet déda och skadade i trafiken pa
grund av alkohol och andra droger ska minska anfor regeringen att paver-
kade forare varje ar orsakar ett stort antal trafikolyckor med doda och
allvarligt skadade som foljd. Socialutskottet delar regeringens uppfattning
att det for att motverka rattfylleri kravs en bred uppsattning atgarder for
att savil forebygga som uppticka och utreda rattfylleribrott. Aven kunska-
pen om rattfylleriets omfattning behdver oka.

Justitieutskottet har i sitt yttrande 2010/11:JuUSy gett en bakgrund till
frdgan om en lagreglering av s.k. eftersupning.

Socialutskottet har nyligen fatt veta att arenden dar domstolarna begar
hjalp av Réttsmedicinalverkets avdelning for réttskemi i Linkoping har
oOkat patagligt, namligen med 30 % mellan 2009 och 2010, och att en stor
del av dessa arenden handlar om att utreda om en misstankt rattfyllerist
har eftersupit.

Socialutskottet anser att det i ett framatsyftande strategiarbete ar viktigt
att ha en tydlig lagstiftning som forebygger alkohol- och droganvandning i
samband med trafik. Utskottet ar medvetet om att frdgan om kriminaliser-
ing av eftersupning ar komplex och har évervagts tidigare, bl.a. i samband
med utredningen Rattfylleri och sjofylleri (SOU 2006:12). Utskottet menar
dock, i enlighet med vad som framforts i motion So5 (S) yrkande 5, att
det finns starka skél for en kriminalisering av eftersupning. Utskottet anser
darfor att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag med en
sadan innebord. Det &r inte rimligt att nagon ska kunna klara sig undan
ansvar for rattfylleri genom att hévda att man fortart exempelvis alkohol i
efterhand. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kénna.

Regeringen har infort krav pa statliga myndigheter att infora alkolas i
sina fordon och har nyligen beslutat om proposition 2010/11:58 Skattefri-
het for alkolds i formansbilar, som for narvarande bereds i skatteutskottet.
Lagforslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2011. Trafikutskottet har nyli-
gen behandlat och avstyrkt motioner med yrkanden liknande dem i motio-
nerna So4 (V) yrkande 5 och So5 (S) yrkande 4 (bet. 2010/11:TU7, rskr.
2010/11:83). Socialutskottet har inte ndgon annan uppfattning och avstyr-
ker de ndmnda motionerna.
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Nar det géller yrkandet i motion T442 (KD) yrkande 10 kan utskottet
konstatera att frdgan for narvarande behandlas i Missbruksutredningen (S
2008:04), vilken ska redovisas den 15 april 2011. Riksdagen bor inte ta
nagot initiativ. Motionen avstyrks.

Langsiktigt mal 7: En folkhalsobaserad och restriktiv
syn pa ANDT inom EU och internationellt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om inférselkvoter for alkohol och det
nordiska samarbetet om en restriktiv narkotikapolitik.

Jamfor reservation 19 (S, MP, V).

Propositionen

Regeringen pépekar att Sverige &r beroende av och pdverkas i allt storre
utstrackning av omvérlden. Det ar darfor nddvandigt att aktivt driva ANDT-
frdgor inom EU och internationellt. Sverige bor dven verka for att de
strategier och konventioner som Sverige sttt eller undertecknat far genom-
slag i den nationella politiken. Det langsiktiga malet ar att bidra till en
folkhalsorelaterad och restriktiv syn pa ANDT inom EU och internationellt.

Samarbetet inom EU och internationellt &r, enligt regeringen, en hérn-
sten i den nationella politiken, bade pd& ANDT-omradet och for den Gver-
gripande folkhalsopolitiken. Ett aktivt deltagande, framfor allt inom EU-
samarbetet, ar nodvandigt for att uppna saval de nationella malen for ANDT-
politiken som for att kunna genomfora de ataganden som Sverige har pa
ANDT-omradet inom EU och internationellt.

Informationen om det pagédende EU- och FN-arbetet behover dock for-
béttras och ges storre spridning. En fordjupad omvarldsbevakning ska,
enligt regeringen, inga som en naturlig del i uppféljningen av den svenska
ANDT-strategin.

Nar det galler fragor som ror alkohol, narkotika, dopning och tobak
omfattar EU-samarbetet ménga olika politikomraden. Regeringen anser att
Sverige ska verka for att uppratthdlla respekten for antagna strategier och
konventioner. Det innebdr att Sverige ocksa pa nationell nivéa ska leva upp
till de &taganden som har gjorts genom olika internationella 6verenskom-
melser och fordrag. Det géller t.ex. den &terrapportering som kravs for att
folja upp och utvdrdera de olika strategierna, handlingsplanerna samt
WHO:s ramkonvention om tobakskontroll.

Till det langsiktiga mal 7 finns fyra prioriterade mal under strategiperio-
den.
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Aktivt verka for att FN-konventionerna pa narkotikaomradet efterlevs

Ett utvecklat internationellt samarbete &ar helt avgérande for en effektiv nar-
kotikabekdmpning. En sdrskild utredare har utsetts for att kartldgga Sve-
riges internationella engagemang och genomlysa det internationella
narkotikasamarbetet.

Aktivt verka for att EU:s och WHO:s strategier avseende alkohol och
halsa genomfors

Sverige har forbundit sig att bidra till arbetet for att minska alkoholrelate-
rade skador inom EU och internationellt. Under strategiperioden bor Sve-
rige, enligt regeringen,

* sdrskilt medverka till genomforandet av EU:s strategi for att minska
alkoholens skadeverkningar och den globala strategins mal och végle-
dande principer

* inom ramen for WHO:s Europaregions arbete medverka till att ta fram
en plan for hur den globala strategin ska genomforas.

Inom EU antogs under 2006 en strategi for att minska alkoholens skade-
verkningar. Sverige och &vriga EU-lander har forbundit sig att bidra till
arbetet for att minska alkoholskadorna pa nationell nivd och EU-niva samt
att medverka i EU-kommissionens kommittéer och forum foér att genom-
fora och fdlja upp strategin. Under det svenska ordférandeskapet hosten
2009 antogs radsslutsatser som uppmanar kommissionen att 2012 limna
en slutrapport om maluppfyllelsen till EU:s ministerrad. Vidare inneholl
radsslutsatserna en uppmaning till kommissionen att prioritera arbetet med
att minska alkoholrelaterade skador inom EU &ven efter 2012.

Sverige ska ocksa genomfora atgarder i enlighet med den globala alko-
holstrategin inom FN/WHO. Sverige och 6vriga nordiska lander har haft
en mycket aktiv och avgdrande roll for antagandet av strategin. Under stra-
tegiperioden ska Sverige medverka till genomforandet av den globala
alkoholstrategins mal och vagledande principer.

Aktivt verka for att WHO:s ramkonvention om tobakskontroll efterlevs

Regeringen anser att Sverige aktivt ska stodja genomférandet av en folkhal-
sobaserad och restriktiv tobakspolitik i EU och internationellt.

Under strategiperioden bor Sverige, enligt regeringen,

* medverka vid framtagandet av riktlinjer och protokoll fér ramkonven-
tionen om tobakskontrolls genomférande

e aktivt verka for ett forstarkt konsumentskydd och ett tydligare regel-
verk vid 6versynen av EU:s tobaksdirektiv.
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En 6kad samordning och prioritering av det nordiska samarbetet inom
ANDT-omradet

Enligt regeringen ar Sveriges malsattning att det nordiska samarbetet kring
ANDT-fragor inom EU och internationellt bér bli mer mal- och resultatin-
riktat.

Under strategiperioden bor, enligt regeringen,

* en Kartlaggning av pdgdende projekt och engagemang inom det nor-
diska samarbetet genomforas

» ett flaggskeppsprojekt om unga, alkohol och narkotika genomféras
inom ramen for EU:s strategi for Ostersjéregionen och den nordliga
dimensionens partnerskap for hélsa och socialt valbefinnande.

Motioner

| féljdmotion So5 av Lena Hallengren m.fl. (S) begérs i yrkande 6 ett till-
k&nnagivande om inforselkvoter for alkohol. Motionérerna delar regering-
ens bedémning att ANDT-fragor maste drivas inom EU och internationellt
och anfor att Sverige bor arbeta for andrade regler och en mer restriktiv
syn nar det géller privatpersoners mojligheter att fora in alkohol fran utlan-
det. Motiondrerna anser att Sverige bor ta ett nytt initiativ i frdgan om att
minska inforselkvoterna (de s.k. indikativa nivaerna). En liknande begaran
finns i féljdmotion So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 4.

I motion Ju393 av Marie Granlund m.fl. (S) begérs i yrkande 2 ett tillkdn-
nagivande om behovet av att inom ramen for det nordiska samarbetet
fortsatta att verka for en restriktiv narkotikapolitik. Motionérerna anser att
Sverige bl.a. bor forsakra sig om att Danmark star bakom den nordisk-bal-
tiska 6verenskommelsen om en restriktiv narkotikapolitik

Tidigare behandling

Né&r socialutskottet behandlade ett motionsyrkande med begéran om en
restriktiv alkoholpolitik i betdnkande 2010/11:SoU4 En ny alkohollag note-
rade utskottet i sitt stallningstagande (s. 24-25) att den Okade rorligheten
dver granserna ocksd innebar att det, om det alkoholpolitiska malet ska
nas, ar nodvandigt att utveckla det alkoholpolitiska samarbetet inom ramen
for de internationella organisationerna och att inom EU verka for en mer
folkhalsobaserad och restriktiv alkoholpolitik. Utskottet anférde vidare att
Sverige i fragan om halvering av inforselkvoterna inom EU under hésten
2008 fick stod for sin linje vid en radgivande omrdstning i Europaparla-
mentet. Utskottet uttalade vidare att man ansdg denna del i EU-arbetet
vara sérskilt betydelsefull och forklarade att man skulle folja det fortsatta
arbetet. Motionen avstyrktes och riksdagen foljde utskottet (rskr. 2010/11:
36, prot. 2010/11:25).
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Motionsyrkanden om att regeringen i EU bor verka for sdnkta inforsel-
kvoter behandlades nyligen av skatteutskottet i betdnkande 2010/11:SkU21
Allmanna motioner om punktskatter. Utskottet anforde foljande i sitt stall-
ningstagande.

Utskottet ser med tillfredsstillelse pd att undersokningar visar pa en
lag resandeinforsel av alkohol och tobak under 2009 och att resandein-
forseln av alkohol minskat kraftigt.

Utskottet har vid atskilliga tillfallen med anledning av motsvarande
yrkanden om sankta inforselkvoter for alkohol som i motionerna Sk283
och Sk353 yrkande 1 gett uttryck for att de gallande indikativa niva-
erna for privatinforsel ar alldeles for hoga for svenska forhallanden
och att regeringen ska verka for en forandring i EU, inte bara av infor-
selreglerna utan av synen pa alkoholpolitiken i stort. Det &r att beklaga
att regeringens anstrangningar pad omradet hittills inte fatt allmant
gehor bland dvriga medlemsstater. Det innebdr att de nuvarande indika-
tiva nivaerna for privatinforsel kvarstar oforandrade i det nya punktskat-
tedirektivet som tilldmpas fr.o.m. den 1 april 2010.

Utskottet utgar fran att regeringen fortsatter arbetet med att sanka
kvoterna for privatinférsel och fordndra alkoholpolitiken i EU genom
att soka allianser och utveckla samarbetet med andra lander dar alkoho-
len och granshandeln innebar problem. Nagot tillkannagivande till
regeringen behovs inte i denna fraga.

Skatteutskottet avstyrkte yrkandena (res. S, MP, V). Riksdagen foljde utskot-

tet (rskr. 2010/11:183).

Utskottets stallningstagande

Under det sjunde Iangsiktiga malet finns ett strategiskt mal om att aktivt
verka for att EU:s och WHO:s strategier avseende alkohol och hélsa genom-
fors. Har framgar att Sverige under strategiperioden avser att bl.a. sarskilt
medverka till genomférandet av EU:s strategi for att minska alkoholens
skadeverkningar. Utskottet kan konstatera att det under Sveriges ordféran-
deskap hdsten 2009 antogs radsslutsatser som uppmanar kommissionen att
2012 lamna en slutrapport om maluppfyllelsen av 2006 ars strategi for att
minska alkoholens skadeverkningar liksom en uppmaning till kommissio-
nen att prioritera arbetet med att minska alkoholrelaterade skador inom EU
aven efter 2012. Utskottet vidhéller att det for att uppna det alkoholpoli-
tiska malet ar nodvandigt att utveckla det alkoholpolitiska samarbetet inom
ramen for de internationella organisationerna och att inom EU verka for
en mer folkhalsobaserad och restriktiv alkoholpolitik samt att frdgan om
en minskning av inforselkvoterna ar sérskilt betydelsefull. Skatteutskottet
har nyligen behandlat och avstyrkt motioner med yrkanden liknande dem i
motionerna So4 (V) yrkande 4 och So5 (S) yrkande 6 (bet. 2010/11:
SkU21). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2010/11:183). Socialutskottet gor
ingen annan beddmning. Motionerna So4 (V) yrkande 4 och So5 (S)
yrkande 6 avstyrks.
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Under det strategiska malet om en 6kad samordning och prioritering av
det nordiska samarbetet inom ANDT-omradet noterar utskottet att Sveriges
malsattning ar att det nordiska samarbetet kring ANDT-fragor inom EU
och internationellt avses bli mer mél- och resultatinriktat under strategipe-
rioden och att man kan vanta en Kartlaggning av pagdende projekt och
engagemang inom det nordiska samarbetet liksom ett flaggprojekt om
unga, alkohol och narkotika inom ramen foér EU:s strategi for Ostersjore-
gionen och den nordliga dimensionens partnerskap for halsa och socialt
vialbefinnande. Motion Ju393 (S) yrkande 2 far anses atminstone delvis till-
godosedd.

Riksrevisionens styrelses redogorelse om statliga stod
i alkoholpolitiken 2010/11:RRS10

Riksrevisionen har granskat hur effektivt statens stdd till lokala alkoholfo-
rebyggande atgarder ar. Resultatet av granskningen har redovisats i gransk-
ningsrapporten Statliga stod i alkoholpolitiken — Paverkas ungas alkohol-
konsumtion? (RiR 2010:21). Riksrevisionens styrelse har funnit att
slutsatserna av granskningen bor 6verlamnas till riksdagen i form av en
redogorelse och har i samband med det framfort foljande.

I redogorelsen anfors att riksdagen, i samband med besluten om alkohol-
politiska handlingsplaner, har betonat att barn och ungdomar &r den vikti-
gaste malgruppen for forebyggande alkoholpolitiska insatser. Enligt
riksdagens beslut ska arbete riktat till barn och ungdomar innehdlla insat-
ser for att minska tillgangligheten till alkohol och for att minska efterfra-
gan pa alkohol. Stora anslag har under aren tillforts verksamheten.

Riksrevisionen konstaterar att alkoholkonsumtionen bland barn och ung-
domar har minskat under senare ar men framhéller samtidigt att gransk-
ningen inte ger nadgot underlag for att havda att satsningen pa den
bidragsstédda verksamheten till kommuner och ideella organisationer bidra-
git till minskningen. Riksrevisionen anger ocksé att det inte framstar som
troligt att de statliga myndigheternas tillsyn inom omradet paverkar barns
och ungdomars tillgang till alkohol eller deras alkoholkonsumtion. Mot bak-
grund av de iakttagelser som gjorts i granskningen ifragasatter Riksrevisio-
nen om det &r effektivt att staten fortsatter med sitt stod till lokalt
forebyggande arbete — i varje fall som stodet hittills inriktats, styrts och
foljts upp.

Styrelsen anser att resultatet av granskningen &r oroande. Stddet till att
forebygga och minska barns och ungdomars alkoholkonsumtion har varit
en prioriterad verksamhet for riksdagen och regeringen under en lang tid,
och det &r darfor av stor vikt att effekterna av stodet kan utvarderas. Det
faktum att alkoholkonsumtionen for saval vuxna som barn har minskat &r
visserligen gladjande men det forandrar inte nddvéandigheten av att effek-
terna av det statliga stodet kan foljas upp. Det &r enligt styrelsen vasentligt
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att de resurser som riksdagen och regeringen tillfér en verksamhet utnytt-
jas optimalt och att det i efterhand gar att bedéma vilka effekter som
dessa far.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att Riksrevisionens granskning visar att de bada
handlingsplanerna for alkohol- och narkotikapolitiken har fatt genomslag i
kommunernas arbete och ofta legat till grund for de kommunala handlings-
planerna. Riksrevisionen har patalat behovet av en tydligare styrning av
statens stod till det forebyggande arbetet. For att bl.a. underléatta statens
styrning har regeringen nyligen foreslagit en samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken. Utskottet anser att riksdagen bor
lagga redogdrelsen till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ett gemensamt 6vergripande mal, punkt 1 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Eva Olofsson
(V), Carina Moberg (S) och Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkénner reservanternas begéran att det gemensamma 6vergri-
pande malet for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken ska
lyda: Ett samhalle fritt fran narkotika och dopning, en sankning av alkohol-
konsumtionen och minskade medicinska och sociala skador orsakade
dérav, samt ett minskat tobaksbruk. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2010/11:So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1 och

2010/11:S05 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 1 och

avslar proposition 2010/11:47.

Stallningstagande

Vi anser att en sammanslagning av olika mal till ett gemensamt mal ar
svart att gora och tycker att det dvergripande malet blir obalanserat mellan
omradena. Nar det handlar om narkotika och dopning ska det inte fore-
komma alls och tobaksbruket ska minska, men for alkohol &r det skadorna
som ska minska, inte alkoholbruket.

Vi delar regeringens uppfattning att det ar viktigt att arbeta for att
minska alkoholens sociala och medicinska skador men anser att ett mins-
kat alkoholbruk bor inga i malet pd samma sétt som det finns ett mal om
minskat tobaksbruk. Det framstdr som om den restriktiva svenska alkohol-
politiken haller pa att luckras upp, vilket visar sig dels i regeringens
forandringar i alkohollagen som skett i en liberaliserande riktning, dels i
regeringens engagemang for att gang pd gang utreda frdgan om gardsfor-
séljning av alkohol. En minskad totalkonsumtion av alkohol &r viktig for
att minska skador och sociala verkningar av alkohol och borde inga i ett
dvergripande mal. Vi foreslar att det dvergripande malet ska lyda: Ett sam-
halle fritt fran narkotika och dopning, en sankning av alkoholkonsumtio-
nen och minskade medicinska och sociala skador orsakade darav samt ett
minskat tobaksbruk.
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2. ANDT-strategins omfattning och inriktning, punkt 2 (MP)
av Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:So7 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkandena 1-3 och

avslar motion

2010/11:So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 7.

Stallningstagande

Jag valkomnar att det gors en strategi for ANDT-politiken, men saknar en
del i propositionen. Folkhalsopolitikens malomrade 11 ar Tobak, alkohol,
narkotika, dopning samt spel. Jag ser det som en brist i strategin att det
ségs valdigt lite om folkhalsopolitiken i stort och dess betydelse. Folkhél-
sopolitikens Gvergripande mal om att skapa samhalleliga forutsattningar
for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen &r den viktiga over-
gripande ramen och strategier inom de olika malomradena har betydelse
for det overgripande. Méalomraden som delaktighet och inflytande, ekono-
misk och social trygghet liksom trygga och goda uppvéxtvillkor har stor
inverkan dven pa frdgor om beroende av ANDT. Jag anser att det borde
finnas en tydligare koppling till folkh&lsopolitiken i den samlade ANDT-
strategin.

Jag anser ocksa att strategiarbetet maste ha inriktningen att dven likeme-
delsheroende bor ingd i detta.

Strategin beskrivs innebdra, ndr det géller alkohol, att férhindra all skad-
lig alkoholkonsumtion bl.a. genom att minska konsumtionen och skadliga
dryckesvanor. Jag anser att strategin nar det galler alkohol ska innebéra att
man forhindrar att minderariga borjar dricka alkohol, och det behéver
uttryckas tydligt.

Jag anser att regeringen bor &terkomma till riksdagen med forslag om
att tillfora strategin det jag nu tagit upp.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3. ANDT-strategins omfattning och inriktning, punkt 2 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 7 och

avslar motion

2010/11:S07 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

En persons livsvillkor och socioekonomiska position paverkar halsan, livs-
stilen och bruket av alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak. Det
finns &ven en stor skillnad i hélsa mellan utrikes och inrikes fodda i Sve-
rige. Kvinnors och méans bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel och
tobak skiljer sig ocksa at liksom samhallets syn pa kvinnor respektive man
som missbrukar. For att en ANDT-strategi ska vara effektiv ar darfor ett
klass-, kdns- och etnicitetsperspektiv en forutsattning. Jag saknar detta i
regeringens proposition och anser att regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med konkreta forslag till atgarder utifran ett klass-, kons- och etnici-
tetsperspektiv.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

4. Bekdmpning av illegal handel, punkt 3 (SD)
av Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:S06 av Margareta Sandstedt och Per Ramhorn (bada SD) yrkande
3 och

avslar motion

2010/11:50549 av Lars Hjalmered och Abdirizak Waberi (bada M).

Stallningstagande

Jag anser att flera och noggrannare kontroller maste utforas inom ramen
for granskontrollen och en férstarkning maste till vid bl.a. farjelagren och
hamnarna. Tull och polis bor ges ratt att undersdka alla fordon och indivi-
der som anlander till eller avser resa frdn Sverige. Inom ramen for sin
strategiska Gversyn bor regeringen alltsd aven se oéver budgetmedlen for
granskontroller for att stavja illegal inforsel. Regeringen bor aterkomma
med ett sadant forslag.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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5. Barn i familjer med missbruk, psykisk sjukdom eller psy-
kisk funktionsnedséattning, punkt 6 (S, MP)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brékenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Carina
Moberg (S) och Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 8,

2010/11:S05 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 2 och

2010/11:50530 av Isak From och Helén Pettersson i Umed (bada S) samt
avslar motionerna

2010/11:So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 9,

2010/11:S0340 av Elin Lundgren (S) och

2010/11:S0397 av Andreas Carlson (KD).

Stallningstagande

Vi anser att sektorsgrénserna, trots alla goda intentioner och de bestdmmel-
ser som finns i bl.a. socialtjanstlagen om samverkan, &r starka och att det
brister i samverkan och samordning. Det krdvs dven battre sétt att identifi-
era och framfor allt n& de barn och familjer som behéver stod for att varje
barn ska kunna f& det stéd som han eller hon behdver. Regeringen har inte
lamnat nagra sérskilda forslag for att komma vidare. Vi anser att det
behdvs en tydligare struktur for samverkan och att alla kommuner ska
instifta en &tgardsplan for ungdomar som drabbas av sociala eller psykiska
problem. Ansvarsférdelningen ska vara tydlig s& att det inte ar oklart vem
man ska vanda sig till eller vem som ansvarar for vad. Vi foreslar att reger-
ingen aterkommer till riksdagen med ett forslag om hur samverkansmodel-
ler kan inforas. | detta arbete bor eventuella sekretessproblem, som hindrar
samverkan mellan olika myndigheter, behandlas. Det &ar vidare angelaget
att prioritera resurser till forebyggande arbete.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6. Barn i familjer med missbruk, psykisk sjukdom eller psy-
kisk funktionsnedséttning, punkt 6 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 8 och 9,

2010/11:S05 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 2 och

2010/11:S0530 av Isak From och Helén Pettersson i Umed (bada S) samt
avslar motionerna

2010/11:S0340 av Elin Lundgren (S) och

2010/11:S0397 av Andreas Carlson (KD).

Stallningstagande

Jag anser att sektorsgranserna, trots alla goda intentioner och de bestdm-
melser som finns i bl.a. socialtjanstlagen om samverkan, ar starka och att
det brister i samverkan och samordning. Det krdvs dven béttre satt att iden-
tifiera och framfor allt nd de barn och familjer som behdver stod for att
varje barn ska kunna fa det stéd som han eller hon beh6ver. Regeringen
har inte lamnat nagra sarskilda forslag for att komma vidare. Jag anser att
det behdvs en tydligare struktur for samverkan och att alla kommuner ska
instifta en atgardsplan for ungdomar som drabbas av sociala eller psykiska
problem. Ansvarsfordelningen ska vara tydlig sa att det inte ar oklart vem
man ska vanda sig till eller vem som ansvarar for vad. Jag foreslar att
regeringen aterkommer till riksdagen med ett forslag om hur samverkans-
modeller kan inforas. | detta arbete bor eventuella sekretessproblem, som
hindrar samverkan mellan olika myndigheter, behandlas. Det &r vidare ange-
laget att prioritera resurser till forebyggande arbete.

Jag anser att en ANDT-strategi bor innehalla sarskilda insatser mot det
vald som barn och unga, som lever i familjer med missbruk, kan bli
utsatta for. Jag anser darfor att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag till konkreta atgarder for att minska valdet mot barn i familjer
med missbruk.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7. Okad kunskap om marknadsféring av alkohol och tobak,
punkt 7 (MP)
av Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:S0283 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 19.
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Stallningstagande

Jag anser att reklamreglerna for tobaksprodukter ska skdrpas och att det
ska inforas sanktionsmdjligheter som gor det méjligt att beivra dvertradel-
ser. Regeringen bor aterkomma med sédana forslag.

Vad jag nu anfdrt bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

8. Minskad nyrekrytering, punkt 8 (MP)
av Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:So7 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkande 4 och

avslar motionerna

2010/11:Ju393 av Marie Granlund m.fl. (S) yrkande 1 och

2010/11:S0379 av Nina Lundstrom (FP) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag anser att det behdvs en sjélvstandig nationell antidopningsverksamhet
och &r medveten om att regeringen for en tid sedan har gett en utredare i
uppdrag att lamna forslag pa en sddan. Det forslaget har nu nyligen presen-
terats. Jag anser att det &r viktigt att en sadan verksamhet, forutom det
uppdrag som dagens antidopningsverksamhet har, ska ha till uppdrag att
kontrollera och félja upp dopningsproblematiken inom flera omraden inom
t.ex. motionsidrotten. Jag vill understryka vikten av att en sjalvstandig natio-
nell antidopningsverksamhet kan agera sjalvstandigt, att den utformas och
att forutsdttningar skapas sa att den kan gora ett bra jobb, som &r forebyg-
gande, kontrollerande och samordnande. Regeringen bor skyndsamt bereda
frdgan om en sjalvstandig nationell antidopningsverksamhet och ater-
komma till riksdagen.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

9. Metoder for att barn och ungdomar inte ska borja
anvanda tobaksprodukter, punkt 9 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Carina
Moberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:S05 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 7,

bifaller delvis motionerna

2010/11:So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 6,

2010/11:S07 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkande 5,

2010/11:S0232 av Hans Hoff (S),

2010/11:S0283 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 3,

2010/11:S0319 av Solveig Zander (C) och

2010/11:S0585 av Eva Olofsson m.fl. (V) samt

avslar motionerna

2010/11:S0283 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 1, 2, 4-7, 10, 11,
13-16 och 18,

2010/11:S0339 av Elin Lundgren (S),

2010/11:S0380 av Nina Lundstrom (FP),

2010/11:S0479 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) och

2010/11:S0532 av Mikael Cederbratt m.fl. (M).

Stéllningstagande

Vi anser att tobaksbruket ar ett av de allvarligaste hoten mot folkhalsan.
Det forebyggande och opinionsskapande arbetet mot tobak maste vara
bade malgruppsanpassat och bedrivas pa bred front for att kunna paverka
attityder och forandra beteenden. Vi anser att det i strategin ndstan helt
saknas effektiva forslag med forutsattning att kunna ha en betydande inver-
kan pa tobaksbruket hos barn, ungdomar och vuxna. WHO:s tobakskonven-
tion kan tjana som utgangspunkt for en genomgang av ytterligare insatser.
For att na resultat kravs en Gversyn och framtagande av férslag som kan
provas pa omradena informationsinsatser, utbildning, avvanjningshjalp,
aktiv prispolitik, neutrala tobaksférpackningar eller varningshilder pa tobaks-
forpackningarna, dold forséljning i handeln och fler rokfria miljéer. Sta-
tens folkhalsoinstitut skulle kunna fé ett sarskilt och tidsbegrénsat uppdrag
att arbeta med detta. Vi efterlyser ett sammanhallet grepp i tobaksfragan
och foreslar att regeringen aterkommer till riksdagen med konkreta forslag
till atgarder som kan minska tobaksbruket.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

10. Metoder for att barn och ungdomar inte ska bérja
anvanda tobaksprodukter, punkt 9 (MP)
av Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 6,

2010/11:So7 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkande 5,

2010/11:S0232 av Hans Hoff (S),

2010/11:S0283 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 1-7, 10, 11, 13-16
och 18 samt

2010/11:S0585 av Eva Olofsson m.fl. (V),

bifaller delvis motionerna

2010/11:S05 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 7,

2010/11:S0319 av Solveig Zander (C) och

2010/11:S0339 av Elin Lundgren (S) samt

avslar motionerna

2010/11:S0380 av Nina Lundstrom (FP),

2010/11:S0479 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) och

2010/11:S0532 av Mikael Cederbratt m.fl. (M).

Stallningstagande

Jag anser att den nationella visionen maste vara ett tobaksfritt samhalle
och har ett antal synpunkter om hur detta mal kan nés. Det behdvs en
betydligt mer offensiv folkhalsopolitik &n vad som nu fors. Jag anser att
ett tobaksfritt samhalle ska vara ett prioriterat mal inom folkhalsoarbetet.
Det bor finnas ett regelverk for hur samordningen av arbetet utifran folk-
halsomalen och det praktiska folkhalsoarbetet ska ske pa lokal, regional
och nationell niva. Atgarder kravs for att sikerstélla ratten for en boende
att bo utan ofrivilligt rokintrang i bostaden. Arbetet med att rokbefria nya
omraden och miljcer, som torg, parker, perronger, uteserveringar, gaturum-
met och lekparker, far inte avstanna. Har bor regeringen ta fram en
atgardsplan med forslag till lagstiftning. Det behdvs vidare fler forslag till
atgarder for att Sverige ska fortsétta att utvecklas mot det tobaksfria sam-
hallet och en normfoéréndring vad géller bruk av tobak. Regeringen bor
Oka arbetet med att motverka nyrekrytering till nikotinberoende och &ven
aterkomma med forslag, med eller utan sanktioner, om begransning av rok-
ning pa allménna platser samt utreda ett system med bl.a. ekonomiska
incitament s& att kommunerna ser till att det finns rokfria bostider att
tillgd. Regeringen bor dartill utreda ett tillstands- eller licensforfarande for
tobaksforséljning och forséljning av nikotinlakemedel. Jag forordar aven
lagstiftning om s.k. dold forsaljning, vilken innebéar att produkterna inte far
exponeras pa forsaljningsstallet. Jag anser vidare att Sverige bor verka i
EU for krav pd en bildinformation om halsoriskerna pé varje enskild for-
packning. Frdgan bor dven tas upp i WHO. Jag anser slutligen att en
naringsidkare inte ska fa uppdra at ndgon som inte har fyllt 18 ar att
ensam ansvara for forséljning av tobaksvaror till konsumenter.
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Sverige ratificerade WHO:s ramkonvention om tobakskontroll 2005.
Denna é&r ett instrument for offensivt arbete, men Sverige lever inte upp
till tobakskonventionens riktlinjer. Jag anser att det behdvs en tydlig stra-
tegi for att genomféra dtagandena och for att nd de mal som &r uppsatta
for 2014.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

11. Metoder for att barn och ungdomar inte ska bérja
anvanda tobaksprodukter, punkt 9 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 6,

2010/11:So7 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkande 5,

2010/11:S0232 av Hans Hoff (S),

2010/11:S0283 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 3, 14, 15 och 18
samt

2010/11:S0585 av Eva Olofsson m.fl. (V),

bifaller delvis motionerna

2010/11:S05 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 7 och

2010/11:S0319 av Solveig Zander (C) samt

avslar motionerna

2010/11:S0283 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkandena 1, 2, 4-7, 10, 11,
13 och 16,

2010/11:S0339 av Elin Lundgren (S),

2010/11:S0380 av Nina Lundstrom (FP),

2010/11:S0479 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) och

2010/11:S0532 av Mikael Cederbratt m.fl. (M).

Stallningstagande

Sverige ratificerade WHO:s ramkonvention om tobakskontroll 2005.
Tyvarr ligger regeringens strategi pa tobaksomradet langt ifran de rekom-
mendationer som finns i konventionen. For att Sverige ska kunna leva upp
till sina &taganden kravs det mer aktivt arbete. Jag anser att Sverige bor
implementera WHO:s ramkonvention. Jag anser att det ska inforas bilder
med halsovarningar pa cigarettpaket for att p& det viset minska tobakskon-
sumtionen. Regeringen bor ocksd utreda ett tillstdnds- eller licensforfa-
rande for tobaksforsaljning och forsdljning av nikotinlakemedel. Jag
forordar &ven lagstiftning om s.k. dold forséljning, vilken innebdr att pro-
dukterna inte far exponeras pa forsaljningsstallet, och en hajning av tobaks-
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skatten. Jag anser slutligen att en naringsidkare inte ska fi uppdra ét
nagon som inte har fyllt 18 &r att ensam ansvara for forsiljning av tobaks-
varor till konsumenter. Regeringen bor terkomma med férslag om allt detta.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

12. Nationell handlingsplan fér minskat alkoholbruk bland
ungdomar, punkt 10 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Eva Olofsson
(V), Carina Moberg (S) och Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2 och

2010/11:S05 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 3 och

avslar motion

2010/11:So6 av Margareta Sandstedt och Per Ramhorn (bdda SD) yrkande
1

Stallningstagande

Vi anser att det behdvs en nationell handlingsplan foér minskat alkoholbruk
bland ungdomar. | arbetet med en handlingsplan bér behovet av forand-
ringar i lagstiftningen provas samtidigt som det arbetas fram forslag nér
det galler arbete med attityder. Reglerna for folkélsforsaljning bor skarpas
genom licensplikt och kraftfulla &tgarder bor vidtas for att minska lang-
ningen av alkohol till unga. En lagskérpning vid langning bor 6vervagas
och polisens mojligheter till att bekdmpa alkoholbrott ses 6ver. En storska-
lig langning till unga &r ett av de f& omraden dar straffskarpningar kan
forvantas ge positiva resultat. En viktig del i arbetet for att minska ungdo-
mars drickande ar foraldrars attityder. Det finns i dag flera vetenskapligt
utvarderade foraldrastddsprogram, exempelvis Orebro preventionsprogram
(OPP), som syftar till att paverka foraldrars forhallningssétt till ungdomars
drickande och hur man som forélder kan agera for att forhindra tidig alko-
holdebut och berusningsdrickande bland ungdomar. Samhallet behover
ocksa ta ytterligare steg for att forbattra ungdomars mojligheter till fritids-
sysselsattning och aktiviteter i drogfria miljoer. Regeringen bor aterkomma
med forslag till en sddan handlingsplan.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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13. Nationell handlingsplan for minskat alkoholbruk bland
ungdomar, punkt 10 (SD)
av Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:S06 av Margareta Sandstedt och Per Ramhorn (bada SD) yrkande
1 och

avslar motionerna

2010/11:So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 2 och

2010/11:So05 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag anser att det behdvs en nationell handlingsplan fér minskat alkohol-
bruk bland ungdomar. Med tanke pa den skada och det lidande som
alkohol- och narkotikamissbruk innebar for individen, narstdende och sam-
héllet anser jag att skyddsatgarder som kan innebara en viss péverkan pa
den personliga integriteten ska kunna tillampas. Jag anser att alla skolor
frdn och med hogstadiet ska ges majlighet att utféra alkohol- och drogtes-
ter pa eleverna utan deras medgivande. Testerna ska kunna utféras slump-
massigt och utan elevens eller vardnadshavarens samtycke. Testerna torde
ha en allmanpreventiv effekt, men maéste kombineras med information om
skadeverkning och 6kat fokus pa stodinsatser till utsatta grupper. Arbetet
med rehabilitering och preventiva &tgédrder kan bli mycket effektivare om
man ges ytterligare en mdjlighet att hitta riskbeteenden i tid. Testerna
maste utféras och utvarderas tillsammans med uppfoljningsatgarder fran
skola, sociala myndigheter och landstinget. Regeringen bor aterkomma
med en sddan handlingsplan.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

14. Halso- och sjukvardens arbete med att forebygga ANDT-
relaterad ohélsa, punkt 11 (MP)
av Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:S0283 av Jan Lindholm m.fl. (MP) yrkande 9.
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Stallningstagande

Jag anser att det ska vara enkelt att f& hjalp med att sluta roka eller snusa.
Varden bor fungera bade forebyggande och halsoframjande, och enskilt
stod eller sluta-roka-grupper bor erbjudas. S ar det inte i dag. Férebyg-
gande och héalsofrdmjande arbete, som exempelvis tobaksavvénjning, bor
ges en central plats nar regeringen utformar system for varden.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

15. Studenthalsovarden, punkt 12 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Universiteten och hégskolorna ansvarar for att tillhandahélla studenthalso-
vard som framfor allt ska vara férebyggande. Nagon narmare reglering av
hur denna hélsovard ska fungera eller vilken omfattning den ska ha finns
inte. Hur studenthalsovéarden fungerar varierar mellan olika larosaten. Hog-
skolorna avgor sjélva hur mycket resurser de vill lagga pa den, och
utvecklingen av anslag har inte foljt utbyggnaden av hégskolan. Studenthél-
san behover kartlaggas och utredas i syfte att skapa tydliga regler for dess
verksamhet. Detta ar nodvandigt for att genomfora ANDT-insatser pa
varje larosite. Regeringen bor utreda fréagan.

Vad jag nu anfdrt bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

16. Ansvarsfordelning mellan huvudménnen for missbruks-
och beroendevarden, punkt 14 (SD)
av Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:S06 av Margareta Sandstedt och Per Ramhorn (bdda SD) yrkande
2 och

avslar motionerna

2010/11:SoU8
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2010/11:Ju204 av Lars-Axel Nordell (KD) och
2010/11:Ju368 av Anders Ygeman (S).

Stallningstagande

Jag anser att nuvarande kriminalpolitik i kombination med alkohol, narko-
tika och dopning leder till 6kad droganvandning, 6kad kriminalitet och
samre formaga till ateranpassning efter ett frihetsberévande. Att sa ar fallet
beror pé att man pa svenska anstalter inte kommer till ratta med insmugg-
ling av narkotika. Jag anser att svensk kriminalvard bor priglas av en
drogfri miljo, vilket forbattrar de intagnas majligheter till ett drogfritt liv
efter strafftiden. For att komma till ratta med droganvandning bor kropps-
besiktning anvéandas i storre utstrackning &n i dag Vidare bor obligatorisk
overvakning inforas vid olika former av besok. Kroppsbesiktning, drogtes-
ter och narkotikahundar &r effektiva metoder for att komma till ratta med
insmuggling av narkotika pd anstalterna.

Kontraktsvard avbryts ofta genom att den som vardas avviker fran
behandlingshemmet. Darfor bor kontraktsvard med hjalp av socialtjansten,
Kriminalvarden och Forsékringskassan erbjudas forst efter strafftidens slut.
Kriminalvarden bor dock fortsatta att uppmuntra till drogfrihet och efter
noggranna beddémningar utifran forutsattningar, motivation osv. erbjuda
mojligheter for de intagna att genomga program pa anstalterna. Regeringen
bor utreda mojligheterna samt kostnaderna for att infora alla dessa atgar-
der pa alla kriminalvardsanstalter.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

17. Valdsutsatta missbrukande kvinnor, punkt 18 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2010/11:So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

Jag tycker att det &r bra att regeringen i sin proposition konstaterar att AND-
relaterat vald inom familjen behover ges 6kad uppmarksamhet, men det ar
inte tillrackligt for en ANDT-strategi

Det ar vanligt att missbrukande kvinnor utsitts for vald, ofta av sina
missbrukande man. Det &r viktigt att dven missbrukande kvinnor far hjalp
och skydd mot att utsattas for vald och for att det ska vara mojligt behévs
det sarskilda jourplatser for kvinnor som missbrukar. Det &r &ven viktigt
att kunna erbjuda behandling mot missbruk i kénsseparata grupper for kvin-
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nor som missbrukar. Det finns en stor grupp missbrukande kvinnor som
finansierar sitt missbruk genom prostitution, och prostitution &r ofta nara
forknippad med vald. Jag anser att regeringen bor aterkomma med kon-
kreta forslag till atgarder for att minska valdet mot och ¢ka skyddet for
missbrukande kvinnor.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

18. Alkolas, punkt 20 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Eva Olofsson
(V), Carina Moberg (S) och Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 5 och

2010/11:S05 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi delar regeringens uppfattning att anvandningen av alkolds bor 6ka
under strategiperioden, men anser att regeringen bor driva alkolasfragan
mer aktivt, inte minst i EU-sammanhang. Vi vill framhalla att alkolds i
bilen ar ett effektivt satt att forhindra att man kor alkoholpdverkad. Om
alla bilar hade alkolés skulle antalet rattfyllerister minska dramatiskt. Vi
vill att alkolds ska inforas i alla nya personbilar samt i bussar och lastbilar
i yrkesmassig trafik inom EU. Vi foreslar att Sverige ska ansoka om ett
tillfalligt undantag for att inféra dessa regler i fortid for att pd sd vis
paskynda utvecklingen mot en EU-gemensam lagstiftning.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

19. Inférselkvoter, punkt 22 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Eva Olofsson
(V), Carina Moberg (S) och Magnus Ehrencrona (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2010/11:So4 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 4 och
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2010/11:S05 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi delar regeringens bedémning att ANDT-frdgor maste drivas inom EU
och internationellt. En fraga dar Sverige bor arbeta for dndrade regler och
en mer restriktiv syn galler privatpersoners méjligheter att fora in alkohol
frén utlandet. Frdgan har uppmarksammats av saval den nuvarande som
den forra regeringen utan resultat. Europaparlamentet, som ar radgivande i
fragan, rostade hosten 2008 for en halvering av inforselkvoterna (de s.k.
indikativa nivaerna) for alkohol for privatinforsel (resandeinforsel). Proble-
met i sammanhanget &r att alkoholdrycker inom EU ses framfor allt som
en handelsvara och att folkhalsoperspektivet inte synliggors. Vi foreslar att
Sverige tar ett fornyat initiativ i denna fraga.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.



Sérskilda yttranden

1. Medberoende, punkt 13 (S)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson (S),
Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Carina
Moberg (S) anfor:

En make, maka eller ett barn till en aktiv missbrukare ar medberoende i
missbruket. Som medberoende staller man upp och skyddar, ljuger och hjéal-
per till sd att missbrukaren kan fa missbruka i fred. Under en medberoen-
des fasad av kontrollerat beteende ddljs nedstdmdhet, oro och depression
som ibland varat under méanga &r. Om och nar den beroende far hjélp tar
samhallet for givet att den medberoendes problem &r IGsta, men sd beho-
ver inte vara fallet. Det saknas riktlinjer och bestdimmelser som ger de
medberoende ratt att f& hjalp och stod. Vi anser att det borde vara en sjalv-
klar del i varje verksamhet som bedriver behandling for missbruk att dven
inkludera den medberoende i sitt arbete. Vi avvaktar dock regeringens
arbete inom ANDT-strategin och forbehdller oss ratten att aterkomma for
det fall att vi anser att regeringens arbete i denna del inte visar sig vara
tillrackligt.

2. Missbruksvard, punkt 15 (S)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson (S),
Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Carina
Moberg (S) anfor:

Den tidigare socialdemokratiska regeringen startade 2005 ett sérskilt pro-
jekt for att effektivisera och bygga ut missbruksvarden for de tyngsta
missbrukarna, som omhandertas. Projektet fick namnet Ett kontrakt for
livet och syftade till att forbattra vardkedjan genom att bl.a. sakerstilla att
det alltid fanns en god eftervard for den som blivit fri fran missbruk. Pro-
jektet innebar att klienten, socialtjdnsten och Sis gemensamt skrev ett
kontrakt om hur varden skulle se ut. | utbyte mot garanterade eftervardsin-
satser fick kommunerna rabatt pa den vardtid klienten provade i Gppnare
former. En tredjedel av missbrukarna har blivit fria fran sitt missbruk med
hjalp av detta projekt och det &r ett bra resultat, mot bakgrund av att det
ror sig om personer som haft en mycket 1ag motivation for att bli fria fran
missbruket. Vi har forstatt det som att den sista satsningen pa projektet
fran regeringens sida skedde for 2009 och att det darefter inte satsats ytter-
ligare medel. Vi avstar fran att reservera oss i fragan men forbehaller oss
ratten att dterkomma om det visar sig att regeringens arbete inom ANDT-
strategin, i detta avseende, visar sig vara otillrackligt.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2010/11:47

Proposition 2010/11:47 En samlad strategi fér alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken :

Riksdagen godkanner regeringens forslag om sammanslagning av de alko-
hol- och narkotikapolitiska malen, de Gvergripande malen for tobakspoliti-
ken och dopningspolitiken, till ett gemensamt Gvergripande mal for
alkohol-, narkotika-, dopnings-, och tobakspolitiken (avsnitt 5.1).

Foljdmotioner med anledning av proposition 2010/11:
47

2010/11:So4 av Eva Olofsson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det Gvergripande malet bor lyda: ett sam-
halle fritt fran narkotika och dopning, en sankning av alkoholkon-
sumtionen och minskade medicinska och sociala skador orsakade
dérav, samt ett minskat tobaksbruk”.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om nationell handlingsplan for minskat alkohol-
bruk bland ungdomar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om studenthalsan.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sénkta inférselkvoter av alkohol.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om alkolas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att implementera WHO:s konvention om
tobak i svensk lagstiftning.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag till atgarder utifran ett klass-, kons- och etnicitetsper-
spektiv.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samverkansmodeller.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor dterkomma med férslag pa
konkreta atgarder for att minska véldet mot barn i familjer med
missbruk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med konkreta forslag till atgarder for att minska valdet mot och
Oka skyddet for missbrukande kvinnor.

2010/11:S05 av Lena Hallengren m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det 6vergripande malet ska lyda: ett sam-
halle fritt frAn narkotika och dopning, en sankning av alkoholkon-
sumtionen och minskade medicinska och sociala skador orsakade
dérav samt ett minskat tobaksbruk.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samverkansmodeller.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell handlingsplan for minskat alko-
holbruk bland ungdomar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om alkol3s.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om férbud mot eftersupning efter trafikolyckor.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inforselkvoter for alkohol.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatser mot tobak.

2010/11:So6 av Margareta Sandstedt och Per Ramhorn (bada SD):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nationell handlingsplan fér minskat alko-
holbruk bland ungdomar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ANDT-fragor inom kriminalvarden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om effektiv brottsbekdmpning av illegal handel.

2010/11:S07 av Agneta Luttropp m.fl. (MP):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av tydligare koppling till folkhalsopo-
litiken och dess mél att utjamna skillnader i halsa.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att strategin bor omfatta &ven lakemedelsbe-
roende.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att mélet for ANDT-politiken specificerat bor
inbegripa att forhindra att minderariga borjar dricka alkohol.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen skyndsamt bor bereda fragan
om en sjalvstandig nationell antidopningsverksamhet.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en strategi for att genomfora atagandena i
WHO-konventionen Framework Convention on Tobacco Control.

Redogorelse 2010/11:RRS10

Redogorelse 2010/11:RRS10 Riksrevisionens styrelses redogérelse anga-
ende statliga stod i alkoholpolitiken.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Ju204 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om betalningsansvaret for placeringen av villkorligt frigivna miss-
brukare pa behandlingshem.

2010/11:Ju368 av Anders Ygeman (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av drogfria fangelser.

2010/11:Ju393 av Marie Granlund m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av forebyggande arbete mot narkotika-
missbruk.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behovet av att inom ramen for det nordiska
samarbetet fortsatta att verka for en restriktiv narkotikapolitik.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om missbrukarvard och projektet Ett kontrakt for
livet.

2010/11:S0232 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra bilder som hélsovarning pa cigarettpaket.
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2010/11:S0283 av Jan Lindholm m.fl. (MP):

1

10.

11

13.

14.

15.

16.

18.

19.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett tobaksfritt samhélle ska vara ett priori-
terat mal inom folkhalsoarbetet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om det nationella och det regionala samordnings-
ansvaret.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att arbetet med att genomfora ata-
gandena i WHO-konventionen Framework Convention on Tobacco
Control tar snabba steg framat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om férslag till atgarder for att sikerstilla ratten
att bo utan ofrivilligt rékintrang i bostaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forslag till fler rokfria omraden i samhéllet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forslag till atgarder for att Sverige framgangs-
rikt ska fortsdtta att utvecklas mot det tobaksfria samhéllet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en normforandring vad avser bruk av
tobak bor efterstrévas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stod at personer som ar beroende av nikotin
och Onskar bryta sitt beroende.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning
med malet att minimera nyrekryteringen till nikotinberoende.
Riksdagen begér att regeringen aterkommer med ett forslag, med
eller utan sanktioner, om begransning av rokning pa allmanna platser.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att utreda ekonomiska incitament for att moti-
vera kommuner att tillforsakra att det finns rokfria bostader att tillga.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda ett licensforfarande for tobaksfor-
séljning och forsaljning av nikotinlakemedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om s.k. dold forséljning.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bildinformation kring risker med tobaksbruk
pé& konsumentforpackningarna.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en aldersgrans for att ensam ansvara for for-
séljning av tobaksvaror.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skarpta reklamregler for tobaksprodukter.
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2010/11:50286 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en nationell strategi i friga om nathandel med
narkotika, falska mediciner och steroider.

Avseende nathandel med narkotika och steroider.

2010/11:S0313 av Cecilia Magnusson (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inte tillata sprututbyte fér narkomaner.

2010/11:S0319 av Solveig Zander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att snarast medverka till att ta krafttag sa att ungdomar slutar
roka och aldrig borjar roka.

2010/11:S0339 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en Oversyn snarast behdver goras for att intensifiera insat-
serna mot passiv rokning.

2010/11:S0340 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla kommuner ska ha skyldighet att tillhandahalla sam-
tals- och stédgrupper fér barn och unga som vaxer upp i familjer dar de
vuxna har en riskfylld alkoholkonsumtion.

2010/11:S0359 av Susanne Eberstein och Jasenko Omanovic (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om droger pa ntet.

2010/11:S0379 av Nina Lundstrém (FP):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att utforma informationsinsatser for
att sprida kunskap om risker med dopning, paféljder vid lagbrott
och halsoaspekter av dopning mot ljuset av den 6kade tillganglighe-
ten.

2010/11:50380 av Nina Lundstrém (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reformera tobakslagen for att mojliggéra rokforbud i
syfte att 0ka rokoverkénsligas tillganglighet till kollektivtrafik och offent-
liga miljoer.
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2010/11:S0395 av Hannah Bergstedt och Karin Astrém (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att inkludera hjélp och stdd till medberoende i
behandlingen av ménniskor i missbruk.

2010/11:S0397 av Andreas Carlson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nddvandigheten av att utreda vilka resurser i kommunerna
som behdvs for att rehabiliterande verksamhet riktad till barn till alkohol-
missbrukande foraldrar ska genomforas pa basta satt.

2010/11:S0423 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett nationellt kunskapscentrum for alkohol- och narkotikarela-
terade fosterskador.

2010/11:S0453 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om metadon- och Subutexbehandling fér heroinmissbrukare.

2010/11:So0454 av Hillevi Larsson (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om former for rehabilitering av de missbrukare
som inte langre har tillgang till sin drog och darmed kommer att
behdva behandling under en Gvergangsperiod, som en vag tillbaka
till ett fullvardigt drogfritt liv.

2010/11:S0479 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om viss servering i restauranglokaler som inréttats for rokning.

2010/11:50530 av Isak From och Helén Pettersson i Umea (bada S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om barn i missbruksmiljder.

2010/11:S0532 av Mikael Cederbratt m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om halsoeffekt av hdjd snusskatt.

2010/11:S0549 av Lars Hjalmered och Abdirizak Waberi (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om illegal handel med cigaretter.
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2010/11:S0585 av Eva Olofsson m.fl. (V):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att WHO:s ramkonvention om tobak bdr implementeras i
svensk lagstiftning.

2010/11:S0603 av Karin Nilsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av regelverket for lakemedelshanter-
ing for patienter som ingar i opiatprogrammet enligt SOSFS 2009:27, for
att fa en tryggare och sékrare situation for saval patienter som behand-
lande personal.

2010/11:T442 av Lars-Axel Nordell (KD):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att 6ka socialtjanstens kontakt
med personer som misstankts for eller domts for rattfylleri.



BiLaca 2

Justitieutskottets yttrande
2010/11:JuUby

En samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 10 februari 2011 att bereda justitieutskottet
tillfalle att yttra sig Over proposition 2010/11:47 En samlad strategi for
alkohol-, narkotika-, dopnings-, och tobakspolitiken samt foljdmotioner i
de delar som berdr justitieutskottets beredningsomrade.

Justitieutskottet begransar sitt yttrande till att avse den del av strategin
som avser tillgangsbegransning (langsiktigt mél 1 samt avsnitten 6.2-4),
kriminalvéardsfragor (langsiktigt mal 5 samt avsnitt 10.2) samt fragor om
alkohol och andra droger i trafiken (avsnitt 11.1). Vidare yttrar sig justitie-
utskottet over féljdmotionerna So5 (S) yrkande 5 och So6 (SD) yrkande 2
samt éver tvd motionsyrkanden frén den allmanna motionstiden 2010.
Motionsyrkandena frén den allmanna motionstiden éverlamnas — under for-
utsattning av socialutskottets medgivande — till socialutskottet.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (S, SD, V)
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Utskottets Gvervaganden

Propositionen

| propositionen redogor regeringen for en samlad strategi for alkohol-, nar-
kotika-, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT-politiken). Syftet ar att
ange mal och inriktning for hur samhallets insatser ska genomforas, sam-
ordnas och féljas upp under aren 2011-2015.

Ett av sju langsiktiga mal ar att minska tillgangen till ANDT (mal 1).
Regeringen anfor om detta bl.a. att de effektiva arbetsmetoder som utveck-
lats inom de brottsférebyggande och brottsbekdmpande myndigheterna och
de goda exemplen pa fungerande samverkan mellan olika huvudmaén ska
tas till vara. Regeringen knyter i propositionen ett antal nationellt priorite-
rade mal till det Iangsiktiga malet, daribland en effektiv brottsbekdmpning
av illegal handel, en effektiv bekdmpning av illegal forséljning via digitala
medier och en fungerande lokal och regional samverkan och samordning
mellan ANDT-forebyggande och brottsférebyggande arbete (avsnitten 6.2—
4 i propositionen).

Ett annat av de sju langsiktiga malen (mél 5) ar att personer med miss-
bruk eller beroende ska ha okad tillganglighet till vard och stéd av god
kvalitet. Regeringen bedomer att okad tillgdng till malgruppsanpassade
insatser, en langsiktig satsning for en likvardig vard av god kvalitet Gver
hela landet och en vard dar individens behov star i centrum ar nédvandig
om malen for missbruks- och beroendevérden ska uppnés med syfte att
individen ska na drogfrihet. Personer ska fa en insats nar motivationen
finns, och alla har rétt att bemotas med respekt. Ett prioriterat mal till det
Iangsiktiga malet ar att en tydligare och mer andamélsenlig ansvarsfordel-
ning mellan huvudmannen for missbruks- och beroendevérden ska uppnés
(avsnitt 10.2). Enligt regeringen finns det aven behov av att utveckla sam-
verkan mellan de tvd huvudminnen & ena sidan och staten genom Krimi-
nalvarden och Statens institutionsstyrelse & den andra sidan.

Under det langsiktiga malet att antalet doda och skadade p& grund av
sitt eget eller andras bruk av ANDT ska minska (mal 6) aterfinns som
prioriterat mal att antalet doda och skadade i trafiken pa grund av alkohol
och andra droger ska minska (avsnitt 11.1). Under strategiperioden bor
enligt regeringen samverkan mellan polisen, kommuner, beroendevard, lans-
styrelsen och trafikmyndigheter fortsatta att utvecklas, anvédndandet 6ka av
alkolas och liknande teknik, statistiken forbattras och kunskapen oka om
rattfylleriets omfattning och om forares anvandning av narkotika.
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Motionerna

I motion So5 (S) yrkande 5 begars att regeringen aterkommer till riksda-
gen med ett lagforslag om eftersupning, dvs. ett forbud att fortara alkohol
under viss tid efter det att man framfort ett fordon i samband med en tra-
fikolycka.

I motion Ju368 (S) patalas behovet av drogfria fangelser. Enligt motio-
naren borde varje fangelse ha en drogfri avdelning, dar behandling med
metadon samt uppmuntran till ett drogfritt liv ska ges av kunnig personal.

I motion Ju204 (KD) anfors att statligt betalningsansvar bor évervagas
nar det galler placeringar av villkorligt frigivna missbrukare pa behandlings-
hem.

I motion So6 (SD) yrkande 2 begars att kroppsbesiktning ska anvandas
i storre utstrackning an i dag inom kriminalvarden, att obligatorisk Gvervak-
ning ska galla for olika former av besok till intagna i anstalt och att
kontraktsvard ska erbjudas forst efter strafftidens slut.

Utskottets stallningstagande

Kriminalvardsfragor

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1,
utg.omr. 4 s. 30) att missbruk av alkohol och droger méste identifieras och
bekdmpas. For att Kriminalvardens atgarder ska kunna bidra till en forand-
ring hos enskilda klienter, med mélet att de ska leva ett drogfritt liv, kan
alkohol och droger inte tolereras under verkstalligheten. Regeringen anser
att det ar angelaget att samverkan mellan kriminalvarden, socialtjansten
och psykiatrin utvecklas och starks for att nd resultat i kampen mot miss-
bruket. Det racker inte med ambitidésa behandlingsinsatser och verknings-
fulla kontrollatgarder. Det maste ocksd finnas en realistisk plan for
utslussningen i samhallet. | detta sammanhang bor ett 6kat inslag av pri-
vata vardgivare dvervagas, anfor regeringen.

Regeringen gav i april 2008 en sérskild utredare i uppdrag att se over
bestimmelserna i socialtjanstlagen (2001:453), lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall, halso- och sjukvardslagen (1982:763) och
lagen (1991:1128) om psyKkiatrisk tvangsvard nar det galler missbruks- och
beroendevard samt lamna forslag till de forandringar som bedéms nddvan-
diga for att anpassa lagstiftningen till utvecklingen inom omradet (dir.
2008:48 och 2010:120). Av direktiven framgar bl.a. att utredaren ska
belysa Kriminalvardens roll och méjlighet att i samverkan med huvudman-
nen inom missbruks- och beroendevarden kunna starka samarbetet for att
klienterna ska kunna erbjudas adekvat behandling. Utredningen som tagit
namnet Missbruksutredningen har den 31 januari 2011 lamnat delbetdnkan-
det Missbruket, Kunskapen, Varden (SOU 2011:6) som innehaller forsk-
ningsunderlag for utredningens kommande forslag. Utredningen ska ldamna
sitt forslag senast den 15 april 2011.
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Frén Kriminalvarden har inhamtats att rehabiliteringsinsatser gors i flera
steg:

* motiverande verksamhet i alla hékten med hjélp av sérskilda uppsokare

* Kkartlaggning av behov och motivation

* placering pa sarskild behandlingsanstalt eller avdelning (det finns
drygt 800 behandlingsplatser)

* motivation och behandling med lampligt motivations- eller behandlings-
program i anstalt eller frivard

* vardvistelse i form av behandlings- eller familjehem

* samarbete med missbruks- och beroendevarden ute i samhéllet

* klienter med heroinberoende informeras om mdjligheten till lakeme-
delsassisterad behandling

*  kontraktsvard for personer som begatt brott i samband med missbruk.

Fran Kriminalvarden har vidare inhdmtats att likemedelsbaserad rehabiliter-
ing av opiatberoende for narvarande erbjuds i tre av Kriminalvardens
regioner. Det géller anstalterna Storboda, Téby, Fosie och Hodgsho. De
intagna som dr opiatberoende och kan bli aktuella for lakemedelsassisterad
rehabilitering ska, forutom att de anses lampliga och motiverade, ocksa
vara garanterade fortsatt behandling efter att strafftiden gétt ut. Den lake-
medelsassisterade rehabiliteringen sker med metadon eller buprenorfin.

Enligt 7 kap. 1 § fangelselagen (2010:610) som trader i kraft den 1
april 2011, (prop. 2009/10:135, bet. 2009/10:JuU21, rskr. 2009/10:317) far
en intagen ta emot besdk i den utstrdckning det lampligen kan ske. Ett
besok far dock vagras bl.a. om det kan dventyra sakerheten pa ett satt som
inte kan avhjalpas genom kontroll enligt 2 eller 3 8. Enligt 2 § i kapitlet
far ett besok, om det ar nodvandigt av siakerhetsskal, kontrolleras genom
att personal dvervakar besoket eller att besoket dger rum i ett besdksrum
som ar sd utformat att det omajliggor att foremal Gverlamnas.

Enligt 8 kap. 3 § fangelselagen ska den som ska tas in i en anstalt
kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas for eftersokande av ofillatna foremal
nér han eller hon kommer till anstalten, om det inte &r uppenbart obehévligt.

Av 8 kap. 4 § framgar att en intagen far kroppsvisiteras eller kroppsbe-
siktigas for eftersokande av otillatna foremal om

1. det finns anledning att anta att ett sddant féremal kommer att antréffas
pa honom eller henne,

2. han eller hon aterkommer efter en vistelse utanfor anstalt,

3. han eller hon ska ha eller har haft ett besdk utan sadan kontroll som
avses i 7 kap. 2 §, eller

4. det sker i en stickprovskontroll eller i anslutning till en stérre under-
sokning som av sdkerhetsskél gdrs av ett utrymme inom anstalten och
den intagne har eller har haft sarskild anknytning till utrymmet.

Av 5 § fdljer vidare att en intagen dven i andra fall &n som avses i 3 och
4 88 far kroppsvisiteras for eftersokande av vapen och andra farliga fore-
mal, om det ar nédvandigt av sakerhetsskal.”
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Kontraktsvard ar en form av skyddstillsyn med vard och behandling
enligt sdrskild plan, framst avsedd for drogmissbrukare dar det finns ett
klart samband mellan missbruk och brott och som ett alternativ till fang-
else. Vid kontraktsvard ska ett kontrakt upprattas med den foreslagna
vardgivaren dar behandlingsinnehéll och behandlingstid framgér. Den miss-
tankte ska lamna sitt samtycke till vérden enligt behandlingsplanen. Nér
ratten domer till kontraktsvard far det i samband med behandlingsplanen
foreskrivas att den som ansvarar for behandlingen ska anméla till Kriminal-
varden och &klagaren, om den domde allvarligt asidosatter vad som aligger
honom enligt planen (se 28 kap. 6 a § och 30 kap. 9 § andra stycket 3
brottsbalken).

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2010 framgar det (s. 44) att
1 333 klienter paborjade kontraktsvard under aret och att 364 klienter
avbrét kontraktsvard under aret.

Motion Ju204 tar upp frdgan om betalningsansvaret nér det galler placer-
ingar av villkorligt frigivna missbrukare pa behandlingshem. Utskottet
konstaterar att Missbruksutredningen ska overvdga fordndringar i lagstift-
ningen och ansvarsfordelningen mellan de bada huvudménnen for att
sakerstélla att personer med missbruk eller beroende far de insatser som
de behover. Av direktiven for utredningen framgar bl.a. att den behandling
som ges inom ramen for kriminalvarden inte kan ses isolerat. For att for-
hindra aterfall i sdval missbruk som brott och for att underlatta klientens
ateranpassning i samhéllet har han eller hon ofta behov av omfattande
stod- och hjalpinsatser — inte séllan missbruks- och beroendevérd — ocksa
efter det att kriminalvéarden upphért. Enligt utredningen &r det darfor nod-
vandigt med samverkan for att dstadkomma fungerande vérdkedjor for
missbrukare, allt i enlighet med normaliseringsprincipen. Kriminalvardens
roll och mdjlighet att i samverkan med huvudménnen inom missbruks-
och beroendevérden kunna starka samarbetet for att klienterna ska erbjudas
och slutféra en adekvat behandling boér belysas.

Utskottet anser inte att utredningen och den efterféljande beredningen
bor foregripas varfor nagot initiativ inte bor tas med anledning av motio-
nen. Socialutskottet bdr avstyrka motionen.

I motion Ju368 patalas behovet av drogfria fangelser. Utskottet konstate-
rar att det pagér ett arbete for att rehabilitera narkotikamissbrukare inom
kriminalvarden. Utskottet noterar bl.a. att lakemedelsbaserad rehabilitering
av opiatberoende for narvarande erbjuds i tre av Kriminalvardens sex regio-
ner.

Utskottet anser inte att nagot tillkdnnagivande ar nodvéndigt med anled-
ning av motionen. Socialutskottet bor avstyrka motionen.

I motion So6 yrkande 2 foreslas det att man for att minska droganvand-
ningen i kriminalvardsanstalter ska anvinda kroppsbesiktning i storre
utstrackning an i dag och att obligatorisk 6vervakning ska galla for olika
former av besok. Vidare foreslar man att kontraktsvard med hjalp av social-
tjansten, kriminalvarden och Forsakringskassan ska erbjudas forst efter
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strafftidens slut. Utskottet konstaterar, vad galler besék hos en intagen, att
mojligheten till dvervakade bestk kommer att utdkas med den nya féngel-
selagen som trader i kraft inom kort. Genom fangelselagen (7 kap. 2 §
forsta stycket 2) ges Kriminalvarden mojlighet att under vissa omstandig-
heter kontrollera ett besok genom att bestket sker i ett sérskilt inrett
besoksrum som omajliggor att foremél overlamnas. En sédan kontroll kan
t.ex. ske genom att den intagne och bestkaren halls fysiskt atskilda fran
varandra av en glasruta.

Utskottet ar inte berett att foresld att obligatorisk dvervakning av besok
ska inforas, att kroppsbesiktning ska anvandas i storre utstrackning &n vad
som nu ar fallet eller att bestaimmelserna om kontraktsvard ska andras.
Socialutskottet bor avstyrka motion So6 yrkande 2.

S. k. eftersupning

I motion So5 yrkande 5 kréavs ett forbud mot s.k. eftersupning, dvs. ett
forbud att fortdra alkohol under en viss tid efter det att man framfért ett
fordon i samband med en trafikolycka.

Fragan om att lagreglera eftersupning har behandlats av flera utred-
ningar: 1949 ars trafiknykterhetsutredning (SOU 1953:20), 1957 ars trafik-
nykterhetskommitté (SOU 1963:72), 1966 ars trafikbrottskommitté (SOU
1970:61) och Rattfylleriutredningen (SOU 2006:12). 1949 &rs utredning
Overvégde om ett forbud mot alkoholfortdring inom en viss tid efter far-
dens slut skulle inforas men fastnade i stéllet for att en presumtionsregel
skulle inforas som innebér att foraren skulle anses ha fortart alkoholen
innan farden savida denne inte kunde visa att fortaringen i sin helhet skett
efter farden. Remissinstanserna avvisade presumtionsregeln under abero-
pande att regeln innebar ett klart avsteg fran den grundlaggande principen
om dklagarens skyldighet att styrka atalet och att en sddan omkastning av
bevishordan till den tilltalades nackdel inte kunde godtas. Nagot forslag
till lagstiftning lamnades inte av regeringen. 1957 ars utredning foreslog
varken att efterfortaring skulle inforas som ett sarskilt brott eller att en
presumtionsregel skulle inforas. 1966 ars utredning ansag inte att det fanns
nagot hinder mot att kriminalisera efterfortaring som ett sarskilt brott. Fler-
talet remissinstanser uttryckte dock stark tveksamhet till forslaget och
négot forslag till lagstiftning lades aldrig fram. Rattfylleriutredningen, slut-
ligen, har pekat pa att kriminalisering som huvudregel bor avse sarskilt
skyddsvarda intressen. Utredningen har beddémt att det skyddsintresse som
skulle kunna komma i frdga nar det géller eftersupning ar trafiksakerheten
och att ett forbud mot eftersupning inte torde ha mer &n marginella effek-
ter pa trafiksidkerheten varfor nagot egentligt skyddsintresse knappast
finns. Enligt utredningen bor eftersupning darfér pa denna grund och aven
av andra skal, t.ex. att det som regel inte heller anses som straffbart att
forsoka dolja sin egen brottslighet, inte kriminaliseras (s. 25-26).
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Justitieutskottet har vid ett flertal tillfallen pa senare r behandlat motions-
yrkanden som efterfragat en kriminalisering av eftersupning (se bet. 2005/06:
JuuU23 s. 8 f., 2009/10:JuU7 s. 44 f. och 2010/11:JuU8 s. 37 f.). Utskottet
har i de tva forstnimnda betankandena avstyrkt motionsyrkandena med han-
visning till att den pdgdende beredningen av Rattfylleriutredningens betan-
kande inte borde foregripas. | det senaste betankandet fran januari 2011
anforde utskottet, sedan beredningen av Rattfylleriutredningens betédnkande
i denna del avslutats, att det inte var berett att foresld att eftersupning
skulle kriminaliseras.

Utskottet har inte andrat uppfattning i fragan och anser att socialutskot-
tet bor avstyrka motion So5 yrkande 5.

Strategin i dvrigt

I 6vrigt har justitieutskottet, utifrdn de utgdngspunkter som utskottet har
att beakta, inte nagra synpunkter pa vad som anfors i propositionen.

Stockholm den 1 mars 2011

Pa justitieutskottets vagnar

Kerstin Haglo

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kerstin Haglé (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Ulrika
Karlsson i Uppsala (M), Christer Adelsbo (S), Helena Bouveng (M), Elin
Lundgren (S), Johan Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca
(S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm (MP), Caroline Szyber (KD), Kent
Ekeroth (SD), Lena Olsson (V) och Mattias Jonsson (S).
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Avvikande meningar

1. Eftersupning (S, SD, V)
Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna
Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Kent Ekeroth (SD), Lena Olsson
(V) och Mattias Jonsson (S) anfor:

Det &r inte rimligt att ndgon ska kunna klara sig undan ansvar for rattfyl-
leri genom att havda att man fortart alkohol i efterhand. | Norge tillampas
ocksad sedan lange en lagstiftning som innebér att det inte ar tillatet att
dricka alkohol sex timmar efter att man har varit inblandad i en trafikinci-
dent. Enligt var mening bor regeringen aterkomma till riksdagen med ett
forslag till en ny lag som forbjuder eftersupning. Lagforslaget bor inne-
fatta att det ar forbjudet att dricka alkohol under en viss tid efter det att
man har varit inblandad i en trafikolycka.

2. ANDT-fragor inom kriminalvarden (SD)
Kent Ekeroth (SD) anfor:

Jag anser att den nuvarande kriminalpolitiken i kombination med alkohol,
narkotika och dopning leder till 6kad droganvandning, dkad kriminalitet
och samre formaga till ateranpassning efter ett frihetsberévande. Att sa ar
fallet beror pd att man p& svenska anstalter inte kommer till ratta med
insmuggling av narkotika. Jag anser att svensk kriminalvard bor praglas av
en drogfri miljo, vilket forbattrar de intagnas mojligheter till ett drogfritt
liv efter strafftiden. For att komma till ratta med droganvandning bor
kroppsbesiktning anvéndas i stérre utstrdckning an i dag. Vidare bor obli-
gatorisk 6vervakning inféras vid olika former av besdk. Kroppsbesiktning,
drogtester och narkotikahundar &r effektiva metoder for att komma till
ratta med insmuggling av narkotika pa anstalterna.

Kontraktsvard avbryts ofta genom att den som vardas avviker fran
behandlingshemmet. Darfor bor kontraktsvard med hjalp av socialtjansten,
kriminalvarden och Forsakringskassan erbjudas forst efter strafftidens slut.
Kriminalvarden bor dock fortsatta att uppmuntra till drogfrihet och efter
noggranna bedémningar utifrdn forutsattningar, motivation osv. erbjuda
mojligheter for de intagna att genomga program pa anstalterna.

Regeringen bor utreda mojligheterna samt kostnaderna for att infora
ovan angivna atgarder pa samtliga kriminalvardsanstalter.



BiLaca 3

Utbildningsutskottets yttrande
2010/11:UbUly

En samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 10 februari 2011 att ge utbildningsutskottet
tillfalle att yttra sig éver propositionen En samlad strategi for alkohol-, nar-
kotika-, dopnings- och tobakspolitiken (prop. 2010/11:47) i de delar som
beror utskottets beredningsomrade.

I yttrandet behandlas propositionen och motion 2010/11:So4 yrkande 3.
Utbildningsutskottet avgrénsar sitt yttrande till att avse den del av strategin
som tar sikte pd ett minskat riskbruk och en minskad intensivkonsumtion
av alkohol bland studenter och bland unga vuxna med psykisk ohélsa (jam-
for prop. 2010/11:47 s. 44).

Studenthalsovarden och ANDT-insatser

Propositionen

I propositionen redogor regeringen for en samlad strategi fér alkohol-, nar-
kotika, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT-politiken). Syftet ar att ange
mal och en inriktning for hur samhallets insatser ska genomforas, samord-
nas och féljas upp under dren 2011-2015. Ett av sju langsiktiga mal ar att
antalet personer som utvecklar skadligt bruk, missbruk eller beroende av
alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska successivt minska.
Under detta langsiktiga mal aterfinns fyra prioriterade mal under strategipe-
rioden varav det mal som har ar aktuellt ar ett minskat riskbruk och en
minskad intensivkonsumtion av alkohol bland studenter och bland unga
vuxna med psykisk ohélsa.

| propositionen konstaterar regeringen att unga vuxna (18-25 ar) har
den hogsta alkoholkonsumtionen, och ndrmare halften av personerna i
aldersgruppen studerar vid universitet och hogskolor. Universitet och hog-
skolor &r darfor enligt regeringens beddémning en viktig arena for ANDT-
insatser. Ett fortsatt nationellt stdd for kompetens- och metodutveckling &r
nodvandigt for att sakerstélla ett langsiktigt arbete inom framfor allt stu-
denthélsan.
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Under strategiperioden bor enligt regeringens beddémning darfor

— en fortsatt satsning goras for att ge kompetensstod till studenthalsomot-
tagningar som erbjuder halsovard till studenter

— ett samordnat stdd utvecklas for kompetens- och metodutveckling av
studenthalsans ANDT-férebyggande arbete

— primarvérden, psykiatrin samt studenthalsan i storre utstrackning nd
unga vuxna som har ett begynnande riskbruk (prop. 2010/11:47 s. 44).

Motionen

Vansterpartiet foreslar i motion 2010/11:So4 yrkande 3 att studenthélsovar-
den kartlaggs och utreds i syfte att skapa tydliga regler for dess verksam-
het. Detta ar enligt motiondrerna nodvandigt for att genomféra ANDT-
insatser pa varje larosite.

Utskottets stallningstagande

Nar utskottet senast behandlade yrkanden om studenthalsovarden varen
2010 anforde utskottet bl.a. foljande (bet. 2009/10:UbU13 s. 30). Utskottet
anser att studenthalsovarden fyller en viktig funktion. Enligt 1 kap. 11 §
hogskoleforordningen (1993:100) ska hogskolorna ansvara for att studen-
terna har tillgdng till halsovard, sarskilt forebyggande halsovard som har
till andamal att framja studenternas fysiska och psykiska halsa. Hogskole-
verket har i en tematisk utvérdering bl.a. studerat hdgskolornas studenthal-
sovard (2007:24 R).

Hogskoleverket genomfor for nérvarande en uppfdljning av den tidigare
utvarderingen av l&rosétenas arbete med stdd till studenter avseende bl.a.
studenthalsovard. Uppféljningen berdknas bli slutférd under 2011.

Utskottet vill i sammanhanget dven erinra om att studenthalsovarden ur
ett studiesocialt perspektiv nyligen har utretts av den parlamentariskt sam-
mansatta Studiesociala kommittén som avldmnade sitt betdnkande Starkt
stod for studier — tryggt, enkelt och flexibelt (SOU 2009:28) varen 2009. |
de av kommitténs forslag som regeringen valt att lagga fram for utskottet
har inga forslag om studenthélsovarden forts fram (jamfor prop. 2009/10:
141, bet. 2009/10:UbU18 och prop. 2009/10:1 utg.omr. 15, bet. 2009/10:
Ubu2).

Utbildningsutskottet kan mot bakgrund av Hogskoleverkets pagdende
uppféljning av studenthalsovarden och av att frgan nyligen har varit fore-
mal for utredning inte se att nagot uttalande fran riksdagen &r motiverat.
Med hanvisning till vad som nu anférts anser utbildningsutskottet att social-
utskottet bor tillstyrka proposition 2010/11:47 och avstyrka motion 2010/11:
So4 yrkande 3.
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Stockholm den 17 februari 2011

P& utbildningsutskottets vagnar

Margareta Palsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Margareta Palsson (M), Mikael
Damberg (S), Oskar Oholm (M), Louise Malmstrom (S), Betty Malmberg
(M), Thomas Strand (S), Caroline Helmersson Olsson (S), Ulrika Carlsson
i Skovde (C), Gunilla Svantorp (S), Nina Lundstrom (FP), Jabar Amin
(MP), Yvonne Andersson (KD), Richard Jomshof (SD), Rossana Dina-
marca (V), Camilla Waltersson Gronvall (M), Bjoérn von Sydow (S) och
Roger Haddad (FP).
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BiLAGA 3 UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

Avvikande mening

Studenthalsovarden och ANDT-insatser (V)
Rossana Dinamarca (V) anfor:

Universiteten och hdgskolorna har ansvar for att tillhandahalla studenthal-
sovard som framfor allt ska vara forebyggande. Négon nirmare reglering
av hur denna halsovéard ska fungera eller vilken omfattning den ska ha
finns inte. Hur studenthalsovérden fungerar varierar mellan olika larosaten.
Hogskolorna avgor sjalva hur stora resurser de vill lagga pa studenthalso-
varden, och utvecklingen av anslagen har inte f6ljt utbyggnaden av hogsko-
lan. Studenthdlsan behdver kartlaggas och utredas i syfte att skapa tydliga
regler for dess verksamhet. Detta ar nddvandigt for att genomféra ANDT-
insatser pa varje larosite.

Det far bli regeringens uppgift att 1ata utreda denna fraga.

Det anforda innebér att jag anser att socialutskottet bor tillstyrka motion
2010/11:So4 yrkande 3 och dérmed avstyrka proposition 2010/11:47.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



