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Anf. 1 ORDFORANDEN:
Héarmed forklarar jag EU-ndimndens sammantride Oppnat. Vi hélsar
statsminister Fredrik Reinfeldt vilkommen pa telefon fran Bryssel.

Anf. 2 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Ledamdéter i riksdagens EU-ndmnd! Vi har precis
avslutat Europeiska radets mote, det sista for i ar. En rad olika fragor har
diskuterats, men de ekonomiska och finansiella frigorna har &n en géng
statt i fokus.

Som jag konstaterade vid samradet i onsdags stod inga kortsiktiga
krisatgdrder pa dagordningen for motet. P4 det ekonomiska omradet
kretsade diskussionen i stéllet kring tva fragor, dels bankunionen, dels de
s& kallade reformkontrakten. Det dr en huvudsaklig inriktning pa det
fortsatta arbetet med de foreslagna reformkontrakten och solidaritets-
mekanismen, &ven om en hel del medlemslidnder uttryckte tveksamheter
kring detta nya instrument.

Tyskland &r som bekant drivande. Man vill sikerstilla att de reformer
som &r ndodvéndiga for att gora Europas ekonomier mer konkurrenskraf-
tiga verkligen genomfors. Tyskland dr berett att besluta om ett visst fi-
nansiellt stod for de medlemsldander som ar villiga att sluta sédana kon-
trakt.

Det finns dock en reformtrétthet i ménga lander och framfor allt tvek-
samhet infor att tvingas uppfylla ytterligare krav som stélls upp av EU:s
institutioner. Darfor har i den nya texten det engelska uttrycket “mutually
agreed”, det vill siga dmsesidigt dverenskommet, infogats pa ett flertal
stdllen i samband med att kontrakten nimns.

En annan tvistefraga rorde de finansiella stod som ska ges, det som i
texten kallas solidaritetsmekanism. Flera medlemsliander anser att man
inte bor upprétta ett nytt finansiellt stodsystem, i tilldgg till den EU-
budget som redan finns, medan andra &r av motsatt uppfattning. Man kan
endast tinka sig att sluta reformkontrakt om det finns tydliga finansiella
incitament. Om reformkontrakten kan bidra till att driva pa nodvéndiga
reformer i euroldnderna kommer Sverige inte att stélla sig i viagen for det.
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For svenskt vidkommande ser jag inga behov av dessa kontrakt. I
slutsatstexten anges ocksa att reformkontrakten riktar sig just till euro-
landerna men stér 6ppna for de icke-eurolédnder som vill ansluta sig. Det
star klart att de som inte deltar i kontrakten inte heller forvéntas bidra till
finansieringen.

Infor mote i oktober 2014 kommer arbetet med kontrakt och solidari-
tetsmekanismer att fortsitta. Slutsatserna understryker att kontrakten ska
inordnas i den europeiska terminen for att kunna técka ett brett spektrum
av politikomraden och samtidigt ha ett starkt nationellt 4garskap. Kom-
missionen foreslas fa ndgon form av overvakande roll avseende genom-
forandet av kontrakten.

Herr ordférande! Europeiska radet vilkomnade finansministrarnas
overenskommelse om den gemensamma avvecklingsmekanismen och
avvecklingsfonden. En vil konstruerad bankunion kan bidra till att stirka
den europeiska ekonomin. Det har varit komplicerade forhandlingar men
vi har fatt gott gehdr for vara synpunkter. Vi har sékerstéllt att icke del-
tagande lander inte kommer att f& bara nagot finansiellt ansvar vid felakt-
iga avvecklingsbeslut, liksom full implementering av EBA-beslut for den
nya avvecklingsmyndigheten. Vi har ocksd bevakat att EU:s statsstods-
regler beaktas vid anvidndning av den gemensamma fonden.

Forordningen om avvecklingsmekanismen kommer nu att bli foremal
for forhandlingar med parlamentet. Parallellt kommer ett mellanstatligt
avtal att framforhandlas f6r den nya fonden. Vi far sedan utvirdera hur
dessa nya instrument kommer att fungera i praktiken. Viktigt for oss har
varit att svenska skattebetalare inte ska behdva sta for forluster i andra
landers banker. Svenskt deltagande kan beddomas nér alla komponenter i
bankunionen finns pa plats.

Herr ordférande! Vi har i dag pd morgonen fétt en presentation av
Europeiska investeringsbankens chef Werner Hoyer dar han redogor for
det kapitaltillskott som har beslutats inom ramen for tillvéxtpakten. EIB-
chefen fick tillfille att redogdra for hur medlen anvénds. Hoyer re-
dogjorde for att EIB:s utlaningskapacitet har 6kat med 40 procent. EIB
har ocksé utokat sin verktygsldda genom garantiprodukter som riktar sig
till sma och medelstora foretag.

Vi hade dven en ganska lang diskussion om utvidgningen av sparan-
dedirektivet. Det géllde sparandedirektivets regler om automatiskt in-
formationsutbyte om rédntebetalningar mellan medlemslénderna, detta for
att mojliggora beskattning av réntebetalningarna i den medlemsstat dar
betalningsmottagaren bor. Osterrike och Luxemburg vill dock inte infora
dndringar i direktivet sd linge avtal inte har forhandlats om samma sak
for Schweiz.

Herr ordfoérande! For forsta gangen pa linge har Europeiska radet
diskuterat utvecklingen av den gemensamma sékerhets- och forsvarspoli-
tiken med fokus pd hur man ska stirka dess effektivitet, forsvarsfor-
magorna och forsvarsindustri. I inledningen av diskussionen deltog Natos
generalsekreterare Anders Fogh Rasmussen. Han understrok betydelsen
av att Nato och EU har olika roller att spela och att en vl fungerande
samordning mellan organisationerna ir till nytta nédr det handlar om att
hantera internationella oroshirdar runt om i vérlden. De internationella
insatserna pa basis av FN-mandat i Kosovo och Afghanistan dr exempel
pa detta.



I den efterfoljande diskussionen dér Fogh Rasmussen inte deltog
fanns en stor samsyn om vikten av att starka EU:s roll som global aktor.
EU bor kunna bistd med krishantering, konfliktférebyggande, militéra
och civila insatser och langsiktigt samarbete med partners for fred och
sdkerhet. For att ldgga en gemensam grund for arbetet pé detta omrade
har Sverige i diskussionerna forordat att nésta hoga representant ska fa i
uppdrag att analysera globala fordndringar och vad dessa innebér for
strategiska utmaningar. Vi ar ndjda med att det i slutsatserna nu finns ett
tydligt uppdrag till den hoga representanten att presentera en rapport
under 2015. Tanken bakom detta &r att vi i forlangningen ska kunna enas
om en gemensam strategi for hur samarbetet pa unionens olika politik-
omraden ska utvecklas for att stirka EU som en global aktor.

Det finns en bred samsyn om vikten av en samlad ansats, sa kallad
comprehensive approach, i EU:s externa agerande. Det dr mycket viktigt
att EU:s agerande visavi ett annat land 4r koordinerat vad géller savil
sékerhetspolitik och diplomati som bistdnds- och handelspolitik. Héar
finns mycket arbete att géra for att uppna det framéover.

Diskussionerna kretsade ocksé kring medlemsstaternas militira for-
magor. De anstringda statsfinanserna i manga medlemsstater har fram-
tvingat nedskérningar i férsvarsanslagen. Sverige och Tyskland lanserade
ju konceptet pooling and sharing for nagra &r sedan, och det har nu fétt
brett stod. EU:s forsvarsbyrd Eda har utvecklat en frivillig uppférande-
kod for hur man ska kunna forbéttra samordningen kring anskaffning och
anvéndning av medlemsstaternas formégor. Vi har enats om att i storre
utstrickning samverka kring standardisering gemensam certifiering och
interoperabilitet.

Fran svensk sida har vi stillt oss positiva till detta samarbete sa ldnge
beslut om anskaftning och anvéndning av militdra formégor fortsatt lig-
ger hos medlemslidnderna. For oss har det dven varit centralt att den
europeiska forsvarsmarknaden kénnetecknas av fri och 6ppen konkurrens
med likvérdiga konkurrensvillkor for industrin sdvil inom Europa som
globalt. P4 denna punkt finns det olika uppfattningar bland medlemslin-
derna.

Herr ordférande! 1 dag pa formiddagen fick vi en kort redogorelse
fran ordférandeskapet om uppfoljningen av vér diskussion i oktober om
migrationsfragorna. Vi aterkommer till dessa fragor i juni, och medlems-
landerna var angeldgna om att Europeiska radet ska uppdateras om de
anstrangningar som pagar. Slutsatserna slar fast en process for regelbun-
den uppfdljning av de atgérder som kommissionen har foreslagit.

Fran svensk sida har vi framhallit att ett vilfungerande europeiskt
asylsystem dér asylsokande far sin ansdkan provad pé ett likvardigt sétt
ar den viktigaste garantin for solidaritet inom EU. Vi har dven framhallit
vikten av att utarbeta fler sétt for medlemslédnderna att pé ett ordnat sétt
ta emot personer fran andra ladnder. Fran svensk sida erbjuder vi till ex-
empel mojlighet till arbetskraftsinvandring ocksa frén lander utanfor EU.

Fler medlemslénder skulle kunna gora mer for att bista syriska flyk-
tingar. Det framgar ocksa av slutsatstexten. UNHCR:s vidareboséttnings-
system anvénds i dag av endast 13 medlemslander.

Herr ordforande! EU:s fortsatta utvidgning berdérs mycket kort i slut-
satserna. For svenskt vidkommande ar det gladjande att vi kunde bekréfta
det sa kallade forhandlingsramverket for Serbiens medlemskapsforhand-
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lingar. Forhandlingarna kommer att inledas den 21 januari. Fragan om
Albaniens kandidatlandsstatus skots pa framtiden. Rédet kommer att
aterkomma till detta i juni.

Herr ordfoérande! Vi har haft en kort diskussionen om det allvarliga
laget i Ukraina. Vi har upprepat EU:s beredskap att underteckna frihan-
delsavtalet med Ukraina forutsatt att kriterierna ar uppfyllda. I slutsatsen
betonas att ldnder har rétt att sjdlva pa egen hand bestimma om sin utri-
kespolitiska kurs utan pétryckningar utifrdn. Det r ett tydligt europeiskt
budskap.

Vidare har vi haft en kort diskussion om det mycket svara humanitira
laget 1 Syrien. FN:s uppdaterade appell reflekterar de enorma behoven av
stod. Det dr darfor viktigt att alla lander ser 6ver mojligheten att bidra.
Sverige tillhor de storsta humanitira givarna till Syrien. Bara i ar har vi
bistatt med 6ver 320 miljoner kronor.

Frankrikes president Hollande har gett sin syn pa det drastiskt for-
sdmrade ldget i Centralafrikanska republiken och informerat om de
franska truppernas anstringningar att forsoka stabilisera ldget och bidra
till avvipning.

Herr ordférande! Jag dr ddrmed redo att besvara ledamdternas fragor.

Anf. 3 MARIE GRANLUND (S):

Jag tackar statsministern for redogorelsen. Jag vill kort ndmna att vi
beklagar att den sociala dimensionen inte fick utrymme och jag hoppas
att det tas upp framover.

Anna-Lena Sorenson kommer att ta upp forsvars- och sdkerhetspoli-
tiken, och jag har egentligen bara en fraga till statsministern. Det géller
reformkontrakten. Vi har samma uppfattning som regeringen, att om
lander vill delta ska de fa goéra det utan att andra ldagger sig i. Jag har
dock en kunskapsfraga: Bedomer statsministern att det &r nigra lénder
utanfor eurozonen som vill teckna sddana kontrakt?

Anf. 4 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Flera av de i eurozonen ingdende lidnderna ville
egentligen att det skulle betraktas som frivilligt ocksé for dem. Den fra-
gan dr inte slutgiltigt avgjord. Det enda enskilda medlemsland utanfor
eurozonen som redogjorde for en vilja att mdjligen ingd i reformkontrak-
ten var Danmark.

Anf. 5 GUSTAV BLIX (M):

Herr ordforande! Tack, statsministern, for informationen! Det ar glad-
jande att EU har tagit ett viktigt steg i arbetet med att ytterligare forsoka
mdta utmaningarna inom finansmarknader och banker. Samtidigt noterar
jag att EU, delvis pé grund av de olika uppfattningarna inte minst om
finansieringen, nu har fatt sinkt kreditbetyg. Det visar hur viktig fragan
fortsatt dr. Jag vill som en kommentar skicka med att det ar viktigt att
Sverige seridst bemdter och fortsétter den diskussionen och hur vi sjilva
stéller oss nédr bankunionen mer borjar ta form.

Min fréga till statsministern géller dock Ukraina, som vi diskuterade
tidigare i1 veckan. Jag forstod det som att ni hade en kort diskussion.
Fanns det ndgonting substantiellt i den diskussionen betraffande hur EU
gemensamt kan agera och forsoka medverka bade till en fredlig 16sning



och till att fortsdtta processen for att Ukraina ska kunna ndrma sig dvriga
EU-ldnder och, som ett forsta steg, fa ett undertecknande av avtalet pa
plats?

Anf. 6 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Manga har haft betydande kontakter bdde med Ja-
nukovitj och med personer i nirheten av honom och dven med den
ukrainska oppositionen. Den samlade bilden &r nog att viljan hos Janu-
kovitj personligen &r ritt begrinsad vad géller att gd vidare med avtalet,
framfor allt eftersom avtalet i sig innebér ett betydande reformtryck som
Ukraina maste underkasta sig for att komma nérmare de vérderingar som
priglar Europeiska unionen. Samtidigt har Europeiska unionen varit
tydlig med att vi inte underkastar oss forhandlingar som bygger pa en
vilja att sta for stora utbetalningar, vilket det forvisso finns stort behov av
i Ukraina.

Var slutsats blir att uttrycka oss pa ett séitt som alla dr §verens om,
nidmligen att dorren star fortsatt dppen, men samtidigt dr vi tydliga med
att dorren innebar ett vigval for Ukraina, att antrdda en reformvég som
kommer att krdva att man pa ett béttre sétt respekterar rattsstatsprincipen,
marknadsekonomin, demokratiska principer 6verlag. Det dr det som har
forevarit. Vi fick med skérpningar i texten om att det ocksa ar viktigt att
Ukraina respekteras och fér fatta beslut pa egen hand utan ndgon form av
yttre tryck.

Vi hade dven en diskussion om hur ldget efter Sotji-OS mdjligen
kommer att utvecklas med koppling till Moldavien och Georgien. Vi har
borjat skynda pa den processen och sagt att senast i augusti ska mojlig-
heterna att fullfolja avtalsunderskrivandet med dessa tva ldnder vara pa
plats.

Anf. 7 Andre vice talman ULF HOLM (MP):

Herr ordforande! Tack sd mycket, statsministern, for aterrapporten!
Det var viktigt att EU-toppmoétet diskuterade de ekonomiska och finansi-
ella frigorna med tanke pé utvecklingen, inte minst det sdnkta kreditbe-
tyget for EU som kom i dag.

Nir det giller reformkontrakten har vi en ganska likartad uppfattning
som regeringen, men jag uppfattade att de skulle vara frivilliga och EU-
kommissionen skulle vara 6vervakare. Vad hiander om ett land bryter mot
reformkontrakten? Vad blir aterverkningen om det &r pa frivillig basis?
Jag kan inte sédga att det &r nodvandigt att Sverige ska ga med i1 dagsléget,
utan det dr en fraga for framtiden.

Den besvikelse jag kdnner &r att forsvarsfragorna har fatt sa stort ut-
rymme pa toppmotet. Skrivningarna dr mycket mer langtgédende dn vad
Miljopartiet tycker &r vettigt, framfor allt nér det géller forsvarsindustrin.
Statsministern ndmnde att det i slutsatserna skulle finnas med att det ska
vara fri och Oppen konkurrens men att det fanns olika uppfattningar
bland medlemsldnderna om det. Fragan ar hur det formuleras i slutsatser-
na, vad som blir den gyllene medelvdgen. Formodligen dr Miljopartiet
inte ndjt med nagon av skrivningarna, men det kan dndé vara intressant
att veta.

Slutligen, herr ordférande och statsministern, vill jag ta fram det posi-
tiva. Statsministern ndmnde betrdffande lagliga vdgar in i EU att man
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diskuterade arbetskraftsinvandring pa EU-niva, alltsa ett liknande system
som vi har i Sverige, som ju &r mycket bra. Fragan ar hur det formulera-
des 1 slutsatserna. Det har varit en allmént svar fraga for EU att fa fram
legala vdgar in i unionen. Om sédana skrivningar fanns med i slutsatser-
na skulle det vara en mycket vilkommen julklapp.

Anf. 8 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Nér det géller reformkontrakten dr de alltsd dnnu
inte fardigkonstruerade. Det &r en bestdllning som har gjorts for att ha
mojlighet att slutligt kunna ta stéllning senast i oktober. Det giller béde
reformkontrakten och solidaritetsmekanismen som ska kopplas till dem.

Jag redogjorde for att det finns olika uppfattningar. Den tyska upp-
fattningen &r att de i princip ska vara legalt bindande. Det innebér att
man troligen ska kunna stéllas infor ndgon form av domstol och att det
ska avgoras definitivt. Att man helt enkelt tappar en del av det finansiella
stod som mdjligen kan komma ut ur solidaritetsmekanismen. Ménga
andra ldnder skyr idén om legalt bindande kontrakt. Som jag redogjorde
for 1 ett tidigare svar har en del av eurozonens ldnder 6nskemal om att det
ska vara frivilligt ocksd for ldnderna i eurozonen. Sa ser dock inte slut-
satstexterna ut, utan det forutsétts bli ett instrument fér eurozonens ldn-
der. Sedan ar det Sppet for lander utanfor eurozonen att pa frivillig grund
vara med. Som jag ocksa redogjorde for tidigare var det bara Danmark
som anmélde intresse. Flera andra har snarare markerat att det inte kom-
mer att vara aktuellt. De slutgiltiga svaren far vi som sagt aterkomma till
senare nésta ar.

Niér det géiller forsvarsskrivningen ska jag sdga att det inte gjordes sa
stora dndringar av slutsatstexterna i den delen. Jag har den engelska tex-
ten framfor mig, och i punkt 17 stér: ”A well-functioning defence market
based on openness, equal treatment and opportunities, and transparency
for all European suppliers is crucial.” Sa skulle vi absolut tycka att det
borde vara ockséd i verkligheten. Det dr frdn svensk utgdngspunkt en
acceptabel text. Mera langtgdende protektionistiska skrivningar fanns
egentligen bara i forarbetena infér toppmétet men finns inte med i slut-
satstexterna.

Arbetskraftsinvandring pa europeisk niva har inte diskuterats. Det var
en mycket kort migrationspolitisk diskussion och man hénvisade till juni.
Men jag tror att det dr klart for UIf Holm och alla andra, vilket jag re-
dogjorde for tidigare namligen att underldtta legal migration. Den finns i
Sverige och nédgra fi andra ldnder. Har talas mer om olika utgangspunk-
ter. Som sagt, det var bara kort om det och inte s& mycket om arbets-
kraftsinvandring.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Herr statsminister! Det gladde mig att hora att Natos generalsekrete-
rare Anders Fogh Rasmussen inledde samtalet om den gemensamma
forsvars- och sédkerhetspolitiken. Det markerar de starka intressen och
gemensamma varderingar som finns mellan huvuddelen av EU:s ldnder
och Nato. Det ndimndes inledningsvis att man avsdg att forbattra samar-
betsklimatet mellan Nato och EU. Det vore véldigt intressant att hora om
det fanns nagra strategiska idéer om hur det skulle kunna forverkligas.



Min andra fraga géller den insats som Frankrike har paborjat i Cen-
tralafrikanska republiken. Vi sdg under véren hur Frankrike agerade
mycket snabbt nér det gillde krisen i Mali. Den insatsen kom sedan att
transformeras till en EU-insats. Det ar vél ként att EU:s egen snabbin-
satsforméga, de sd kallade battlegroups, dnnu inte har kommit till an-
vandning.

Jag vill darfor fraga: Ska man se Frankrikes unilaterala agerande som
en kritik mot EU:s oforméga att snabbt sétta in militdra resurser i den
typen av krishirdar? Hur ser Sverige pd mojligheten att s4 sméningom
omforma den franska insats som nu sker i Centralafrikanska republiken
till en insats under huvudmannaskap av FN, EU eller Nato?

Anf. 10 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Fogh Rasmussen fick fragan vad som ytterligare
skulle kunna férdjupa ett redan gott samarbete mellan EU och Nato. Man
bor notera att nédr det géller de militéra resurser som finns tillgdngliga i
Europa dr nagonstans mellan 85 och 90 procent av dem i hidnderna pa
lander som redan &r medlemmar i Nato. Dér finns alltsd en betydande
overlappning. Hans entydiga svar var att den enskilda punkt som skulle
foridndra forutsittningarna var om man 16ste Cypernkonflikten. Det ar det
som léser mojligheten att komma nidrmare. Det hinger ithop med att dels
ar inte alla EU:s medlemslidnder med i Nato, dels dr nagra lander med i
Nato men inte med i EU, om jag uttrycker mig sa. I den skdrningspunk-
ten finns det sddant som haller tillbaka en ytterligare fordjupning.

Bilden &r nog att sdttet att fatta beslut om att sétta in EU:s stridsgrup-
per i de fall vi har tillgéngliga och kénda har lett till att ndgon sdger nej.
Det gor att den snabbhet med vilken man ibland méaste agera for att
komma pé plats i internationella konflikter, senast i Centralafrikanska
republiken, gor att det blir ett enskilt medlemsland som &ker, i det hér
fallet Frankrike — och pa FN-mandat ska vi notera.

Det ir absolut en diskussion som fors, det vill siga: Ar det s det i re-
aliteten maste fungera givet att vi har sa svart att f4 fram beslut om an-
viandande av stridsgrupper? Det far nog anses ligga i Catherine Ashtons
uppdrag att titta pa hur finansieringen av olika insatser i sa fall ska disku-
teras. Hollande vill formodligen gora det som ordféranden antydde,
transformera detta till en EU-mission, men det har inte fatt mandat eller
stod. Catherine Ashtons uppdrag ar att redovisa hur man eventuellt kan
se pa forandringar i finansieringen av den typen av insatser. Sedan dr det
uppenbart att Frankrike gédrna vill att fler EU-lander Overvager att
komma pé plats, om inte med stridande trupp sa i form av stabsfunktion-
er och liknande och som ordféranden papekade bland annat Sverige kom
att gora nér det gillde Maliinsatsen.

Anf. 11 FREDRICK FEDERLEY (C):

Herr ordforande! Tack, statsministern, for redogorelsen! Jag funderar
pa tva saker. Det ena &r det faktum att det, som statsministern ocksa sade,
bara dr 13 lander i Europeiska unionen som har vidarebosdttningspro-
gram. Hur ir tongdngarna hos de andra? Ar de beredda att dppna for att
ha en storre del i UNHCR:s vidareboséttningsprogram eller ar det nagot
som man bara diskuterar pd moten och sedan hénder ingenting nér man
kommer hem?
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Det andra géller Ukraina och de diskussioner som nu pagar. Fram-
kom det nagonting nytt, ndgot som kan vara virt att veta, eller togs det
nagra nya initiativ frdn EU:s sida for att f& Ukraina att ndrma sig oss?

Anf. 12 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Var svenska diskussion priglas ju mycket av att
manga som flyr frdn Syrien kommer till Europa och till Sverige och
Tyskland. Vilka instrument ska vi anvénda och vad dr den lampligaste
metoden? Jag far ofta fragor i EU-ndmnden ifall de andra ar beredda att
ta till sig instrumenten och ga vidare i den riktningen, om det &r sa dis-
kussionerna fors. Da vill jag bara understryka att det inte ar s& diskuss-
ionerna fors.

Diskussionerna som fors dr: Hur ska vi sitta stopp for manniskor som
kommer till Europa, och om vi inte far stopp pa det, hur kan vi béttre
sékerstdlla att vi som &r drabbade ska fa pengar av er andra for att under-
latta bordan?

P& nagot satt mots inte diskussionerna. Vi framstéller det alltid sé att
det ska sikerstillas en béttre ordning, legal grund, att vidareboséttnings-
principen bor anvéndas. Men de flesta andra ldnder for diskussionen pé
ett helt annat sétt. Jag har inga indikationer pd att fler &n de 13 som
ndmns anvénder kvotflyktingsystemet, som vi ju tycker verkligen &r att
foredra i det hér fallet.

Jag vill inte beskriva det som att det fanns nagra konkreta 6ppningar
gentemot Ukraina. Det finns betydande kontakter. Catherine Ashton
redogjorde for att hon i nértid &n en géng har triffat Janukovitj, tidigare
presidenter och oppositionsledare och mycket noggrant gatt igenom de
olika foérhallandena. Jag tror att vi ska vara klara 6ver att kérnan i detta ar
att den folkvalde president Janukovitj inte har ténkt sig, eller inte har en
vilja, att antrdda den reformvég som ett undertecknande av avtalet med
EU skulle innebéra. Det &r nog inte han som kommer att g till historien
som den som genomforde det, vilket det ukrainska folket mdjligen bor
overviga nir de gér till val 2015.

Anf. 13 JOHNNY SKALIN (SD):

Herr ordférande! Jag tackar statsministern for aterrapporteringen.

Statsministern ndmnde diskussionen om reformkontrakten och solida-
ritetsmekanismen och anvénde uttrycket “tveksamhet”. Jag undrar hur
Sverige forde den diskussionen. Stillde vi oss bakom de EU-ldnder som
uttryckte den tveksamhet och trotthet som statsminister Reinfeldt rappor-
terar om? Hur uttryckte vi oss i fragan?

Vad giller reformkontrakten, kommer detta att vara aktuellt for Sve-
riges del i framtiden? Finns det ndgon form av Oppning som statsmi-
nistern kan se for att Sverige i framtiden kan komma att delta i reform-
programmet for att tvinga medlemsstater inom Europeiska unionen att
gora det EU vill 1 de fall dér de sjélva inte kan hantera sin ekonomiska
situation? Det &r det detta handlar om.

Statsministern ndmnde ocksa utrikes- och sikerhetspolitiken. Jag in-
ser att vi har en annan syn an regeringen och dvriga riksdagspartier i den
fragan. Det ar inte s& mycket att kommentera har. Jag har redan kom-
menterat det tidigare.



Fragan om invandringen togs ocksé upp lite grann pa motet, som jag
forstar. Statsministern sdger att landerna inte méttes i diskussionerna och
att Sverige har en annan syn pa de hér frdgorna 4n de andra europeiska
landerna. Jag har en fraga till statsministern. Hur tror statsministern att
ovriga lander skulle reagera om vi frdn Sveriges sida sade att vi strikt
kommer att tillimpa Dublinférordningen och familjedterféreningsdirek-
tivet? Ovriga europeiska linder vill inte ta sitt ansvar vad giller kvotflyk-
tingar. Hur tror statsministern att dvriga Europa skulle reagera om vi
skulle boérja tillimpa en invandringspolitik som vore likartad den de
sjdlva for?

Jag har en sista fraga, som giller utvidgningen. Utvidgningen kostar
véldigt mycket pengar, som jag ser det, speciellt om det &r stora lédnder.
Ar det mindre linder kostar det givetvis mycket mindre. Men samtidigt
sker utvidgningen pa bekostnad av demokratin. Sveriges inflytande
kommer rimligen att minska i framtiden, i alla fall i Europaparlamentet,
nér vi fir in fler medlemsstater i unionen. Hur ser statsministern pé detta
pastiende? Kommer utvidgningen att kosta pengar, och kommer den
over huvud taget att pdverka Sveriges inflytande i Europeiska unionen i
framtiden?

Anf. 14 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Sverige har markerat att vi inte avser att ga in i re-
formkontrakten, men att vi inte stéller oss i viagen for att andra gar vidare
med dessa om de s& Onskar. Det vore darfor mérkligt om jag deltog i
diskussionerna om exakt hur utformningen ska se ut. Hur blir det da i
framtiden? Det star i slutsatserna att kontrakten ska utformas sé att de
géller eurozonens ldander, men stdr Oppna for alla linder som onskar
delta. Det &r klart att en framtida regering som gor en annan bedémning
kan fora in Sverige i de hir reformkontrakten om man sa dnskar.

Nér vi pratar om reformtrotthet dr det starkt kopplat till att flera av
medlemslédnderna under lang tid har levt med IMF-program eller olika
former av trojkadiskussioner, ocksé kopplat till EU och andra bilaterala
langivare, som har stillt vildigt hoga krav pa reformering av deras eko-
nomier. Det dr en trétthet gentemot det som man ger uttryck for. Det
upplevde jag inte pad samma sétt over hela Europa.

Det finns en koppling till krav, 6nskemal eller férhoppningar om att
man ska fa externt stéd. Flera av ldnderna har inte sjdlva forméga att ha
en fungerande marknadsbaserad finanssektor eller att klara sin egen
finansiering av statsbudget och omsittning av statsskuld. Da blir man
helt enkelt beroende av andra. Det &r flera lander som lever med det som
verklighet. Det ska man kanske komma ihdg ndr man sedan for diskuss-
ioner om vilka reformkrav man stiller pa lander som é&r skuldtyngda eller
har djupgéende problem.

Nér det géller utvidgning &dr det svart att anvdnda begreppet “’kost-
nad”. De grundliggande virderingar som omsluter Europeiska unionen
ar bade bra for lander inom Europeiska unionen och ett bra sitt att vil-
komna och ibland till och med lagga tryck pa ldnder utanfér Europeiska
unionen att g& i den riktningen och omsluta de vérderingarna. Det &r
dessutom lidnder dér det ibland kan riskera att g& i en annan riktning.
Vilken ar kostnaden for Sverige om lédnder inte gér i en europeisk rikt-
ning, om de blir fattigare eller gar i mer auktoritér riktning? Det kan man
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ocksé diskutera. For oss handlar detta om ett sétt att ldgga grunden for ett
ekonomiskt totalt sett starkare Europa, ett Europa som for dvrigt ar var
ndrmaste handelspartner. Det 4r i grunden s& vi har byggt Sverige rikt
och hoppas kunna klara det i framtiden.

Johnny Skalin ber mig reflektera dver signaler om svensk invand-
ringspolitik som vi borde ha dvervégt att ge. Vi menar att Europa i grun-
den borde tinka igenom det faktum att vi har aldrande befolkningar och
hoga vilfardsambitioner och behdver tillkommande arbetskraft for att
klara vér vélfardsfinansiering i framtiden. Vad som é&r kostnad och intékt
i de hdr ssmmanhangen kan man diskutera pé olika sétt.

Anf. 15 LARS OHLY (V):

Jag tackar for redogdrelsen. De uppfattningar som Vinsterpartiet fo-
retrider i de viktigaste fragorna redogjorde jag for i onsdags. De kvarstar
naturligtvis. Vi tycker att den ekonomiska politiken i stor utstrickning
handlar om att upprepa det som man redan har gjort och som har lett till
problem. Den ekonomiska situationen fér ménniskor i Europa riskerar att
forvérras med den ekonomiska politik som bedrivs.

Den sociala dimensionen &r oerhort nedtonad. Nagon diskussion om
ett socialt protokoll har inte dgt rum. Jag har ocksé forstatt att Sverige
genom regeringen har en annan uppfattning 4n vi i den rddgrona opposit-
ionen och inte har foretrétt uppfattningen att de frdgorna borde diskuteras
mer.

Niér det géller den militdra komponenten menar jag att det sker stora
forskjutningar nu. Ett allt titare samarbete med Nato och ett nirmande
till den militdrpakt som bygger sin forsvarsstrategi delvis pa kdrnvapen
borde vara ett problem for ett alliansfritt land som Sverige och for alla
vanner av alliansfriheten. Darfor skulle jag girna vilja veta om Sverige
pa nagot sitt varit aktivt, till exempel nér det géller diskussioner om att
Oka det militira samarbetet med Nato eller att 6ka det militdra samarbetet
inom EU, som ska leda till ett tdtare forsvarspolitiskt samarbete vad
giller forsvarsmateriel men ocksa utvecklande av europeiska dronare
med mera. Det &r en direkt fraga till statsministern.

Anf. 16 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Vad giller den sociala dimensionen redogjorde vi
for det scoreboard som upprittats och som é&r ett sétt att genomlysa och fa
uppf6ljning av den sociala dimensionen. Det finns med i slutsatstexterna.

Vi star bakom de slutsatstexter som beskriver olika former av ut-
vecklingsprojekt, som for dvrigt inte dr nya utan sedan tidigare utpekade
som grund for samverkan, men med skrivningar som ockséd sdger att
nationellt bestimmande ska respekteras i vart och ett av dessa projekt.
Jag ser att det finns en stor omvirldsefterfrigan pa sikerhet, och det var
ocksa Anders Fogh Rasmussens utgdngspunkt. Var tids hot &r grianséver-
skridande och inte sillan globala. Dérfor behover vi vildigt ofta upptrida
tillsammans for att kunna motverka dem. En ldng rad lédnder i Europa
drar ned pa sina forsvarssatsningar. D& maste vi hitta en grund for att
effektivisera och agera gemensamt. Det dr de grundliggande utgangs-
punkterna. Det & EU som uttrycker sig, men som jag sade i ett tidigare
svar finns en betydande del av forsvarsresurserna i Europa inom ramen
for lander som samtidigt dr medlemmar i Nato. Jag tycker att det ar fullt



forenligt med hur var sikerhetspolitiska doktrin dr utformad i var tid. Vi
soker samverkan med andra for att bygga sdkerhet, och det &r i grunden
bra att vi for de diskussionerna inom ramen for Europeiska unionen.

Anf. 17 DESIREE PETHRUS (KD):

Herr ordforande! Jag tackar statsministern for redogdrelsen. Jag har
forst tre kommentarer.

Vad giller reformkontrakten funderar jag pd de tidigare l&negarantier
som Sverige lamnat till exempelvis Irland och Island. Det har varit ett
sétt att ge stdd men sedan fa tillbaka pengarna med rédnta. Vi har sjilva
sagt ja till detta i parlamentet. Jag undrar om de si att sidga tar ut
varandra nér det géller reformkontrakten.

Vad géller Ukraina tror jag att det &r viktigt att fortsdtta att halla dor-
ren Oppen. Jag tror inte att befolkningen kommer att acceptera att man
inte vénder sig mot Europa. Det géller helt enkelt for EU att halla fast vid
och stodja befolkningen i Ukraina.

Niér det giller den humanitéra situationen i Syrien tror jag att det &r
viktigt att EU inte bara pratar om tillfdlliga humanitéra stod utan ldgger
upp ett storre tydligt program for hur man ska ge stod till Syrien. Jag
hoppas att man gor det.

Jag gér over till mina fragor. Ungdomsarbetslosheten tror jag inte att
statsministern ndimnde. Det har tidigare varit en stor friga inom EU, och
den antogs komma upp. Fordes det ndgon diskussion om den?

Nir det géller det forsvars- och sdkerhetspolitiska samarbetet star det
under punkt 22 att rddet, kommissionen, den hdga representanten, Euro-
peiska forsvarsbyran och medlemsstaterna ska bidra till att titta pa de
olika frdgorna fram till juni 2015. Sades det pa vilket sdtt medlemsstater-
na kan bidra och pa vilket sétt man ska involvera medlemsstaterna?

Anf. 18 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Det ar riktigt att Sverige ingétt bilaterala lanedver-
enskommelser med vissa linder under finanskrisen. Det ska vil inte
uteslutas att det kan komma att finnas behov av saddant ocksa i framtiden.
Vi dr inte upphovsmén till detta, utan det dr i mycket en tysk idé att
koppla ihop ett reformtryck i sdrskilda kontrakt med vissa solidaritets-
mekanismer, sd jag tror inte att det ena tar ut det andra. Det tillférs moj-
ligen ytterligare ett instrument inom ramen for den rdtt omfangsrika
instrumentverktygsldda som vi numera har inom EU. Men som sagt &r
detta inte fardigkonstruerat férrdn i oktober.

Niér det géller Syrien dr det sammankallat till en storre givarkonferens
den 15 januari. Det kommer dven andra initiativ i januari, som bland
annat Catherine Ashton redogjorde for. Mer kommer att folja. Det redo-
visades ocksé vixande behov. Man pépekade att det nu ar fler som dor i
Syrien till foljd av svilt och brister i medicinsk hjélp och sjukvard an
som de facto dor pa slagfilten.

Det finns i slutsatstexterna referenser som jag redogjorde for nir det
géller ungdomsarbetsloshet. Men vi forde inte nadgon ny diskussion om
detta. Det refererar i realiteten till beslut om ungdomsgarantier och annat
som jag har redovisat tidigare.

De skrivningar om medlemsldnderna som kom in betrdffande for-
svarsindustriella samarbeten ska ses som att det var viktigt for vissa med-
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lemslédnder att papeka att EU i sig sjédlvt inte har militir forméaga. Den
som har f6ljt internationella medier vet till exempel att brittiska medier
pa sedvanligt vis hivdat att kommissionspresident Barroso strévar efter
att fa nagon sorts dverfunktion i Europa. Men det bor understrykas att
kommissionen inte ens har den typen av kompetens. Att da séga att med-
lemsstaterna &r basen for detta &r att ocksé séga att det ar dar dgarskapet
finns. Det handlar om nationella budgetar och nationellt dgarskap for
olika former av utvecklingsprojekt. Sedan kan vissa ldnder vilja att gé
ihop om de ser fortjanster med det. Det ar s den texten ska forstds. Som
jag namnde i ett tidigare svar dr de samverkansprojekt som finns nimnda
utpekade sedan tidigare.

Anf. 19 ANNA-LENA SORENSON (S):

Herr ordférande! Jag tackar statsministern. Jag tinkte halla mig till
forsvarsindustrifragorna. Jag redogjorde for vara stdndpunkter i onsdags.

Jag sdg en tv-intervju med statsministern och anade att han var
ganska pessimistisk. Han antydde en protektionism i frdgan hos med-
lemsstaterna. Trots de tidigare citerade radsslutsatserna undrar jag: Hyser
statsministern fortfarande gott hopp om att det dr mojligt att skapa en
Oppen marknad for forsvarsindustrin i Europa pé ett sétt som garanterar
sdkra leveranser till forsvarsmakterna?

Vi har under de senaste dagarna natts av nyheten att Brasilien bestimt
sig for att inforskaffa ett antal JAS Gripen-plan. Det visar att svensk
forsvarsindustri stér sig valdigt vél i konkurrensen. Samtidigt &dr det svart
att tro att brasilianarna hade valt Gripen om inte Forsvarsmakten i Sve-
rige varit referenskund.

Med tanke pé vad statsministern uttryckte under intervjun verkar det
som att det kommer att drdja innan vi far en level playing field i Europa
for detta. DA kan man ocksa ténka sig att det kravs uthéllighet av svensk
forsvarsindustri for att kunna upprétthélla produktion, kapacitet och
kompetens. Jag undrar om statsministern anser att Sverige klarar sig utan
att peka ut vissa omrdden som sérskilt védsentliga for var nationella sé-
kerhet mer 4n stridsflyget.

Forsvarsmakten har i perspektivrapporten uttalat sig for att det kunde
vara klokt att undanta vissa omrdden som dr av sdrskild vikt for var for-
svarsforméga och for att kunna uppratthalla sdkra materielleveranser.

Sedan har jag en liten kontrollfraga. Vid samma intervju tyckte jag att
statsministern uttalade sig positivt om obemannade farkoster. Man kallar
dem tydligen i de hdr sammanhangen for fjarrstyrda luftforsvarssystem.
Forvarsministern har under tidigare overliggningar med EU-ndmnden
varit ganska tydlig med att Sverige inte skulle ingd i ett sddant samarbete.
Jag vill bara ha ett litet klargdrande om det.

Anf. 20 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Vad giller det sista dr det helt enkelt en samman-
laggning av uppfattningarna att det ir ett sedan tidigare beslutat omrade
for samverkan. Samtidigt uttrycker forsvarsministern respekten for att vi
sedan nationellt dger rdtten att sjélva fatta beslut om vi vill ingéd i den
samverkan eller inte.

Det dr mer befogat ju dyrare och tyngre utvecklingsprojekt vi talar
om att forsdka se samverkansmojligheter givet att vildigt manga av de



utvecklingsprojekten annars gors parallellt i kanske till och med sa
manga som upp till 28 lander. Det har varit en av utgangspunkterna.

Utgangspunkten &r att méanga drar ned pa sina forsvarsanslag. Det ar
dyra och tunga utvecklingsprojekt som finns framover, och da kan man
ibland titta p4 samverkan. Det hindrar inte att det Karin Enstrom har sagt
kan gélla fran svenskt utgangspunkt.

Jag var glad at de skrivningar som finns givet att det finns alla typer
av diskussioner om hur man ska sétta in skyddsatgérder. Det dr dessutom
i en hel del fall ként att har finns betydande protektionism i sjélva hante-
ringen ocksa av den europeiskt baserade forsvarsindustrin. Min bild &r att
hér finns en betydande &verkapacitet. Problemet med dverkapacitet ar att
nér den ska minskas leder det till diskussioner om var fabriker ska ligga
och vilka jobb som &r hotade. Om det inte minskas tenderar det i stéllet
att bli s& att man kraftigt 6verproducerar. Inte séllan &ndrar eller mixtrar
man sedan med prisséttningen pa olika marknader, vilket i realiteten inte
ar att betrakta som sjyst konkurrens.

Har maste Sverige helt enkelt vilja vag. Vad tror vi dr bést for Sve-
rige? Jag beklagar att Socialdemokraterna tror mer pa att man ska gé in
och styra och forsoka reglera detta av det enkla skilet att det Sverige gor
vill sedan alla andra gora. Da ar frdgan: Vem éar vinnare pa detta? Min
uppfattning dr att Sverige klarar sig béttre nédr det handlar om 6ppen
konkurrens déar vi vidrderas utifrdn vad som ar konkurrenskraftigt och
prisméssigt mest intressant.

Det giller alldeles entydigt JAS Gripen-projektet. Dér ar det inte sill-
an sa att konkurrenter upptrdder med ménga politiska argument. Vem
sitter i FN:s sékerhetsrad? Vilket land é&r stort, och vilket ar litet? Jag har
sett detta pa plats i stora delar av vérlden.

Texterna ar nu bra givet hur diskussionerna har varit. Det kan vara
viktigt av sekretesskil och industrirelaterade skél att ibland forklara att
det &r av sérskild vikt att skydda vissa delar, sdsom Sverige gor nér det
giller flygplan. Men jag tycker inte att det ska anvéndas dvernitiskt. Vi
ska komma ihag att alla andra snabbt gor det som vi gor, och det ar till
men for Sverige.

Anf. 21 ORDFORANDEN:
Vi tackar statsministern for deltagandet i EU-ndmndens samrad och
onskar en trevlig helg.

Anf. 22 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):
Tack detsamma och god jul!

Anf. 23 ORDFORANDEN:
Harifran Skandiasalen dnskar vi alla som 4r med oss per telefon en
god jul och ett gott nytt ar.
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