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Fastighetsratt

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet de motioner som vdckts i fastighetsratts-
liga fragor under den allmadnna motionstiden 2010. Forslagen avser bl.a.
jordabalkens felregler, tomtratt, bostadsarrende och expropriation.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden.

| beténkandet finns tva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

Jordabalkens felregler
Riksdagen avslar motion 2010/11:C230.

Tomtratt
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C220 och 2010/11:C332.
Reservation 1 (S)

Bostadsarrende
Riksdagen avslar motion 2010/11:C284.
Reservation 2 (S, SD, V)

Stérningsservitut m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C223, 2010/11:C256, 2010/11:
C294, 2010/11:C323 och 2010/11:C341.

Forvaltning av samfélligheter
Riksdagen avslar motion 2010/11:C336.

Expropriation
Riksdagen avslar motionerna 2010/11: C222 yrkande 1, 2010/11:
C274, 2010/11:C293 yrkandena 1-3 och 2010/11:C311 yrkande 2.

Skymmande vegetation
Riksdagen avslar motion 2010/11:C210.

Fastighetsbildning
Riksdagen avslar motion 2010/11:C311 yrkande 1.

Jordférvarv m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:C231 och 2010/11:C361.

Tillgangen till geodata
Riksdagen avslar motion 2010/11:C246.

Fideikommiss
Riksdagen avslar motion 2010/11:C249.

Frikop av historiska arrenden
Riksdagen avslar motion 2010/11:C299.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 19 maj 2011

P& civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Magdalena
Andersson (M), Anti Avsan (M), Maria Abrahamsson (M), Jonas
Gunnarsson (S), Hannah Bergstedt (S), Yilmaz Kerimo (S), Margareta
Cederfelt (M), Jan Lindholm (MP), Otto von Arnold (KD), Carina Herr-
stedt (SD), Thomas Finnborg (M), Elin Lundgren (S), Lars Tysklind (FP),
Ola Johansson (C), Amineh Kakabaveh (V) och Luciano Astudillo (S).



2010/11:CU20

Utskottets 6vervaganden

Inledning

| detta betdnkande behandlar utskottet motionsforslag som véckts under
den allménna motionstiden 2010 och som galler jordabalkens regler om fel
vid kop av fast egendom, tomtrétt, bostadsarrende, expropriation samt
andra fastighetsrattsliga fragor. Forslagen i motionerna finns i bilagan.

Jordabalkens felregler

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om en Gversyn av jordabal-
kens felregler.

Motionen

I motion 2010/11:C230 av Liselott Hagberg (FP) foreslas en Gversyn av
jordabalkens felregler med syfte att minska antalet tvister i domstolarna.
Oversynen foreslds omfatta bl.a. frdgorna om avvagning mellan képarens
och séljarens rattigheter och skyldigheter samt huruvida tiden for séljarens
ansvar kan kortas. Enligt motionéren bor en utvérdering ske av det i Dan-
mark anvanda systemet vilket bygger pa att séljaren later utfora en besikt-
ning som utgdr en grundval for en forsakring som técker fel i fastigheten.
Oversynen bor ocksé omfatta besiktningsmannens ansvar.

Bakgrund

I 4 kap. jordabalken finns bestammelser om séljarens och kdparens rattig-
heter och skyldigheter vid kop av fast egendom. Bestammelserna innebér
sammanfattningsvis foljande.

Koparen har ratt att gora prisavdrag om fastigheten inte stimmer over-
ens med vad som foljer av avtalet eller om den annars avviker fran vad
koparen med fog kunnat forutsatta vid kopet. Om det ar fraga om ett fel
av vasentlig betydelse har kdparen rétt att hdva kopet. Koparen har dess-
utom ratt till ersattning for skada, om felet eller forlusten beror pa forsum-
melse pa saljarens sida eller om fastigheten vid kopet avvek fran vad sal-
jaren far anses ha utfast (19 § forsta stycket).

En kopare far inte som fel aberopa en avvikelse som borde ha upptackts
vid en sadan undersokning av fastigheten som varit pakallad med héansyn
till fastighetens skick, den normala beskaffenheten hos jamférliga fastighe-
ter och omstandigheterna vid kopet (19 § andra stycket).
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Bristfalligheter i en fastighet som ar av sddan karaktir att kiparen inte
haft anledning att rakna med dem och inte heller borde ha upptéckt dem
vid en undersokning brukar kallas dolda fel.

Séljaren har ett ansvar for oriktiga uppgifter liksom ett ansvar for
underlatenhet att Iamna képaren upplysningar om fastigheten.

Koparens fordran pd grund av fel i fastigheten preskriberas tio ar efter
tilltradet, om inte preskriptionsavbrott sker dessférinnan (19 b §).

Utskottets stallningstagande

Motionsyrkanden som géllt en Oversyn av jordabalkens felregler har
utskottet avstyrkt tidigare (se t.ex. bet. 2008/09:CU31). Utskottet anség da
att de nuvarande reglerna utgor en rimlig avvégning mellan kdparens och
sdljarens intressen och fann inte ndgon dversyn av jordabalkens felregler
pékallad. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet anser fortfarande att de géllande reglerna utgdér en rimlig
avvagning mellan koparens och siljarens intressen och finner inte ndgot
behov av en 6versyn av jordabalkens felregler. Motionen avstyrks.

Tomtratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om en oversyn av reglerna om
tomtratt. Utskottet hanvisar till pagaende arbete.

Jamfor reservation 1 (S).

Motionerna

I motion 2010/11:C332 av Carina Moberg m.fl. (S) lamnas férslag om en
modernisering av tomtréttslagstiftningen med inriktning inte bara pd dem
som redan bor pd mark som &r upplaten med tomtratt utan ocksa i syfte
att fler ska kunna gora det i framtiden. Enligt motionen bor tomtréattsreg-
lerna innehdlla ndgon form av generella skyddsregler mot oskdliga
avgéldsokningar for att 6ka de boendes trygghet. I motionen uppmarksam-
mas att kommunerna hanterar avgaldsfragorna mycket olika.

Annelie Enochson (KD) féreslar i motion 2010/11:C220 en 6versyn och
forenkling av lagreglerna om tomtrattsavgald. Oversynen bor omfatta fra-
gor om bl.a. arsvis reglerade avgaldsperioder, avgaldsrantan och dess stor-
lek, inférande av en kommunal avgift i stallet for avgald, upprakning av
avgélden med konsumentprisindex samt trygghetsaspekteter for tomtréatts-
havaren i form av t.ex. ett tak for avgaldsokningar och ett nationellt regel-
verk for vérdering av mark.
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Bakgrund

Tomtréttsinstitutet infordes i Sverige i borjan av 1900-talet. Tomtréatt
regleras i 13 kap. jordabalken (JB).

Tomtratt far upplatas i fastighet som tillnor staten eller en kommun
eller som annars ar i allmén &go. Om regeringen for ett sarskilt fall med-
ger det, far tomtrétt upplatas ocksa i fastigheter som tillhor stiftelser (2 §).

| tomtrattsavtalet, som ska vara skriftligt, ska anges bl.a. andamélet med
upplatelsen, avgaldsheloppet och de narmare foreskrifter om fastighetens
anvéandning och bebyggelse som ska gélla (3 och 4 88).

Tomtréattshavarens ratt att overlata tomtratten far inte begrénsas. Tomt-
rattshavaren far bl.a. upplata pantritt och annan nyttjanderatt &4n tomtratt i
tomtratten, och inte heller denna ratt far inskrankas (1 § andra stycket och
6 8).

Avgilden ska betalas med oférandrat belopp under vissa tidsperioder.
Dessa avgaldsperioder ska uppga till minst tio ar (10 §). Om parterna vid
avgaldsperiodens slut inte kommer Gverens om nya avgaldsvillkor, fér
talan om omproévning véckas vid domstol (11 § andra stycket). Domstolen
ska da faststalla avgélden pa grundval av markvardet vid tidpunkten for
omprévningen. Markvardet ska bedémas med hansyn till dndamalet med
upplatelsen och de niarmare foreskrifter som ska tillampas i fraga om fas-
tighetens anvandning och bebyggelse. | forarbetena till lagstiftningen har
uttalats att avgélden ska motsvara skalig ranta pa det uppskattade markvar-
det.

Under en l6pande avgaldsperiod far tomtrattshavaren begara jamkning
av avgalden, om tomtréttens varde har minskat avsevart, t.ex. till foljd av
andrade byggbestdmmelser (12 § andra stycket).

En tomtratt kan bringas att upphéra endast vid utgangen av vissa uppla-
telsetider och bara efter uppsagning fran fastighetsagarens sida (13 och
14 88). Den forsta upplatelseperioden ska vara minst 60 ar och varje
pafoljande period 40 ar. Om upplatelsen avser vasentligen annat dndamal
an bostadsbebyggelse, kan kortare perioder avtalas. Perioderna ska dock
alltid vara minst 20 &r. Uppsagning av tomtratten for upphorande far
endast ske, om det dr av vikt for fastighetségaren att fastigheten anvénds
for bebyggelse av annan art eller i 6vrigt pa annat satt an tidigare. Upphor
tomtratten pa grund av sddan uppsagning, har fastighetsdgaren losenskyl-
dighet for vérdet av byggnader och annan egendom som hor till tomtrat-
ten. Losenskyldigheten kan inte inskrdnkas genom avtal, om tomtratten
avser bostadsbebyggelse (17 8).

Mal om omprovning eller jamkning av avgald, klander av uppséagning
eller bestammande av l6sesumma prévas av mark- och miljddomstolen
(23 8).

Tomtréttshestdmmelserna i 13 kap. JB kompletteras i 21 kap. JB av
bestdammelser om inskrivning av tomtratt, i 22 kap. JB om inteckning i
tomtratt och i 23 kap. JB om inskrivning i tomtratt av nyttjanderatt och
servitut.

2010/11:CU20
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Aven om tomtrétten till sin natur &r 16s egendom likstills den i ménga
sammanhang med fast egendom. Det galler bl.a. i utsdkningsbalken och
konkurslagen (1987:672). Aven i skattehinseende jamstills tomtratt i
huvudsak med fast egendom. Om tomtratten avyttras ska vinsten beskattas
eller forlusten dras av enligt samma regler som géller for &ganderatt.
Tomtrattsavgélden &r avdragsgill enligt de regler som galler for rénta, och
tomtrattshavaren betalar fastighetsskatt pd samma satt som om han eller
hon agde marken. Motsvarande galler dven i frdga om den kommunala
fastighetsavgift som frdn 2009 &rs taxering har ersatt den statliga fastig-
hetsskatten pa bostader (prop. 2007/08:27, bet. 2007/08:SkU10).

Framlagda forslag

Forslag om &ndrade avgaldsregler har lagts fram dels av Tomtrattskommit-
tén i dess betankande Tomtratt (SOU 1980:49), dels av 1988 ars tomtritts-
utredning i dess betdnkande Tomtréattsavgéld (SOU 1990:23).

1988 &rs tomtrattsutredning konstaterade att det nuvarande systemet har
kommit att innebara kraftiga och sprangvisa avgaldsokningar med &tfol-
jande olagenheter for tomtrattshavarna. Det forhéllandet att bestammel-
serna ar sd allmant hallna och att domstolarnas beslut ar svérférutsebara
har lett till ett stort antal langdragna domstolsprocesser med omfattande
utredningar och till stora kostnader, bade for parterna och for samhallet.
Dessa problem ar i huvudsak en foljd av principerna foér nuvarande ord-
ning, dvs. langa avgaldsperioder med oférandrad avgald och darefter
avgéldsreglering genom provning av omstandigheterna i varje sérskilt fall.

En tidigare regering har vid tva tillfallen, 1997 och 1998, remitterat for-
slag om &ndrade avgaldsregler till Lagradet. Lagrddsremisserna har inte
lett fram till ndgon proposition.

De motioner under senare ar som gallt tomtrattsinstitutet har framst
avsett frdgor om den avgald tomtrattshavaren ska betala till fastighetsaga-
ren.

Fragesvar

I justitieminister Beatrice Asks svar pa en ledamotsfraga den 2 juli 2008
uppmérksammas att de ovan ndmnda utredningsforslagen moétt kraftig kri-
tik av foretradare for tomtrattshavarna (fr. 2007/08:1391). | svaret anfor
hon vidare att forsok har gjorts att fordjupa analysen av forslagens konse-
kvenser for enskilda tomtrattshavare. Det har emellertid inte ansetts som
en framkomlig vag att g& vidare med &ldre forslag. Hon konstaterar att
den forra regeringen trots omfattande utredningsarbete inte lade fram ndgot
forslag till &ndringar i reglerna om tomtrattsavgéld. Hennes ambition &r att
det ska inledas ett arbete med att analysera behovet av att se Gver tom-
trattsreglerna i ett vidare perspektiv. Tomtrattsavgalderna kommer enligt
ministern att ingd i den analysen, men under den péagdende valperioden
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maste dock andra angelagna fragor prioriteras. Detta tidsbesked upprepade
ministern i en interpellationsdebatt dar hon ocksad forutskickade en utred-
ning tidigast i slutet av 2010 (ip. 2008/09:389).

| svar pa skriftlig frdga anforde justitieministern den 1 december 2010
foljande (fr. 2010/11:91).

Annelie Enochson har frdgat mig om jag avser att verka for att reger-
ingen ska ldmna ett forslag om forandringar av tomtréttslagstiftningen.

De nuvarande tomtrattsreglerna har kritiserats. FOr att battre kunna
beddma behovet av en Gversyn av tomtréttsreglerna, inte minst i fraga
om systemet for tomtréattsavgalder, holl Justitiedepartementet i juni i ar
ett samradsmote med myndigheter och intresseorganisationer. For nar-
varande Overvags hur ett utredningsuppdrag skulle kunna utformas.

Mot bakgrund av den pagdende beredningsprocessen kan jag for
narvarande inte lamna ndgot niarmare besked om utredningen om tomt-
ratt.

Tidigare stallningstagande

Utskottet har under foregdende valperiod anfort foljande (bet. 2008/09:
Cu31).

I likhet med justitieministern anser utskottet att tomtrattsinstitutet bor
bli foremal for en Gversyn. Aven om institutet framst ar ifrdgasatt nar
det galler privatbostadsfastigheter och sérskilt med anledning av steg-
visa och ofta hoga avgaldsokningar, bor en heltdckande dversyn goras.

De uppmarksammade problemen &r saledes i forsta hand relaterade
till tomtratter som upplatits for bostadsandamal. Utskottet kommer dér-
for i allt vasentligt endast att uppehalla sig vid lagstiftningen i de delar
som har betydelse for boendet.

Det ar enligt utskottet inte institutet som sédant som i forsta hand
bor ifragasattas utan i stallet det forhallandet att regelsystemet gent-
emot tomtrattshavarna kan tillampas pa ett satt som kan framstd som
oldmpligt. Till skillnad mot vad som géller vid innehav av en fastighet
med &ganderétt kan den som innehar en fastighet med tomtrétt drabbas
av stora aterkommande kostnadsokningar till foljd av markvardessteg-
ringar. Sédana avgaldsokningar kan helt rubba forutsattningarna for
den enskilde att behalla sin bostad. Det bor i detta sammanhang fram-
héllas att kommunerna utnyttjar lagens méjligheter till avgaldsokningar
mycket olika.

En viktig fraga géller frikop av tomtratter. Denna fradga bor fa en
allsidig belysning och omfatta dels om och under vilka forutséattningar
tomtréttshavaren ska ges en rétt till frikdp, dels om och hur kopeskil-
lingens storlek bor regleras. Overvaganden avseende den senare fragan
bor ske oavsett stallningstagandet till om en ratt till frikdp bor inféras
eller inte, och det bor dérvid sdrskilt beaktas att det knappast foreligger
nagon allméant vedertagen modell for att bestimma kopeskillingen. En
avvagning av vad som skulle kunna vara ett otillbérligt gynnande av
vissa kommuninvénare bor ske mot vad som framstdr som rimligt i
forhallande till den enskilde tomtréattshavaren.

Fragorna om frikop har ett samband med hur man valjer att i lag
reglera avgaldernas storlek, langden pa avgaldsperioderna och majlig-
heterna till forandringar av avgélderna i Ovrigt. Dessa fragor ar de
mest centrala i den férordade 6versynen och bér behandlas framst med
utgangspunkt i vad som framstar som rimligt nir det galler forand-
ringar av den enskildes boendekostnader. Den enskildes trygghet i sitt

2010/11:CU20
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boende ska darvid gora sig starkt gallande. Overvagandena ska & andra
sidan inte resultera i ett system som innebdr att tomtrattshavarnas
boende i allmanhet kommer att subventioneras genom alltfor léga
avgalder. 1 sammanhanget bor lampligen ocksa tas upp fragan om det
bor inforas ndgon typ av skyddsregler mot alltfor stora avgaldsok-
ningar.

Under senare ar har det forekommit att aganderatten till en med
tomtratt upplaten fastighet har éverlatits till rattssubjekt som inte sjalva
skulle kunna upplata tomtratt. Nagot férbud mot sddana Gverlatelser
finns inte. Enligt utskottet bor fragorna om vem som ska kunna upp-
Iata tomtratt och vem som ska kunna forvarva en fastighet som ar upp-
laten med tomtratt bli foremal for Gvervaganden.

For tydlighetens skull ska klargoras att utskottet gor sina stallnings-
taganden framst med tanke pd dem som bor i smahus, men éversynen
bor ocksa avse dem som bor i flerbostadshus. Det bor ocksa goras
Klart att tomtrattsinstitutet sa langt det ar majligt bor utformas sa att
den enskilda kommunen far utrymme att anvanda institutet pa ett satt
som den sjalv anser bast gagna den egna kommunen och dess inva-
nare.

Med det anforda utgdr utskottet frdn att en oversyn kommer att
genomforas. Flertalet av forslagen i de nu behandlade motionerna
kommer att bli foremal for Gvervaganden genom en sadan Gversyn.
Utskottet anser inte att riksdagen behéver gora nagot tillkannagivande
for regeringen om Gversynen. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Utskottets stallningstagande

Inom Justitiedepartementet fardigstalls nu direktiv som galler en 6versyn
av tomtrattsfragor med sarskild tyngdpunkt pa regleringen av tomtréttsav-
gélderna. Arbetet bedrivs med tidsplanen att direktiv ska kunna beslutas
fore sommaren. Mot den bakgrunden finns det inte anledning for riksda-
gen att i sak ta stallning till motionerna som saledes avstyrks.

Bostadsarrende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om en Gversyn av reglerna

om bostadsarrende. Utskottet hanvisar till pagdende arbete.
Jamfor reservation 2 (S, SD, V).

Motionen

Enligt motion 2010/11:C284 av Carina Moberg och Ingela Nylund Watz
(bdda S) bor reglerna om bostadsarrende ses Gver med syfte att starka
bostadsarrendatorernas stéllning. | motionen tas sarskilt fragan om arren-
deavgifterna upp, och det anfors att dessa ska kunna anpassas sa att
bostadssociala hansyn ska kunna tas.
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Bakgrund

Bostadsarrende foreligger nar jord upplats pa arrende for annat andamal an
jordbruk samt arrendatorn enligt arrendeupplatelsen har ratt att pa arrende-
stallet uppfora eller bibehalla bostadshus och det inte &r uppenbart att upp-
latelsens huvudsakliga syfte ar att tillgodose annat dndamal an att bereda
bostad at arrendatorn och honom eller henne narstdende (10 kap. 1 § jor-
dabalken).

Bestdmmelserna om bostadsarrende kom till 1968 och syftade till att
forbattra den rattsliga stéllningen for de dgare av fritidshus och permanent-
bostdder som disponerade marken med arrenderétt. Reglerna &r resultatet
av en avvagning av de skilda intressen som gor sig gallande i sadana
arrendeférhallanden. Parternas avtalsfrinet i frdga om villkoren for arrendet
begransas t.ex. av skyddsregler till forman for arrendatorn, som ofta intar
den svagare stallningen i avtalsforhallandet.

Avtal om bostadsarrende ska traffas for viss tid, minst fem ar, eller for
arrendatorns livstid (2 8). Vill jordagaren eller arrendatorn att arrendevill-
koren &ndras for en ny arrendeperiod, ska han eller hon meddela motpar-
ten detta i den ordning som galler for uppsagning (3 § forsta stycket).
Séager jordagaren upp arrendeavtalet for avflyttning har arrendatorn rétt till
forlangning utom nar jordagaren har befogad anledning att uppldsa arren-
deforhallandet (direkt besittningsskydd). Sa ar fallet t.ex. om arrendatorn
har forverkat arrenderéatten eller jordagaren gor sannolikt att arrendestéllet
ska anvandas for bebyggelse av annat slag 4n det som avses med upplatel-
sen eller for jordbruk, industri eller annan ekonomisk verksamhet samt jor-
dagarens intresse av att kunna forfoga dver arrendestallet for sddant anda-
mal patagligt Gvervager arrendatorns intresse av fortsatt arrende (5 §).

Det star parterna fritt att avtala om avgiftens storlek nar arrendeavtalet
ingas. Darefter kan avtalet I6pa under lang tid med of6randrade villkor
eller med en upprékning av avgiften. Avgiften kan dédrmed komma att
understiga vad lagen anser som skaligt belopp. Nér avgiften vid en efter-
foljande forlangning av arrendeavtalet anpassas till arrenderéttens varde,
kan det medféra hoga utgiftsokningar for arrendatorn.

Vid forlangning av ett arrendeavtal utgar arrendeavgiften med skaligt
belopp. Kan jordagaren och arrendatorn inte enas om storleken pa arren-
deavgiften ska denna bestdmmas sa att den kan antas motsvara arrenderat-
tens varde med hansyn till arrendeavtalets innehdll och omsténdigheterna i
ovrigt (6 8). Viktiga omstandigheter vid denna bedémning &r vad som kan
anses vara ortens pris for jamforliga arrenden eller, i andra hand, vad
arrendatorer i allménhet ar beredda att betala. Forvantningsvarden i fraga
om marken torde inte beaktas.

2010/11:CU20
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Fragesvar

Justitieminister Beatrice Ask har den 13 april i ar besvarat en skriftlig
frdga om huruvida hon har for avsikt att forandra lagstiftningen for
bostadsarrende s att den enskilde arrendatorn ges en starkare stéllning (fr.
2010/11: 429). Den stélldes mot bakgrund av att kraftiga héjningar av
arrendeavgifter agt rum. | sitt svar anfor ministern foljande.
Bestammelserna om bostadsarrende kom till ar 1968 och syftade till att
forbattra den réattsliga stallningen for de &gare till fritidshus och perma-
nentbostader som disponerade marken med arrenderatt (sommarstugear-
renden och arrendevillor). Reglerna &r resultatet av en avvégning av de
skilda intressen som gor sig gallande i sadana arrendeférhallanden.

Det har frén olika héll riktats kritik mot arrendelagstiftningen, bland
annat betraffande reglerna om avgift for bostadsarrende. Lagstiftningen
har dessutom gallt under lang tid och ar i delar inte latt att ta till sig.
Det finns darfor skal att dvervdga om reglerna &r helt andamalsenligt
utformade och alltjamt ger uttryck for en lamplig avvédgning mellan
olika intressen.

Mot denna bakgrund héll Justitiedepartementet den 25 januari i ar
en hearing om arrendefrdgor. Vid hearingen deltog foretradare for
myndigheter och intresseorganisationer. Hearingen utgjorde ett forsta
steg i departementets arbete med att skapa en dverblick av det eventu-
ella reformbehovet pa omradet.

Jag utesluter inte att det kan finnas anledning att ta initiativ till for-
andringar av reglerna om bostadsarrende. Sddana ¢vervaganden maste
dock avvakta till dess det pagéende arbetet med att analysera behovet
av en oversyn har slutforts.

Utskottets stallningstagande

Utskottet & av samma mening som justitieministern vad galler att det
finns skal att Gvervdga om arrendereglerna ar helt andamalsenligt utfor-
made och alltjamt ger uttryck for en lamplig avvégning mellan de olika
intressen som gor sig gallande. Inom Justitiedepartementet pagar ett arbete
med att analysera behovet av en dversyn, och enligt uppgift ar direktiv
under utarbetande, bl.a. i frdga om en Gversyn som galler avgiftshestam-
ningen vid bostadsarrende. Utskottet vill tydliggéra som sin mening att
utredningsinsatser i den sarskilt namnda fragan ar behévliga. Utskottets
stéllningstagande goérs mot bakgrund av den kritik som har framforts mot
lagens regler om avgifter och som é&r av likartat slag som den kritik som
galler reglerna om tomtrattsavgald. Malsattningen for en oversyn i detta
avseende bor vara att arrendatorerna inte ska hamna i en situation dar en
avgiftsokning blir s kraftig att han eller hon kan tvingas lamnas arrende-
stallet. Fragan ar viktig ocksd ur ett regionalpolitiskt perspektiv, bl.a. nar
det galler méjligheterna att halla skargardarna levande. Utskottet anser sig
kunna utgd fran att dversynen kommer att omfatta sddana arrenderattsliga
frdgor som har betydelse for en skalig och val avvagd balans mellan
bostadsarrendatorn och jordagaren, dar bostadsarrendatorns stéllning och
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behov av trygghet sérskilt beaktas. De 6vervaganden som nu gors i Reger-
ingskansliet ar inriktade pa att direktiv kommer att beslutas inom Kort,
dvs. fore sommaren.

Mot bakgrund av vad som nu sagts anser utskottet att ett tillkdnnagi-
vande inte ar nédvandigt. Riksdagen bor i stéllet avvakta de ndrmare dver-
vaganden som gors i Regeringskansliet. Motionen avstyrks darfor.

Stérningsservitut m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om storningsservitut m.m.

Motionerna

Det har vackts flera likasyftande motioner som gar ut pd att en befintlig
verksamhet pé& en fastighet ska kunna fortsétta trots att den ar storande for
en fastighet pa vilken det sker nybyggnation.

Forslaget i motion 2010/11:C323 av Bengt-Anders Johansson och Finn
Bengtsson (bada M) avser att det i fastighetsregistret ska vara majligt att
skriva in att en inflyttad inte ska ha rétt att ingripa mot en redan befintlig
verksamhet grundat p& en princip om att den verksamhet som forst ar pa
plats ska ha foretrade.

I motion 2010/11:C223 av Sten Bergheden (M) foresprakas att bebyg-
gelse ska mojliggoras i storningsbelastade miljéer genom att sérskilda
klausuler tas in i bygglovet. Enligt motiondren ska det kunna upprattas
nagon form av belastningsavtal som féljer fastigheten dar det ar inskrivet
att fastigheten fér tala storningar fran en narliggande verksamhet.

Krister Hammarbergh (M) foresprdkar i motion 2010/11:C341 en Gver-
syn av mojligheten att belasta en fastighet med en stérning — storningsser-
vitut — som inte ar av hélsovadlig karaktar sa att fastighetsagaren far tala
storningen utan att kunna vidta nagra atgarder. Maojligheten ska finnas
aven om det inte finns nagon direkt harskande fastighet, dvs. en fastighet
som far en forman av servitutet.

Forslaget i motion 2010/11:C294 av Anders Akesson och Karin Nilsson
(bdda C) avser att det ska inforas en typ av avtalsservitut som undanrojer
hinder for lokalisering av en bostadsfastighet i ett omrade med miljostor-
ningar och darmed omajliggor for bostadsfastighetens dgare att vidta atgar-
der mot den storande verksamheten.

Enligt motion 2010/11: C256 av Staffan Danielsson (C) ska bygglov
mojliggoras i omraden med rimliga miljostérningar genom avtalsservitut.
Sadana servitut ska enligt motionaren endast kunna fa verkan vid begran-
sade mangder av buller eller lukt. De ska foras in i fastighetsregistret och
alagga fastigheten och varje ny dgare av denna att tdla de storningar som
fanns vid byggtillfallet.

2010/11:CU20
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Bakgrund

Servitut kan bildas bl.a. genom avtal enligt bestimmelserna i jordabalken
eller genom forrattning enligt fastighetsbildningslagen (1970:988), forkor-
tad FBL. Ett servitut innebdr att en fastighetsdgare kan dra nytta av en
annan fastighet. Réttigheten ar knuten till fastigheten och inte till inneha-
varen och kan galla utan tidsgrans. For att ett servitut ska fa skapas ford-
ras att vissa allménna forutsattningar ar uppfyllda. Dessa har kommit till
uttryck i 14 kap. 1 § jordabalken. Enligt den bestammelsen féar i en fastig-
het (den tjanande fastigheten) upplatas en ratt for dgaren av en annan fas-
tighet (den héarskande fastigheten) att i visst hanseende nyttja eller pé
annat satt ta i ansprdk den tjanande fastigheten eller en byggnad eller
annan anléggning som hor till denna eller rdda éver den tjanande fastighe-
ten i friga om dess anvandning i visst hinseende under forutsittning att
det 4r agnat att framja en andamalsenlig markanvandning. Som ytterligare
forutsattning galler bl.a. att ett servitut endast far avse dndamal som &r av
stadigvarande betydelse fér den harskande fastigheten. Vid fastighetsbild-
ning ska de allmanna reglerna om servitut iakttas nar lantméaterimyndighe-
ten ska ta stéllning till om ett visst servitut kan skapas. Enligt FBL stélls
darutdver vissa sarskilda krav for att servitutsbildning ska fa ske genom
fastighetsbildning.

Ett servitut kan gélla att ta den tjanande fastigheten i ansprdk pa annat
satt an att direkt nyttja den. Det kan avse att den hdrskande fastighetens
agare pa den egna fastigheten far utfora vissa handlingar som han eller
hon annars inte skulle f& t.ex. pa grund av grannelagsrattsliga regler. Det
kan galla utslapp av rok eller avloppsvatten. | litteraturen har formodats
att kravet pa framjande av dndamalsenlig markanvandning innebér att ser-
vitut som star i strid med moderna forestallningar om miljéskydd inte
skulle godtas (Anders Victorin m.fl., Allmén fastighetsratt, 5 uppl., 2008,
och Sten Hillert, Servitut, 3 uppl., 1991).

Formellt kravs att ett servitut ar till forman for en eller flera andra fas-
tigheter. Den hérskande fastigheten bor vara en eller flera registerfastighe-
ter. Av storre betydelse ar den reella anknytningen: servitutet ska utgora
en komplettering av den hérskande fastigheten i visst avseende.

Bostadsutskottet har tagit stéllning till om s.k. luktservitut ska goras
mojliga. Utskottet anforde foljande (bet. 1996/97:BoU11).

Enligt utskottets mening torde det vara tveksamt om s.k. luktservitut
kan tillskapas med hansyn till de krav de allmanna reglerna staller pa
ett servitut. Det torde namligen kunna ifragasittas om ett luktservitut
ar agnat att framja en andamalsenlig markanvandning. Enligt utskottets
mening bor bestammelserna om servitut vara utformade s att fastighe-
ter inte belastas pa ett ur allman synpunkt oacceptabelt satt, vilket kan
bli féljden av en alltfor vidstrackt anvandning av servitut vid fastig-
hetsbildning. Utskottet ar inte berett att foresla andringar av de villkor

som uppstalls for att ett servitut skall godtas. Ytterst far frdgan om
luktservitut skall bildas 6verlamnas &t rattspraxis.
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PBL-kommittén har i sitt slutbetinkande Far jag lov? Om planering och
byggande (SOU 2005:77) behandlat fragan om s.k. bullerservitut och
anfort bl.a. féljande.

Under utredningsarbetet har berdrts svarigheter att tillgodose skilda
hénsyn och samhallsintressen inom ramen foér en god helhetsldsning.
Det anses att en sammantaget god boendemiljd motverkas av att vissa
intressen ges en storre tyngd vid avvagningar mot andra angelagna
samhéllsintressen. | detta sammanhang har det lamnats forslag att ge
storre utrymme for avsteg fran vissa krav med hansyn till bl.a. lokala
forhallanden. Forslagen avser framst rikt- och gransvarden inom miljo-
omradet och bygger pad uppfattningen att en samre miljé i vissa fall
borde kunna accepteras med hansyn till forhallandena pé platsen for att
uppné en fran andra synpunkter god livsmiljo. Det géller t.ex. riktvar-
den for trafikbuller och miljokvalitetsnormer for luftkvalitet som anses
motverka en onskvard fortatning i stadsmiljoer. Ett annat exempel &r
olika riktlinjer och riktvarden for stérningar genom lukt och buller fran
jordbruket som anses motverka bostadsbyggandet i landsbygdsomra-
den. Onskemal har framforts om att inféra servitut for att bygga bosta-
der i bullerstérda omraden nara flygplatser. Motiven som anges for att
infora servitut for denna typ av oldgenheter ar att mojliggdra en mer
rationell och &ndamalsenlig anvandning av bullerstérda fastigheter,
framforallt for att f& till stdnd ett angelaget bostadsbyggande i narheten
av flygplatser.

De grundl&ggande bestdimmelserna i 2 och 3 kap. [plan- och byggla-
gen] PBL ger kommunen ett betydande utrymme for bade att tolka
olika samhallsintressen och hur dessa ska avvédgas mot varandra inom
ramen for en helhetssyn. Reglerna ger saledes kommunen férhallande-
vis vida mojligheter till skilda stallningstaganden i olika mal- och
intressekonflikter och att via planbestammelser eller pa annat satt stalla
villkor och krav for att kompensera brister i vissa avseenden. De gran-
ser for kommunens handlingsutrymme som sétts av miljokvalitetsnor-
mer och riktvarden for buller syftar framst till att de boende inte ska
utsattas for stérningar som kan vara sa skadliga for halsan att ett
senare ingripande med stod av miljobalken kan aktualiseras. Det &r
sdledes inte mdjligt att genom bestammelser i PBL och i strid mot
[miljobalken] MB medge avsteg fran dessa.

En anknytande fraga ror forslaget till s.k. bullerservitut. Syftet med
dagens form av servitut som regleras i FBL &r att reglera forhallanden
mellan fastigheter for att sakerstilla en dndamalsenlig anvandning av
en fastighet, vanligtvis genom en reglerad ratt att anldgga en tillfart
eller att anvanda en vag, ledning eller badstrand pa en annan fastighet.
Forslagen om s.k. bullerservitut syftar till att reglera en bullernivd som
ska tolereras Gver en fastighet, och ror saledes inte sddana forhéllanden
eller réattigheter mellan fastigheter som servituten syftar till. Att genom
servitut eller avtal vid sidan om PBL medge grundlaggande avsteg fran
géllande gransvarden som syftar till att skydda manniskors hélsa kan
dessutom ifragasattas, eftersom MB:ns regler kan fa till foljd att en
dverenskommelse inte far avsedd effekt. Stod for en sadan tolkning fér
man bl.a. av ett avgorande frdn Miljééverdomstolen daterat den 21
oktober 2003 (mal nr M 7066-02) i vilket Miljodverdomstolen konsta-
terar att en forlikning inte pdverkar bedémningen av vilka skyddsatgar-
der som &r skéliga att vidta betrdffande en fastighet.

Dessa forhallanden gor att kommittén funnit att det inte ar motiverat
att inom ramen for kommitténs uppdrag utreda frdgan om servitut for
att tala buller som 6verskrider de av riksdagen faststallda riktvardena.
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Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av vad som redovisats om de tidigare stillningstaganden
som beror den frdga som véckts i motionerna om servitutsliknande belast-
ning for en fastighet m.m., en belastning som skulle innebéra att &garen
far tdla en viss stdrning, anser utskottet att det inte finns skal for riksda-
gen att ta ndgot initiativ till vidare 6vervaganden. Motionerna avstyrks.

Utskottets stéllningstagande motsvarar i allt vésentligt vad utskottet
anfort under foregaende valperiod (se t.ex. bet. 2008/09:CU31).

Forvaltning av samfélligheter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om delagarnas inflytande
Over en samfallighet.

Motionen

I motion 2010/11:C336 av Lars-Arne Staxing (M) foreslas en dversyn av
lagen om forvaltning av samfélligheter vad géller det antal réster en med-
lem kan utnyttja vid stdmman. Mark&gare med ett stort deldgande av sam-
falligheten har enligt motionen ett alltfor litet inflytande, sérskilt nér det
galler frgor av ekonomisk betydelse.

Bakgrund

Vid delégarforvaltning av en samféllighet beslutar deldgarna gemensamt.
Kan delagarna inte enas i frdga om en viss forvaltningsatgard ska, om
nagon delagare begar det, lantmaterimyndigheten (eller den som myndig-
heten forordnar) halla sammantrade med deldgarna for att avgora fragan
eller, om omstandigheterna foranleder det, anordna foreningsforvaltning (6
och 7 88 lagen [1973:1150] om fdrvaltning av samfalligheter).

Vid foreningsforvaltning utdvas medlemmarnas rétt att delta i behand-
lingen av féreningens angelagenheter pa en foreningsstimma (47 §).

Rostberattigad medlem som &r nérvarande vid en foreningsstamma har,
oavsett om han eller hon &ger en eller flera deldgarfastigheter, en rost
(huvudtalsmetoden). | en frdga som har ekonomisk betydelse ska medlem-
marnas rostetal i stéllet berdknas efter deldgarfastigheternas andelstal, om
en medlem begér det (andelsmetoden). Finns flera andelsserier ska den
andelsserie anvandas som narmast avser det andamal som rostningen avser
(fér en underhallsfraga torde andelstal for drift anvandas, inte andelstal for
utférande). En medlems rostetal far dock inte 6verstiga en femtedel av det
sammanlagda rostetalet for samtliga narvarande rostberattigade medlemmar
(49 8). Andelsmetoden har valts bl.a. for att en stor andelségare inte ska
kunna tvingas till kostnadskravande atgarder av ett storre antal fastighets-
agare med sma andelar, vilket skulle kunna motverka att &gare av stora
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fastigheter deltar i samverkan. Réstspéarren har inforts for att férhindra att
storre andelségare far ett helt dominerande inflytande (prop. 1973:160 s.
370 och 382).

For vissa typer av fragor, sdsom om Gverlatelse av fast egendom och
andring av foreningens stadgar, géller vissa speciella regler (49 § tredje
stycket).

Det kan noteras att den i motionen aktualiserade fragan ocksa har bety-
delse for forvaltningen av dgarldgenhetshus. Det kan galla ett hus dar ett
bostadsforetag innehar ett storre antal agarlagenheter som foretaget hyr ut.

Utskottets stallningstagande

Lagstiftningen innehéller en avvagning mellan det inflytande deldgarna i
en samfallighet kan fa grundat pd huvudtal respektive andelstal. Utskottet
ar inte berett att mot bakgrund av motionen férorda en annan avvégning
eller mer forutsattningslosa overvaganden i frdga om deldgarnas infly-
tande. Motionen avstyrks.

Utskottets stallningstagande motsvarar vad utskottet tidigare anfort i fra-
gan (bet. 2009/10:CU10).

Expropriation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om forandringar i expropria-
tionslagen.

Motionerna

Enligt motion 2010/11:C274 av Jan Ericson (M) boér de lagar som reglerar
tvdngsforfaranden mot markagare &ndras sd att privata intressen inte
omfattas av lagens andamal.

Motion 2010/11:C293 av Anders Akesson och Kenneth Johansson (béda
C) yrkandena 1-3 syftar till att det vid infrastruktursatsningar i frdga om
skogs- och jordbruksmark ska ges ett betydligt starkare incitament &n i
dag till att visa storre hénsyn till skogs- och jordbruket, att minimera
markatgangen och att i stallet for att nyttja jungfrulig mark soka forlagga
nytillkommen infrastruktur till redan utnyttjade strak. Vid framtida inve-
steringar i ny infrastruktur ska det enligt motionen stallas krav pa att i
storre utstrackning an i dag balansera dessa med respekt for &gande- och
nyttjanderatt och samhallets krav pd 6kad biologisk produktion inom jord-
och skogsbruk. Som ett led i detta ska samhéllsekonomiska analyser som
tillvaratar samtliga namnda intressen utg6ra grunden for tillstandsprévning
for infrastrukturinvesteringar. Det foreslas ocksa att expropriationslagstift-
ningen utreds i syfte att kompensera markdgare for den ackumulerade
effekten av flera intrang, att infora samhallelig rattshjalp till den enskilde
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vid forhandling med affarsverk och bolag samt att Overvdga ett ersatt-
ningssystem som speglar véardet av utebliven produktion under den tid
infrastrukturen i frdga brukas och alstrar varden for samhallet och sin
agare.

Enligt motion 2010/11: C311 av Irene Oskarsson (KD) yrkande 2 ska
den enskilde som drabbats av ett ingrepp i sin dganderatt fa del i vinsten
nar expropriation sker for att tillmotesga privata foretags vinstintressen.

Forslaget i motion 2010/11:C222 av Anders Sellstrém (KD) yrkande 1
innebér att marknadsvardesbedémningen vid expropriation ska goras
utifrdn en markytas potentiella varde vid gynnad skogstillvaxt. | nuvarande
expropriationslag bestams ersattningen med ett paslag om 25 % utGver
marknadsvérdet. Fortfarande gors emellertid marknadsvardesbedémningen
utifrdn ett radande tillstand pd den aktuella marken. Den mark som é&r
aktuell praglas ofta av en Iag skogstillvaxt men har hogt miljévarde. Inci-
tamentet for markégaren att lata en mark foradlas i sitt miljovarde motver-
kas darmed av att det leder till ett sjunkande marknadsvérde. | Finland
ersatts i stallet markagaren for den potentiella skog som kunde ha statt pa
en yta med hogt miljovarde. Motiondren anser att samma princip borde
vara vagledande for marknadsvérdesbeddmningar i Sverige.

Expropriationsandamalen

Genom expropriation kan en fastighet tas i ansprdk for att tillgodose olika
samhallsnyttiga andamal. lanspraktagandet kan ske med &ganderatt, nytt-
janderatt eller servitutsrétt. Sarskilda rattigheter kan upphdvas eller begran-
sas.

De s.k. expropriationsandamalen anges i 2 kap. expropriationslagen
(1972:719). Kommunen &r beréttigad att expropriera mark som ska anvéan-
das for tatbebyggelse. Expropriation kan ocksa ske for att tillgodose anda-
mal som avser kommunikationer, drivkraft, varme, vatten och avlopp,
naringsverksamhet, skydds- och sakerhetsomraden, forsvaret, kultur samt
natur och friluftsliv m.m. Aven vanvérdade fastigheter kan exproprieras.
Dessutom finns en allmén bestdmmelse om expropriation av mark som
behdvs for verksamhet som staten, kommunen eller landstinget har att till-
godose eller som &r av vasentlig betydelse for riket, orten eller en viss
befolkningsgrupp. Nagot av en sarstallning har regeln om s.k. vérdesteg-
ringsexpropriation. Dess innebdrd &r att forhindra ofdrtjant vérdestegring
hos fastigheter som inte direkt berdrs av ett expropriationsférfarande men
som forvantas 0ka i varde genom ett expropriationsforetag. Regeln bygger
pa likhetsprincipen och syftar till att eliminera sadan markvardesstegring
som stéller &gare av icke exproprierad mark i en béttre situation &n dem
vars mark exproprieras.
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Ersattning

Bestammelserna om den erséttning som ska utgd vid expropriation ater-
finns i 4 kap. expropriationslagen. Det finns bestimmelser om att mark far
tas i ansprak med tvang i flera andra lagar, bl.a. fastighetsbildningslagen
(1970:988), vaglagen (1971:948), ledningsrattslagen (1973:1144), lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m., miljobalken samt plan- och bygglagen
(2010:900). I samtliga nu namnda lagar gors héanvisningar till expropria-
tionslagens erséttningsregler.

Utredningen om expropriationsersattning har i sitt slutbetankande Nya
erséttningsbestdammelser i expropriationslagen, m.m. (SOU 2008:99)
bekraftat att det sedan expropriationslagens tillkomst har skett en forskjut-
ning frén att den ianspraktagande parten ar ett offentligt réttssubjekt till att
den numera i manga fall &r ett privat rattssubjekt och att det i vissa sidana
fall finns ett vinstintresse bakom tvangsforfogandet &ven om den ursprung-
liga grundtanken med expropriationen kvarstar, dvs. att olika slag av sam-
hallsintressen ska tillgodoses. Enligt utredningen férekommer s.k. frivilliga
uppgorelser om Gverléatelse och upplatelse av egendom utan att reglerna
om tvangsforfogande direkt tillimpas i en mycket stor omfattning, och
ersattningarna ar generellt hogre vid dessa.

Utredningen har i sitt arbete provat ersattningsbestdimmelserna med den
utgangspunkt som angivits i direktiven, namligen att skyddet for enskild
aganderatt ska vara starkt.

Med grundval i utredningens arbete har nya lagregler antagits som inne-
bar hojningar av den ersattning som betalas vid expropriation och andra
atgarder dar fastigheter tas i ansprak med tvang. Forandringarna avser
ersattningsbestdmmelserna i expropriationslagen och i de andra lagar som
héanvisar till dessa bestdmmelser. Lagandringarna syftar till att starka agan-
deratten och har sin bakgrund i att de exproprierande numera allt oftare
utgors av enskilda, som driver sin verksamhet i vinstsyfte. Expropriations-
lagens presumtionsregel, som begransar ratten till ersattning for s.k. for-
vantningsvarden, har upphavts. Darigenom bestdms ersattningen vid expro-
priation ndrmare fastighetens marknadsvérde och omfattar &ven den del av
marknadsvardet som beror pa forvantningar om en andring av fastighetens
tillatna anvandningssétt. De nya reglerna innebar vidare att det inte langre
ar majligt att gora nagot s.k. toleransavdrag fran expropriationsersattningen
eller fran skadestand enligt miljébalken for miljoskada. | sadana fall mot-
svarar ersattningen fortsattningsvis hela den ersattningsgilla skadan. De
nya reglerna innebar dessutom att det ska goras ett schablonpaslag pa
expropriationsersattningen med 25 % av fastighetens marknadsvérde eller
marknadsvardeminskning. Genom péslaget tas det vid varderingen av fas-
tigheten 6kad hénsyn till att fastighetségaren ofrivilligt blir av med sin fas-
tighet.

De nya bestdmmelserna tradde i kraft den 1 augusti 2010.
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I likhet med utredningen har regeringen (prop. 2009/10:162) ansett att
det ar naturligt att behdlla marknadsvardet som den grundlaggande
utgangspunkten for hur expropriationserséttningen beraknas. Lantméteriet
har papekat att marknadsvardet inte alltid &r sjalvklart som ensam utgangs-
punkt for framfor allt bestammande av intrangsersattning som ror jord-
och skogsbruksfastigheter. Det hade enligt regeringens mening emellertid
inte framkommit att ersattningsregleringen i detta avseende leder till omo-
tiverade eller oonskade resultat. Daremot ansag regeringen att det kan,
som Fastighetsagarna Sverige m.fl. remissinstanser varit inne pd, finnas
skal att betala ersattning utdver marknadsvardet. Regeringens genomférda
forslag om ett paslag med 25 % motiverades bl.a. av att ersattningsbe-
stdmningen bor efterlikna priset vid en frivillig forséljning genom att
ersdttningen satts hogre an vad som svarar mot marknadsvéardet respektive
marknadsvérdesminskningen.

Hogsta domstolen prévade i avgoranden 2008 om intrangsersattning till
foljd av ledningsratt skulle bestimmas utifrdn markens vérde som tomt-
mark innehéllande ledningsforetaget eller utifran det lagre varde som
foljde av att marken i stallet kunde betraktas som skogs-, betes-, akermark
etc. (rattsfallen NJA 2008 s. 510 I-I1l, de s.k. mastfallen). Ledningsrétts-
havarna hade tidigare nyttjat marken enligt arrendeavtal, och fastighets-
dgarna ansdg att ersattningen till dem skulle grundas pa en berakning
utifran arrendeavgifterna. Domstolen fann att man vid véarderingen skulle
bortse fran inverkan av arrendeavtalen och deras ersattningsnivaer. Lant-
brukarnas Riksforbund och Sveriges Jorddgareférbund har ansett att regel-
verket bor &ndras for att tillforsékra fastighetségare i liknande situationer
hogre erséttning. Enligt regeringens mening (prop. 2009/10: 162) &r en
lamplig ordning for att dstadkomma en s&dan &ndring inte att frangd mark-
nadsvardet som utgangspunkt for ersattningen eller att vidta andringar i
hur marknadsvardet bestdms. Synpunkten bor i stéllet beaktas vid den fort-
satta beredningen av utredningens férslag om vinstférdelning.

Vinstférdelning m.m.

Utredningen om expropriationsersattning anférde sammanfattningsvis fol-
jande om individuellt vérde och vinstférdelning.

Syftet med expropriationslagstiftningen &r att en fastighetsagare inte
ska kunna utnyttja sin monopolstallning och begéra ett orimligt hogt
pris ndr for samhallet angeldgna markforvarv ska genomforas. Ersatt-
ningsbestammelserna bor darfor sa langt mojligt efterlikna en fri mark-
nad, utan sddan monopolstallning och utan hot om expropriation. En
enskild fastighetsagare skulle inte sélja sin fastighet frivilligt, om inte
priset minst uppgar till hans eller hennes eget individuella vérde av
fastigheten. Detta varde ar i ménga fall hogre &n marknadsvérdet.
Utdver den ersattning som ska betalas for marknadsvardet (eller mark-
nadsvardeminskningen) och for eventuella évriga ekonomiska skador,
foreslar utredningen darfor att ersattningen dven ska innefatta kompen-
sation for fastighetségarens individuella vérde. Eftersom detta véarde
inte objektivt kan bestdmmas, ar utredningens forslag att erséttningen
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bestams som ett schablontillagg som uppgar till 25 procent av mark-

nadsvardet (eller marknadsvardeminskningen). Vid markéatkomst for

sadana andamal som bedrivs pa i huvudsak marknadsméssiga villkor

ska ersattningen dessutom innefatta en sarskild &ndamalsrelaterad

ersittningspost — s.k. vinstférdelning. Den slunda tillkommande ersétt-

ningen ska bestdmmas efter vad som &r skaligt i det enskilda fallet

med hansyn till egendomens sérskilda varde for forvérvaren.
Regeringen har givit en sarskild utredare i uppdrag att foéresla en ordning
for vinstfordelning vid expropriation och andra sddana forfoganden (dir.
2011:20). Med vinstfordelning avses en sarskild erséttning till den fastig-
hetsagare vars fastighet tas i ansprak for vinstdrivande verksamhet.

| uppdraget ingér att ta stallning till vilka fall av markatkomst som bor
omfattas av vinstfordelning och hur dessa fall bor avgransas, hur vinsten
eller nyttan for den som tar marken i ansprak bor beraknas och hur vins-
ten eller nyttan bor fordelas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2012.

Utskottets stallningstagande

Nya ersattningsregler géller sedan en kort tid tillbaka och frégorna om
vinstfordelning utreds for ndrvarande. Riksdagen bér avvakta erfarenhe-
terna av hur de nya reglerna kommer att tilldampas liksom det kommande
utredningsforslaget innan niarmare overvaganden gors av de fragor som tas
upp i motionerna om ersdttning och i 6vrigt om expropriationslagens
utformning. Motionerna avstyrks saledes.

Skymmande vegetation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om skymmande vegetation.

Motionen

I motion 2010/11:C210 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S)
lamnas forslag om en dversyn av reglerna som géller skymmande vegeta-
tion. Oversynen ska omfatta frdgor om var plantering av trad och buskar
far ske, hur de far vaxa och hur man kan fa till stdnd forandringar av
grannars vegetation.

Bakgrund

Var och en ska vid nyttjande av sin eller annans fasta egendom ta skalig
hansyn till omgivningen (3 kap. 1 § jordabalken). Om en rot eller gren
tranger in pa en fastighet fran ett omrade intill denna och detta medfor
olagenhet for fastighetens &gare, far denne ta bort roten eller grenen.
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Omradets 4gare ska dock beredas tillfalle att sjilv utféra atgarden, om
denna kan befaras medféra skada av betydelse fér honom eller henne (3
kap. 2 § jordabalken).

Av plan- och bygglagen (2010:900), forkortad PBL, framgar att tomter
ska skotas sd att risken for olycksfall begransas och betydande oldgenheter
for omgivningen och for trafiken inte uppkommer (8 kap. 15 §). Vid till-
komsten av motsvarande bestdimmelse i den gamla plan- och bygglagen (3
kap. 17 8) uttalades bl.a. att vegetationen inte far tillatas att védxa sd hogt
att den i oacceptabel grad skuggar grannens tomt (prop. 1985/86:1 s. 523).
I 11 kap. 19 § nya PBL ges byggnadsndmnden mdjlighet att ingripa vid
vissa forsummelser fran en fastighetsagares sida. Bland annat kan namn-
den, om fastighetsagaren later bli att vidta en annan atgard och darigenom
bryter mot en skyldighet enligt PBL eller foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stod av denna lag, férelagga honom eller henne att inom
viss tid vidta atgarden (dtgardsforelaggande). For att ett ingripande enligt
11 kap. 19 8§ (10 kap. 15 § gamla) PBL ska kunna g6ras med stdd av
8 kap. 15 § kravs som framgatt att oldgenheterna &r att anse som bety-
dande. Som belysning av tilldampningen av bestdimmelserna kan ndmnas att
Regeringsratten beddmt att 17 stycken upp till 13-15 meter héga bjorkar
inneburit olédgenheter for en grannfastighets dgare genom att begrénsa sik-
ten mot havet och orsaka skugga. Oldgenheterna bedémdes dock inte som
betydande. Forutsattningar for ingripande saknades darfor (RA 1993 not.
521).

Utdver vad som enligt 4 kap. PBL ska redovisas i detaljplanen far det i
planen &ven meddelas bestdmmelser om vegetation (4 kap. 10 § PBL).
Omradesbestammelser far antas for begransade omraden som inte omfattas
av en detaljplan, bl.a. for att sakerstdlla att syftet med Oversiktsplanen
uppnés. Vegetation far regleras ocksd med omradesbestammelser (4 kap.
42 § forsta stycket 5 a PBL). Som instrument for dessa bestdammelser ger
PBL kommunen méjlighet att i en detaljplan och i omradesbestammelser
besluta att marklov kravs for skogsplantering liksom for tradféllning
(9 kap. 12 och 13 8§ PBL). Forbud mot skogsplanteringar kan inféras i en
plan med hénsyn till t.ex. trafiksakerheten eller for att trygga solinfall mot
en lekplats eller energiproducerande anldggning. Regleringen av vegetation
i en plan kan ocksé ha betydelse for frigan om marken ska anses lamplig
att bebygga. Genom marklovsplikten kan enstaka trdd skyddas. | den juri-
diska litteraturen har det papekats att marklovsplikt for skogsplantering
“givetvis” inte innebdr att kommunen kan reglera planteringen av frukttrad
pa villatomter och liknande &tgarder (Lars Uno Didén m.fl., Plan- och
bygglagen, 8:61).

Om trad eller buskar intill ett vagomrade medfér olagenheter for trafik-
sakerheten, far lansstyrelsen besluta att traden eller buskarna ska avlagsnas
eller kvistas genom vaghallningsmyndighetens forsorg. |1 samband med
beslutet far lansstyrelsen meddela de foreskrifter som behdvs (53 § vagla-
gen [1971:948]).
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Om en fastighet enligt anlaggningslagen har alagts skyldighet att bidra
till kostnaderna for utférandet eller driften av en vdg och om det fordras
for vagens utforande eller drift att vaxande tréd, buskar eller annan véxt-
lighet huggs bort eller kvistas pd en annan fastighet, kan ratt till detta upp-
latas for den forra fastigheten. Om det behdvs med hansyn till trafiksaker-
heten, kan ratt att roja trad, buskar eller annan véxtlighet upplatas for en
fastighet som enligt anlédggningslagen har givits ratt att begagna végen.
Upplatelse far inte ske, om den medfor synnerligt men for den tjanande
fastigheten. For upplatelsen och for intrdng ska ersattning utga. Vid uppla-
telse och begagnande av rattighet ska den tjanande fastigheten inte
betungas mer an nodvéndigt. Trad som har stérre prydnadsvarde eller trad
och buskar pa en tomt eller i en tradgard far fallas endast om synnerliga
skal foranleder det. Innan ratten att hugga bort eller kvista trad, buskar
eller annan véxtlighet begagnas, ska fastighetens &gare eller innehavare
varje gang underréttas om atgarden (51 § anlaggningslagen [1973:1149]).

Utskottets stallningstagande

Som framgatt finns det vissa mojligheter att i bort vegetation p& annans
mark, bl.a. om vegetationen &r skymmande eller ur sékerhetssynpunkt far-
lig. Utskottet kanner tveksamhet till att initiera en bredare dversyn i syfte
att utoka dessa mojligheter — eller pd annat sitt reglera vegetationen —
eftersom utkade réattigheter for en markégare skulle medféra motsvarande
inskrankningar av andra markagares rattigheter med avseende pa véxtlig-
heten pé& hans eller hennes mark.

Fragestallningen i den del det galler lagandringar for att tillmotesgd
vissa fastighetsdgares intresse av béttre utsikt, mer solljus och liknande
kompliceras i stor omfattning av de olika motstdende intressen som kan
gora sig gallande. De kan avse grannars och andra narboendes Gnskemal
om att bevara vissa kvaliteter som vegetation har, sdsom att den ger
skugga och vindskydd. Inte minst gor sig vaxtlighetens betydelse for djur-
livet liksom andra miljohénsyn gallande mot lagstiftning som skulle inne-
bara utokade majligheter att fa bort vegetation pa annans mark.

Utskottet staller sig saledes negativt till motionsforslaget och foreslar
darfor att riksdagen avslar motionen.

Utskottets stallningstagande motsvarar vad utskottet tidigare anfort i fra-
gan (bet. 2008/09:CU31).

Fastighetsbildning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsférslag om utokade mojligheter till
fastighetsbildning.

2010/11:CU20

23



2010/11:CU20

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

Enligt motion 2010/11:C311 av Irene Oskarsson (KD) yrkande 1 ska fas-
tighetsdgarna ges mojlighet att fritt sdlja mark och bilda nya fastigheter
samt i Ovrigt fordndra fastighetsindelningen. Syftet ar att nytt kapital ska
investeras i mindre skogsfastigheter och att nya aktorer ska soka sig till
landshygden. | motionen uttrycks dock att nagon form av reglering i vissa
fall behovs sdsom nér det ar frdga om att dndra markanvandningen for
bebyggelse.

Utskottets stallningstagande

Fastighetsbildning regleras i fastighetsbildningslagen (1970:988) som
tradde i kraft den 1 januari 1972. Lagens allménna syfte ar att mojliggora
en myndighetskontroll av fastigheternas beskaffenhet sa att de utnyttjas pa
bésta sétt i hela samhdllets intresse och att samtidigt erbjuda en enkel,
snabb och effektiv handlaggning av fastighetsbildningsérenden. Lagen stél-
ler verktyg till férfogande for att fastighetsagarna ska fa till stand sadana
av dem oOnskade éatgarder med sina fastigheter som ar till nytta ocksa i ett
vidare, samhdlleligt perspektiv. Darmed menas inte bara ur statens och
kommunernas synvinklar.

Den utforliga lagregleringen och den offentliga kontrollen har sin bak-
grund i den stora ekonomiska betydelse den fasta egendomen har, inte
minst ur kreditsynpunkt. Privat jorddelning har darfor inte tillatits.

Mot denna bakgrund finns det inte skal for utskottet att stélla sig bakom
motiondrens forslag. Motionen avstyrks saledes.

Jordforvarv m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om forandringar i jordforvarvs-
lagstiftningen.

Motionerna

I motion 2010/11:C361 av Jan-Evert Radhstrom och UIf Berg (bada M)
foreslds en 6versyn av lagstiftningen kring jordforvarv. Syftet ar att skapa
goda forutsattningar for att bedriva ett langsiktigt jord- och skogsbruk som
gynnar avkastning och ekologi. Arronderingssystemet ska ses dver med en
grund i stark &ganderatt. Motionsforslaget galler en éversyn som ocksé
omfattar fragor om ekonomiska incitament.

Motion 2010/11:C231 av Bengt-Anders Johansson (M) avser en moder-
nisering av jordforvarvslagen sarskilt vad galler glesbygdsrekvisitet och
forvarvsprovning av juridiska personer. Motionéren anser att bolagsformen
for manga ar en battre foretagsform och vill bl.a. tillgodose de behov av
bolagsdrift de stora driftsenheter har som féljer av strukturrationaliser-
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ingen. Forslaget avser dven att komma till ratta med att jordbruksforetag
drivs med flera underbolag som arrenderar mark och byggnader av den
som pa papperet ar fastighetsagare; om det blir lattare for juridiska perso-
ner att forvarva mark skulle floran av underbolag minska.

Bakgrund

Jordforvarvslagens (1979:230) bestammelser om tillstand till forvary av
lantbruksegendom kan delas upp i tre delar — forvarv i glesbygdsomrade,
forvarv i omarronderingsomrade och juridiska personers forvarv.

Den nuvarande jordforvérvslagen, som antogs 1979, byggde till en bor-
jan till stor del p& den s.k. rationaliseringsaspekten. Lagstiftningen avsag
att frdmja ett aktivt och funktionellt brukande av jordbruks- och skogs-
mark genom storleksrationalisering och arronderingsforbattringar. Syftet
med lagstiftningen var att bygga upp och vidmakthalla rationella familjefo-
retag som kunde ge heltidssysselsattning at dgaren och dennes familj. Lag-
stiftningen avsdg dven att begransa juridiska personers forvarvsritt och i
glesbygden ta till vara sysselsattningsmdjligheterna inom jord- och skogs-
bruk.

Andringar i lagen 1991 innebar en omfattande avreglering. Rationaliser-
ingsaspekten tonades ned visentligt for att kvarstd framst i agosplittrade
omraden. Lagen forstarktes i stallet som ett sjalvstandigt regionalpolitiskt
instrument, varigenom bosattning och sysselsattning i glesbygd skulle
underlattas. Juridiska personers mojligheter till forvarv berdrdes inte av
1991 ars reform. Inskrankningarna i dessa personers forvarvsmajligheter
hade tillkommit i borjan av 1900-talet i syfte att forhindra de stora skogs-
bolagen att i Norrland k6pa upp privatpersoners skogsmark. Anledningen
till att juridiska personers mojligheter till forvarv fortsédttningsvis har
begransats dr framst att det har ansetts viktigt att behalla balansen mellan
olika &agarkategorier. Ett omfattande privat &gande har ansetts sékerstélla
en mangfald av olika brukningsmetoder, medan ett 6kat bolagsagande har
ansetts leda till att alltmer mark dgs av personer med annan yrkesverksam-
het &n jordbruk och skogsbruk. Ett dkat bolagsdgande har vidare ansetts
innebéra att mark undandras fran fastighetsmarknaden pa ett otillfredsstal-
lande satt och till risk for sddana prisokningar att jord- och skogsbrukare
normalt inte har mojlighet att forvarva den lantbruksegendom de behéver
for sin sysselsdttning. Den rationaliseringspolitik som forts har vidare i
forsta hand syftat till att framja uppbyggandet och vidmakthallandet av
effektiva familjeforetag.

Jordforvérvslagens bestdammelser om forvéarv av fastigheter i glesbygd
har efter 1991 &rs andringar utsatts for kritik, bl.a. eftersom reglerna
ansetts vara enkla att kringgd. Avregleringen har ansetts dppna for nya
kategorier av fastighetskdpare som i vissa fall inte har tillrdckliga kunska-
per om skogliga forhallanden eller férankring i skogsnaringen. Oseridsa
former av skogsbruk i samband med att fastigheter forvarvats av s.k. klip-
pare har ocksd forekommit. Den s.k. klipparproblematiken — exploaterande
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forvarv — innebér i huvudsak att skogsfastigheter forvarvas for att sedan
snabbt avverkas och séljas vidare utan att atgarder for atervaxt ar genom-
forda. De sarskilda bestdammelserna om juridiska personers forvérv kritise-
rades da de ansags vara svara att tolka och tillampa men é&ven for att de
var alltfor oflexibla nar det géllde omstruktureringar inom bolagssektorn.

De senaste storre forandringarna i lagen tradde i kraft den 1 juli 2005
(prop. 2004/05:53, bet. 2004/05:BoU7, rskr. 2004/05:263). Andringarna tar
huvudsakligen sikte dels pa bestimmelserna om tillstdnd vid forvarv av
lantbruksegendom i glesbygd, dels pa bestimmelserna om juridiska perso-
ners forvarv av lantbruksegendom. Bestammelserna om tillstand vid for-
varv i glesbygd har skarpts genom att vissa tidigare tillstAndsfria forvarv
blivit tillstandspliktiga. Avsikten var framst att motverka exploaterande
forvarv. Lagen innebar nu att den tid som en person maste ha varit bosatt
i glesbygd inom den kommun dar fastigheten ar beldgen for att kunna
gora tillstandsfria forvarv har forlangts fran sex manader till ett ar (5 8).
En mojlighet att undga tillstandsplikt genom att gora ett bosattningsata-
gande pa fastigheten har tagits bort. | stallet géller att den som kan gora
sannolikt att han eller hon varaktigt kommer att bosatta sig pa fastigheten
eller att forvarvet varaktigt kommer att framja sysselsittningen pé orten
inte ska végras tillstdnd (7 8).

Nar det géller juridiska personers mojligheter att forvarva lantbruks-
egendom innebdr de nya bestdimmelserna forenklingar. Utanfor glesbygd
och omarronderingsomraden far juridiska personer forvarva lantbruksegen-
dom fran andra juridiska personer (med undantag av dédsbon) utan for-
varvstillstind (4 8). | ovrigt innebar andringarna bl.a. att bestammelserna
om kompensationsfria forvarv och om l&mnande av kompensationsmark
vid juridisk persons forvarv av lantbruksegendom fran fysisk person har
forenklats.

Regleringen i 6 § jordférvarvslagen avseende kompensationsmark inne-
bar att en juridisk person far liamnas forvarvstillstand, om forvarvaren
avstar lantbruksegendom som i frdga om produktionsférmaga ungefar mot-
svarar den egendom som avses med forvérvet och avstaendet sker till en
fysisk person eller till staten for naturvardsandamal. Motsvarande galler
om forvarvaren kan antas komma att gora eller under de fem narmast
foregdende aren har gjort sddana avstdenden.

Utdver detta far en juridisk person lamnas forvarvstillstand, om egendo-
men &r avsedd for annat andamal an jordbruk eller skogsbruk eller om for-
varvet huvudsakligen avser skogsmark och forvarvaren pa orten bedriver
sadan industriell verksamhet i vilken egendomens virkesavkastning behdvs.
Tillstdnd far ocksa lamnas om forvarvet sker fran en annan juridisk person
&n ett dodsbo eller om det annars finns sédrskilda skal.

Bestdmmelserna om forvéarv av lantbruksegendom i omarronderingsom-
raden har med nagon mindre andring behallits vid 2005 ars reform. Inom
omarronderingsomraden kravs forvarvstillstand for alla forvarv inom
lagens tillampningsomrade (4 8). Som omarronderingsomraden definieras
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omraden med mycket stark agosplittring for vilka lansstyrelsen har fast-
stéllt en plan for rationalisering av &gostrukturen (1 §). Inom omarronder-
ingsomradena far tillstand vagras om forvarvet skulle forsvara genomfo-
randet av rationaliseringen av &gostrukturen (7 8). Syftet med omarronder-
ingsverksamheten ar att i dessa omraden astadkomma férhallanden som ar
likvardiga med dem i Ovriga delar av landet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tog vid riksmotet 2006/07 stéllning till ett motionsforslag som
géllde dels att lagens bestammelser som inskrénker juridiska personers for-
varvsmojligheter andras sa att valet av foretagsform for jord- och skogs-
bruksforetag inte begrénsas, dels en dversyn av gleshygdsbestammelserna.
Enligt utskottets mening var det — mot bakgrund av att jordférvéarvslagens
regler nyligen genomgatt relativt stora forandringar — for tidigt att Gver-
véaga forandringar i denna lagstiftning. | stéllet borde enligt utskottet ytter-
ligare erfarenheter av de nya lagreglerna avvaktas. Motionen avstyrktes
(bet. 2006/07: CU20). Motsvarande stéllningstagande gjorde utskottet vid
riksmétet 2008/09 (bet. CU31).

Utskottet anser att tiden &nnu inte & kommen ndr det galler att Gver-
vaga forandringar i jordférvarvslagen. Motionerna avstyrks.

Tillgangen till geodata

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att tillgangen pa geodata
i stérre utstrackning ska vara kostnadsfri.

Motionen

Forslaget i motion 2010/11: C246 av Solveig Zander (C) galler att en
utredning ska genomfdras om vilka geodata som, utéver vad som fore-
skrivs i artikel 14 i Inspiredirektivet, bor goras tillgangliga fritt och gratis
genom att finansieras direkt via skattsedeln och darigenom 6ka tillgangen
till och nyttan av geodata i samhallet.

Tidigare behandling

Vid riksmdotet 2009/10 behandlade utskottet en motion av Solveig Zander
(C) dér hon foreslog ett tillkdnnagivande om att regeringen ska utreda hur
samhallsgemensamma geodata ska kunna tillhandahallas fritt till nyttjarna.
Motionaren framholl i motionen att hdga priser och dalig tillganglighet
hammar utvecklingen pa omrédet.
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Utskottet sade sig kunna instamma i motionen satillvida att det ar 6nsk-
vart att samhallsgemensamma geodata finns latt tillgangliga for berérda
aktorer och intressenter kostnadsfritt eller till ett sd 1&gt pris som majligt.
Vidare anforde utskottet foljande (bet. 2009/10:CU1).

Ett omfattande utvecklingsarbete péagar ocksd pa olika nivaer med
denna inriktning. Manga kommuner bedriver i dag ett eget utvecklings-
arbete med olika former av geografiska informationssystem (GIS) med
inriktningen att i samlad form kunna presentera lagesbunden informa-
tion pa ett brukarvanligt satt.

Lantmaéteriet har ett nationellt samordningsansvar for geodata och
har regeringens uppdrag att utarbeta en nationell geodatastrategi. Det
bedrivs ocksa ett omfattande samordningsarbete i fragor om geografisk
information och fastighetsinformation mellan berérda myndigheter och
dvriga intressenter, bl.a. inom ramen fér Geodataradet och Geodatapro-
jektet.

| Geodataprojektet ingar ett arbete med finansieringsmodeller, pris-
modeller och modeller fér kostnads- och nettoanalyser. Sdsom strate-
giskt mal anges att finansieringen av geodata ska vara langsiktigt hall-
bar och ge forutséttningar for samverkan mellan den offentliga sektorn
och ndaringslivet. Prismodellerna ska vara flexibla i forhallande till
nytta, anvéndningssétt, anvandningsfrekvens och anvandarkategorier.
Modellerna ska stimulera bred anvandning av geodata och prisnivan
ska vara sa lag som mojligt.

Ett utvecklingsarbete vad galler tillgdnglighet och anvandbarhet for
olika typer av geodata bedrivs &ven inom ramen for det svenska
genomfdrandet av EG-direktivet Inspire (2007/2/EG).

Med héanvisning till pdgaende utvecklingsarbete anser utskottet att
motion[en] ... inte bor foranleda nagot tillkannagivande fran riksdagen.
Motionen avstyrks séledes.

Geodataprojektet har avslutats vid arsskiftet. Arbetet bedrivs vidare av
Geodatasekretariatet vid Lantmateriet.

Lagen om geografisk miljéinformation m.m.

En ramlag — lagen (2010:1767) om geografisk miljéinformation — har
antagits med de lagregler som kravs for att genomftéra Europaparlamentets
och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprattande av en
infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire) i
Sverige. Lagen syftar till att etablera en infrastruktur med ett samman-
hangande system for tillgang till och utbyte av geografisk information som
har elektronisk form och som &r anvandbar for verksamheter och étgarder
som kan paverka manniskors halsa eller miljon (geografisk miljdinforma-
tion). Det sammanhangande system for geografisk miljoinformation som
inrdttas i Sverige ska vara en del av motsvarande informationssystem inom
EU. Myndigheter, kommuner och vissa enskilda organ som har geografisk
miljoinformation ska medverka i systemet genom att elektroniskt gora
informationen och tjanster som gor det mojligt att hantera informationen
tillgangliga for allménheten (informationsansvar) samt dela information
med andra myndigheter, kommuner och enskilda organ som fullgér offent-
liga forvaltningsuppgifter som kan ha betydelse fér miljon (samarbete).
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Regeringen har utsett Lantmateriet att ansvara for bl.a. att det svenska
systemet ar samordnat och hanger samman med det motsvarande system
som finns inom EU.

Den som &r informationsansvarig far ta ut avgifter for att tillhandahélla
geografisk miljéinformation och informationshanteringstjanster. Regeringen
(eller myndighet) far meddela foreskrifter om grunder for uttag av sadana
avgifter, begransningar i ratten att ta ut avgifter och andra villkor for till-
handahallandet i det sammanhangande systemet. Kommuner far, om inte
annat framgar av foreskrifter om begransningar och andra villkor, ta ut
avgifter enligt de grunder som kommunen bestdmmer (8 § lagen om geo-
grafisk miljdinformation).

Att soktjanster och vissa visningstjanster ska tillhandahallas utan avgift
framgar av 4 kap. 11 och 12 8§ forordningen (2010:1770) om geografisk
miljoinformation men ocksa att en sddan visningstjanst far tillhandahéllas
mot en avgift, om tjansten avser stora volymer av geografisk miljdinfor-
mation som uppdateras ofta och en avgift behdvs for att tdcka de kostna-
der som uppdatering och annat underhall av informationen medfor.

Forordningen innehaller vidare olika begransningar av avgiftsuttagen.
Bland annat far en nedladdningstjanst eller forbindelsetjanst tillhandahallas
mot en avgift endast om kostnaden for tjansten och den information som
férmedlas genom tjansten inte tacks pa annat satt (13 §).

Vidare far de samlade intakterna fran sadana tillatna avgifter tillsam-
mans med de samlade intakterna fran avgifter for geografisk miljdinforma-
tion som myndigheten tillhandahaller inte Gverstiga de totala kostnaderna
for insamling, framstélining, reproduktion och spridning av informationen
och tjansterna, inklusive en rimlig avkastning pé investeringar (14 8).

Det finns ocks& andra foreskrifter bl.a. om att geografisk miljéinforma-
tion och informationshanteringstjanster som gors tillgdngliga genom en
visningstjanst far vara utformade pé ett satt som hindrar vidareutnyttjande
for kommersiella andamal (16 §).

Utskottets stallningstagande

Rent allmént kan utskottet konstatera att forslag som innebdr att finansier-
ing ska ske direkt via skattsedeln maste motiveras av starka skal. Utskottet
anser dock inte att riksdagen nu i sak bor narmare Gvervaga fragan om att
tillsatta en utredning med den inriktning som foreslas i motionen. Ytterli-
gare erfarenheter bor vinnas av den nya lagstiftningen om geografisk mil-
joinformation och det arbete som pa olika hall genomfors i fraga om
sadan information. Motionen avstyrks.
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Fideikommiss

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att fideikommissen slut-
ligt ska avskaffas.

Motionen

I motion 2010/11:C249 av Gunvor G Ericson (MP) ldmnas forslag om att
fideikommissen ska avskaffas. Motionaren vander sig bl.a. mot de méjlig-
heter till forlangning av fideikommiss som gjorts. Som utskottet forstar
motionen Onskar motiondren sadana lagandringar att fideikommissen
snabbt kommer att avskaffas.

Bakgrund

Fideikommiss &r ett testamentariskt forordnande — som &ven kan ha gjorts
i ett gdvobrev — for obegransad tid till forman for medlemmar av en eller
flera slékter. Egendomen bildar en sérskild formodgenhetsmassa som inte
far overlatas, pantsattas eller tas i ansprak for betalning av skulder. Vanli-
gen har forordnats att egendomen ska overga till avliden innehavares néar-
maste manlige slakting med forstfodsloratt. Ratten att instifta nya fidei-
kommiss ar sedan lange upphavd.

Fideikommiss som fortfarande existerar ska avvecklas enligt vad som
ségs i lagen (1963:583) om avveckling av fideikommiss. Enlig huvudre-
geln ska fideikommiss upphora ndr den som vid lagens ikrafttrédande —
den 1 januari 1964 — var innehavare av fideikommisset avlider. De fidei-
kommiss som Aaterstar kan uppskattas till knappt 40 (halften med fast
egendom) varav 11 &r under avveckling i den meningen att fideikommis-
sarien ar avliden. Ett fideikommissbo far inte skiftas forran Fideikommiss-
namnden lamnat sitt tillstand. P& namnden ligger att bl.a. utreda frdgor om
bevarande av egendom av allmént intresse och sarskilt kulturhistoriskt
varde.

Om fideikommissegendom har synnerligt kulturhistoriskt varde eller om
det annars foreligger sarskilda skal far regeringen férordna att fideikom-
missurkundens bestdammelser ska tilldmpas tills vidare eller till dess den
innehavare av fideikommisset som anges i beslutet avlider (6 § avveck-
lingslagen). Regeringen har givit sadana férordnanden i sex fall varav ett
ar tills vidare.

I avvecklingslagen foreskrivs hur fideikommissegendomen vid en
avveckling ska fordelas, och det finns bestammelser som mojliggor att
jord- och skogsegendomar bevaras liksom samlingar av foremal med sar-
skilt kulturhistoriskt intresse, bl.a. bestimmelser om att fideikommissegen-
dom kan Overforas till aktiebolag och om inlgsen. Ett aktiebolag kan bil-
das antingen av fideikommissarien under hans livstid eller efter hans dod i
samband med avvecklingen av fideikommisset. De speciella reglerna for
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aktiebolagsbildning ar framst avsedda for storre egendomar dér det ar av
allmant intresse att de hélls samman. En bolagsordning faststills av reger-
ingen och far inte andras utan regeringens medgivande. Regeringen har
lamnat medgivande till att fideikommissaktiebolag fatt bildas i 26 fall,
varav 15 bolag bildats under fideikommissets bestdnd. Vidare kan stiftelse-
bildning vara en mojlig form att bevara framst l6s egendom samlad. Sé
har skett i nagot enstaka fall nar regeringen medgivit att 16sore som
utgjort fideikommissegendom lagts till en befintlig familjestiftelse. Om
egendomens bevarande &r av allmént intresse kan staten I0sa in egendo-
men, t.ex. storre jord- och skogsegendomar vars bevarande som en enhet
ar av betydande allmént intresse och konstsamlingar av sérskilt kulturhi-
storiskt intresse (16 och 17 88 avvecklingslagen). Beslut om inlgsen fattas
av regeringen. Regeringen har beslutat om inlésen i ett fall.

Utskottets stallningstagande

Fideikommissen ar under avveckling enligt den ordning som anges i 1963
ars avvecklingslag. Det saknas skal att frAngd denna ordning. Motionen
avstyrks.

Utskottets stallningstagande motsvarar vad utskottet tidigare anfort i fréa-
gan (bet. 2006/07:CU20).

Frikdp av historiska arrenden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om frikop av historiska
arrenden.

Motionen

I motion 2010/11:C299 av Christer Adelsbo och Annelie Karlsson (béda
S) foreslas att en ratt till frikop av historiska arrenden infors.

Bakgrund

Med historiska arrenden brukar avses sadana arrenden som innehafts av
medlemmar i en och samma familj under flera generationer, ndr det &r
sannolikt att den helt 6vervdgande delen av arrendestéllet inte sedan 1900
varaktigt brukats av fastighetens dgare. Nagon i lag faststalld definition av
begreppet historiska arrenden finns inte. Jorddgare till historiska arrenden
ar framst institutioner av publikt slag (staten, Svenska kyrkan och akade-
mier) samt fideikommiss, avvecklade fideikommiss och vissa stiftelser.
Den kartlaggning som gjorts i promemorian Historiska arrenden (Ds
2003:11) har visat att antalet historiska arrenden har minskat kraftigt sedan
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1980-talet och att en del av minskningen beror pé att arrendatorerna har
fatt friképa sina arrendestallen. Ar 2003 uppskattades antalet historiska
arrenden till ca 750.

Tidigare stallningstaganden

| proposition 2007/08:54 Den nya inskrivningsmyndigheten, m.m. redovi-
sade regeringen sin uppfattning att nagon ratt till frikop vid historiska
arrenden inte bor inforas. Regeringens slutsats var att det i frdga om fri-
kop inte kunde anses foreligga ett sidant allméant intresse att en lagstift-
ning om detta kunde vara férenlig med 2 kap. 18 8 regeringsformen.

Propositionen féranledde inte ndgra motioner. Samtidigt med propositio-
nen behandlade dock utskottet tvd motioner som véckts under den all-
ménna motionstiden 2007 om att en rétt till frikdp skulle inféras. Med
hanvisning till de sk&l regeringen anfort i propositionen avstyrkte utskottet
enhalligt motionsforslagen (bet. 2007/08: CU16). Riksdagen féljde utskot-
tet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet intar nu samma stallning i frdgan som tidigare och avstyrker
motionen.

I sammanhanget noterar utskottet att man pa Justitiedepartementet i
januari 2011 genomfért en hearing om arrendeformerna med inriktning pa
behovet av reformer. En narmare analys gors nu inom departementet.
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1. Tomtratt, punkt 2 (S)
av Veronica Palm (S), Jonas Gunnarsson (S), Hannah Bergstedt (S),
Yilmaz Kerimo (S), Elin Lundgren (S) och Luciano Astudillo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:C332 och bifaller
delvis motion 2010/11:C220.

Stallningstagande

Det finns nastan 70 000 sméhustomtratter i 55 kommuner i hela landet.
For den enskilde har tomtratten blivit en alltmer otrygg upplatelseform
som helt saknar forutsdgbara spelregler.

Under de senaste &ren har vi kunnat ta del av flera exempel dr
enskilda smahusigare drabbats av kraftigt hoéjda tomtrattsavgalder som
inneburit att de tvingats att sdlja sitt hus och flytta. De kraftigt hojda
avgélderna innebér ett otryggt boende utan egentligt besittningsskydd. Att
bo med tomtratt innebédr i praktiken att den enskilda familjen ar réattslos
mot kommunernas satt att hantera tomtrattsavgalden. Konsekvensen blir att
manga inte har rad att bo kvar utan i stallet tvingas att flytta. Det ar en
situation som inte séllan drabbar aldre manniskor som bott lange i sitt rad-
hus eller sin villa. Eftersom tomtrattsavgalderna ar ett kommunalt ansvar
ar de boende beroende av den egna kommunens tomtréttspolitik. Det kan
konstateras att det i dag ar véldigt stora skillnader i hur kommunerna han-
terar avgélderna. Om man t.ex. bor i det borgerligt styrda Nacka “beskat-
tas” man som husagare hardare an om man bor i det socialdemokratiskt
styrda Goteborg. | Goéteborg har man infort ett system med avgaldsrénta
for att géra boendet mer forutsagbart.

En Oversyn av tomtréattslagstiftningen har gjorts i borjan av 1990-talet,
men sedan dess har situationen for dgarna till smahus med tomtratt forand-
rats kraftigt, inte minst utifran forandringar av boendebeskattningen och
markvardesstegringar av stora matt. Grundtanken med tomtrattsinstrumen-
tet har manga fordelar; behovet av férandring blir alltmer tydligt.

I flera kommuner, bl.a. Sigtuna och Sédertélje, forsdker ansvariga poli-
tiker hitta nya végar for att bygga bostader av olika typ for breda grupper
i samhdllet. Sméhus pad tomtrattsmark bor vara ett verktyg som det ska
vara mojligt att anvanda sig av. Vi behtver modernisera tomtrattslagstift-
ningen inte bara for dem som redan bor p& mark upplaten med tomtrétt,

2010/11:CU20

33



2010/11:CU20

34

RESERVATIONER

utan ocksa for att fler ska kunna gora det i framtiden. Likaval som bruks-
vardessystemet innebar att hyresgaster ska kunna kanna sig trygga i sitt
boende anser vi att tomtrattsreglerna bor innehélla ndgon form av gene-
rella skyddsregler mot oskaliga avgéldsokningar.

Vi anser att det behdvs en skyndsam oversyn av tomtréattslagstiftningen.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:C332 (S) och bifal-
ler delvis motion 2010/11:C220 (KD).

2. Bostadsarrende, punkt 3 (S, SD, V)
av Veronica Palm (S), Jonas Gunnarsson (S), Hannah Bergstedt (S),
Yilmaz Kerimo (S), Carina Herrstedt (SD), Elin Lundgren (S), Ami-
neh Kakabaveh (V) och Luciano Astudillo (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:C284.

Stallningstagande

Alla ménniskor — inte bara de med sarskilt goda ekonomiska forutsatt-
ningar — ska ha mdjlighet att leva i bra bostader till rimliga kostnader i en
trygg och attraktiv boendemiljo. Nu ser vi tydligt betydelsen av detta mot
en bakgrund av arbetsloshet och nedrustning av den sociala vélfarden som
medfér att manga hushall far en kraftigt férsamrad ekonomi. En osaker
hushallsekonomi riskerar att leda till otrygghet i boendet, oavsett vilket
slag av boende det ar fraga om.

Vi anser att de bostadspolitiska verktygen behover utvecklas. Det kravs
skarpare verktyg for att trygga bostadsforsorjningen och skapa réttvisa
mellan olika sétt att bo. Stabila och Iangsiktiga regelverk ar en viktig del i
det arbete vi onskar ska bedrivas.

Arrenden grundar sig pa skriftliga avtal mellan parterna. Ett bostadsar-
rende innebar att arrendatorn har ratt att pa fastigheten uppfora eller
behélla ett bostadshus som ska anvandas som bostad for arrendatorn och
dennes narstdende. Arrendelagstiftningen innehaller tvingande regler, som
géller oavsett vad parterna avtalat, och dispositiva regler, som géller om
parterna inte har avtalat annat. Man kan darmed forledas att tro att arren-
deavtalet ar mindre viktigt. Men sa ar det inte.

Verkligheten ar att det sallan ar jamlika styrkeférhallanden mellan par-
terna i avtalsférhallanden, ndgot som &r sarskilt tydligt vad galler bostads-
arrenden. Det finns en hel del att gora for lagstiftaren for att stirka arren-
datorernas utsatta stdllning. Det finns alltfor manga exempel pa hur
bostadsarrendatorer hamnat i orimliga situationer genom galopperande for-
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dyringar, svagt besittningsskydd och narmast patvingade oGverlatelser eller
forsaljningar till underpris. Mot denna bakgrund behéver regelverket for
bostadsarrendatorer ses dver s att deras stallning starks gentemot privata
markdégare.

Vi anser att avgifterna for bostadsarrenden bdr kunna anpassas efter
omstandigheterna pa ett satt sd att bostadssociala hansyn kan tas. Parterna
bor dver huvud taget ges mer likstéllda rattigheter nér det galler en omfor-
handling av arrendeavgiften. Vi vill uppmarksamma att den av oss forord-
ade dversynen, forutom att den skapar 6kad trygghet for bostadsarrendato-
rer i allménhet, skulle vara av sarskild vikt for de permanentboende arren-
datorerna i skargardarna och diarmed mojligheterna att halla dessa omraden
levande. Lampligen bor bostadsarrendatorernas stallning ses dver samtidigt
med att en dversyn av tomtréttsreglerna gors.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:C284 (S).
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:C210 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en dversyn av reglerna for buskar och trad i plane-
rade bostadsomraden.

2010/11:C220 av Annelie Enochson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn och forenkling av lagen om tomtrattsavgald
(13 kap. jordabalken).

2010/11:C222 av Anders Sellstrém (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Idta marknadsvirdesbedomningen vid
expropriation goras utifrdn en markytas potentiella varde vid gyn-
nad skogstillvaxt.

2010/11:C223 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mgjligheten att genom klausuler i bygglov kunna
ge tillstand att bygga i storningsbelastade miljcer.

2010/11:C230 av Liselott Hagberg (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av jordabalkens felregler.

2010/11:C231 av Bengt-Anders Johansson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver och modernisera jordforvérvslagen.

2010/11:C246 av Solveig Zander (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda vilka geodata, utver det som féreskrivs i artikel
14 i Inspire-direktivet, som bor tillgangliggéras fritt och gratis, genom att
finansieras direkt via skattsedeln och darigenom &ka tillgdngen till och
nyttan av geodata i samhallet.
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2010/11:C249 av Gunvor G Ericson (MP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verkstélla avskaffandet av fideikommiss.

2010/11:C256 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kunna ge bygglov dven vid rimliga miljostérningar
genom s.k. avtalsservitut.

2010/11:C274 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver hur de lagar som reglerar tvangsforfaranden mot
markdgare kan fortydligas.

2010/11:C284 av Carina Moberg och Ingela Nylund Watz (bada S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att starka bostadsarrendatorernas stéllning.

2010/11:C293 av Anders Akesson och Kenneth Johansson (bada C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att parallellt med framtida investeringar i ny
infrastruktur stalla krav pa att i storre utstrackning &n i dag balan-
sera dessa med respekt for dgande- och nyttjanderdtt och samhal-
lets krav pa 6kad biologisk produktion.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att som ett led i detta lata samhallsekono-
miska analyser som tillvaratar samtliga ovanstdende intressen
utgora grunden for tillstAndsprovning for infrastrukturinvesteringar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att till regeringen uttrycka behovet av att
ytterligare lata utreda nuvarande expropriationslagstiftning i syfte
att kompensera markégare for den ackumulerade effekten av flera
intrdng, att infora samhallelig rattshjalp till den enskilde vid for-
handling med affarsverk och bolag samt att dvervdga ett ersétt-
ningssystem som speglar vérdet av utebliven produktion under den
tid infrastrukturen i frdga brukas och alstrar varden for samhallet
och sin &gare.

2010/11:C294 av Anders Akesson och Karin Nilsson (bdda C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdojligheten att undanrdja hinder for lokalisering av en
bostadsfastighet i ett “konfliktomrade” med hjalp av ett avtalsservitut knu-
tet till fastigheten.
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2010/11:C299 av Christer Adelsbo och Annelie Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om frikdp av historiska arrenden.

2010/11:C311 av Irene Oskarsson (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fastighetsédgarna ska ges mojlighet att fritt
sélja mark och bilda nya fastigheter.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den enskilde som fatt ingrepp i sin dgan-
deratt ska f& del i vinsten nar expropriation sker for att tillmotesga
privata foretags vinstintressen.

2010/11:C323 av Bengt-Anders Johansson och Finn Bengtsson (bada
M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av mojligheterna att férdndra och forbattra syn-
sattet pa aganderatten.

2010/11:C332 av Carina Moberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att skyndsamt se dver tomtréttslagstiftningen.

2010/11:C336 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om d&versyn av lagen (1973:1150) om forvaltning av samféllig-
heter.

2010/11:C341 av Krister Hammarbergh (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av mojligheten att belasta en fastighet med en
stérning som inte ar av halsovadlig karaktar.

2010/11:C361 av Jan-Evert Radhstrém och Ulf Berg (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av lagstiftningen kring jordforvérv.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



