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Lagutskottets yttrande
1978/79:3 y

med anledning av motion om en éversyn av konkurslagen

Till ndringsutskottet

Efter samrdd med néringsutskottet har lagutskottet beslutat att till
niringsutskottet éverliimna motionen 1978/79:1761 av Lennart Bladh m. fl.
(s) for att mojliggora en gemensam behandling av de i motionen upptagna
frigorna och de spdrsmal av likartad natur som tas upp i den till niringsut-
skottet hiinvisade motionen 1978/79:1028 av Ingvar Svanberg m. fl. (s)om ett
institut for foretagsrckonstruktioner, m. m. Lagutskottet avger foljande
yttrande.

I motionen 1978/79:1761 framhélls att konkurs som ett institut {or
avveckling av foretag och annan verksamhet méste finnas. Nuvarande
konkurslagstiftning bor emellertid anpassas till forhallandena i samhiillet och
till de krav som stiills niir det giiller social trygghet liksom till malsiittningarna
for industri-, arbetsmarknads- och sysselsitiningspolitiken. Enligt motionii-
rerna bor konkurslagen dndras s& att inte cnbart borgeniirernas intressen
tillgodosecs utan ocksé samhiillets och de anstiilldas. Motioniirerna anser att
flera konkurser troligen kunnat undvikas om samhiillet hade kunnat ga in i
det drabbade foretaget pd ett tidigt stadium och bidra till en {6rnyelse av
teknisk och administrativ ledning samt till en ekonomisk sanering av
foretaget.

I motionen uttalas vidare att en orsak till kningen av antalet konkurser
kan sokas i det forhallandet att borgeniirer och iigare till ett foretag, som har
ckonomiska svdrigheter, frestas att se en konkurs som den fordelaktigaste
losningen av [oretagets problem. Nuvarande regler innebidr niimligen att
I6neansprak har simre forménsritt dn andra prioritcrade fordringar. Lonc-
anspriken ticks i stiillet av 16negarantin. Det kan diirfor vara forménligast for
figare och borgeniirer att foretaget gar i konkurs.

Motioniirerna anser att konkursférvaltarna ofta inte har de special-
kunskaper som krivs for att leda foretag och att systemet med enskilda
jurister som Kkonkursforvaltare dr en ytterst kostsam fOrvaltningsform.
Reglerna om konkursforvaltning dr vidare otillfredsstillande eftersom de inte
ger samhillet och de anstillda nédvindigt inflytande. Enligt motioniirerna
har samhiillet inga maktmedel att ta till om forvaltaren och borgenirerna
beslutar att ldgga ned foretaget trots att foretaget kan drivas 16nsamt eller
rekonstrueras s att det blir lonsamt. Motiondrerna anser att en omprévning
maste ske med inrikining pd en 16sning som innebdr att det i varje liin finns ett
enda organ dit foretag kan foras for forvaltning och samordning. [ ett sddant
sanerings- och planeringsorgan bor linsarbetsndmnden och utvecklingsfon-
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den i liinet fungera som basorganisation samt ingé féretriidare for I6ntagarna
och niringslivet. Organisationen skulle kunna fungera som ett statligt
utvecklingsbolag pé linsnivd och ha sddana personalresurser att det skulle
vara mojligt att ta 6ver drabbade foretag under en tid for eventuell
rekonstruktion.

Med hiinvisning till det anforda hemstiiller motioniirerna att riksdagen hos
regeringen begiir en 6versyn av nu giillande konkurslag.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att reglerna om férfarandet i konkurs
sedan 1971 iir foremdl for oversyn av konkurslagskommittén. Kommittén
lade 1977 fram delbetinkandet (SOU 1977:29) Konkursforvaltning. Pi
grundval av kommitténs fOrslag har regeringen i &r forelagt riksdagen forslag
till dndring i konkurslagen, m. m. (prop. 1978/79:105). Propositionen har
hiinvisats till lagutskottet som kommer att behandla férslaget i betdinkandet
LU 1978/79:19. Den foreslagna reformen innefattar genomgripande dndring-
ar av bestimmelserna om konkursforvaltning och tillsyn dver konkursfor-
valtning. Aven reglerna om konkursgildenirs rérelsefrihet m. m. foreslas
dndrade.

I frdga om ordindr konkurs dr syftet med forslaget att &stadkomma en
ordning for forvaltning och tillsyn som ir effektivare dn géllande ordning.
Reglerna har utformats si att inte bara borgenirernas och gildendrernas
intressen kan tillgodoses utan ocksd hinsyn kan tas till exempelvis syssel-
siittningspolitiska intressen. Aven intresset av att ekonomisk brottslighet i
samband med konkurs kan beivras har pdverkat utformningen av forslaget.
Forvaltningen skall handhas av specialister, i forsta hand advokater.
Forvaltaren fir en i huvudsak sjilvstindig stillning i forhillande till
tillsynsorgan och borgenirskollektiv. Han skall dock i viktigare forvaltnings-
fragor samrida med sirskilt berérda borgeniirer. 1 storre och mera kompli-
cerade konkurser skall forvaltaren kunna f3 hjilp av en rddgivare som utses
av konkursdomaren.

Rittens ombudsman skall inte finnas kvar i ordiniir konkurs. Tillsynen
skall i stiillet dvila kronofogdemyndighet. Avsikten ér att i princip en
kronofogdemyndighet i varjc 1dn skall utses att fungera som tillsynsmyndig-
het i konkurs. Tillsynsmyndigheten skall dvervaka att forvaltningen bedrivs
paett indamalsenligt sdtt och dirvid bl. a. se till att avvecklingen inte fordrojs
i onddan.

I propositionen foreslds vidare att det nuvarande systemet med s. k.
fattigkonkurs ersiitts av en ny ordning for handliggning av mindre konkurs.
Denna handliggningsform skall dessutom tillimpas i atskilliga fall som nu
foljer reglerna om ordiniir konkurs. Forslaget syftar frimst till att komma till
ritta med de brister som ir forenade med nuvarande fattigkonkurser och att
astadkomma en effektivare konkursférvaltning.

De nya reglerna f6reslas triida i kraft den 1 januari 1980.

Som framgdr av den limnade redovisningen tiligodoser fOrslaget till
indring i konkurslagen en del av de synpunkter som framfors i motionen.
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Vad sirskilt giller motionédrernas uttalandén om att det kan vara fordelak-
tigare fOr borgenirer och dgare att eit foretag gir i konkurs vill utskottet
hianvisa till att denna frga liksom det i motionen aktualiserade, mera
overgripande spdrsmalet om vilka medel sambhiillet bor siitta in nir foretag
rikar i ekonomisk kris f. n. behandlas av en arbetsgrupp inom arbetsmark-
nadsdepartementet. Arbetet syftar till att ett nytt institut, kallat betalnings-
instéllelse, skall tillskapas. Meningen dr att institutet skall ge rAddrum for
Overviganden av om féretag med ekonomiska svérigheter skall avvecklas
eller leva vidare. Betalningsinstillelse avses bli ett forstadium till ackord eller
konkurs och kunna leda till att ndgot-ackords- eller konkursférfarande inte
behover tillgripas. Aven nya formerav statligt stod Gverviigs i sammanhanget
liksom frdgan om hur arbetsmarknads- och regionalpolitiska intressen skall
kunna tillgodoses nir foretag rdkar i ekonomiska svarigheter och hotas av
nedliggning. Arbetet med reformen 4r enligt vad utskottet erfarit inne i
slutskedet.

Genom att frigan om hidnsynstagande till samhdilleliga intressen nér
foretag befinner sig i kris s3ledes provas under det redovisade utredningsar-
betet d4r motionidrernas 6nskemél dven i detta hinseende i viss méin
tillgodosett. I detta sammanhang vill utskottet peka pa att sporsméilet om
beaktande av sambhilleliga intressen i konkurs behandlades av konkurslags-
kommittén i det ovan nimnda delbetinkandet. Kommittén {Greslog att ett
allmint ombud skulle kunna tillsdttas i konkurs. Ombudet skulle ha till
uppgift att beakta arbetsmarknads- och regionalpolitiska intressen. [ propo-
sitionen uttalar foredragande statsrddet att 6vervigande skl talar for att man
i avvaktan pi det utredningsarbete som pagar inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet dréjer med att ta stdllning till frigan om inférande av ett allmint
ombud i konkurs. Han ldgger dirfor inte nu fram ndgot forslag pd den
punkten.

Vad slutligen giiller de i motionen berérda spérsmalen om inriittande av
utvecklingsbolag och om andra &tgiirder till stdéd for krisdrabbade foretag
ankommer det inte pa lagutskottet att ta stillning till dessa. Liknande fragor
har tagits upp i den tidigarc omnimnda motionen 1978/79:1028 av Ingvar
Svanberg m. fl. (s), vilken motion hiinvisats till ndringsutskottet.

Fran de synpunkter lagutskotict har att beakta anser utskottet mot
bakgrund av vad ovan anf6rts att det saknas anledning till en sddan dversyn
av konkurslagen som begiirs i motionen 1978/79:1761. Utskottet vill tilligga
att utskottet i samband med behandlingen av propositionen 1978/79:105
kommer att ta niirmare stiillning till frdgan om hinsynstagande till samhiil-
leliga intressen i konkurs. Utskottet foreslar att yrkandet i motionen
1978:79:1761 om dversyn av konkurslagen avstyrks. '

Stockholm den 3 april 1979

P& lagutskottets viignar
LENNART ANDERSSON
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Nérvarande: Lennart Andersson (s), Stig Olsson (s), Martin Olsson (c), Elvy
Nilsson (s), Arne Andersson i Gamleby (s)*, Bo Siegbahn (m), Ingemar
Konradsson (s), Marianne Karlsson (¢), Owe Andréasson (s), Anne-Marie
Gustafsson (c), Olle Eriksson (c)*, Bengt Silfverstrand (s), Margot Hikansson
(fp)*, Rune Torwald (c)* och Olle Aulin (m)*.

* Ej ndrvarande vid yttrandets justering.
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