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Till statsradet och chefen for
Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet

Regeringen beslutade den 5 november 2009 att bemyndiga chefen
for Integrations- och jimstilldhetsdepartementet, statsridet Nyamko
Sabuni att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att utreda och
limna foérslag om samhillsorientering foér nyanlinda invandrare
(Dir. 2009:101).

Med stéd av bemyndigandet férordnades Erik Amnd, professor
i statskunskap vid Orebro universitet, som sirskild utredare.

Som sekreterare i utredningen anstilldes frin och med den 9 nov-
ember 2009 undervisningsrddet, fil. dr Marika Sanne, och frén och
med den 16 november 2009, fil. dr Jan Andersson.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frin och med
den 10 november 2009 processledaren Arjun Bakshi, politiskt sak-
kunniga Catharina Bildt, kansliridet Carina Cronsioe, departements-
rddet Gunnar Hermanson, departementssekreteraren Eva Lotta
Johansson, imnessakkunniga Robert Larsson, utvecklingsledaren
Tomas Norberg och projektledaren Tove Osterling Wallner. T arbetet
har ocksd utvecklingsledaren Christian Foster deltagit.

Utredningen — som har antagit namnet Utredningen om sambdlls-
orientering for nyanlinda invandrare — 6verlimnade sitt delbetinkande
Sverige for nyanlinda — Virden, vilfirdsstat, vardagsliv (SOU 2010:16)
den 4 mars 2010. Utredningen limnar hirmed sitt slutbetinkande



angdende forutsittningarna att erbjuda samhillsorientering till andra
nyanlinda in dem som omfattas av lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare.

Stockholm den 19 maj 2010

Erik Amni

/ Jan Andersson
Marika Sanne
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Sammanfattning

Utredningen har i delbetinkandet Sverige for nyanlinda — Virden,
vélfardsstat, vardagsliv (SOU 2010:16) féreslagit en reglering av den
samhillsorientering som ska erbjudas alla nyanlinda som omfattas
av lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda in-
vandrare (etableringslagen). Dir foreslog vi riktlinjer for sdvil inne-
hall som utformning, vilka sammanfattas 1 kapitel 1 1 foreliggande
slutbetinkande.

I detta slutbetinkande utreds huruvida dven de nyanlinda som
inte omfattas av etableringslagen ska erbjudas samhillsorientering.
Som framgdr av kapitel 2 berér det omkring 65 000 personer dver
18 &r. Skilen att komma hit kan vara av minga slag. En del anlinder
av flyktingskil eller dirfér att de har skyddsbehov. Andra ir ny-
anlinda som har anknytning till nigon som ir bosatt i Sverige, men
som inte omfattas av ritten till etableringsinsatser. Somliga kommer
hit f6r att studera eller utnyttja sin ritt att vara hir for studier och
arbete enligt EES-avtalet. Slutligen finns de som fitt uppehillstill-
stdnd dirfor att presumtiva arbetsgivare bedémt deras yrkeskun-
nande attraktivt f6r den svenska arbetsmarknaden.

Efter en nirmare analys 1 kapitel 3 av de kraftigt varierande behov
av samhillsorientering som dessa olika personer kan tinkas ha, fore-
slds att kriteriet f6r vem som ska ha ritt till samhillsorientering ska
vila pd integrationspolitikens generella mélsittning om lika rittig-
heter, skyldigheter och majligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund. Vi menar att det allminna bér erbjuda samhillsorien-
teringen &t alla nyanlinda som avser att etablera sig i landet utifrin
vars och ens foérutsittningar och behov. Detta bér ske 1 form av ett
kommunalt dliggande med samma reglering och riktlinjer som vi
foreslagit ska gilla samhillsorienteringen fér de nyanlinda som om-
fattas av etableringsinsatserna. Milgruppen foreslds alltsd utdkas
med dvriga vuxna nyanlinda invandrare med uppebdillstillstind pa
minst ett dr, med undantag for giststuderande.
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I betinkandets kapitel 4 resoneras ocksd om ett antal vigar fér
att nd ut med informationen via olika offentliga myndigheter men
iven ideella organisationer och medier.

Till sist gors 1 kapitel 5 ett f6rsok till kostnadsberikning f6r den
foreslagna reformen. Det ir dock svirt att férutse hur ménga som
verkligen kommer att anta kommunernas erbjudande. En skilig upp-
skattning om att cirka 15 000 personer kommer att delta innebir en
uppskattad kostnad om cirka 90 miljoner &rligen, som bor tillféras
kommunerna inom ramen fér statens allminna bidrag till kommuner-
na (utgiftsomride 25).



Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om samhdllsorientering for
nyanlanda invandrare

Hirigenom féreskrivs féljande.

1§ Varje kommun ir skyldig att se till att nyanlinda invandrare
som ir folkbokférda i kommunen, fyllt arton r och inte gir i gym-
nasieskola eller har tillfilligt uppehillstillstdnd for studier erbjuds
samhillsorientering.

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela f6reskrifter om samhillsorienteringens inneh8ll, omfattning
och organisering.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.



Forfattningsforslag

2 Forslag till

SOU 2010:37

lag om andring i lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare

Hirigenom foéreskrivs i friga om lagen (2010:197) om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare

dels att 5 § ska upphora att gilla,

dels att 7 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§
Etableringsplanen ska utformas tillsammans med den nyanlinde
och 1 samverkan med berérda kommuner, myndigheter, féretag och

organisationer.

Planen ska omfatta hogst
24 minader och minst innehilla

1. svenskundervisning fér in-
vandrare f6r den som har ritt att
delta 1 sddan utbildning enligt
skollagen (1985:1100),

2. samhillsorientering, och

3. aktiviteter for att underlitta
och piskynda den nyanlindes
etablering 1 arbetslivet.

Planen ska omfatta hogst
24 minader och minst innehilla

1. svenskundervisning fér in-
vandrare f6r den som har ritt att
delta 1 sidan utbildning enligt
skollagen (1985:1100),

2. samhillsorientering  enligt
lagen (2011:000) om sambdlls-
orientering for nyanlinda in-
vandrare, och

3. aktiviteter foér att under-
litta och paskynda den nyanlin-
des etablering 1 arbetslivet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordningen (2010:000)
om samhallsorientering for vissa nyanldanda

invandrare

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2010:000) om
samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare

dels att 6-16 §§ ska betecknas 7-17 §§,

dels att rubriken till férordningen samt 1 och 4 §§ ska ha foljande

lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras en ny paragraf, 6§, av

foljande lydelse.
Lydelse enligt SOU 2010:16

Forordning om samhills-
orientering for vissa nyanlinda
invandrare

Foreslagen lydelse

Forordning om samhills-
orientering for nyanlinda
invandrare

1§

Denna foérordning innehéller
bestimmelser om samhillsorien-
tering som avses 1 5§ lagen
(2010:000) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare.

Denna foérordning innehéller
bestimmelser om samhillsorien-
tering som avses 1 lagen
(2011:000) om sambillsoriente-
ring for nyanlinda invandrare.

43§

Samhillsorienteringen ska pi-
bérjas sd snart som mojligt efter
att en etableringsplan har upp-
rittats enligt 6 § lagen (2010:000)
om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare. Den bér
normalt vara avslutad ett ar efter
att etableringsplanen har upp-
rattats.

Samhillsorienteringen ska p3-
borjas sd snart som mojligt efter
att en etableringsplan har upp-
rittats enligt 6 § lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare. Den bér
normalt vara avslutad ett ar efter
att etableringsplanen har upp-
rattats.

For personer som inte omfattas
av lagen om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare ska
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sambillsorienteringen piborjas sd
snart som maojligt efter folkbok-
foring och vara avslutad inom tre
ar.

6§
Varje kommun ska aktivt verka
for att nd dem i kommunen som
har vétt till sambillsorientering och
for att motivera dem att delta 1
sambillsorienteringen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.
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1 Sverige for nyanlanda

I detta kapitel sammanfattas férslaget i delbetinkandet Sverige for
nyanlinda — Virden, vilfirdsstat, vardagsliv, SOU 2010:16.

Minga minniskor kommer till Sverige f6r att séka skydd undan
krig och forfoljelser. Den sista fasen 1 en ldng och ofta smirtsam
migrationsprocess ir ocksd den forsta fasen av livet i det nya landet.
For de allra flesta ir informationsbehovet di stort. Hur skaffar jag
mig arbete och bostad? Hur fungerar det med skola och sjukvird?
Vilka rittigheter och skyldigheter har jag nir jag vil har fitt mitt
uppehillstillstdnd?

1.1 Bakgrund

Offentligt arrangerad samhillsinformation till nyanlinda invandrare
har diskuterats inda sedan 1960-talet. Den erbjudna informationen
har varierat till form och innehdll. Under l8ng tid var samhills- och
arbetslivsorientering en del av skolformen Svenska fér invandrare
(sfi), och gavs alltsd integrerad med undervisningen 1 svenska. For
ndgra &r sedan ville regeringen effektivisera sfi genom att géra den
till en mer renodlad sprikutbildning. Mal som avsig samhillsorien-
tering togs dirfér bort 1 och med en férindring av kursplanen 2007.
Ytterligare skil som angavs till denna férindring var att samhills-
informationen i minga fall bor ges 1 ett tidigt skede av introduk-
tionen och dirtill pA modersmil, eftersom den nyanlinda annars
riskerar att missa eller missforstd viktig information.

Kommunerna ansvarar for att ge samhillsinformation inom ramen
for introduktionsarbetet, nir de har fitt statlig ersittning for detta.
De statliga myndigheterna har ocksi en skyldighet att vid behov
vidta sirskilda dtgirder for att informera nyanlinda om sin verk-
samhet. Variationen i samhillsinformationens innehdll, omfattning
och pedagogik har varit férhillandevis stor. Kartliggningar visar en
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variation mellan kanske en dag och 300 timmars samhillsinformation.
Informationen har ibland getts i informella och individuella former
och ibland i mer strukturerade program med grupper av deltagare.
Den har i vissa kommuner utforts av flyktinghandliggare (eller mot-
svarande), 1 andra av sfi-lirare och 1 6kande utstrickning av s kallade
samhillskommunikatorer eller liknande. Viktiga inslag har ocks3 varit
studiebesdk hos statliga myndigheter och andra inrittningar, eller
besdk av representanter for dessa. Innehdllet har pendlat mellan
praktisk vardagskunskap, praktisk samhillskunskap och virdegrund,
enligt en kartliggning av linsstyrelserna.

Att kvaliteten 1 samhillsinformationen varierar mellan kommun-
erna, ir en viktig utgdngspunkt for regeringens direktiv till den
utredning som hir redovisas.' Vart uppdrag ir siledes att siker-
stilla att samhillsorientering av en viss nationell standard ges 1 hela
riket. Samhillsorienteringen ska ges till de nyanlinda personer som
omfattas av den foreslagna nya etableringslagen som planeras trida
1 kraft den 1 december 2010. Samhillsorienteringen ska d3 ges som
en av tre delar i den etableringsplan som ska upprittas f6r alla som
omfattas av lagen. Ovriga tvi delar ir sfi och aktiviteter for att
underlitta och pidskynda den nyanlindes etablering i1 arbetslivet.
Regeringen vill ocksd garantera ett visst innehdll i samhillsorien-
teringen, nimligen grundliggande virden som demokrati och alla
minniskors lika virde, vad det innebir att leva 1 det svenska sam-
hillet, jamstilldhet och respekt f6r ungdomars integritet. Den ska
vara tydlig med avseende pd den enskildes rittigheter och skyldig-
heter. Vidare framhiller regeringen vissa former foér samhillsorien-
teringen, genom att ange att den ska ge utrymme fér dialog och
reflektion. For att markera skillnaden gentemot den i nuliget er-
bjudna sambillsinformationen, anvinder regeringen istillet ordet sam-
héllsorientering 1 direktiven till utredningen.

1.2 60 timmar - sa snart som mojligt

Forslaget innebir 1 korthet att varje nyanlind person ska erbjudas
minst 60 timmars samhillsorientering. Det ir svirt att berikna hur
stor mélgruppen kan komma att bli, men en uppskattning ger vid
handen att det ror sig om 8 000-10 000 personer drligen. De 60 tim-
marna ska ses som en gemensam bas, som kompletteras genom
insatser frdn kommunen sjilv, landstinget eller statliga myndigheter

! Bilaga 1.
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1 enlighet med annan reglering. Samhillsorienteringen ska inledas s3
snart som mojligt efter beviljat uppehllstillstind och i normalfallet
vara avslutad nir det forsta etableringséret ir till inda. Kommunen
ges frihet att — efter lokala pedagogiska éverviganden och mot bak-
grund av individuella behov — besluta om tidpunkten, ordningsféljden
for de olika iamnesomradena och vilka liromedel som ska anvindas.

1.3 H6jd lararkompetens

En viktig erfarenhet frin den verksamhet som har bedrivits pd senare
ar dr att lirarna/samtalsledarna/kommunikatérerna — eller vad man
viljer att kalla dem som héller i samhillsinformationen — ir nyckel-
aktorer och att effektiviteten i informationen stir och faller med
deras férmdga att anpassa undervisningen till de individuella deltag-
arnas behov och foérutsittningar. Framgdngsrik samhillsinformation
maste bygga pd dialog och diskussion — inte vara en enkelriktad
kommunikation frin en okind férelisare till en tyst grupp. Frin
utredningens sida har vi dragit slutsatsen att det dr viktigt att rikta
uppmirksamheten inte bara mot vad som ”gir ut” — alltsd det fore-
skrivna inneh8llet i samhillsinformationen — utan framfér allt pd vad
som ”gdr in”, dvs. vad deltagarna faktiskt forstdr och tar med sig.
Detta ir avhingigt pedagogiken i1 vid mening.

En central friga giller dirfor kompetensen hos de personer som
leder samhillsorienteringen, dvs. lirarna eller samtalsledarna. Erfaren-
heter frin utvecklingsprojekt pd omrddet visar att samhillsorien-
tering av hog kvalitet dr en stor pedagogisk utmaning. Den som
hiller 1 samhillsorienteringen méste inte bara behirska imnet, utan
ocksd uppvisa pedagogisk kompetens som ir limplig med tanke pd
bide undervisningens och mélgruppens karaktir. Undervisningen ska
priglas av dialog, diskussion och reflektion 1 syfte att frimja for-
stielsen och ge utrymme for deltagarnas egna frigor, tankar och
kunskapsbehov. Malgruppen priglas av att det handlar om vuxna
minniskor i en migrationsprocess men som i andra avseenden ofta
har mycket olikartade erfarenheter — det ir unga och gamla, min och
kvinnor, hégutbildade och ligutbildade, med ursprung i stad eller
landsbygd, olika linder och religioner.
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1.4 Samhallsorientering pa modersmal

Ytterligare en viktig aspekt av kompetensen hos dem som utfor
samhillsorienteringen ir sprikkunskaperna. Vart forslag ir nimligen
att samhillsorienteringen till stérsta del ska ges pd den nyanlinda
personens modersmal eller annat sprik som han eller hon behirskar
vil. Skilet till detta dr tidpunkten i kombination med pedagogiken.
Det ir av storsta vikt att samhillsorienteringen ges tidigt 1 etabler-
ingsprocessen och det innebir i sin tur att de flesta inte kan svenska
tillrdckligt bra f6r att uppnd den férstdelse som behdvs. En under-
visning pd svenska med hjilp av tolk ger inte samma majligheter till
ett aktivt deltagande med frigor och diskussion som en under-
visning pd modersmil. Samhillsorienteringen bér alltsd 1 normal-
fallet ges pd modersmaél, men kan 1 vissa delar ges pd svenska eller
svenska med tolk. Valet av sprik ska i forsta hand ske mot bakgrund
av pedagogiska dverviganden.

Den som utfér samhillsorienteringen behover dirfér imneskun-
skap, pedagogisk kompetens och goda kunskaper 1 bide svenska
och det sprdk som sambhillsorienteringen ges pd. Vi bedémer att
det 1 dagsliget inte finns tillrickligt minga personer 1 Sverige som
har en bred kompetens av just detta slag. For att sikerstilla natio-
nell likvirdighet och en hég kvalitet pd sambhillsorienteringen
behévs dirfor sirskilda insatser pd hogskolenivd. Kompletterings-
kurser om 30 hégskolepoing med sirskild inriktning pd denna mél-
grupp och utbildningsinsats bor kunna erbjudas inom ramen for
exempelvis lirarutbildningen. Det behévs, bedémer vi, en professio-
nalisering av samhillsorienteringen.

1.5 Kommunerna ansvarar — och samarbetar med
andra

Den héjda ambitionsnivan for samhillsorienteringen kan komma att
stilla vissa kommuner infér praktiska utmaningar. Kommunernas
ansvar for att erbjuda samhillsorientering betyder dock inte att de
alltid méste utfora den i egen regi. I minga fall kommer kommun-
erna att behova antingen képa tjinsten eller pd annat sitt samarbeta
med andra kommuner eller aktérer. Distansundervisning med hjilp
av modern teknik kommer att bli ett nédvindigt inslag f6r en del.
Vi bedémer att behovet av regional samverkan kommer att bli stort
pd vissa hdll. Linsstyrelserna, som med forslaget ges ett ansvar for
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uppfoljningen av verksamheten, bor inom ramen fér sitt samordnings-
ansvar ocks3 stodja dessa strivanden.

1.6 Innehall

Innehillet 1 samhillsorienteringen anges 1 de riktlinjer f6r samhills-
orienteringen som 3terfinns i en bilaga till den férordning vi fore-
slir. Det spinner éver mdnga dmnen, sdsom Sveriges geografi, demo-
grafi, ekonomi, sociala struktur, politik, vilfirdsinstitutioner och
kultur. For att markera att utgdngspunkten f6r samhillsorienteringen
ska vara deltagarnas behov och frigor, utgdr dock riktlinjernas in-
delning i nio dmnesomrdden inte frin universitetsimnen, politik-
omriden eller offentliga institutioner. I stillet utgdr indelningen frdn
grundliggande aktiviteter 1 minniskors vardagsliv:

Att komma till Sverige Att paverka Sverige

Att bo i Sverige Att utdva religion i Sverige

Att forsdrja sig och utvecklas i Sverige  Att bli sjuk och dldras i Sverige
Att bilda familj i Sverige Lokalkunskap

Att leva med barn i Sverige

1.7 Varden, valfardsstat, vardagsliv

Innehillet i samhillsorienteringen kan sammanfattas med orden
virden, vilfirdsstat och vardagsliv. Dessa tre dterkommande aspekter
ska prigla vart och ett av de nio dmnesomridena.

Det kan vara svirt att precisera vad som avses med ett samhilles
grundliggande virden. Vart principiella stillningstagande ir hir att
utgd frin grundlagen. Den mest auktoritativa och bindande formu-
leringen av de 6vergripande etiska och konstitutionella principerna
dterfinns 1 regeringsformen. Dir dterges den gemensamma referens-
ram som ytterst ska hjilpa oss att fredligt 16sa de konflikter som
uppstdr och de principer som ska ligga till grund for statens hand-
lande. Virden och principer som uttrycks i regeringsformen och i
internationella konventioner som Sverige anslutit sig till, blir 1 vart
forslag utgdngspunkten vid behandlingen av aspekten ”virden”. Vid
sidan av virden ska samhillsorienteringen som nimnts dven inne-
hilla vardagskunskap av praktisk natur liksom institutionella och
organisatoriska aspekter av demokrati och vilfirdsstat.
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Ocks3 andra viktiga principiella utgdngspunkter for virt forslag,
himtar niring ur regeringsformen. Samhillsorienteringen ska priglas
av likabehandling och respekt for de enskilda deltagarna. Vi vill sikra
den viktiga medborgarresurs som kunskap om sambhillets grund-
liggande etiska principer och organisatoriska uppbyggnad utgor.
Syftet med samhillsorienteringen ir att stirka deltagarnas férméiga
att forma inte bara sina egna liv utan ocks3 delta 1 formandet av det
svenska samhillet. Det ska ske genom att ge en solid grund fér per-
sonliga stillningstaganden priglade av reflektion och insikt.
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2 Vilka ar de nyanlanda?

Malgruppen f6r den etableringslag som grundligger ritten att delta
1 samhillsorientering omfattar de personer som har fyllt 20 men inte
65 r och som har beviljats sidant uppehillstillstind som kan ligga
till grund f6r folkbokféring (i normalfallet 12 ménader eller lingre).
Mer konkret ingdr 1 mdlgruppen flyktingar, alternativt skyddsbehd-
vande och dvriga skyddsbehivande samt anhiriga till samtliga dessa
som ansdkt om uppehillstillstdnd inom tvd &r frin det att anknyt-
ningspersonen blivit folkbokférd.

Som ett underlag for 6verviganden om &vriga nyanlinda personer
ocksd ska erbjudas samhillsorientering, beskriver vi 1 detta kapitel
vilka dessa ir. Redan i denna beskrivning utesluter vi barn och ung-
domar under 18 &r, eftersom dessa ges samhillsorientering inom
ramen for grund- och gymnasieskola.

Dessa 6vriga nyanlinda kan till att borja med indelas pd foljande
sitt efter skil f6r beviljade uppehillstillstdnd:

1. Anboriga (avsnitt 2.1 nedan);

a) dels de som har anknytning till flyktingar eller skyddsbeho-
vande/synnerligt émmande omstindigheter men som har
ans6kt om uppehillstillstind senare in tvd &r efter det att
anknytningspersonen blev folkbokford,

b) dels de som har anknytning till person bosatt 1 Sverige som
inte omfattas/har omfattats av flyktingmottagandet.

2. Avrbetskraftsinvandrare (avsnitt 2.2)
3. Giststuderande (avsnitt 2.3)

Utdver de minniskor som enligt nigon av ovan beskrivna grunder
beviljats uppehillstillstdnd i Sverige finns personer som befinner sig
1 landet mot bakgrund av s& kallad uppehallsritt” i enlighet med
EES-avtalet, vilka vi redogér for 1 avsnitt 2.4. Slutligen siger vi 1 av-
snitt 2.5 nigot om den mindre grupp av minniskor som har fitt uppe-
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hillstillstdnd pd samma grund som malgruppen for etableringslagen
men som dr ildre dn 65 ir.

2.1 Anhoriga

For det forsta riknas anhériga tll flyktinginvandrare som har beviljats
uppehillstillstind senare dn tvi ar efter det att anknytningspersonen
blev folkbokférd som nimnts inte till malgruppen for etablerings-
lagen, och de ingdr dirfor 1 den hir utredningens underlag fér en even-
tuellt utokad malgrupp. Fér det andra kan till gruppen anhoriga riknas
dem inom gruppen nyanlinda vars anknytningsperson 1 Sverige sjilv
inte har flyktingbakgrund.

Totalsiffran for de som 2009 fick uppehillstillstdnd pd basis av
anknytning var 34 082 (andelen kvinnor dr 57 procent). En viss andel
av dessa ingdr dock 1 etableringslagens mélgrupp, nimligen kategorin
*flyktinganhoriga” vilka dr 9 273 personer, varfor det alltsd 8terstar
ca 24 800 personer. Efter ytterligare subtraktion av barn och ung-
domar under 18 4r dterstdr det ca 19 900 personer i denna grupp.'

I statistiken frin Migrationsverket gors dock ingen uppdelning
mellan grupperna enligt a respektive b ovan. Vill man ytterligare
begrunda de olika skilen for dessa anhérigas uppehillstillstind kan
man notera foljande. Av de 19 900 har ca 10 400 personer (6ver 18 r)
fatt status som anhoriga i enlighet med EG-direktiv, vilket betyder
att de dr gifta eller sambo med anknytningspersonen (andelen kvin-
nor ir ca 58 procent). Vidare dr det ca 8 700 personer (6ver 18 &r) som
har fitt status som anhoriga 1 enlighet med nationell lagstiftning,
vilket betyder att de har en sidan relation till anknytningspersonen
att de har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda samboférhéllande
(andelen kvinnor ir ca 61 procent).

Utover dlderstordelning dr en annan faktor att beakta vilket land
den anhérige har utvandrat ifrin. Sammansittningen av gruppen
anhoriga med avseende pd ursprungsland motsvarar till viss del stati-
stiken over asylsokande, med framtridande undantag fér Thailand,
varifrdn 2 806 personer kommer (andelen kvinnor ir hela 81 pro-
cent) och Turkiet med 1 144 personer. Sju linder stdr f6r hilften av
totalantalet, varfér gruppen dr ndgot mer heterogen in de asylsékan-
de, dir sju linder star {6r 59 procent.

! Migrationsverkets rsredovisning 2009, bilaga 5.
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2.2 Arbetskraftsinvandrare

Vidare finns bland dem som kan tinkas omfattas av en utvidgad
mélgrupp den grupp vars uppehillstillstind beviljats av arbetsmark-
nadsskdl. Under 2009 var det 21 340 personer som beviljades uppe-
hillstillstind pd sddana grunder. Geografiskt sett ir det sju linder,
Thailand, Indien, Kina, Ukraina, USA, Ryssland och Turkiet som
tillsammans stdr for 68 procent, 6vriga linder omfattar tillsammans
32 procent. Thailand toppar statistiken bland ursprungslinderna med
6 245 personer (varav 88 procent ir min). Konsfordelningen for grup-
pen som helhet ir 72 procent min och 28 procent kvinnor. Alders-
missigt utgdr de personer som dr dver 18 ar 92 procent av samtliga,
vilket gér att ca 19 600 personer dterstir inom denna grupp.

Den 15 december 2008 inférdes nya regler for arbetskraftsinvand-
ring 1 Sverige. Genom den nya lagstiftningen har Sverige vixlat éver
frn en restriktiv hillning till arbetskraft frin tredje land som tidigare
enbart omfattade bristyrken, till en efterfrigestyrd och mindre reg-
lerad invandring. Enligt de nya reglerna ir det arbetsgivarna som av-
gor vilka behov av arbetskraft som finns. Arbetskraftsinvandring ir
sdledes nu tillitet inom alla yrkeskategorier under férutsittning att
arbetsgivaren erbjuder avtalsmissiga villkor och arbetstagaren arbetar
1 sddan omfattning att hon kan férsorja sig.

Redan &r 2008 fanns de vanligaste yrkeskategorierna inom data-,
tele- och elektronikbranscherna. Den trenden har stdtt sig under ir
2009. Med undantag f6r de ménga medbyjilpare inom jordbruk, tréid-
gdrd, skogsbruk och fiske som kom till Sverige under sommaren har
dataspecialister, storbushdlls- och restaurangpersonal samt civilingen-
jorer, arkitekter med flera varit de yrkesgrupper som har dominerat i
statistiken under perioden.

Med de nya reglerna for arbetstillstind inférdes ocksd nya #ll-
standstider. Om anstillningen dr tidsbegrinsad fir arbetstagaren ett
uppehills- och arbetstillstind som enbart giller denna period. Arbets-
tagaren kan lingst f4 tillstdnd i tvd &r. Direfter kan han eller hon
limna in en ansékan om férlingning och {4 tillstdnd 1 ytterligare tvd
ir. Efter 48 minader kan arbetstagaren fi permanent uppehillstills-
tind.? Det finns ocksd en i dagsliget liten grupp som beviljas per-
manent uppehllstillstind direkt, utan att férst ha fitt ett tidsbe-

? Migrationsverket. Rapport 1:2009, ”Ett ir med nya regler fér arbetskraftsinvandring”.
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grinsat tillstdind med mojlighet till forlingning, men under 2009 var
det endast 81 personer inom denna grupp av nyanlinda.’

Tabell 1 Lingden pa de arbetstillstand som beviljats frdn den 15 december
2008 till den 1 december 2009

Kortare an 6 man. Mellan 6 man. Mellan ett ar Tva ar
och ett ar och tva ar
63,5% 12,5% 10,0% 14,0%

Aven om de minga korta arbetstillstinden kan forklaras med att ett
stort antal birplockare beviljades tillstdnd fér att arbeta i Sverige
under sommaren, kan man konstatera att en stor del av arbetstagarna
beviljats arbetstillstdnd f6r en begrinsad och kortare tid. Hittills dr
det endast 24 procent av de minniskor som beviljas uppehillstill-
stdnd av arbetsmarknadsskil som fitt tillstind lingre dn 12 minader,
vilket alltsd innebir ett sddant tillstdnd som kan ligga till grund fér
folkbokforing. I konkreta termer innebir det endast ca 4 700 per-
soner under 2009 (mellan 18-64 r). Men flera av dem som endast
har beviljats kortare uppehéllstillstind kommer sannolikt fortsitta
sina respektive anstillningar.

2.3 Gaststuderande

Under 2009 sékte medborgare 1 142 olika linder tillstdnd fér att
studera 1 Sverige. De fem stdrsta grupperna av sékande bestod i
likhet med 2008 av medborgare i Pakistan, Kina, Iran, Indien och
Bangladesh. Storsta delen av férstagingsansokningarna, 86 procent,
kom frin s6kande som antagits for studier vid universitet eller hog-
skola.

Sammanlagt fick totalt 13 487 personer uppehillstillstind pd grund
av studier under 2009. De som ir mellan 18-64 &r utgor hela 99 pro-
cent av gruppen, vilket gér ca 13 400 personer.

* Antalet beviljade permanenta uppehillstillstind fér arbetstagare var dock betydlige fler —
796 personer — under 2008. Migrationsverket. Rapport 1:2009, Ett 4r med nya regler for
arbetskraftsinvandring”.
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2.4 EES-medborgare med uppehallsritt

Utover de minniskor som enligt ndgon av ovan tre beskrivna grun-
der beviljats uppehéllstillstdnd 1 Sverige finns de som befinner sig i
landet mot bakgrund av s& kallad ”uppehillsritt” i enlighet med EES-
avtalet.

Totalt tog Migrationsverket under 2009 emot 23 752 ansdkningar
om registrering av uppehdllsritt eller permanent uppehillsritt och
ans6kningar om uppehillskort eller permanent uppehéllskort, dir
registrering av uppehillsritt stod f6r merparten av drendena, 78 pro-
cent. Av dessa utgor arbetstagare och anhériga till EES-medborgare
de storsta enskilda drendekategorierna. Det dr mycket svért att utifrdn
dessa uppgifter siga nigot konkret om hur minga som anlinder
varje &r och som har f6r avsikt att stanna 1 Sverige under en lingre
tid eller permanent. Migrationsverket beriknade dock 2007 antalet
minniskor som befann sig i landet mot bakgrund av EES-avtalet och
som hade blivit folkbokférda till ca 12 500 personer. Aven dessa
minniskor bér rimligen ingd 1 det underlag som kommunerna ska
ta hinsyn till nir milgruppen fér samhillsorientering utvidgas.*

2.5 Flyktingar med flera dver 65 ar

Utdver ovanstdende nyanlinda bor 1 underlaget inkluderas kommun-
mottagna som fitt uppehillstillstdnd p&d samma grundval som mal-
gruppen for etableringslagen men ir idldre dn 65 &r och av det skilet
inte omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare. Kommunerna kommer dock att {4 ersittning
fér samhillsorientering f6r denna grupp, vilket regleras i en kom-
mande férordning. Det ror sig om firre d4n 1 000 personer.

2.6 Sammanfattning

I detta kapitel har vi kartlagt de vuxna nyanlinda som inte omfattas
av etableringslagen. Gruppernas storlek framgdr av tabell 2, pd grund-
val av statistik gillande 2009. Undantaget ir EES-medborgare dir
det dessvirre inte gitt att fa fram nigon tillforlitlig uppgift om det
drliga inflodet.

* Migrationsverkets prognosunderlag frin verksamhetsomride Besdk och bosittning,
2007-09-24.
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Tabell 2 Vuxna nyanldnda utanfor etableringslagen

Grupp Antal
Anhdriga 19900
Arbetskraftsinvandrare 19600
Gaststuderande 13 400
Flyktingar med flera 65+ <1000

EES-medborgare

?
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3 Urvalsprincip

Vilka bland alla nyanlinda utanfér flyktingmottagandet dr det di
rimligt att ocksd erbjuda samhillsorientering? Kan det exempelvis
finnas ndgra principiella skil for att prioritera nigra pd andras be-
kostnad? Ar det mer angeliget att méta somligas behov 4n andras?

Skiftande behov

Hur ser d& behoven av samhillsorientering ut fér olika individer?
Minga nyanlinda som inte omfattas av flyktingmottagandet, har indd
liknande behov av att f8 kunskap om det nya landet. Finns det d&
ndgon skillnad i samhillets behov av att 6ka engagemang och del-
aktighet i samhillet hos dessa grupper som 1 flyktinggruppen? Minga
1 dessa grupper kommer frin linder med konflikter och oroligheter
vilket innebir att de levt under liknande férhillanden som de flykt-
ingar som bosatt sig i Sverige. Svirigheterna att méta en ny kultur,
ett nytt samhillssystem, kan i stor utstrickning bedémas vara de-
samma.

En rimlig utgingspunkt ir att anhoriga tll flyktingar, skydds-
behévande etcetera liksom de som av andra skil inte omfattas av
flyktmgmottagandet i allminhet har lika stort behov av samhills-
orientering som personer som ingdr i flyktingmottagandet. Det ir
naturligtvis viktigt att akta sig for att generalisera dessa personers
levnadssitt 1 Sverige, men man kan ur dessa grupper urskilja under-
grupper som riskerar att hamna utanfor de institutioner och system
dir de skulle kunna skaffa sig kunskaper om det samhille de lever 1.
Ett exempel ir kvinnor som nir de kommer till Sverige snabbt far
barn och dirmed i stérre utstrickning hinvisas till hemmet p& grund
av forildraledighet. Ett annat exempel ir idldre personer eller sjuk-
skrivna personer som ofta inte dr aktuella for arbetsmarknaden och
inte heller deltar i sfi. I denna grupp finns minga som isoleras 1
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hemmet, och dven i detta fall ir beroende av familjens tolkning av
hur samhillet fungerar och vilka rittigheter och skyldigheter de har.

Bland dem som har anknytning till person som bor 1 Sverige och
som inte omfattas av flyktingmottagandet finns ocksd personer som
befinner sig i en verkligt prekir situation. Det ir de barn, kvinnor
och min som utsitts for brott inom familjen 1 sitt nya hemland.
Dessa personer som har tillfilligt uppehillstillstind 1 tv3 ir pa grund
av anknytning befinner sig i en slags beroendestillning till den part
som de har anknytning till, eftersom det krivs att relationen “hiller”
for att det tillfilliga uppehillstillstdndet ska kunna bli permanent.
Personerna ingdr inte 1 flyktingmottagandet och i de fall dir en an-
knytningspart utsitts for brott inom familjen riskerar hon eller han
att inte fd del av nédvindig information for att ta sig ur den utsatta
situationen samt fd kunskap om samhillet och sina rittigheter. Riks-
organisationen fér kvinnojourer och tjejjourer 1 Sverige — Roks — har
sirskilt uppmirksammat vissa nyanlinda kvinnors situation, nimligen
de som flyttat till Sverige pd grund av en relation med en svensk
man. Kvinnorna kommer till jouren fér att mannen utsatt dem for
vald och de har antingen limnat mannen eller blivit limnade av
honom. Enligt Roks fir jourerna ofta se de hir kvinnorna utvisas —
och mannen himta hem en ny fru. Roks poingterar att en viktig
forklaring till dessa kvinnors utsatta situation ir just det faktum att
de saknar kunskap om vilka rittigheter de har och vilka skyddsnit
som finns. Roks understryker vikten av att samhillet upplyser dessa
kvinnor om att krinkningar och vild ir ett brott, att mannen inte
utan vidare kan f8 dem utvisade frin Sverige och vilket skyddsnit
som finns till férfogande i form av socialtjinst, rittsvisende, kvinno-
jourer etc. Roks efterlyser dirfér tydliga bestimmelser om vem som
ska leverera denna information och nir det ska goras, och forsik-
ringar om att informationen blir densamma oavsett var i landet man
befinner sig.'

Nir det sedan giller arbetskraftsinvandrare kan man forst friga
sig 1 vilken utstrickning som arbetsgivarna tar ett ansvar for att ge
personer som invandrat av arbetsmarknadsskil nigon slags orien-
tering om det svenska sambhillet. Ur en synvinkel kan iven arbets-
kraftsinvandrare generellt sett ha ett behov av samhillsorientering.
De har visserligen en arbetsplats och arbetskollegor, men de som

! Roks rapport 2/2009: Téckmantel: dktenskap. Kvinnojourernas erfarenbet av fruimport. Dis-
kussionen om ”fruimporten” har ocksd féranlett migrationsminister Billstrém att éverviga
ny lagstiftning samt tydligare riktlinjer om vad det ir kvinnorna har ritt att veta om bak-
grunden hos de min de gifter sig med, SvD 2010-02-02.
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inte behirskar svenska spriket eller kinner till vilka rittigheter och
skyldigheter de har, riskerar att hamna i en beroendestillning till
sin arbetsgivare. P4 lingre sikt kan bristande kunskaper om sam-
hillslivet och dess funktioner f6r individen innebira en inldsnings-
effekt och ett hinder f6r en mer djupgiende etablering 1 samhillet.
Aven om vi vet att det finns arbetsgivare som gor betydande intro-
duktionsinsatser, bor inte dessa arbetstagare goras beroende av sina
arbetsgivares ambitioner och férmdga. Med andra ord bér man éver-
viga att arbetskraftsinvandrare tillférsikras ritten till att 8 delta 1
det allminnas samhillsorientering f6r nyanlinda.

Nir det giller gymnasieungdomar menar vi att deras behov av
samhillsorientering kan antas bli tillfredsstillda inom ramen f6r den
befintliga gymnasieutbildningen. Detta giller dven de gymnasie-
studerande som ir dver 18 4r.

Utredningens dverviganden och forslag

Forslag: Alla vuxna nyanlinda som har for avsikt att stanna i
landet en lingre tid bér ges samhillsorientering. Ritten bor kvar-
std under tre drs tid. Forslaget grundas pd de principer som
priglade virt delbetinkande och som i sin tur finns fastslagna i
riksdagens mél for integrationspolitiken: lika rittigheter, skyldig-
heter och majligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:155). De enda
som undantas frin denna generella regel ir arbetskraftsinvandrare
med kortare uppehdllstillstind in 12 manader samt giststuderande.
Kommunerna bér dliggas en utvidgad skyldighet att erbjuda
samhillsorientering enligt vir f6reslagna reglering.

Aven om olika grupper av nyanlinda férvisso kan sigas ha skiftande
behov har vi stannat for en generell princip. I linje med vart del-
betinkande och utifrdn riksdagens mal fér integrationspolitiken fore-
sldr vi att samhillsorienteringen gors till en rittighet for alla ny-
anlinda som kommit hit med avsikt att etablera sig hir. I riks-
dagens mél for integrationspolitiken slis den politiska jimlikheten
fast: lika rittigheter, skyldigheter och majligheter for alla oavsett etnisk
och kulturell bakgrund (rskr. 2008/09:155). Det ir ocksd principer som
priglar lagrummen kring sfi. T 13 kap. skollagen (1985:1100) for-
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muleras ritten till svenskundervisningen som just generellt erbjud-
ande:

6 § Ritt att delta i en kommuns sfi har, med det undantag som féljer av
7 §, foljande personer frén och med det andra kalenderhalviret det r de
fyller 16 4r:

1. Den som ir bosatt i kommunen och som saknar sidana grundliggande
kunskaper i svenska spriket som utbildningen syftar till att ge. Reger-
ingen fir foreskriva att ocksd den som inte ir bosatt i landet skall ha ritt
att delta 1 sfi.

2. Finlindska medborgare som stadigvarande arbetar 1 kommunen, men
som ir bosatta 1 Finland nira grinsen till Sverige och som saknar si-
dana grundliggande kunskaper i svenska sprdket som utbildningen syftar
till ate ge.

7 § Den som har sidana kunskaper i det danska eller norska spriket att
grundliggande svenskundervisning inte kan anses nédvindig, har inte ritt
att delta 1 sfi.

I virt delbetinkande angav vi skil f6r att deltagandet 1 samhalls-
orienteringen ska vara en rdittighet for den enskilde. Som huvud-
princip menar vi alljimt att varje nyanlind som har for avsikt att
stanna i Sverige ska ha ritt till samhillsorientering. Vi ser egent-
ligen inga skil for att en nationellt kvalitetssikrad samhillsorien-
tering for nyanlinda ska erbjudas endast den som omfattas av
etableringslagen. Bide breda samhillsintressen och individuella egen-
intressen talar for att utstricka ritten att delta 1 samhillsorien-
teringen till fler.

Syftet med sambhillsorientering kan likstillas med sfi pd sd sitt
att det dr en grundliggande insats f6r att uppnd viktiga foérutsite-
ningar f6r delaktighet i samhillet och en snabbare etablering pa
arbetsmarknaden. Dessutom kommer sannolikt ett intyg pd genom-
gingen samhillsorientering for en nyanlind att inom ndgra r inne-
bira en merit infor intridet pd den svenska arbetsmarknaden.

Endast nir det giller personer som bara avser att stanna 1 Sverige
en kortare tid menar vi att det av flera skil inte finns samma behov
av samhillsorientering. Det handlar dels om giststuderande, dels om
personer som pd grund av arbetsmarknadsskil beviljats uppehalls-
tillstdnd som ir kortare in 12 mdnader. Huvudsakligen ir dessa
gruppers vistelse 1 Sverige av tillfillig art och de behéver foljaktligen
inte samma typ av orientering som den som har fér avsikt att
stanna 1 Sverige permanent eller for en lingre tid. Detta stillnings-
tagande idr ocksd 1 linje med direktivens formulering om andra ny-
anlinda “invandrare”, eftersom “invandrare” normalt avser personer
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som har f6r avsikt att bo i landet en lingre tid.” I vira berikningar
har vi sdledes dragit grinsen vid 12 minader. Nir det giller den
“bortre grinsen” for hur linge ritten till samhillsorientering ska
gilla, foresldr vi, sirskilt mot bakgrund av "tvaarsregeln” for anknyt-
ningar, att denna grins sitts till tre dr. Visserligen ska huvudregeln
dven hir vara att orienteringen ska inledas si snart som mojligt.
Men {6r de personer som av skilda skil inte kan delta frin borjan
bér mojligheten utstrickas till att gilla dven en tid efter permanent
uppehillstillstdnd.

Sammanfattningsvis férordar vi att kommunerna 3liggs att erbjuda
samhillsorienteringen 3t alla vuxna nyanlinda invandrare med uppe-
hillstillstind pd minst ett &r, med undantag foér giststuderande. Sam-
hillsorienteringen ska ges utifrdn vars och ens forutsittningar och
behov, enligt den reglering och de riktlinjer vi anvisat i delbetinkan-
det. Samhillsorienteringen bér inledas s& snart som mojligt men vara
avslutad inom tre dr. Vi beriknar antalet personer enligt tabell 3,
utifrin statistik f6r 2009.

Tabell 3 Vuxna nyanlidnda utanfor etableringslagen
och féreslagen malgrupp
Grupp Antal Malgrupp
Anhériga 19900 19900
Arbetskraftsinvandrare 19 600 4700
Gaststuderande 13 400 -
Flyktingar med flera 65+ <1000 <1000
EES-medborgare ? ?

2 Dir. 2009:101, s. 3.
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4 Hur ska malgruppen nas?

Forslag: Kommunerna ska informera om sambhillsorientering
och aktivt rekrytera nyanlinda som ingdr i milgruppen. I detta
syfte ska de ocksd samarbeta med andra aktérer.

I foregdende kapitel har vi foreslagit att alla nyanlinda personer som
har kommit fér att bositta sig 1 Sverige och som ir folkbokférda
ska ha ritt till samhillsorientering och att kommunerna ska erbjuda
denna. Ska kommunerna ocksd aktivt rekrytera minniskor till att
delta i samhillsorientering?

Ur vért perspektiv dr samhillsorienteringen en resurs och en rittig-
het. Incitamenten f6r den enskilde 4r litta att se. I grunden handlar
det om méjligheten till 6kad insikt och forstdelse, 6kad kontroll
over den egna situationen och férméga att ta tillvara det nya landets
mojligheter. Det bor sammantaget bidra till trygghet och vilmaga.
Deltagandet kan ocksg ge ett socialt nitverk och innebir en formell
meritering genom det intyg som utfirdas efter genomgangen kurs.

Trots detta finns det skil att tro att ett passivt erbjudande frin
kommunernas sida inte ricker {6r minga nyanlinda. Att delta i sam-
hillsorienteringen innebir nimligen ocksi en “kostnad” f6r den en-
skilda, 1 form av tid och anstringning. Erfarenheten visar att det ibland
kan finnas dn hogre hinder. Brist pd barnomsorg kan vara ett sidant.
Dubbelarbete, 1inga arbetstider och obekvima arbetstider kan vara
andra. Det férekommer ocksd att kvinnor av sina makar inte tilldts
delta 1 offentliga aktiviteter, utan hinvisas till ett liv inom hemmets
viggar. I sddana fall kan det vara en utmaning att nd dessa kvinnor
med information om erbjudandet, och in svirare forstds att férma
dem att delta.

De personer f6r vilka hindren ir storst har dock minst lika stort
behov av samhillsorientering som andra." Sjilvfallet ir det av stor

! Jir Proposition 2009/10:188 Nationell sfi-bonus, s. 11: "Vidare ir det ett samhillsintresse
att alla som bor i Sverige har tillrickliga kunskaper i svenska fér att inte hamna 1 utanférskap.
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vikt och ett allmint intresse att kvinnor som far illa 1 en relation med
en man som har tagit dem till Sverige och som stdr i en stark be-
roendestillning till honom, informeras om sina rittigheter och moj-
ligheter till skydd och hjilp och dven fir sociala kontakter utanfér
hemmet. Det finns sdledes bdde allminna skil och starka jimstilld-
hetsskal till att kommunerna intar en aktiv hillning. Behovet av sam-
hillsorientering kan jimstillas med behovet av sfi och kommunernas
dliggande bor vara detsamma som for sfi, nimligen att rekrytera
nyanlinda till samhillsorientering genom att sdvil informera som
motivera dem.’

Vilka vigar finns for att nd de aktuella personerna? Nedan disku-
teras for det forsta mojliga kanaler f6r att informera om mojlig-
heten tll samhillsorientering, direfter 1 vilka sammanhang som
aktivt motivationsarbete ir méjligt och sist vikten av att genom de
praktiska arrangemangen underlitta f6r minniskor att delta. Ocksd
vid arbetet med information, motivation och beslut om organisa-
tionen av verksamheten dr det mycket viktigt att beakta jimstilld-
hetsaspekter.

Kommunerna har vanligen redan inarbetade informationskanaler
som ocksd bor tas 1 bruk for att informera om ritten till samhills-
orientering fér nyanlinda. Det giller f6rstds den kommunala hem-
sidan och eventuella medborgarkontor och liknande. Biblioteken
spelar ofta en viktig roll som informationsspridare — dven med mate-
rial pd andra sprik dn svenska — och kan rimligen ocks& upplysa om
samhillsorientering. Aven andra delar av den kommunala verksam-
heten bér anvindas. I vintrum till kommunala férvaltningar, exempel-
vis socialtjinsten, kan enkla meddelanden sittas upp. Den egna sfi-
verksamheten och annan kommunal vuxenutbildning ir forstds givna
informationsspridare om méjligheten till samhillsorientering. Skolor,
torskolor och 6ppna férskolor dr mycket viktiga grinssnitt mellan
den kommunala férvaltningen och medborgarna som nir dven per-
soner som i dvrigt inte har mycket myndighetskontaket.

Utover de egna informationskanalerna, ir det viktigt att kom-
munerna initierar ett samarbete med andra aktérer som minniskor
med ritt till samhillsorientering kan tinkas komma i kontakt med.

Inte minst angeldget dr att nd de kvinnor som varken arbetar eller studerar och att férhindra
att de isoleras frin omgivningen eller far illa pd grund av att de inte kan ta till vara sina
rittigheter. Fér dessa kvinnor ir deltagande i sfi av sirskild betydelse.”

2 Jfr bestimmelsen fér sfi i skollagen (SFS 1985:100), 13 kap. 4 §. ”Varje kommun skall
aktivt verka for att nd dem i kommunen som har ritt till sfi och f6r att motivera dem att
delta i utbildningen.”
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Organisationer bildade pd etnisk grund ir en sidan given sam-
arbetspartner som kan hyilpa till med rekryteringen av somliga. Vid
den hearing som utredningen inbjudit organisationerna till i april 2010
uttrycktes en villighet att férmedla denna typ av information. Dir-
emot menar vi att det inte ir rimligt att ligga hela ansvaret {6r infor-
mationen om (eller ansvaret for genomférandet av) samhillsorien-
teringen pa dessa organisationer. Det offentliga bor inte nirma sig
en presumtiv deltagare utifrdn vederbérandes etniska bakgrund.
Tvirtom, pd forfattningens grund bor den sekulira staten erbjuda
samhillsorientering till alla och envar. Det ir vars och ens sak att
sjilv avgora hur man vill f6rhilla sig till sina traditionella grupp-
identiteter i det nya landet. Aven med tanke p4 att minga nyanlinda
kommit hit f6r att slippa en stat som binder dem vid traditionella,
inte alltid sjilvvalda identiteter, bor den svenska staten avhilla sig
frdn att reproducera dessa genom sidana kategoriseringar av indivi-
derna. Det iligger kommunerna att sikerstilla att orienteringen
hiller de nationella kvalitetskrav som regleringen anger, oavsett om
samhillsorienteringen sker i egen regi eller upphandlas hos annan.

Det finns ocksd nirradiokanaler och TV-kanaler som sinder p
andra sprik in svenska. Landstinget ir en viktig samarbetspartner.
De allra flesta kommer forr eller senare 1 kontakt med virdcentralen,
modravirden och barnavirden. I vintrummen fér dessa bér infor-
mation pd stora invandrarsprdk finnas. Om dessutom personalen
dir ir medvetna om mojligheten och kan beritta om den f6r beso-
karna ir mycket vunnet. Eventuella kvinnojourer kan tipsa. Ocks
arbetsférmedlingens vintrum och hemsidor bor informera om méjlig-
heten. Med Migrationsverkets hjilp skulle en mycket stor del av
mélgruppen kunna nis redan vid tiden {6r uppehillstillstdndet. Man
skulle till exempel kunna tinka sig en 6verenskommelse mellan
Sveriges Kommuner och Landsting och Migrationsverket, med inne-
boérden att en informationsfolder om sambhillsorientering féljer med
meddelandet om att uppehillstillstdnd har beviljats.

Ibland ricker det som nimnts inte med information, utan ett mer
aktivt motivationsarbete kan behévas. Detta kan ske 1 samband med
att minniskor soéker stéd och fir personlig kontakt med handlig-
gare, foretridesvis 1 kommunernas socialtjinst och pd arbetsfor-
medling och forsikringskassa. For att detta ska bli en realitet, krivs
forstds att den aktuella personalen sjilv dr vil informerad och har
kontakt med kommunal personal som ansvarar fér samhillsorien-
teringen.
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En viktig aspekt av att f4 minniskor att nyttja sin ritt till sam-
hillsorientering, ir ocksd de praktiska arrangemangen. Sambhills-
orienteringen bér vara kostnadsfri fér den som deltar. Den som
arbetar dagtid behéver orientering pa kvillstid. Den som dr hemma
med smd barn behover pd ndgot sitt f8 barnomsorgen ordnad. Det
finns lyckosamma exempel pd verksamhet som skett 1 6ppna for-
skolans lokaler, s3 att medféljande barn har haft tillsyn 1 nirheten. I
vissa fall kan det vara nédvindigt att ordna samhillsorientering 1
grupper for enbart kvinnor, fér att mojliggéra deltagande dven for
kvinnor vars anhériga motsitter sig ett deltagande i grupper dir
min ingar.
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5 Finansiering

Forslag: Staten ska ersitta kommunerna dven for kostnader for
samhillsorientering f6r dvriga vuxna som inte omfattas av ersitt-
ningen till kommunerna fér flyktingmottagandet. Vi beriknar
kostnaden till ca 90 miljoner kronor per dr. Ersittningen ska utgd
som en del i utgiftsomrdde 25, allminna bidrag till kommuner.

Den 1 december 2010 kommer den nya etableringslagen att bérja
gilla. Den innebir férindringar av organisationen av flyktingmot-
tagandet, bland annat i form av ett férstatligande av vissa uppgifter.
Dirmed féljer dven foérindringar av den statliga ersittningen. En
statlig etableringsersittning till flyktingar ska inféras istillet f6r den
tidigare ersittningen, som kunde vara bide {érsérjningsstéd och
introduktionsersittning, som betalades ut av kommunerna (vilka i
sin tur ersattes av staten).

Kommunerna kommer dock dven i det nya etableringssystemet
att ha kvar kostnader {6r vissa uppgifter. Det giller sfi, tolkar, prak-
tisk hjilp och informationsinsatser vid inflyttningen, sirskilda insatser
inom skola, férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg med mera —
och det giller dven samhillsorientering. Etableringsinsatserna betrak-
tas som ett statligt ansvar och staten ska dirfér liksom tidigare kom-
pensera kommunerna foér dessa kostnader genom en schabloniserad
ersittning. P4 basis av befintliga verksamheter som erinrar om vért
forslag, beriknas samhillsorienteringens del av denna ersittning uppgd
till ca 6 000 kronor per person. Det exakta beloppet kommer att
faststillas 1 férordningen om ersittning till kommunerna fér flyk-
tingmottagandet.

Virt forslag dr att staten ska ersitta kommunerna dven for kost-
nader f6r samhillsorientering {6r invandrare som inte omfattas av
ersittningen till kommunerna for flyktingmottagandet. Motivet ir
det dtagande som staten har gjort pd det integrationspolitiska omr3-
det (prop. 2008/09:1, bet. 2008/09: AU, rskr. 2008/09:155). Bidraget
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SOU 2010:37

ska utgd som en del i utgiftsomrdde 25, allminna bidrag till kom-
muner.

Hur stor skulle d& statens kostnad bli f6r samhillsorientering fér
denna utvidgade mélgrupp? Eftersom vi anser att nyanlinda personer
som inte omfattas av etableringslagen bor ha ritt till samma sam-
hillsorientering som malgruppen fér etableringslagen, kan det ovan
angivna beloppet om ca 6 000 kr per person anvindas for att skatta
denna kostnad.

Som framgdr av féregiende kapitel gdr det inte att exakt berikna
antalet personer som med vért férslag kommer att ha ritt till samhills-
orientering. Det storsta frigetecknet giller personer som befinner
sig 1 landet med uppehillsritt enligt EES-avtalet. Om dessa upp-
skattas till 5 000 personer per dr och adderas med uppskattningarna
for ovriga kategorier 1 tabell 3, landar vi pd ett ungefirligt antal om
30 000 personer. Beridkningen ir gjord pd siffror for r 2009.

En kostnad motsvarande ca 6 000 kr per person ger dd den sam-
manlagda summan om ca 180 miljoner kronor. Den vilar dock pid
antagandet att alla som har ritt till samhillsorientering ocksd utnyttjar
den. Erfarenheten frn sfi dr att drygt hilften av dem som har ritt
till sfi ocksi deltar i undervisningen.' 30 000 deltagare i samhills-
orientering per &r ir dirfér med storsta sannolikhet 1 éverkant; hur
mycket 1 6verkant ir oméjligt att forutse. Det beror bland annat pd
hur lyckosamma kommunerna blir i sin rekrytering till samhillsorien-
tering, vilket 1 sin tur naturligtvis bland annat beror pd hur bra sam-
hillsorienteringen kommer att bli.

Denna grova berikning av kostnaden vilar inte bara p4 en delvis
osdker skattning av antalet personer, utan forstds ocksd pd en statisk
forestillning om vad verksamheten kostar. Nir det giller samhills-
orientering for nyanlinda som inte omfattas av etableringslagen,
kommer den naturligtvis i normalfallet att bedrivas tillsammans med
samhillsorientering for nyanlinda inom ramen for etableringslagen.
I minga fall kommer sannolikt effekten bli att grupperna ”fylls p3”,
utan en proportionell 6kning av kostnaden fér lirare, lokaler och
administration. Vad detta innebir i reda pengar ir svirbedomt. A
andra sidan tillkommer kostnader f6r den information och aktiva
rekrytering som forutses med detta forslag. Eftersom det av dessa
skil dr svdrt att forutse de exakta kostnaderna, ir det viktigt att den
faktiska kostnadsutvecklingen f6ljs noggrant.

! Louise Kennerberg & Kristina Sibbmark, ”Vilka deltar i svenska fér invandrare?”, IFAU
Rapport 2005:13.
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En positiv £6ljd av utékningen av mélgruppen fér samhillsorien-
tering ir den 6kade stabilitet och forutsebarhet i verksamheten som
foljer med en stdrre volym. Det blir littare att rekrytera och anstilla
lirare och organisera verksamhet nir den pd detta sitt utsitts for
mindre fluktuationer mellan &ren. Detta kommer att underlitta for
kommunerna att till en rimlig kostnad uppfylla de kvalitetskrav som
férordningen stiller.

Vi menar att samhillsorienteringen har férutsittningar att bli ett
virdefullt bidrag till 6kad integration och 6kad jimstilldhet. Kost-
naderna for att bedriva samhillsorientering miste dirfoér 1 princip
stillas mot kostnader for bristande integration och jimstilldhet 1 sam-
hillet. Dessa senare dr oméjliga att uppskatta i kronor, men kan be-
démas vara stora.

Vir samlade ekonomiska bedémning ir att kanske uppemot hilf-
ten av dem som ir tinkta att nds av erbjudandet om sambhillsorien-
tering kommer att anta det. Det innebir 1 sin tur att ca 90 miljoner
kronor kommer att behévas for att ticka kommunernas kostnader.
Staten bor arligen 6verfoéra motsvarande resurser till utgiftsom-
ride 25, allminna bidrag till kommuner.
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Kommittédirektiv @

Sambhadllsorientering fér nyanlanda invandrare  Dir.
2009:101

Beslut vid regeringssammantride den 5 november 2009

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utarbeta forslag till utformning och reg-

lering av kommunernas samhillsorientering fér nyanlinda invandrare.

Forslaget ska ta hinsyn till behovet av regional samverkan inom

samhillsorienteringen. Syftet ir att kommunerna ska & st6d 1 sin

uppgift att tillgodose nyanlinda invandrares behov av orientering

om samhillsférhillanden pd lokal, regional och nationell niva.
Utredaren ska

e limna f6rslag om mal, innehdll, omfattning och form vad giller
samhillsorienteringen f6r nyanlinda invandrare,

e limna férslag om hur samhillsorienteringen kan sammanstillas,
spridas och goras tillginglig,

¢ limna forslag om hur mluppfyllelsen kan mitas, och

o undersdka forutsittningarna att erbjuda samhillsorientering till
andra nyanlinda in dem som omfattas av den foreslagna lagen
om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

Utredarens forslag i den del som avser regleringen av samhills-
orienteringen for de nyanlinda invandrare som omfattas av den fore-
slagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda ska redo-
visas senast den 1 mars 2010. Ett slutbetinkande ska redovisas senast
den 17 maj 2010.
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Bakgrund

Okad egenmakt och goda méjligheter till egen forsorjning r grunden
for regeringens integrationspolitiska strategi. I strategin identifieras
ett effektivt system f6r mottagande och introduktion fér nyanlinda
som ett av regeringens strategiska fokusomrdden. Viktiga delar ir
en tydlig ansvarsfordelning och styrning av etableringsinsatserna
samt stirkta incitament till arbete och aktivitet.

Regeringen beslutade den 10 september 2009 att éverlimna en
remiss till Lagrddet, Nyanlinda invandrares arbetsmarknadsetablering —
egenansvar med professionellt stéd. Reformen syftar till att under-
litta och pdskynda nyanlindas etablering 1 arbets- och samhillslivet.
Men integration handlar om mer in egen forsdrjning och sprik-
kunskaper. Det handlar ocksi om att kinna delaktighet och sam-
hérighet och kinna till sina rittigheter och skyldigheter.

I lagridsremissen foreslds en ny lag om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare som bl.a. innebir att varje kommun blir
skyldig att se till att samhillsorientering erbjuds dem som omfattas
av den foreslagna lagen. Lagen foreslas trida i kraft den 1 december
2010. Sambhillsinformation ingick tidigare som en del av svensk-
undervisningen f6r invandrare, men togs bort frin kursplanen 2007
nir utbildningen gjordes om till en renodlad sprikutbildning (se
prop. 2005/06:148 Vissa fragor om vuxnas lirande, m.m.). Fér kom-
muner som tar emot flyktingar och anhériga som omfattas av for-
ordningen (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande
m.m. dr det en forutsittning for att {3 statlig schablonersittning att
det finns en introduktionsplan som bl.a. innehdller samhillsinfor-
mation. Kommunerna utformar sjilva samhillsinformationen pd det
sitt de finner limpligt.

Uppdraget
I betinkandet Egenansvar — med professionellt stod (SOU 2008:58),

som ligger till grund f6r reformen avseende nyanlinda invandrares
arbetsmarknadsetablering, betonas behovet av samhillsinformation
till nyanlinda invandrare. Dirfér foreslir regeringen 1 den nimnda
lagradsremissen att varje kommun frn och med den 1 december 2010
ska vara skyldig att se till att de nyanlinda som omfattas av den
foreslagna lagen om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare
erbjuds samhillsorientering samt att regeringen eller den myndighet
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som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om samhills-
orienteringens innehdll och omfattning. Kommunerna ir dock fria
att organisera samhillsorienteringen utifrdn de férutsittningar som
finns 1 kommunen. Det kan t.ex. handla om hur minga nyanlinda
som finns 1 kommunen och behov av samarbete med andra kom-
muner.

Sambhillsorienteringen ska férmedla vikten av grundliggande virden
som demokrati och alla minniskors lika virde. Den bor innehilla
kunskapsinhimtning och reflektion éver vad det innebir att leva 1
det svenska samhillet, jimstilldhet och respekt for ungdomars inte-
gritet. Den ska ocksd ge tydlig information om den enskildes rittig-
heter och skyldigheter. Samhillsorienteringen bér ge utrymme f6r
dialog och reflektion.

Kvaliteten pd den samhillsinformation som ges till nyanlinda
invandrare 1 dag skiljer sig mellan kommunerna. Kommunerna be-
hover dirfor stéd 1 uppgiften att tillgodose behovet av orientering
om samhillsférhillanden pa lokal, regional och nationell niva.

En sirskild utredare ska limna férslag om mal, innehdll, omfatt-
ning och form vad giller samhillsorienteringen, hur den kan sam-
manstillas, spridas och goras tillginglig samt hur miluppfyllelsen
kan mitas. I detta ingdr att 6verviga hur samhillsorienteringen inom
ramen for de 1 lagridsremissen féreslagna etableringsplanerna kan
kombineras med t.ex. studier 1 svenska spriket och praktik av olika
slag.

Minga nyanlinda invandrare har kommit till Sverige som anhé-
riga till personer som ir etablerade hir och omfattas dirfor inte av
den foreslagna lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare. Aven dessa invandrare kan ha behov av samhillsorien-
tering. Utredaren ska undersoka forutsittningarna f6r kommunerna
att erbjuda dven dem samhillsorientering.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har under 2008 i samarbete med
flera av linets kommuner genomfért en férstudie, Regional sam-
héillsinformation i Stockholms lin. Migrationsverket arbetar ocks3
med frigan om samhillsinformation vad giller kvotflyktingar. Utred-
aren ska ta del av dessa och andra erfarenheter som gjorts inom ramen
for linsstyrelsernas samordningsuppdrag.

Regeringen beslutade den 24 september 2009 att ge linsstyrel-
serna 1 uppdrag att kartligga befintlig samhillsinformation fér ny-
anlinda invandrare pd lokal och regional nivd samt att utveckla en
webbaserad samhillsportal som kan anvindas 1 samtliga lin. Lins-
styrelserna ska redovisa sitt uppdrag senast den 15 januari 2010.
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Utredaren ska félja linsstyrelsernas kartliggningsarbete och ta del
av resultatet.

Flera organisationer som har bildats p etnisk grund bidrar till
nyanlindas etablering och integration. Utredaren ska belysa hur
organisationerna kan bidra till samhillsorienteringen t.ex. genom
verksamhet som syftar till att underlitta f6rstdelsen av den svenska
kulturen.

Erfarenheter av hur frigan om samhillsorientering har 16sts 1 andra
jimforbara linder ska tas till vara.

Forslagen ska finansieras inom ramen fér de medel som finns
anslagna och beriknade fér samhillsorientering 1 den proposition
om nyanlindas etablering som regeringen avser att presentera for
riksdagen under hésten 2009. Om utredaren limnar forslag till en
vidgning av det kommunala uppdraget ska férslag till finansiering
presenteras.

Utredaren ska limna fullstindiga forslag till foérfattningsreglering
och andra 4tgirder som uppdraget kriver.

Samrdd och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med Statens skolverk, Arbetstérmedlingen,
Forsikringskassan, Migrationsverket, Ungdomsstyrelsen, linsstyrel-
serna, Folkbildningsridet samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Utredaren ska redovisa uppdraget i den del det avser regleringen
av samhillsorienteringen f6r de nyanlinda som omfattas av den fére-
slagna lagen om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare
senast den 1 mars 2010. Ett slutbetinkande ska limnas senast den
17 maj 2010.

(Integrations- och jimstilldhetsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2010

Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13

14.

15

16.

17.
18.
19.

20.

. Litt att gora ritt

—om férmedling av brottsskadestind. Ju.

. Ett samlat insolvensférfarande — forslag

till ny lag. Ju.

. Metria - férutsittningar for att ombilda

division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. M.

. Allminna handlingar i elektronisk form

- offentlighet och integritet. Ju.

. Skolgang fér alla barn. U.
. Kunskapsligesrapport pa kirnavfalls-

omridet 2010
—utmaningar {or slutférvarsprogrammet.

M.

. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittig-

heter och mojligheter — ett systematiskt
maélinriktat arbete pd tre samhills-
omriden. IJ.

. En myndighet fér havs- och vatten-

miljo. M.

. Den framtida organisationen for vissa

fiskefrigor. Jo.

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolan. U.
Spela samman — en ny modell f6r statens
stdd till regional kulturverksamhet. Ku.

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform £6r musiken. Ku.

Upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet. Fi.

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. Ju.

. Kriminella grupperingar — motverka

rekrytering och underlitta avhopp. Ju.
Sverige fér nyanlinda. Virden, vilfirds-
stat, vardagsliv. IJ.

Prissatt vatten? M.

En reformerad budgetlag. Fi.

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
U.

S& enkelt som méjligt f6r s& manga som
méjligt — frén strategi till handling for
e-forvaltning. Fi.

21.
22.

23.

24.
25.

26.
27.

28

29.
30.

31.
32.

33.

34.

35.

36.

37.

Bittre marknad fér tjinstehundar. Jo.
Krigets Lagar — centrala dokument om
folkritten under vipnad konflikt,
neutralitet, ockupation och fredsinsatser.
Fo.

Tredje sjosikerhetspaketet.
Klassdirektivet, Klassférordningen,
Olycksutredningsdirektivet, IMO:s
olycksutredningskod. N.

Avtalad upphovsritt. Ju.

Viss 6versyn av verksamhet och organisa-
tion pd informationssikerhetsomrddet.
Fo.

Flyttningsbidrag och unionsritten. A.
Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. N.

. Vindpunkt Sverige — ett &kat intresse for

matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. U.

En ny f6rvaltningslag. Ju.

Tredje inre marknadspaketet f6r el och
naturgas. Fortsatt europeisk harmoni-
sering. N.

Forsta hjilpen i psykisk hilsa. S.
Utrikesférvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. UD.
Kvinnor, min och jimstilldhet i liro-
medel i samhillskunskap. En granskning
pa uppdrag av Delegationen f6r jimstilld-
hetiskolan. U.

P23 vig mot en ny roll — évervidganden och
forslag om Riksutstillningar. Ku.
Kunskap som befrielse? En metanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. U.

Svensk forskning om jimstilldhet och
skola. En bibliografi. U.

Sverige for nyanlinda utanfér flykting-
mottagandet. IJ.



Statens offentliga utredningar 2010

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]
Ett samlat insolvensférfarande — férslag till ny
lag. [2]
Allminna handlingar i elektronisk form
—offentlighet och integritet. [4]
Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. [14]
Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. [15]
Avtalad upphovsritt. [24]
En ny férvaltningslag. [29]

Utrikespartementet

Utrikesférvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. [32]

Forsvarsdepartementet

Krigets Lagar — centrala dokument om folk-
ritten under vipnad konflikt, neutralitet,
ockupation och fredsinsatser. [22]

Viss dversyn av verksamhet och organisation
pd informationssikerhetsomridet. [25]

Socialdepartementet

Forsta hjilpen i psykisk hilsa. [31]

Finansdepartementet

Upphandling pd férsvars- och sikerhets-
omridet. [13]

En reformerad budgetlag. [18]

S enkelt som méjligt f6r s& minga som
mojligt — frén strategi till handling for
e-forvaltning. [20]

Utbildningsdepartementet

Skolgdng fér alla barn. [5]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning p4 uppdrag av
Delegationen {6r jimstilldhet 1 skolan. [10]

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
(19]

Vindpunkt Sverige — ett 8kat intresse for
matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. [28]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel i
samhillskunskap. En granskning p& upp-
drag av Delegationen for jimstilldhet i
skolan. [33]

Kunskap som befrielse? En metaanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. [35]

Svensk forskning om jimstilldhet och skola.
En bibliografi. [36]

Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen fér vissa fiske-
frigor. [9]
Bittre marknad for tjinstehundar. [21]

Miljodepartementet

Metria — férutsittningar for att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport pd kirnavfallsom-
ridet 2010 — utmaningar fér slutférvars-
programmet. [6]

En myndighet {6r havs- och vattenmil;jé. [8]

Prissatt vatten? [17]

Néringsdepartementet

Tredje sjosikerhetspaketet. Klassdirektivet,
Klassférordningen, Olycksutrednings-
direktivet, IMO:s olycksutredningskod.
(23]

Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. [27]

Tredje inre marknadspaketet f6r el och natur-
gas. Fortsatt europeisk harmonisering. [30]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Aktiva dtgirder for att frimja lika rittigheter
och méjligheter — ett systematiskt mal-
inriktat arbete pé tre samhillsomriden. [7]



Sverige f6r nyanlinda. Virden, vilfirdsstat,
vardagsliv. [16]

Sverige f6r nyanlinda utanfér flykting-
mottandet. [37]

Kulturdepartementet

Spela samman — en ny modell {6r statens stod
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform fér musiken. [12]

P4 vig mot en ny roll — éverviganden och
forslag om Riksutstillningar. [34]

Arbetsmarknadsdepartementet

Flyttningsbidrag och unionsritten. [26]
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