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Sammanfattning

EU:s luftvéardsstrategi anger den politiska inriktningen for atgdrder mot
luftfororeningar i medlemsstaterna och kommer att ha stor betydelse for
luftvardsarbetet inom EU fram till 2020. Strategin kommer dven att ha en
stor betydelse for de kommande forhandlingarna om det s.k. takdirektivet om
utsldppstak for medlemsstaterna samt forhandlingarna inom FN:s
luftvardskonvention (LRTAP) om Géteborgsprotokollet.

Strategin omfattar miljomal for luftféroreningar for 2020 inom EU och
foreslar atgirder for att uppnd dessa mal. Strategin foreslar att befintlig
lagstiftning moderniseras och fokuseras pd de mest miljo- och/eller
hélsofarliga dmnena samt att miljohdnsyn integreras i andra policys och
program.

Strategin omfattar ett bas-scenario som visar forvintad utveckling till ar
2020 med nuvarande bestdmmelser och ett scenario som visar vilka
utsldppsminskningar som dr mojliga att uppna om alla tillgédngliga tekniska
atgdrder vidtas oavsett kostnad, MTFR (the Maximum Technically Feasible
Reduction). Mellan dessa tva ytterligheter har tre alternativa ambitionsnivaer
tagits fram, kallade A, B och C. Kommissionen har valt en ambitionsniva
ndgot dver bas-scenariot, en nivd néra B alternativet for partiklar och néra A
alternativet (den ldgsta ambitionsnivan) for forsurning och eutrofiering.

Sverige vilkomnar forslaget till tematisk strategi om luftféroreningar men
har synpunkter pd dess ambitionsniva, underlaget till strategin och de
foreslagna dtgérderna.
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1 Forslaget

1.1  Innehall

Den tematiska strategin for luftfororeningar &r en av de sju tematiska
strategier som sjétte miljohandlingsprogrammet (1600/2002/EG) lade fast.
Strategin omfattar miljomal for luftféroreningar for 2020 inom EU och
foreslar dtgérder for att uppnd dessa mal. Strategin foreslar att befintlig
lagstiftning moderniseras och fokuseras pd de mest miljo- och/eller
hélsofarliga &mnena samt att miljohdnsyn integreras i andra policys och
program.

Strategin omfattar ett bas-scenario som visar forvéintad utveckling till ar
2020 med nuvarande bestdmmelser och ett scenario som visar vilka
utsldppsminskningar som &r mojliga att uppna om alla tillgéngliga tekniska
atgédrder vidtas oavsett kostnad, MTFR. Mellan dessa tva ytterligheter har tre
alternativa ambitionsnivéer tagits fram kallade A, B och C. Kommissionen
har valt en ambitionsnivd nigot Over bas-alternativet, en nivd nira B
alternativet for partiklar och ndra A alternativet (den lagsta ambitionsnivén)
for forsurning och eutrofiering. Kommissionen foreslar att ett nytt takdirektiv
for 2020 skall baseras pa strategins ambitionsniva. Viktiga fragor som
fordelning av utsldppen mellan ldnderna diskuteras inte pd annat sitt dn vid
valet av optimeringsmetoder.

Strategin omfattar ett bilagt nytt direktiv om luftkvalitet med bl.a. reglering
av omgivningshalten av PM2,5, se separat standpunkts PM.

Kommissionen tar upp Euro V och VI med utslédppskrav for litta och tunga
fordon. Kommissionen avser vidare att inkludera virmepannor mindre &r 50
MW i IPPC direktivet, utsldppsstandard for smaskalig fastbrinsleeldning
(troligen en CEN standard), steg II i bensindistributionen och initiativ inom
IMO om utsldpp fran fartyg. Pa jordbruksomridet pekar man pa CAP
reformen, fonden for landsbygdsutveckling, LRTAPs kod for god
jordbrukspraktik och mdjligheten att utoka jordbruksverksamheter i IPPC
direktivet.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Overgripande giller de svenska miljokvalitetsmalen framforallt for Frisk luft,
Bara naturlig fOrsurning och Ingen  Overgddning. Det nya
lagstiftningsforslag, om ett samlat luftkvalitetsdirektiv, paverkar de svenska
bestimmelserna om luftkvalitet, men det behandlas i ett separat stindpunkts
PM. I 6vrigt aviseras endast revideringar av direktiv och nya direktiv.

1.3  Budgetdra konsekvenser

En kostnad-nytto analys visar pa atgdrdskostnader for EU 2020 utover bas-
scenariot pa 7,1 miljarder Euro per ar vilket kan jimforas med minskningen
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av kostnaderna till foljd av hdlsoeffekter som beréknas till 45-146 miljarder
Euro per &r. Aven riknat pid marginalkostnaden #r alternativet mycket
kostnadseffektivt. Kommissionen har &dven utfort modellberdkningar for
kostnaderna for respektive land. For Sverige anger kommissionen den totala
kostnaden for strategin till 71 miljoner Euro per ar (ca 640 miljoner kronor
per ér) fordelat pd 24 miljoner Euro for véagtrafikutslapp och 47 miljoner
Euro for utsldpp frdn stationira anldggningar. Fordelat per fororening for
stationdra kéllor blir 4rliga kostnaden (miljoner Euro per ar) 31 for NOx, 12
for NH3, 2 for VOC och 2 for PM2,5. Dyvs. atgérder for att minska utsléppen
av kvdveoxider och ammoniak svarar for de storsta kostnaderna for att
minska utsldppen frdn stationdra kéllor i Sverige. Eftersom kostnaderna
endast omfattar tekniska atgirder och inte strukturella atgérder kan dock
kostnaderna vara dverskattade.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige vilkomnar forslaget till tematisk strategi men har synpunkter pa dess
ambitionsniva. Strategin om luftfororeningar kommer att ha stor betydelse
for luftvardsarbetet inom EU och i de enskilda medlemsldnderna under 1dng
tid (2020). Strategin har &dven stor betydelse for de kommande
forhandlingarna om det s k. takdirektivet om utsléppstak for medlemsstaterna
(for SO,, NOx, VOC, ammoniak) samt forhandlingarna inom FNs
luftvardskonvention, LRTAP, om Goteborgsprotokollet.

Sverige anser att den tematiska strategin ldmpar sig vl for radslutsatser, i
syfte att ge ministrarna en mojlighet att diskutera strategin och ddrmed ge
den en politisk forankring.

Det sjétte miljohandlingsprogrammet (1600/2002/EG) lade fast riktlinjerna
for EU:s miljopolitik. For luftkvalitet anges att mélet dr en sddan kvalitet
som ”inte leder till betydande negativa konsekvenser och risker for
ménniskors hilsa eller miljon”. I strategin konstateras dock att dessa mal inte
kan n&s med enbart tekniska édtgirder, oavsett kostnad. Sverige anser det
forvanande att man drar dessa langtgdende slutsatser eftersom
kommissionens underlag visar att nyttan overstiger kostnaderna.

Vidare anser Sverige att det finns en rad brister/osékerheter i underlaget som
talar for att kostnaderna Gverskattats och mdjliga atgérder underskattats, se
nedan ang. brister. Det vore fel att redan nu ge upp de mél som EU slagit
fast. Istdllet borde man konstatera att storre anstrangningar behovs for att for
att mélen skall nés. Inte desto mindre bor man vidta de atgdrder som
kostnads- och nyttomdssigt &r forsvarbara. I den aviserade Gversynen av
strategin bor underlaget for de tekniska atgdrderna forbattras och stor vikt
laggas pa strukturella atgérder sésom ekonomiska styrmedel och
energieffektivisering.
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En ambitids strategi skulle 6ka mdjligheterna att klara miljomalen i savél
Europa som i Sverige. Det skulle innebéra ett forandringstryck pa utveckling
av energi-, trafik- och jordbrukssektorerna som kan bli av betydelse om de
lainkas samman med motsvarande pa klimatomradet. Vid val av
klimatatgarder &r det viktigt att ta hinsyn till eventuella effekter pa
luftkvaliteten. Enda mdjligheten att klara de svenska miljokvalitetsmélen
Frisk luft, Bara naturlig forsurning och i viss mén Ingen dvergddning &r att
ytterligare omfattande atgérder vidtas for begrinsning av utslédppen i Europa,
en hogre ambitionsnivd &r dérfér nddvindig. Vald ambitionsnivd ska ta
hénsyn till den svenska industrins konkurrenskraft. Effekter for sma- och
medelstora foretag ska sdrskilt beaktas da det dr relevant. Det &r vidare
viktigt att kostnadseffektivitet dr végledande i valet av ambitionsniva.
Eventuella effekter med avseende pd& mojligheten att nd andra
miljokvalitetsmél sdsom Ett rikt odlingslandskap méste dock beaktas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Strategin védlkomnas av medlemsstaterna. Vissa medlemsstater menar dock
att det saknas tillrickligt med EU-gemensamma é&tgérder for att klara
strategin och att vissa nya medlemsstater far hoga kostnader men inte sé
stora hélsovinster. Dessutom anser vissa att takdirektivet saknas i bas-
scenariet och att man inte tagit tillricklig hénsyn till vissa hilsoeffekter.
Avsaknaden av icke-tekniska atgérder patalas ocksa.

De flesta medlemsstater har varit mycket positiva till kommissionens arbete
med konsekvensanalysen och framhaller att den &r transparent och ambitids.
Vissa framfor dock kritik av konsekvensanalysen i vissa delar. Bl.a. att
konsekvensanalysen saknar vissa viktiga atgidrder och att analysen inte
tillrackligt belyser konsekvenserna for enskilda medlemsstater och sektorer
samt industribranscher. Det har dven framforts att kostnaderna 6verdrivs och
att vissa atgérder saknas.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte kéinda i dagslaget.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forhandlingsunderlaget har tagits fram av Naturvardsverket. I detta arbete
har synpunkter inhdmtats frdn Energimyndigheten, Statens institut for
kommunikationsanalys, Jordbruksverket, Svensk Energi, Svenskt Néringsliv
och Internationella Forsurningssekreteriatet.
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3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Strategin har formen av ett meddelande. Sjélva strategin — meddelandet —
hénvisar till ett bilagt forslag till nytt direktiv for luftkvalitet.

Vid miljéradsmoétet i december forde ministrarna en politisk debatt om den
tematiska strategin samt det luftdirektiv som ar bilagt strategin.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen presenterade strategin som ett meddelande.

3.3 Fackuttryck/termer

LRTAP — Long-Range Transport of Air Pollution, luftvérdskonventionen
takdirektivet — direktiv 2001/81/EG om nationella utslappstak

VOC — Volatile Organic Compounds, flyktiga organiska dmnen

NOx — kvéveoxider

SO2 - svaveldioxid

PM2,5 — partiklar mindre 4n 2,5 mikrometer
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