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1982/83:156

Torsdagen den 26 maj
Kl. 10.00

1§ Justerades protokollet for den 17 innevarande manad.

2 § Forlangning av riksmotet

Anf. 1 TALMANNEN:

Riksmote skall om inte annat beslutas avslutas senast den 31 maj.

[ 1 kap. 4 § RO stadgas att riksdagen om synnerliga skl foreligger kan
forlanga riksmotet, dock langst t. 0. m. den 15 juni.

Vid sammantriade den 25 maj har talmanskonferensen med hansyn till
lamnade upplysningar om den viéntade arbetsbelastningen i riksmotets
slutskede ansett att synnerliga skl foreligger att forlinga riksmotet 1982/83
och tillstyrkt att det far paga lingst t. 0. m. lordagen den 4 juni.

Kammaren beslot att riksmétet fick paga liangst t. o. m. 16rdagen den
4 juni 1983.

3§ Foredrogs men bordlades ater
Skatteutskottets betinkande 1982/83:50
Lagutskottets betdnkande 1982/83:41
Socialfdrsidkringsutskottets betdnkande 1982/83:26
Socialutskottets betinkande 1982/83:40
Trafikutskottets betdankande 1982/83:25
Jordbruksutskottets betankande 1982/83:31
Niringsutskottets betinkanden 1982/83:44 och 52

4 § Skogspolitiken, m. m.

Foredrogs

jordbruksutskottets betdnkande

1982/83:34 om vissa skogspolitiska atgérder. m. m. (prop. 1982/83:100 delvis
och prop. 1982/83:145) samt
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ndringsutskottets betdnkanden

1982/83:48 om skogsindustrin och

1982/83:49 om riksdagens revisorers forslag i anslutning till granskning av
doménverket (fors. 1982/83:12).

Anf. 2 TALMANNEN: .

Jordbruksutskottets betdnkande 34 samt néringsutskottets betinkanden
48 och 49 debatteras i ett sammanhang, och yrkanden betrdffande dessa
betinkanden far framstillas under den gemensamma overlidggningen.

Anf. 3 SVEN ERIC LORENTZON (m):

Herr talman! Min avsikt ar att inleda den skogspolitiska debatten med
nagra mer allménna synpunkter. Sedan kommer andra representanter fran
partiet att nirmare diskutera och argumentera f6r de reservationer som ar
fogade till betdnkandet.

Den svenska skogslagstiftningen dr mycket gammal. De forsta skogsvards-
lagarna kom i borjan av 1900-talet. Samtidigt byggdes en skogsvardsorgani-
sation upp hér i landet. Darefter har skogsvardslagstiftningen under &rens
lopp dndrats och utvecklats till den form den i dag har. Den senaste lagen
antogs 1979.

Det ir helt naturligt att lagstiftningen har férbittrats och anpassats till den
utveckling som skogsbruket och skogsvarden har undergatt under den hir
tiden. I borjan av 1900-talet var ju det svenska skogsbestandets tillstind av en
helt annan karaktdr dn nu.

Genomgdaende i lagstiftningen har varit att trygga anlidggandet av goda
virkesbestdnd och skotsel av dessa bestdnd. Denna andemening i lagstift-
ningen har accepterats av skogsdgarna, darfor att det &r naturligt fér dem att
skogsmarkens produktionsférméga skall utnyttjas effektivt. De brister i
detta hdnseende som har kunnat finnas i4r mera att hdnfora till bristande
kunskap .om skogsskotsel dn till bristande vilja att skota sin skog. En
uppstkande och riktad radgivningsverksamhet har gett och skulle kunna ge
ytterligare goda resultat.

De gamla skogslagarnas inriktning pa att bygga upp virkesforradet
stimmer vil med skogsiigarnas planering. En god skogsigare vet att han
forvaltar ndgot som skall 6verldmnas till nista genecration. En skogsgenera-
tion omfattar 100 ar. Det 4r detsamma som ungefar 3—4 dgargenerationer.
Skogsbrukarna vet ocksé att en god skogstillgdng pa en fastighet ger
ekonomisk trygghet och underlittar generationsskiftena.

De gamla skogsvardslagarna priglades av skotsel- och bevarandeintres-
sena och av en strivan att vidareutveckla skogsbruket. Det lagforslag som vi
nu har att ta stallning till har en helt annan karaktér och inriktning. Héar
foreslas inforandet av en lagstadgad avverkningsskyldighet — en nyhet av stor
principiell betydelse.

Lagstiftningen innebér en tvangsavverkning, som dven kommer att drabba
dem som med hinsyn till savil samhillets 13ngsiktiga och berattigade krav pa
en uthallig och god virkesavkastning som det egna foretagets krav pa



ckonomisk stabilitet fér en riktig skogspolitik.

Den lagstiftning som i dag foreslas tar mera hansyn till industrins behov av
ravara in till skogsskotseln. De rent skogliga frigorna har kommit i
bakgrunden. 1979 sade riksdagen att skogsindustrins aktuella rdvarubehov
inte skulle fa vara styrande for skogsproduktionens inriktning. 1 dag foreslas
riksdagen fatta ett annat beslut.

De privata skogsigarna har reagerat haftigt mot lagforslaget. Industrins
virkesforsorjning har i princip inget med den langsiktiga skogspolitiken att
géra, nagot som ocksd borde iakttas av mer eller mindre hogljudda
foretradare for olika intressegrupper. .

Redan i virkesforsorjningsutredningen framforde den moderate ledamo-
ten Bo Lundgren — som ensam reservant — dessa synpunkter, vilka under
drens lopp har varit och kommer att vara vigledande f6r moderata
samlingspartiets konsekventa handlande i dessa fragor.

Riksdagen har i dag att ta stillning till en tvdngslagstiftning. De privata
skogsdgarna reagerar héftigt och dr oroade. Mest oroade ér de, herr talman,
Over ett forslag som inte finns med i propositionen men som har utlovats till
hosten. Den del av lagforslaget som gillde inférande av ekonomiska
styrmedel — och som regeringen efter bl. a. lagradets forodande kritik drog
tillbaka — lar vara under omarbetning i departementen. Moderata samlings-
partiet kommer att avvisa alla eventuella forslag om skogsavgifter och
preliminér skogsbeskattning som har nigon som helst likhet med de forslag
som hittills har diskuterats. Att socialdemokraterna dr fér ekonomiska
styrmedel och planering &r inte forvanande, da det ingr i deras ideologiska
uppfattning.

Herr talman! Det kontinuerliga skogsbruket dr en langsiktig hantering,
som for sin utveckling kriver stabilitet och framtidstro. Detta — liksom
skogsbrukets ekonomiska forutsdttningar — dr en nddvindig utgdngspunkt
vid utformningen av skogspolitikens mal och medel. Skogsvardslagen skall
ange den inriktning som landets skogsbruk bor ha och den ram inom vilken
skogsbruk kan bedrivas. Det ir givet att manga intressen hdrvid maste vigas
samman, men skogsbrukets /Gnsarnhetskrav dr grundlaggande.

For privatskogsbruket dr l1onsamhet ett absolut villkor. Lonsamhetens
inneboende drivkrafter kan inte med framgang ersittas av regleringar,
tvangsatgirder eller styrmedel. God l6nsamhet ger hog niva pé avverkning-
ar, skogsvardsinsatser och andra investeringar i skogen.

Skogsbruket méste i princip vara ekonomiskt sjilvbiarande. Eventuellt
stod bor darfor utga till atgiarder som dr motiverade av t. ex. regionalpolitiska
skal och for atgarder vilka ar alltfor betungande for skogsdgarna men som
med hinsyn till samhillsintresset dndock bor komma till stdnd. Detta st6d
maéste finansieras av budgetmedel och inte vid en eventuell omférdelning
inom skogsbruket via avgifter.

Likasé ir en fri och fungerande marknad f6r skogsbrukets produkter samt
goda virkespriser av grundldggande betydelse for ldnsamheten 1 skogsbru-
ket. God ekonomi dr den nodvindiga grunden for 6kad produktion av fér
industrin begérliga virkessortiment. Detta ger i sin tur 6kade mojligheter fér
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en anpassad, gynnsam industriutveckling, en utveckling som vi alla vill
ha.

Vi kan inte komma ifrAn samspelet mellan révaruproduktion och
industriproduktion. Detta inbordes beroende méste inta en central plats vid
bl. a. prissittning av virket. Stelbent reglering och byrékrati diremot, som
allmint kan tvinga fram forsdljning av virke, leder till sdnkt flexibilitet och
prisnivd samt en betydande kapitaloverforing fran enskilda till frimst
skogsindustrin, och allt detta utarmar pé sikt skogsbruket.

Lonsamheten i skogsbruket paverkas i allra hogsta grad av den allménna
kostnadsutvecklingen. Skogsbruket innehaller manga arbetsmoment som
kraver stor manuell insats. Den kostnadsutveckling som har skett pa detta
omrade ir oroande.

Aven skattepolitiken har avgorande betydelse for framtagandet av virke.
Denna fraga kommer senare att diskuteras i samband med behandlingen av
skatteutskottets betinkande, varfor jag hir helt avstar fran att kommentera
den. .

Herr talman! Genomgéende i det betdnkande som vi nu behandlar ir att
samhillsintresset, som pa sd manga andra omraden i den politiska debatten,
férs fram som motiv for ingripande i ndringen. Planering och styrning ar
nagot som man far en kénsla av vid nirmare studium av betidnkandet — en
overtro pa de samhélleliga organen.

Detta gor man i en néring som dr helt beroende av avsittningsmdjlighe-
terna for dess produkter pa virldsmarknaden. Den planering, styrning och
byrakratisering av skogspolitiken som dagens beslut kan innebéira kommer
att férsvara ndringens moéjligheter att snabbt och effektivt anpassa sig till vdra
marknaders véixlande krav p& produkter.

Herr talman! I olika reservationer till betinkandet framfors forslag till
dndringar av utskottets majoritetsskrivning. I reservation 1 vinder vi 0ss mot
den principiella inriktningen av den foreslagna lagstiftningen. De 6vriga
reservationerna dar moderata samlingspartiet deitar, dr reservationer som
medfor minskad byrdkrati och dirmed ckade mojligheter for skogsbruket att
uppfylla de krav som sambhallet har att stilla pa detta.

Jag yrkar bifall till samtliga reservationer som &r fogade till betdnkandet
och i vilka moderata samlingspartict deltar.

Anf. 4 Andre vice talman ANDERS DAHLGREN (c):

Herr talman! Den skogspolitiska debatten har varit hérd och oresonlig
under de senaste aren. Trots ett flertal utredningar har resultatet endast blivit
hardnade politiska attityder. Den forsta stora skogsutredningen i slutet av
1960-talet foresprakade att vi snabbt skulle avverka skogen, eftersom nya
material som plaster och de subtropiska skogarnas kortfibriga massa skulle
sld ut kvalitetsvirket frin Norden. Dévarande jordbruksministern Ingemund
Bengtsson hade kraft och mod att kasta denna utredning i papperskorgen och
tillsatte 1973 ars skogsutredning, i vilken jag var ledamot fram till
regeringsskiftet 1976.

Inte heller denna utredning satte ndgra djupare spar efter sig nar det géllde



6kade avverkningar. Utredningens grundtankar lades emellertid av den
folkpartistiska regeringen fram for riksdagen 1979 i en skogsproposition som
kallades den nya skogspolitiken. Om grunddragen var vi eniga. Vi var eniga
om att skogsmark skall skotas s att den ger hog produktion av virdefull
kvalitetsskog. Skogsvirdslagen skirptes, naturvardsintressena markerades
starkt, och genom ett system med piska och mordtter skulle skogsigarna
formas att skota sin skog sa att lagens intentioner uppfylldes. Morétterna var
statliga bidrag och piskan var lagen.

Vi har senare haft vireksférsorjningsutredningen och skogsadministrativa
utredningen.

Under hela denna tid kan socialdemokraterna sigas ha envisats med
framst tva saker. Forst och framst ville man ha en skogsbeskattning som
liknade den finska, dvs. att skogens arliga tillvaxt skulle beskattas oavsett om
den avverkades eller inte. Vid avverkningen erh6lls s& en skattebefrielse.
Systemet har i alla tider varit intressant for oss i Sverige, men det har varit
omojligt att overfora pa svenska forhéllanden, eftersom finsk och svensk
skattelagstiftning i Ovrigt 4r s& visensskilda. Socialdemokraternas andra
paradnummer under dessa ar har varit att man genom att hdja skogsvards-
avgifterna kraftigt med upp till 1 % av skogsvirdet skulle tvinga skogsdgarna
att avverka.

Olika skogsutredningar har kommit fram till att man, utan att skada
skogsforradet, skulle kunna avverka ca 70 miljoner m? per ar. Under senare
ar har den totala drsavverkningen legat pa drygt 60 miljoner m?, vilket
resulterat i att den kdpande virkesindustrin fitt importera virke. Det ror sig
om en nettoimport som 1981 uppgick till 5 477 000 m*, men som i fjol var nere
i 2,6 miljoner m*. I r beriiknas den uppga till endast 1 miljon m>.

Dessa virkeskvantiteter har naturligtvis varit avsevirt dyrare i inkop dn det
virke som anskaffats inom landet, och ur samhillsekonomisk synpunkt ar
detta ingen bra affar.

Skogsindustrins foradlade produkter r for Sveriges del en oerhort viktig
inkomstkélla, inte bara darfor att den tillfér landet exportvaluta utan i hog
grad darfor att den sysselsitter s& manga ménniskor i skogsbruket och i
skogsindustrin. Sjilvfallet finns det darfér en gemensam virdering av
skogsbrukets viktiga roll i Sveriges ekonomi. Jag tror att det om detta rader
en bred politisk enighet, medan det 4 andra sidan &r nidrmast en
avgrundsklyfta mellan uppfattningarna om de medel som skall anvéindas for
att na malet, dvs. en lamplig avverkningsniva.

Det vore naturligtvis frestande att hir kommentera det forslag som
jordbruksministern éverldmnade till lagradet for granskning, men jag skall
dra en barmhérighetens sldja av tystnad dver detta markliga aktstycke och i
stallet uppehdlla mig vid den proposition som nu har utskottsbehandlats.

Utgangspunkten for propositionen dr de tankar som socialdemokraterna
lange haft om behovet av en storre avverkning i de svenska skogarna. Som
jag forut sade tror jag att vi kan vara 6verens om att det, under forutséttning
att nodvindiga foryngringsatgirder sétts in, finns mojligheter att avverka
mer dn vad som skett under de senaste aren utan att komma i konflikt med
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kravet pa uthélligt skogsbruk. Men dar tar enigheten slut. Det &r bara att
konstatera att vi inte dr 6verens om de medel som behdvs for att na det
6nskade malet. Exempelvis gallringsskyldigheten, som jordbruksministern
nu foreslar, har inget att géra med Okade virkesmingder. Mojligtvis kan man
med en vilvillig tolkning sidga att den péaverkar kvaliteten i kommande
avverkningar. Det dr hir friga om en ren skogsvardsatgird. Vi menar att
skogsvardskraven redan ar reglerade i skogsvirdslagen och att det inte
behovs nagra nya tvangsregler. Vi yrkar darfor avslag pa regeringens
forslag. .

Nir det giller skogsbruksplanerna foreligger inte ndgon storre skillnad i
uppfattning om behovet. Daremot dr vi oense om limpligheten av att nu géra
ett obligatorium som inte kan vara genomfort forran pa 1990-talet. Faktum ar
att efterfragan pa skogsbruksplaner redan nu dr sé stor att resurserna inte
racker till for att uppfylla efterfrdgan. Att i det liget lagstifta om ett
obligatorium dr oldmpligt. Inte en enda ny skogsbruksplan kommer fram —
eller kommer fortare fram — genom en sddan lagstiftning.

Enligt var uppfattning skall vi inte stifta lagar som inte behdvs och som inte
ar till ndgon nytta. Vi har i reservationen pipekat att det finns tillrickliga
patryckningsmedel i de lagar och de regler som finns for det statliga stodet i
skogsbruket. Vi yrkar alltsd i reservation 3 avslag pa regeringens forslag.

Jordbruksministerns tredje foérslag dr ett avverkningstving som jag tror
kan bli férodande i ett langsiktigt perspektiv. Innan jag gér in mera i
forslagets detaljer skulle det finns anledning att fors6ka apalysera de
tankegédngar som ligger bakom forslaget. Det dr dock svart, eftersom det inte
finns nagra egentliga tankar utan mera foérutfattade meningar om verklighe-
ten.

Den genomgdende uppfattningen hos regeringen ar, som jag forut
redovisat, att de privata skogsdgarna avverkar for litet. Genom att bl. a. vilja
beskatta skogens tillvéxt tror man sig ha funnit en effektiv metod att fa fram
ravara. Och nu kan man ldsa att saviil Skogsarbetareforbundet som
Traindustriarbetarefédrbundet och Pappersindustriarbetarefdrbundet féror-
dar en tillvixtbeskattning och siger sig vilja jaga jordbruksministern med
blaslampa, om han ‘inte genomfér detta i host. Jag kan forstd att
jordbruksministern vill undga detta ohyggliga 6de och darfor aviserar ett
forslag till hosten.

Men vad som ér intressant dr att den eftertraktade finska modellen i dag
inte fungerar i Finland. Virkesbristen ir dir lika stor om inte storre dn i
Sverige. Jag vill tilligga att en undersdkning visar att de finska bondeskogs-
dgarnasiljer mer regelbundet in exempelvis Iontagarskogsdgarna. Sannolikt
forhaller det sig sa dven i Sverige.

Problemet att anpassa virkesutbudet till efterfrigan dr en komplicerad
friga. Men det borde vara enklare att finna en l6sning genom diskussioner
inom ndringen 4n genom en konfrontation iscensatt av staten. En sddan
konfrontation blir oundviklig om staten — utdver de styrmedel som finns i
skogsvardslagen — skall faststélla nya regler exempelvis genom langsiktiga
virkesprisavtal. Jordbruksministern har ju vid flera tillfillen gjort sig till tolk



. for en s&dan ordning. Langsiktiga prisavtal dr ett fors6k att manipulera
normala konjunktursvidngningar pa den internationella marknaden. Jag vill
bestimt avrada regeringen att komma med forslag i den riktningen. Inom
skogsnaringen — precis som i all annan verksamhet — 4r det priset for varan
som 4r intressant. Mot den bakgrunden ar det naturligt att det sker import av
industrived. Aven om den importen ir 50 % dyrare per kubikmeter dn den
ved som fés pa den svenska marknaden, ar det sannolikt foretagsekonomiskt
riktigt av industrin att importera vissa volymer. Alternativet ir ju att hdja
prisnivan totalt i Sverige och den viigen fa fram mer virke. Importen ir alltsa
ett sdtt av industrin att pressa priserna i Sverige. Att de svenska
virkespriserna dr de lagsta i Europa bekymrar tyvédrr inte vare sig
jordbruksministern eller industrin, trots att prisférhallandena naturligtvis
paverkar bendgenheten att avverka.

Det idr den ena sidan av saken. Samtidigt vill jag pdminna jordbruksmi-
nistern om att en del industriutbyggnader i Sverige har skett med det
uttryckliga forbehdllet av olika regeringar att man var tvungen att foreta
import for att tillstinden skulle beviljas. Sammantaget kan beriknas att
tillstand som pa det sittet dr belagda med restriktioner giller import av
niarmare 1 miljon kubikmeter ved. Det dr ocksa viktigt att komma ihag att en
inte ovésentlig import &r effekten av att man levererar till den mest
nérbeligna och naturliga industrin. D tanker jag nirmast pa Papyrusindu-
striernas k6p av massaved i Danmark.

Enligt min mening riskerar man genom regeringens forslag om tvangsav-
verkning att sitta marknadskrafterna ur spel. Man riskerar att tvinga framen
avverkning oberoende av virkespriserna. Och detta ar da en férdel enbart for
industrin och en nackdel for skogségarna, eftersom I6nsamheten i skogsbru-
ket sjunker, vilket i sin tur pressar priserna for skogsarbeten. Sjilvfallet kan
vi i centern inte vara med om detta. Forslaget om tvangsavverkning leder
ocksa till att den som varit aktiv och avverkat regelbundet drabbas hardare &n
den som varit passiv. Det ir den trikiga men obestridliga konsekvensen av
regeringens forslag. Jag kan inte underldta att uttrycka min stora forvaning
over att forslagets konsekvenser i bl. a. dessa avseenden inte noggrannare
analyserats av skogsstyrelsen.

Jordbruksministern har i den nu framlagda propositionen uttryckt
avverkningsskyldigheten som hélften av vad som dr tillatet att slutavverka.
Maénga dr da de som bibringats tron att detta skulle vara liktydigt med hélften
av vad som dr limpligt att slutavverka. Ingenting kan vara felaktigare. I
sjdlva verket uppgar avverkningsskyldigheten i manga fall till 70 2 80 % av
vad som &r lamplig slutavverkning, och i vissa fall blir den berdknade
avverkningsskyldigheten mer &n 100 % av limplig avverkning. Verkligheten
dr alltsa en radikalt annan 4n den som tonar fram i propositionen.

I forslaget om avverkningsskyldighet har man vidare exkluderat de s. k.
5:3-skogarna men inkluderat ekonomiska impediment. Konsekvenserna blir
da att avverkningarna styrs mot de bista bestanden. Aven detta ir kortsynt
och strider mot den skogspolitiska malsiittningen.

Jag har fragat mig: Vad ir det man vill dstadkomma? Vilken idealbild &r
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det man efterstrivar fo6r det svenska skogsbruket? Det ar fragor som borde
vara intressanta for samtliga parter. Dir blir jag uppriktigt sagt tveksam. Lat
mig pAdminna om att det intc dr sa linge sedan som bitrddande industrimi-
nistern gjorde uttalanden om storskogsbrukets avverkningar som idealbild
och som han sedan fick foérklara i denna kammare.

Avdct svar som han da limnade framgar alldeles klart att han anser att det
ar riktigt att avverka sd som exempelvis doménverket gjort. Det 4r mycket
intressant, inte minst mot bakgrund av vad riksdagens revisorer sagt i
anslutning till sin granskning av dominverket. Bl. a. foreslar riksdagens
revisorer att doménverket i fortsittningen bygger upp storre virkesforrad dn
vad verket nu har, féryngrar daligt beskogade storre arealer samt tillimpar
dven en 20-arig planeringshorisont. Revisorerna menar att doménverket
under niarmast foregaende decennier avverkat avsevirt storre arealer dn vad
som dr forenligt med ett uthélligt skogsbruk.

Jag skall inte hir ta upp vad doméinverkets exploatering av skogarna betytt
ur naturvardssynpunkt: konflikter med rennéringen och naturvérdsintressen
ibl. a. de fjillndra skogarna. Men om doménverkets avverkningspolitik dr en
idealbild for delar av den nuvarande regeringen, da kan jag forstad att
jordbruksministern har det besvirligt. I sjalva verket forhaller det sig sa att
om dominverket hade haft att leva under den nuvarande skogsvirdslagens
bestimmelser, dd hade dominverket i dag haft avverkningsforbud. Sedan
1979 har dess bittre dven doménverket stéllts under skogsvardslagen. Men
den intressanta fragan blir naturligtvis om regeringens skogspolitik nu leder
till avverkningar som kan ge samma forddande resultat i privatskogsbruket
som i doménverket. )

Dirmed ér jag inne pa de miljoaspekter som kan laggas pa skogsbruket och
som jag tycker blivit bortglomda i debatten.

Det gar inte att komma ifran att den skogspolitik som jordbruksministern
pladerar for leder till fler och stdrre kalytor och andra ingrepp som medfor
risker for natur och miljo. Jag erinrar mig att det &r samma jordbruksminister
som i mitten pa 1970-talet lade fram ett férslag for riksdagen om ett férbud
mot alitfor stora kalhyggen och om en ordning som skulle innebira att alla
kalytor tvangsvis skulle registreras hos linsstyrelserna. Det dr uppenbart att
jordbruksministern i propositionsskrivandet &r vil medveten om att de
okade kalytorna.ligger néra sméirtgriansen for naturvardarna och miljdintres-
sena. Men jag vill sidga att vackra ord inte 16ser nagra miljoproblem; de ldker
inte de sar i naturen och landskapsbilden som de stora kalhyggena
astadkommer. Oavsett hur dagens forslag kommer att utformas och oavsett
hur det f6rslag som regeringen tinker framldgga i host kommer att utformas,
menar jag att denna politik strider mot och dr radikalt olik den som
jordbruksministern gjorde sig till tolk for i mitten av 1970-talet.

Jag vill stilla frigan: Delar jordbruksministern exempelvis statsradet
Roine Carlssons uppfattning att doménverkets sitt att avverka och skdta
skogarna ar ett foredome for 6vriga skogsdgare?

Nir det sedan giller indringen av gillande lag om spridning av
bekdmpningsmedel dver skogsmark édr det bara att konstatera att regeringen



nu framldgger férslag om en absolut vetoritt for kommunerna. Genom att
beslutet skall fattas av kommunfullméktige {6ljer inga 6verklagningsmojlig-
heter annat 4n genom kommunalbesvir — dvs. i sak férekommer ingen
besvirsritt. Det leder vidare till att ldgre instans kan sitta centralt fattade
malsattningar i exempelvis skogsvardslagen ur spel. Vi kommer att ha olika
moijligheter att skota vira skogar beroende pa i vilken kommun skogsmarken
ir beligen.

Kommunerna har dven med nuvarande lag mojligheter att pdverka
tekniken for 16vbekdmpning. Skillnaden iir dock uppenbar, genom att det dr
lansstyrelserna som fattar besluten, och vi far en ldnsvis lika behandling.
Genom att ocksa besluten kan dverklagas till regeringen kan vi efter hand fa
en enhetlig beddmning i hela landet.

Regeringens forslag nu avskaffar dessa mojligheter. Med forslaget
gémmer sig regeringen bakom kommunalminnen, som fér ta allt ansvar och
avglra hela striden mellan de motstdende intressena. Vart detta leder kan
belysas genom exempelvis doménverkets agerande i ar. Doménverket har,
enligt riksradions morgoneko den 6 maj och programmet nyhetsmorgon den
9 maj i Norrbottens lan nu skickat brev till sina virkeskdpare och bett dem
paverka kommunpolitikerna. Fler kommunpolitiker och fler kommuner
mastc acceptera flygbesprutning annars kanske vi maste stoppa virkesleve-
ranserna, siger dominverket dér.

Jag kan, drade kammarledamdéter, se hela bilden framfor mig. Nista
omgéang blir da att representanter for miljosidan framfor motsatta krav till
samma politiker. Men regeringen behdver inte ta stillning, eftersom
kommunernas beslut inte gar att overklaga annat &n genom kommunalbe-
SVar.

Jag vill till slut sdga att det synes mig som om regeringens miljo- och
naturvirdsintressen numera i storre utstréickning ar en lipparnas bekénnelse
och mindre en vilja att utféra nagot konkret. Darmed, herr talman, yrkar jag
bifall till reservationerna 1, 3, 5, 6,9, 10 och 13.

Anf. 5 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Skogsniéringen bor ses som en kedja dar alla inkar som ingdr
dr beroende av varandra. Detta forhallande understryks genom att vi nu i
kammaren behandlar néringsutskottets betinkande med anledning av ett
antal motioner om skogsindustrin i vért land och vidare genom att vi
samtidigt behandlar samma utskotts betinkande med anledning av riksda-
gens revisorers forslag i anslutning till en granskning av doménverkets
verksambhet.

Allra viktigast synes dock vara det regeringsforslag som Aaterfinns i

proposition 1982/83:145 och som behandlas i jordbruksutskottets betinkan- *

de 1982/83:34. Regeringsforslaget innebidr en ny inriktning av skogspoliti-
ken. Vikan i Sverige med stolthet tala om svensk skogsvardslagstiftning med
betoning pd vird/skotsel av skogsmark. Nir i dag regeringsforslaget — mot en
enig politisk opposition — vinner i kammaren, fir vi ctt inslag av
avverkningslag. Det dr det radikalt nya i svensk skogsvérdslagstiftning.
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Folkpartiet séger nej till denna nya inriktning av var skogsvardslag.

Svenskt skogsbruk har gamla anor. Vi tror girna att virkesbrist,
reproduktionsbrist osv. ir vira dagars problem. S irinte fallet. Atgarder for
att skydda den svenska skogen och forbittra skogstillstindet kan dokumen-
teras hundratals ar tillbaka i tiden. De gamla landskapslagarna behandlar
visserligen frimst rétten att odla upp mark. Mcn de innehdll ocksa
begransningar i ritten till skogsfang. Detta forhallande visar att skogstill-
gangen inte ens da var obegrinsad.

I 1948 ars skogsvardslag avspeglas en diskussion om skogsbrukets
langsiktiga uthallighet. En utgéngspunkt for den nya lagen var att skogsmar-
kens virkesalstrande férmaga skall utnyttjas pa ett lampligt sitt och si att
tillfredsstéllande ekonomiskt utbyte kan vinnas.

Ar 1973 tillsattes skogsutredningen, som avlamnade forslag till en ny
skogsvardslag ar 1978. 1 februari 1979 beslutade folkpartiregeringen att
lamna en proposition om riktlinjer for skogspolitiken utifrdn ndmnda
skogsutrednings betinkande. Skogsutredningens lagforslag var helt nyskriv-
na. Men de sakliga dndringarna var ganska begransade i forhallande till
tidigare lagstiftning. 1973 ars skogsutrednings forslag till lagidndringar avsag
frimst att bittre trygga atervixten. Nimnda skogsutredning arbetade mot
bakgrund av en mycket snabb utveckling av det mekaniserade skogsbruket.
Stora skordemaskiner hade kommit till anvindning i skogsbruket. Stora
kalhyggen gav anledning till rop p& lag mot kathyggen.

Nu foresprékas i stillet en lag fér avverkning. Det dr en ryckighet som inte
ar till gagn for skogsniringen eller landet. Att stifta en lag for att ritta
avverkningarna i skogen efter foriadlingsindustrins kapacitet och eventuella
hogkonjunkturer r att infora ett frimmande inslag i en skotsellag, som vi
anser att skogsvardslagen &dr och bor vara.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 om avslag p& paragraferna
om avverkningsskyldighet och gallringsskyldighet.

Utskottet skriver: “Utskottet ansluter sig till vad jordbruksministern
anfort om behovet av en lagstadgad skyldighet att slutavverka. Som i
propositionen anforts ar det hog tid att vidta effektiva atgirder for att 6ka
virkesutbudet. Det ar nédvindigt att avverkningarna 6kar i sadan omfattning
att det vid en kommande hogkonjunktur fér skogsindustrin inte skall behdva
goras nagra produktionsbegrinsningar till foljd av virkesbrist.”

Det maste anses vara ganska kortsiktigt att redan dndra skogsvardslagen —
som dnd4 dr ganska ny — for en niring med hundradriga planeringshorisonter,
detta for att tillforsikra industrin rdvara i en eventuellt kommande
hoégkonjunktur.

Herr talman! Skogsbruket har hundraariga planeringshorisonter. Kon-
junkturcyklerna varierar i langd och intensitet. Men nu har man tydligen
glomt lagerstodet till traférddlingsindustrin i mitten pa 1970-talet, ett
lagerstod i avvaktan pa uppgéang i konjunkturen. Men uppgéangen drojde,
och i stillet fick vi besluta om lagerhallningsstod. Jag tror att det stodet gav
storningar i virkesmarknaden. Det hade varit av virde om vi i den
skogspolitiska propositionen hade fatt se ett forsok till analys av varfér



avverkningarna inte varit bra senaste hogkonjunkturen. Kan det vara s att
virkesmarknaden inte fungerat pd grund av att exempelvis prissittningen
varit osiker?

Skogségarrorelsen har haft interna ekcnomiska problem och strukturpro-
blem. Kan det vara sa att skogsigare helt enkelt varit ridda for att leverera
virke pa grund av risk att ej fa betalt? Kan det vara sé att det nuvarande
regeringspartiets tal om tvingsmedel i skogspolitiken under de sex aren i
oppositionsstillning verkat hammande p& avverkningar? Man har velat
avvakta, eftersom man inte med sdkerhet vetat hur utvecklingen skulle bli.
Jordbruksministerns under véren aviserade forslag om avverkningskonto har
inte verkat stimulerande.

Jaghar en kénsla av att den nu behandlade propositionen inte heller vicker
ndgon sirskild entusiasm hos skogsigare.

I debatten som f6ljt i spiren av den skogspolitiska propositionen har bl. a.
sagts att kraven i propositionen ligger pa ritt niva. Det har vid nagot tillfille
sagts att 75 % av skogsdgarna aldrig kommer att mirka ndgot av lagéndring-
arna, bortsett frin obligatoriska skogsbruksplaner. De aktiva skulle da ligga
O6ver minimikraven. Kan utskottsmajoritetens foretradare eller jordbruks-
ministern bekréafta att det ar sé att vildigt fa i praktiken kommer att berdras?
Skulle det verkligen vara sa, kan man fraga sig: Varfor dessa harda generella
bestammelser?

Ar det sa att dagens aktiva skogsbrukare inte i nigon storre utstrickning
kommer att mérka av den nya skogslagens 14 §, som galler avverkningsskyl-
dighet, utan det ar de passiva paragrafen skall sitta fart p4? Man kan vidare
fraga sig: Vad betyder di propositionens skrivning pa s. 9, dér det star att
jordbruksministern avser att dterkomma med férnyade atgirder for att 6ka
aktiviteten sirskilt hos de passiva? Jag vill ingalunda std har och férsvara
passivt skogsbrukande. Men fragan ér alltsi: Skall man vidta sidana har
generella atgirder som paragrafen om avverkningsskyldigheten innebir, for
att fa fart pa relativt fa s. k. passiva skogségare?

Herr talman! Den stora fragan for svenska skogsigare i gemen &r vilka
konsekvenser den nya utformningen av skogsvardslagen far for dem, var och
en med de skilda forutsittningar som rader.

Att det kommer att bli mer av byriikrati dr alla dvertygade om. De
hittillsvarande tillimpningsforeskrifterna fran skogsstyrelsen och Rad och
Anvisningar har varit ganska lattforstaeliga. Man kan i dem spara en
ambition fran skogsstyrelsens sida att gora foreskrifterna sa littforstaeliga
som mojligt med hinsyn till att skogsbrukarna skall kunna f6lja dem och veta
med sig att de dr inom skogsvardslagens raméarken.

Vissa intervjuer med ansvariga pa skilda nivder inom skogsvarden ger vid
handen att det ar ett fatal skogsbrukare som édr lagbrytare. De flesta
skogsdgare stiller upp pa kraven i nuvarande lag. Kraven i lagen dr positiva.
De som forsummat nagot i skogsvardslagen f&r Rad och Anvisningar. 1 de
allra flesta fall f6ljer man dessa och ger reaktioner pa de rad och anvisningar
som man far fran skogsstyrelsen. I vissa linsanalyser visas att efterlevnaden
och reaktionen pa papekanden ir mycket god.
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Den nuvarande skogsvardslagen, med giltighet fran den 1 januari 1980,
borde ha fatt chansen att visa sin tillimplighet nigot tiotal &r framat.

Obligatoriska skogsbruksplaner blir definitivt en ny byrakrati. Antalet
skogsbruksplaner ar i nulidget inte sa vildigt stort, generellt sett, men vissa
ldn har enligt de uppgifter jag har inhimtat en mycket hog tickning —
80-90 % - niir det giller skogsbruksplaner. Dessa planer har tagits fram mot
bakgrund av skogsigarens eget intresse, och det dr bra. Bidrag till atgirder i
skogen har ocksa pa senare ar kréavt skogsbruksplaner. Pa si sitt har nya
sddana kommit fram.

Fastighetstaxeringen pa sin tid 6kade ocksa benigenheten att skaffa sig
skogsbruksplaner. Det kom alltsé och hade sikerligen kunnat komma fram
ett stort antal skogsplaner utan ett obligatorium. Frivillighet minskar i varje
fall kraven pa byréakrati. Och vi behdver faktiskt inte 6ka byrakratin, utan
snarare behover vi i vart land s6ka minska den till forman foér mer
frivillighet!

Jag formodar ocksa att tillampningsforeskrifterna till avverkningsparagra-
fen blir sa komplicerade att det blir nédviandigt att lagstifta om obligatoriska
skogsbruksplaner.

I var partimotion har vi sagt att obligatoriska skogsbruksplaner inte
behdvs. Planer kommer fram i alla fall. Men nir man studerar de nya
tillampningsforeskrifter som skogsstyrelsen har att limna, och skaffar sig
litet inblick i vad det giller, finner man att regeringsforslaget kriver
obligatoriska skogsbruksplaner. Och s ir vi inne i cirkeln. Den ena harda
regleringen ger anledning till att inféra ytterligare en annan.

I ett lige da regeringsforslaget och utskottsmajoritetens skrivning lider
nederlag i kammaren yrkar vi avslag pd de 10 milj. kr. som behévs for att
bestrida kostnaderna for den 6kade byrakratin. Skulle vi komma i det laget
att regeringsforslaget vinner, faller avslaget pd denna summa. _

Tidigare talare har varit inne pa forslaget till ny lag om skogsbesprutning.
Inte heller den lagstiftningen ir — vilket ocksa galler for skogsvardslagen — av
sirskilt gammalt datum. Vi fran folkpartiet menar att det hade varit av stort
viarde om ocksé lagen om l6vslybekdmpning under ett antal ar framét hade
fatt visa sina mojligheter.

Jag har tidigare sagt och vill ytterligare understryka: I en néring med
hundraédriga planeringshorisonter kommer den ryckighet som dessa nya
lagforslag innebir — bade nir det giller avverkningsskyldighet och skogsbe-
sprutning — att inverka negativt pa néringen.

Vi yrkar alltsa avslag ocksa pa forslaget till ny skogsbesprutningslag. Jag
yrkar bifall till reservationerna p& nu berérda punkter och till de dvriga
reservationer som jag har skrivit under och som ar fogade till detta
jordbruksutskottets betdnkande.

Anf. 6 JOHN ANDERSSON: (vpk):

Herr talman! Vi har s manga génger fatt bekraftat och omtalat hur viktig
skogsniringen r for vart land att det inte tillfér debatten négot nytt att
ytterligare betona det. Men med detta faktiska sakforhdilande som



utgangspunkt finns mycket att siga om de atgdrder som har vidtagits — eller
kanske i storre grad avsaknaden av vissa dnskvirda atgirder.

De oversiktliga malen for skogsniringen och ett antal delmél for
densamma fastlades i det skogspolitiska beslutet 1979. Da detta beslut
fattades, framforde vart parti avgorande invindningar mot det. Vi tyckte att
skogspolitiken i stor utstrackning saknade samhilleliga styrmedel och att ett
samhillsekonomiskt synsitt inite l13g som grund f6r férslaget. Det ir ju pa det
sittet — det kan man inte komma ifran — att skogsmarken utnyttjas ocksa fér
andra dndamdl in virkesproduktion. Den ger bér, svamp och vilt och den
anvinds for renbete, och for det rorliga friluftslivet utgér den en oumbiérlig
tillgdng. Det finns ocks stora bevarandevarden, och dessa dr ~ till skillnad
fran virkesproduktionen — svara att mita i pengar, men detta forhallande gér
dem inte mindre betydelsefulla.

Det hir innebdr att ménga olika krav stills pa skogen och skogsbruket och
att dessa krav ofta star i motsatsstillning till varandra. Ofta kommer t. ex.
krav pa produktionshdjande atgirder i konflikt med de krav som maste
stillas frén miljosynpunkt och dven med hinsyn till andra nyttjandeformer.
Det skall villigt erkénnas att det i manga fall &r mycket svara avviganden som
maste goras, men det far ju inte avskracka oss fran att vidta de atgirder som
befinns vara av ndden, om de intentioner som finns i riktlinjerna skall kunna
bli verklighet.

Propositionen om vissa skogspolitiska atgdrder har som sitt frimsta syfte
att fa till stind en fungerande virkesforsérjning &t industrin. Nir vi fran vart
parti beddomt propositionen, har var utgangspunkt varit att Sveriges
skogsmarker skall brukas i ett langsiktigt perspektiv och med beaktande av
andra intressen och nyttjandeformer. Det har har satt sina spdr i form av
reservationer fran vart parti i jordbruksutskottets betinkande. En del av
dessa reservationer kommer senare i debatten att beréras av Paul Lestan-
der.

Herr talman! Jag skall borja med att kemmentera vad man kan kalla for de
fyra stora forslagen i propositionen.

Fragan om en fungerande virkesférsorjning har haft en framskjuten platsi
de skogspolitiska debatterna under senare ar, och forslag om avverknings-
skyldighet har ocksa forts fram. Virkesforsorjningsutredningen som kartlagt
det privata skogsbruket visar med tydlighet vilka problem som féreligger for
att vi skall kunna f3 till stdnd en fungerande virkesforsorjning. Inte minst
visas problemets vidd av att privatskogsdgarna innehar ca hélften av landets
skogsmarksareal, ddr néra 60 % av landets virkesforrad finns. Kunskapen
om skogstillstindet pa de olika fastigheterna ir i stor utstrickning mycket
bristfallig.

Det hir férhallandet innebar att nagra enkla och évergripande atgirder,
typ avverkningskonto, i det forslag som regeringen ldt ga till lagradsremiss
inte stér att finna fOr att vi skall i en vil fungerande virkesforsdrjning.

Det forslag om avverkningskonto sorn regeringen skickade till lagradet
motte starka protester fran de privata skogségarnas sida. Om man sorterar
bort de viirsta dvertonerna, kan man ha en viss fOrstaelse for stormen.
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eftersom detta forslag dels var behaftat med sddana felaktigheter, dels utgick
fran forutsittningar som inte finns. Grunden for ett sadant system maste ju
vara en god kinnedom om skogsfastigheten, dvs. att skogsbruksplaner finns.
Sa ir ju inte fallet i dag.

Nu ar det vél inte till stort gagn att orda om detta i nuvarande ldge, men jag
utgar ifrdn att regeringen vintar med att komma till riksdagen med ett
liknande forslag, tills skogsbruksplaner har upprittats pa fastigheterna.

Det forslag om avverkningsskyldighet som nu foreslas kan vi godta, det &r
vdl vad som nu kan vidtas i form av tgirder, i vintan pé att skogsbruksplaner
upprittats och mera precisa bestimmelser kan aliggas skogsdgarna. Jag vill i
det sammanhanget erinra om var motion under forra aret, dér vi i stort sett
foreslog den dndring i skogsvardslagen som nu foreslas. Det krav som nu
stills i friga om avverkningsskyldighet maste anses vara milt, och vi har dven
fullt fortroende fér den myndighet som har att utéva tillsynen. Darfor finner
vi inga skil att misstidnka att den hir avverkningsskyldigheten kommer att
utgbra nagon fara for det langsiktiga malet. '

Jag vill &ndé understryka att ndgon princip maste finnas om hur férménen
att dga skogsmark skall forenas med sadana villkor att skogsmarken skots pa
det biista sittet och att markens naturliga produktionsférmaga tas till vara.
Detta vill jag géra i anledning av att man ofta gor pastdendet att det ar
skogsagarens egen sak hur han vill skéta skogen. Om enighet kan nis om
denna princip, borde det inte vara nagot problem att hitta de bista formerna.
Sjalvfallet maste sadana villkor utformas som inte Stir i motsittning till
skogsmarkens langsiktiga utnyttjande och sé att nodvindig hédnsyn tas till att
virdetillvixt och kvalitet far en framskjuten plats.

Av vad jag nyss sagt framgar att vi naturligtvis kan ansluta oss till forslaget
om skogsbruksplaner, ja, jag vill siga att vi hiilsar det med tilifredsstéllelse.
Det ar ett krav som vart parti stillt under ménga ar, eftersom kunskapen om
skogstillgdngarna ar en nodvindighet for att vi skall kunna uppnd en
avverkning i nivd med tillvaxten, och detta ar di naturligtvis i 6verensstim-
melse med riktlinjerna betriiffande ett langsiktigt skogsbruk. Vi dr helt
overtygade om att nir planerna har upprittats pa alla fastigheter, da har
ocksé grunden skapats for andra nddvindiga atgarder for att fa till stind en
viil fungerande virkesforsorjning och en riktig hushallning med vara
skogstillgdngar. En sadan Aatgard 4r en édndrad skogsbeskattning, en
beskattning som befordrar en bra skotsel av skogsfastigheterna bade i fraga
om skogsvarden och i fraga om avverkningen.

I propositionen foreslds ocksd en dndring i 9§ skogsvardslagen som
innebdr att en gallringsskyldighet inférs. Den gallringsskyldigheten avses
emellertid endast att tillimpas for férsummade rojningsarealer. vilka nu skall
atgardas genom tidig gallring. Hér kan vi dock inte instimma i departe-
mentschefens beddmning, att nar det efterslipande rojningsbehovet himtats
in och skogsdgarna lever upp till den féreskrivna rojningsskyldigheten, sa
skulle behovet av de tidigaste gallringarna minska. Det 4r vél d4nda péd det
siittet — och det kan ingen bestrida — att vill man fa fram bestand med grova
dimensioner och bra kvalitet samt till fullo utnyttja markens virkesproduce-



rande férméga, da bor man nog gallra minst tva gnger i bestandet. Aveniett
annat avseende dr det nédvindigt att gallring genomfors. Tas Iovvirket ut vid
gallring, kommer problemet med 16vslyet att minska, eller helt upphéra, nir
slutavverkningen har gjorts.

Nu finns det farhdgor for att en generell gallringsskyldighet kan f till foljd
att gallring sker i fel bestand. men detta kan ju forhindras om man féljer de
gallringsmallar som finns utarbetade. Vi anser darfor att den nu foreslagna
gallringsskyldigheten inte enbart begrinsas till att gilla den yngre skogen,
som inte har blivit r6jd i tid eller pa ritt sitt.

Nu har riksdagen ater att ta stillning till lagforslag angdende bekdmp-
ningsmedel i skogsbruket — for vilken gang i ordningen 4r svért att minnas.
Har ar alla argument och stéllningstaganden vil kinda, varfor jag i stort
skulle kunna hinvisa till vara tidigare motioner och de debatter som tidigare
forts i kammaren.

Men foljande vill jag 4nda sdga: Nir det giller forslaget till lag om
spridning av bekdmpningsmedel 6ver skogsmark vidhaller vi sjilvfallet
tidigare av oss framlagt lagforslag, vilket innebdr ett totalférbud. Vi anser
fortfarande att det bor ankomma pa regering och riksdag att ta ansvaret for
skogspolitiken. Men om vart forslag, s som forut varit fallet, inte vinner
riksdagens bifall, ansluter vi oss till férslaget att kommunerna skall kunna
- forbjuda anvidndningen av dessa bekdmpningsmedel.

Négot nytt skall jag ind tillféra den hir debatten. Sedan ett par ar tillbaka
arbetar forskare fran skogsvetenskapliga fakulteten vid SLU med ett projekt
med arbetsnamnet “Ungskogsrojning och 16vbehandling™, vilket genomfors
i samarbete med forskare fran Forskningsstiftelsen skogsarbeten. Det ir
mycket intressanta resultat som nu borjar komma fram vid dessa forskningar.
Det skulle fora for 1angt att i detalj redogéra for dessa, varfor jag begransar
mig till féljande.

Inom projektet har specialbearbetning av riksskogstaxeringens material
genomforts for att studera 16vtradsforekomsten pa skogsmark. Bl. a. har for
plant- och ungskog redovisats arealen skogsmark fordelad pa antalet
stammar for samtliga tridslag och for barrtrad.

. Undersokningen visar att pé vissa arealer, som avses behandlas kemiskt, dr
sddan behandling klart oldmplig, detta med tanke pa att antalet barrtrad ar
for litet. Metoden dr lika olamplig pa arealer dar antalet barrtrid ar stort.
Sammanfattningsvis konstateras att kemisk rojning skulle vara aktuell pé
13 % av arealen, vilket betyder ca 33 000 hektar. Men man poéangterar ocksé
att riksskogstaxeringens material grundar sig pd smé provytor, medan
behandlingsenheterna i skogsbruket utgdrs av hela bestand. I redovisningen
av provytorna blir darfor extremvérden 6verrepresenterade i jamforelse med
medelvirdet for bestand. Detta betyder att det oftast endast 4r pa delar av
bestand som kemisk rojning ar en limplig atgird.

De forsta delresultaten frn den hir forskningen stoder det vi alltid havdat,
nimligen att I6vslyproblemet &r kraftigt Gverdrivet och att det i verkligheten
handlar om s& sma arealer att det bor ga att atgirda dessa manuellt. I
rapporten framhéller man ocksé, vilket vi alltid hidvdat, nédviandigheten av
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forebyggande atgirder.

Herr talman! I var motion med anledning av proposition 145 har vi ocksa
foreslagit andra atgirder, som vi tycker dr angeldgna. Bl. a. vill vi ha en
oversyn av 6§ i skogsvardslagen. Det kommer ju att uppstd en viss
motséttning mellan den nu foreslagna avverkningsskyldigheten och nimnda
paragraf i skogsvardslagen. Vi har ocksa stillt férslag om en skogsbeskatt-
ning och en produktionsavgift. Dessa yrkanden har behandlats i skatteut-
skottet, varfor jag inte nu kommer att beréra dem. '

Jag vill Aterigen poiingtera hur viktigt det &r att var skogsmark skots pé ett
bra satt. Tillstandet i dag &r inte det bista. Tvirtom visas stora brister i
skogsodling, r6jning och gallring. De hir bristerna maste atgardas, storre
resurser méste tillforas skogsbruket. Inte minst giller detta den tillsynsmyn-
dighet vi har pad detta omrade. Vi tycker dirfor att det dr bra att
skogsvardsstyrelserna har fatt nagra miljoner till.

Det talas ofta om poliser i skogen, nir krav stills om okade resurser till
skogsvardsstyrelserna. De som anvinder dessa ord vet ganska litet om vad
tillsynsmyndigheten gér. Dess huvuduppgift bestdr i information och
radgivning, och av detta behdvs det mycket mer, det visar erfarenheter-
na. .
Lat mig som exempel ta den studie som skogsvardsstyrelsen i Jonkoping
nyligen har gjort om resultatet av skogsodlingarna. Bara 65 % av skogsod-
lingarna kan godkénnas. Drygt en tredjedel underkinns alltsa. De uppfyller
inte skogsvardslagens krav pa plantantal per hektar och en jamn férdelning
av plantorna. Inte ett enda lin i vart tand har under undersokningsperioden
uppnéatt ett godkint resultat. I de bista linen godkindes 86 % av
nyodlingarna, medan man i de siimsta linen visar siffror pa 44 %. Detta visar
ju att krafttag nu maste tas, om vi inte i framtiden maste minska var
avverkning.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till vira reservationer som finns
fogade till detta betinkande.

Jag 6vergér da till niringsutskottets betdnkande 49. I detta betinkande
behandlas riksdagens revisorers fOrslag i anslutning till granskning av
domiénverket. Jag har i en motion berort tvd omraden som jag anser viktiga
och dir atgarder bor vidtas. Jag kommer uteslutande att uppehalla mig vid
dessa och skall forsoka vara si kortfattad som det dr mojligt.

For det forsta giller det har skogsarealer dir driften &r klart olonsam.
Domainverket forvaltar drygt 17 % av skogarna i Sverige, dvs. merparten av
de allminna skogarna. Domanverkets skogar &r till dverviigande del belidgna
iovre Norrland. Det ar skogar beldgna pa relativt stor héjd 6ver havet, de har
en lang omioppstid, och det édr férenat med stora kostnader att anldgga ny
skog. Men de har en stor betydelse for utkomstméjligheterna i Norrlands
inlandskommuner, och de ger ett bra tillskott av ravara till var skogsindu-
stri.

Av. detta bor man dra vissa slutsatser. Enligt min mening méste man
anldgga ett samhillsekonomiskt perspektiv pa utnyttjandet av dessa skogs-
marker. Det innebir att avkastningskrav och strikt foretagsekonomiskt



tdnkande far ge vika for regionala intressen och dnskemélet om tillskott av
virkesrévara.

Utskottet har haft svart att avgdra i vad mén det foreligger en motsittning
mellan revisorernas férslag och motionérens. Motséttningen — eller skillna-
den, skulle jag hellre vilja siga — ligger déri att jag anser att man i dessa
omraden méste se pd verksamheten pa ett helt annat sétt n vad som ér fallet i
dag. Revisorerna papekar att varken regeringen eller riksdagen har alagt
domanverket att av regionalpolitiska skl driva skogsbruk pa de olénsamma
arealerna i foretriddesvis norra Norrland. Men om man ser pa det hela pa ett
annat sitt, s finner man t. ex. att en del av de resurser som vi i dag tvingas
anvinda for att bekdmpa och lindra en mycket hog arbetsléshet i dessa
regioner skulle kunna anvéndas bittre till angeldgna arbetsuppgifter i de
olonsamma skogsmarkerna. Det 4dr ocksd svart att se vitsen med att
AMS-arbeten ordnas pad dominverkets marker — det handlar i de flesta fall
om skogsvard — nir det skulle bli mycket mer effektivt om de personer det
giller vore anstillda av verket.

Jag anser att det redan nu finns starka skl for ett stdllningstagande till
problemet med dessa skogsarealer dér driften dr klart olénsam, och att dven
regionalpolitiska skil bor viga tungt i verkets politik.

For det andra géller det frigan om verkets forsiljning av skog pé rot och
anlitande av entreprenorer. De fackliga organisationerna har i ménga ar
kdmpat emot en sadan utveckling. Det maste vil ses som ett mycket daligt
skdmt av utskottet, ndr man skriver att det har finns ett betydande utrymme
for inflytande fran de anstilldas sida. Kanske kan foljande citat fran ett
uttalande av en ombudsman i Skogsarbetareférbundet i tidningen SIA,
aprilnumret i &r, ge utskottsmajoriteten nagot att tinka pa:

“En kinsla av hoppléshet och resignation vill smyga sig 6ver en, nar man
ser hur skogsbruket i varje krislage ser den enda l6sningen av problemenien
6kad entreprenadverksamhet.

Formagan till nytankande och problemlosningar tycks inte stricka sig
langre an till - sédlj ut maskinerna till de anstillda eller 6ka andelen
entreprendrer - sa far vi en mycket billigare produktion. Man tycks hemfalla
4t den ideologi som nigon formulerade pa foljande sétt: Ménniskan fungerar
allra effektivast ndr hon har det som djavligast.”

Denne ombudsman stiller ocksa frdgan — som dven anstillda i doménver-
ket stiller: Vad betyder diskussionerna inom dominverket? Ar man pa vig
att dverge den policy som tidigare fastlagts?”

Det forhandlas ju om dessa entreprendrer och om den rotpostférsiljning
som sker, men som i manga andra liknande fall har de anstillda och de
fackliga organisationerna inget att séga till om i slutskedet. Jag anser att det i
riktlinjerna for verket klart skall sigas ut att skogsbruket inom dominverket
skall drivas av de anstillda i verket. Det var ocksa den policy som forre
generaldirektoren Folke Rydbo sa klart uttalade pé sin tid. Det &r bara att
konstatera att denna policy haller pa att uppluckras —eller, som en regionchef
helt nyligen sade: vi méste vara beredda att slakta heliga kor.

Herr talman! Av utskottsmajoritetens skrivning framgar att det inte finns
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nagot intresse av ett klart stillningstagande pa annat sitt 4n att man anser att
detta idr en typ av fragor som normalt bor avgdras inom verket. Det foreligger
hir ett klart motsatsférhallande mellan utskottsmajoriteten och motioniren,
varfor jag yrkar bifall till de tva vpk-reservationer som ar fogade till
betankandet.

Herr talman! Med detta har jag sparat nio minuter av min anmélda
taletid.

Anf.7 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Herr talman! Niér jag horde John Andersson kom jag att tinka pé en sak.
Han tillhér ju ocksd regeringsunderlaget. Han tillhor i det har fallet
minoritetsregeringens stodtrupper. Detta gor att jag dristar mig till att begéra
en replik.

John Andersson talar om &gandet av skogsmark och ansvaret for
densamma. [ det avseendet skiljer det sdkerligen ingenting mellan de olika
meningsinriktningarna i denna kammare. Men han berdrde inte ett annat
moment som man ocksd mdste viga in i sammanhanget, ndmligen
I6nsamheten.

I mitt inledningsanforande uppeholl jag mig riatt mycket vid just
l6nsamhetskriteriet, darfor att det har en visentlig betydelse i samman-
hanget. Det kommer aldrig att ga att lagstifta fram avverkningar. Fir man
ingen Ionsamhet p& avverkningarna, s& dr det en omojlighet att fortsitta
dem. Jag tror att vi skall forsoka komma bort ifrAn denna &vertro pa
byrakrati och lagstiftning, for detta ger inte mer virke.

Vi maste alltsa se till att fa lonsamt skogsbruk, John Andersson. Jag fick en
kédnsla av att herr Andersson helt bortsdg fran dect kriteriet i det hér
sammanhanget.

Anf. 8 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Nej, jag har inte bortsett fran det problemet — om det nu
skulle vara nagot problem. Jag har svart att tro pa4 de manga uttalanden som
gorsifriga om lonsamhet i privat skogsbruk. Jag har stillt upp otaliga ginger
paolika méten som skogsdgare har haft och diskuterat detta. Jag har kommit
fram till att f6r en sjalvverksam skogsédgare finns det i dag inga tecken pa
olénsamhet nir det giller att avverka skogen.

Vad jag ddremot kan instimma i dr att nir en skogségare t. ex. har en
annan anstillning och anlitar andra for att skota sin skog, da finns det
tilifillen, kanske ganska ofta, med dalig 16nsamhet i avverkningen. Det har
jag fatt bekriftat. Detta giller dock icke nir man sjilv avverkar sin skog.

Jag tycker att det borde vara en princip, att den som nu har férménen att
aga skog skall skota skogen sjdlv. Jag har inte mycket till 6vers fér dem som
Ager sin skog i kapitalplaceringssyfte eller fér dem som har sina skogsskiften
samtidigt som de i manga fall har vilbetalda anstillningar i helt andra delar av
landet.

Jag bortser inte ifran frigan om lonsamheten, men jag har valdigt svart att
tro att det skulle vara olonsamt for en skogsigare om han sjilv avverkar



skogen, allra helst med tanke pa de bidrag som samhillet ger skogsdgar-
na. '

Anf. 9 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Herr talman! Vad John Andersson tror dr en sak — vad man vet 4r en

annan. Vi vet att en stor del av skogsbruket dr olonsamt. Vissa moment i
skogsbruket dr mycket olénsamma.
. John Andersson skiljer pa sjilvverksamma och icke sjilvverksamma.
Aven den sjilvverksamme bor ju ha en rimlig ersittning for sina insatser.
Gor man den kalkylen, skall det i stort sett inte skilja mycket mellan den
sjdlvverksamme och den som sa att sdga koper sina tjanster. Det man kan
spara in pa ir administrationsersattning och sidant.

Det stimmer inte, herr Andersson.

Tidigare tog John Andersson upp att den enskilde borde ha snédvare
granser for mojligheterna att skota sina intressen pa sin.fastighet och sitt
skogsbruk. Jag hidvdar att det ar mycket viktigt att den enskilde dgaren far
dessa mojligheter. Jag sade i mitt inledningsanférande att en skogsgenera-
tion dr 100 ar och omfattar 3-4 brukargenerationer. Det giller att skapa
mdjligheter for brukarna att klara generationsskiftena. For det fordras en
planering som det maste tillkomma den enskilde brukaren — och endast
honom - att géra. Ur samhallelig synpunkt har det inte nigon som helst
betydelse. Generationsvaxlingar pagar ju stindigt. Och vi vet att det pa lang
sikt spelar mycket mindre roll om en skog tidigareavverkas tio ar eller halls
over tio Ar.

Anf. 10 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag har en viss uppfattning om hur véra naturresurser skall fa
anvindas. Det giller bade dgandet och brukandet. Om nu ménniskor har fatt
ritten att 4ga en sddan naturresurs som en skogsfastighet utgér, skall man
ocksa kunna stilla krav pa att den utnyttjas pa ett fér hela samhillet bra sitt.
Jag tycker att det ar ett mycket rimligt krav.

Vi kan sakert std har hela dagen och debattera 16nsamheten. Just den
frdgan har jag manga génger diskuterat med skogsigare. Jag har di helt
enkelt erbjudit mig att ta 6ver de skogsskiften som tillhor de skogsigare som
har klagat ljudligast, si att de skulle slippa plagas. An ir det inte nigon som
har nappat pd det erbjudandet. Man skall inte pa nigot hall nonchalera
fragan om lonsamhet, men jag tror att det finns all anledning att i varje fall
tala med litet mindre bokstiver.

Anf. 11 JAN FRANSSON (s):

Herr talman! For 80 &r sedan antog riksdagen den forsta skogsvérdslagen.
Genom tillkomsten av 1903 ars skogsvardslag markerades att skogen ér en
naturresurs som maste fornyas. Att dga skog ar inte enbart en angeldgenhet
for privata skogsdgare. Samhiillet méste ta det 6vergripande ansvaret for en
1angsiktig hushallning med skogen.

Det finns, inte minst mot bakgrund av den debatt som- foregétt
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behandlingen av regeringens skogsproposition hir i riksdagen, anledning att
erinra om detta.

Lagen har sedan reviderats och anpassats efter tidens krav. 1948 ars
skogsvardslag vari det sammanhanget en milstolpe. Det dr ingen 6verdrift att
pastd att de kompletteringar av skogsvardslagen som nu foreslds av
regeringen, och som majoriteten av utskottet stiller sig bakom, markerar
annu en viktig milstolpe i den svenska skogsvardens historia.

Vi far nu en mera heltickande skogsvardslag, som &ldgger alla som 4ger
skog ett ansvar for att langsiktigt sk6ta den under hela utvecklingsskedet,
fran plantering till avverkning och anldggning av ny skog for framtiden.
Sedan nigra ar finns réjningsplikten inskriven. I lagen skrivs nu ocksa in en
skyldighet att gallra yngre skog som inte blivit rojd i tid eller pa ritt sitt.
Vidare stills krav pa att en viss andel av den &ldre slutavverkningsbara
skogen skall avverkas. Darutdver foreslds att det skall finnas en skogsbruks-
plan pa alla fastigheter av betydelse for skogsbruket.

Det ér dessa atgirder som de borgerliga partierna — i sin iver att forsvara
det passiva skogsidgandet — pastr vara oférenliga med géllande riktlinjer for
skogspolitiken. Dessa pastdenden, herr talman, ir felaktiga.

Det ar tvirtom sé att sdval gallrings- som avverkningsskyldigheten och en
viil planlagd hushallning med hjilp av skogsbruksplaner ir atgérder som ar
vl forankrade i riktlinjerna i 1979 rs skogspolitiska beslut. Av det beslutet
foljer att skogen skall skotas sd att den varaktigt ger en hog och virdefull
avkastning. Det &r ett samhillsintresse att den skdts pé ett rationellt och
riktigt sitt. Det finns skogsdgare som inte stiller upp och tar detta
samhillsansvar. Av tradition ar det i virt land inte markégaren som ensam
bestimmer Over denna viktiga naturresurs. Samhillet har, som jag inled-
ningsvis pekat pd, genom lagstiftning och andra atgirder reglerat detta
utnyttjande sedan seklets bérjan.

Det ir de passiva skogsdgarna, som inte stéller upp pa ett aktivt brukande,
som drabbas av de nya bestimmelserna. De skogsdgare som gallrar och
avverkar i normal omfattning berdrs inte. Nir nu de borgerliga partierna
sdger nej till allt i sina motioner och reservationer, s kan vi socialdemokrater
i utskottet inte tolka detta pa annat sitt an att det ir ett entydigt forsvar for
det passiva dgandet.

Man fullféljer dirmed samma instillning som man i grunden hade i
regeringsstillning. Aven om man, mahinda infor trycket fran ravarukriserna
i skogsdgarnas egna industrier, tvingades att tillsitta en utredning om
virkesforsériningsproblemen, s kom man aldrig till skott med nagra
effektiva étg:’a‘rder. Skogen blev ytterligare ett exempel pa de borgerliga
regeringarnas oférméaga att tillvarata viktiga gemensamma intressen for
landets ekonomi och sysselsittning. Foljderna for skogsindustrin blev brist
pa ravara, vilket i sin tur inneburit nedliggning av industrier, arbetslshet
och forlorade exportinkomster. Om detta finns inget att lisa i de borgerliga
motionerna och reservationerna i anslutning till det betdnkande som vi nu
behandlar.

En grundliggande brist i svenskt skogsbruk har sedan lidnge varit de



otillridckliga investeringarna i primirproduktionen. I takt med det 6kade
behovet av skogsravara till industrin har det blivit alltmer angeléget att béttre
ta till vara skogsmarkens produktionsformaga. Den av riksdagen ar 1979
fastlagda skogspolitiken kriver ett bittre utnyttjande av markens produk-
tionsforméga och en avverkning i nivd med tillvaxten. Dessa krav mdste
uppfyllas f6r att skogsnaringen dven i framtiden skall kunna garantera
manniskorna arbete och trygghet. De atgirder som nu foreslas ar ett led i
dessa stravanden.

Vi har ocksa frén socialdemokraternas sida vid upprepade tillfillen pekat
p& de problem som den kraftiga efterslipningen av atervixtatgirder,
rojningar och ungskogsgaliringar kan innebira for den langsiktiga hushall-
ningen nir det giller vara skogar. Skogsstyrelsens senaste atervixttaxering
visar att 35 % av den skogsodlade arealen inte uppfyller skogsvardslagens
minimikrav. Néira hilften av den sjalvsidda arealen underkdnns ocksa.
Enligt skogsstyrelsens bedémningar ir behovet av rojning enormt under de
nirmaste 5-10 4ren. Aven det arliga rojningsbehovet tycks vixa, vilket
sammanhinger med att allt stérre arealer kommer in i rdjnings- och
gallringsbar alder. Aven gallringarna, vilka i forsta skedet av skogens
gallringsbara alder har stor skogsvardande betydelse, har stadigt sjunkit
under de senaste aren. Den gallringsplikt som nu foreslas blir dirfor av stor
betydelse, alldenstund som dessa bestand litt lokaliseras i samband med de
oversiktliga skogsinventeringarna.

Jag har kunnat notera att centerpartiet i sin motion totalt har missforstatt
denna paragraf. Man menar dér att det ordnar sig bara réjningsplikten
efterlevs. Ja, det ar riktigt — pa sikt. Det tror vi ocksd. Men vad gér man med
de ungskogar som inte blivit r6jda i tid och som gatt in i gallringsbar alder?
Dir kan ingen skogsvardskonsulent i landet komma och med stéd av
rojningsplikten krdva atgirder.

Detta missforstand trodde jag skulle riittas till innan man skrev reserva-
tionen, men i den har ett annat missforstind uppstatt. Dar sdgs att
skogsvardsstyrelsen far i sirskilda fall medge att rojning ersitts med tidig
gallring. Ja visst, det ar riktigt. Men det giller fortfarande ungskog som ligger
under rojningsplikten. Det galler alltsd inte ungskog som redan gétt in i
gallringsbar alder, som &r just sddan skog vi vill komma &t med den
foreslagna gallringsplikten. Kanske dr den skrivning som gjorts i reservatio-
nen en f6ljd av de rykten som spriddes ganska tidigt, innan det fanns nagot
forslag att diskutera 6ver huvud taget.

Herr talman! Gunnar Olsson kommer- senare att redovisa utskottets
stdllningstagande till lagforslaget om skogsbesprutningen, varfor jag i det
foljande skall héila mig till Gvriga forslag, och da framst forslagen om
avverkningsskyldigheten och obligatoriska skogsbruksplaner. Det finns
ocksd anledning att kortfattat beréra vad som siigs i reservationerna.

Utskottet ansluter sig till vad jordbruksministern anfort om behovet av en
lagstadgad skyldighet att slutavverka. Det ar hog tid att vidta effektiva
atgarder for att Gka virkesutbudet. Vart land har inte rdd att forlora
virdefulla exportinkomster pa grund av att skogsindustrin inte far fram
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ravara. Forslaget syftar till att forma de passiva skogsdgarna att avverka. I
likhet med vad centern anfor i sin motion tror vi att det ir just pd dessa
skogsédgares fastigheter som vi kan fa fram de kvantiteter som beh6vs. De
senaste arens erfarenheter har klart visat att nuvarande skogsvardslag ir helt
otillrdcklig for att nd den effekten.

Avverkningsreglerna ir enligt utskottets mening vil foérenliga med
skogsvardslagens 1§, dér det foreskrivs att skogen skall skdtas s& att den
varaktigt ger en hog och virdefull avkastning. Aven gallringsplikten ligger
helt i linje med denna princip. Den ordagranna lydelsen av tilligget till 9 §
lyder s&lunda:

“Gallring av skog skall'ske, nir skogen dr sd tit att produktionen av
virdefullt virke vdsentligt hammas.”

Samma princip slds fast i propositionen nir det giller reglerna for
slutavverkning:

“Ett motiv for undantag bor kunna vara att slutavverkningskravet
omfattar bestind med mycket hég vardeproduktion.”

Istillet for att konstruera en méingd grundlésa hypoteser om tillimpningen
borde de borgerliga reservanterna ha list innantill i propositionen. Var finns
logiken i agerandet, ndr man samtidigt som man gér emot den galiringsplikt,
vars primira syfte dr att frimja just produktion av virdefullt virke, talar
mycket om att avverkningsskyldigheten kommer att himma saddan produk-
tion?

Jag yrkar avslag pa reservation 1. .

Nir det galler forslaget om obligatoriska skogsbruksplaner kidnner vi
socialdemokrater en alldeles sérskild tillfredsstéillelse over att vi nu ar
framme vid den tidpunkt d& riksdagen kan fatta ett sddant beslut. Vi vet att vi
delar den kanslan med de flesta som ir aktivaiskogsbruket, daribland ménga
skogsigare. Fran socialdemokratiskt hall har vi i flera &r krévt att alla
skogsfastigheter av betydelse skall ha en skogsbruksplan. Vi vet fran flera
undersokningar att de skogsédgare som har en plan har en betydligt hogre
aktivitet i skogsbruket, bade nir det giller skogsvard och nér det giller
avverkning. -

De borgerliga partierna sager forstas nej dven till denna 4tgird. Och de
sdger nej med sa svaga argument att jag, herr talman, med hanvisning till
utskottets skrivning avstr fran att nirmare bemoéta dem.

Jag yrkar avslag pé reservationerna 3, 4 och 5.

Skogsvardsstyrelsernas resurser maste i hogre grad in forut inriktas pé
insatser av skilda slag for att dstadkomma en 6kad virkesproduktion.
Framfor allt maste béttre atervixtatgirder efterstrivas samt réjnings- och
gallringsatgirder i skdgsbruket okas i betydande grad. Aven produktions-
hoéjande &tgirder maste stimuleras. Dessa ambitioner i forening med
intensifierade insatser for naturvard fordrar 6kade resurser for skogsvards-
styrelsernas verksamhet, frimst i friga om tillsyn enligt skogsvardslagen,
radgivning och planering. Skogsvardsstyrelserna far dirfor ytterligare 10
milj. kr. for sina myndighetsuppgifter, vilket ocksa tillstyrks av utskottet.

De borgerliga partierna séger nej. Men samtidigt hér man dem ofta sjunga



den nuvarande skogsvérdslagens lov och krdva mer av strikt tillimpning av
lagen och mer av tillsyn och radgivning med skogsvédrdslagen som utgings-
punkt. Jag har tidigare i denna kammare sagt att ansténdigheten bjuder, att
nér politiker och beslutsfattare kriver mer av nigon, méste de samtidigt ge
dem som har att verkstilla besluten de resurser som dessa behover for att
uppfylla de stillda kraven.

Avslutningsvis skall jag ndgot kommentera vpk:s reservationer. Vpk har
en vilskriven och sakligt mycket fin skogsmotion, men det finns anledning att
kommentera nigra reservationer som John Andersson lagt fram i jordbruks-
utskottet.

I reservation 2, som giller gallringsskyldighet, vill vpk att skogsvardssty-
relsens gallringsmallar skall f6ljas hela kedjan ut och inte bara vid forsta
gallringen. Dir vagar jag pasta att vpk grovt underskattat svarigheterna att
reglera gallringsuttagen pa det siitt som féreslas. Skogsstyrelsen foreskriver
ju en lagsta grundyta efter gallring. Det ar fullt tillrdckligt, menar vi, att man
ger skogsforetagen mojligheter att inom denna ram utforma sina skogsskot-
selprogram. Jag ér inte alls sdker pa att det skulle vara ett samhallsintresse att
gé in med en hérdare reglering i denna fraga.

Nir det giller reservation 11 om en 6versyn av 6 § skogsvardslagen siger
utskottet pa den punkten att denna lagparagraf var foremal for en Gversyn
for ndgot &r sedan — lagen gjordes d& nagot litet biattre. Nu ar 6verdrighet
enda kriterium, och med den avverkningsskyldighet som nu foreslas kan man
vl klart sdga att en sddan paragraf som denna ar en renodlad vanhavdspa-
ragraf — kanske inte med den betydelse som vi tidigare hade ténkt oss att den
skulle fa. '

Reservation 14 giller st6d till byggande av skogsvigar. Didr méaste det ha
undgétt John Andersson, att ndr man lamnar bidrag till skogsbolagen for
detta 4andamal, forutsitter man att vigprojekten kommer till stdnd i samréd
med andra markdgarkategorier. Jag menar att syftet med detta bidrag ar att
stimulera och styra skogsviagsbyggandet, sd att vignatet blir rationellt
utnyttjat. DA maste det planeras i ett sammanhang.

Jag yrkar avslag pa de reservationer som jag hittills redogjort fér och nagot
kommenterat.

Nir det sedan giller reservationerna 15 och 16 som tar upp frigan om
hinsynstagande till naturvardens intressen sé ar ju de intressena mycket vil
forankrade i de skogspolitiska besluten. Naturvarden har fatt en plats i
skogsvardslagens portalparagraf, dar det sigs att skogsbruket skall bedrivas
pa det sattet att naturvirden och andra allminna intressen ocksa skall tas
med. vid avvigningen av olika atgirder. Savil i propositionen som i
utskottsbetdnkandet understryks just detta forhallande, och jag finner ingen
storre anledning att nirmare g in pd denna fraga.

Till sist, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa
samtliga reservationer som ir fogade till betankandet.
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Anf. 12 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Herr talman! Jag skall ta upp tre fragor som herr Fransson berorde i sitt
anférande. niamligen pastdendet att de borgerliga' forsvarar de passiva
skogsdgarna, att avverkningsskyldigheten inte skulle drabba de aktiva och de
otillrdckliga insatserna i primarproduktionen. '

Forst tar jag upp péstdendet att de borgerliga forsvarar de passiva

- skogsdgarna. Jag vill pastd att som grupp dr de privata skogsigarna inte
daliga. Generellt sett dr de mycket skdtsamma och skéter sin skog

utomordentligt vdl. Det finns naturligtvis inom alla yrkesgrupper plus- och
minusvarianter; vi kan se det i denna kammare, och vi kan se det ute i
forvarvsarbetet i Ovrigt. S& ar vi skapta, helt enkelt.

Jag tog i mitt anforande upp fragan om uppsdkning och radgivning. Jag
tror att en stor del av denna s. k. passiva dgarkategori skulle kunna nés och
fas att bli verksam och aktiv genom uppsdkande verksamhet, kompletterad
med radgivning. Skogsstyrelsens tidigare generaldirektér har vid flera
tillfallen uttalat att den nya skogsvardslagen 1979 ger skogsstyrelsen och
skogsvardsmyndigheterna tillriackliga mojligheter att aktivera sig for att
klara detta problem.

Jag kommer sa till den andra fragan — att denna avverkning inte skulle
drabba de aktiva. Hiar rader betydande meningsskiljaktigheter. Vissa
experter — nagot som vi har gott om i det hir landet - pastar att det kommer
att drabba de aktiva ganska hart. Det kommer helt att bero pa de
tillimpningsanvisningar som kommer att utfirdas i detta sammanhang. Vi
far se hur dessa kommer att se ut. Blir de liberala och moderata kanske man
kan klara sig; de som drabbas blir di en betydligt mindre skara.

Sa till detta om otillrickliga investeringar i primdrproduktionen. Se p var
motion, herr Fransson! Vi foljer de krav som fordes fram av den utredning
som lag till grund for 1979 &rs beslut: 16vslybekdmpning, aktiva insatser i
produktionen, dikningar, planteringar m. fl. dtgirder. Kanske vi kunde sluta
tala och borja handla. I det hir avseendet tror jag att vi skulle kunna anvanda
den dér utstrickta handen nir det giller att 6ka produktionen i skogsbru-
ket.

- Anf. 13 Andre vice talman ANDERS DAHLGREN (c) replik:

Herr talman! Jan Fransson sdger att de borgerliga reservanterna forsvarar
det passiva skogsbruket. Nir och var, Jan Fransson, hordes jag eller ndgon
annan centerpartist forsvara det passiva skogsbruket? Ar det 4nda inte litet
oforsiktigt att i kammaren gora ett sddant pastaende mot bakgrund av vad
som skett, inte minst sedan 1976? Vi forhindrade d4 genom en ny
jordlagstiftning bl. a. det passiva dgandet av skog och jord. Vi férdndrade
ocksd skogsvardslagen 1979 och 1982, allt i syfte att skogsmarken skulle
skotas bittre. ) :

Fran centerpartiets sida har vi alltid hdvdat att skogsmarken skall skotas sa
vil att en hig och jamn avkastning erhalls. Vi har héivdat att den som av olika
anledningar har fatt fdrménen att dga skog ocksa har skyldighet att skota den
sd att detta mal uppnds. Daremot har vi i centerpartiet hdvdat det enskilda



dgandet och att det skall frimjas. Genom en rad olika atgarder under var
regeringstid overfordes mer dn 100 000 hektar skogsmark fran doménverket
och bolag till privata dgare.

Anledningen till véra reservationer, Jan Fransson, ér att vi i dag har en
skogsvardslag som, om den f6ljs, dr ett utomordentligt instrument for
_skogsvdrdsstyrelserna att f4 en skogsvard och skogsskotsel som vi vill ha.
Men det giller naturligtvis att skogsvardsstyrelserna foljer upp denna
lagstiftning.

Det ir inte skogsmarksidgaren som ensam har ansvaret for skogsmarken,
sdger Jan Fransson. Skogsmarken ir en alltfor viktig resurs for att man skulle
lata skogsigaren skota den, sager han. Lis skogsvardslagens olika paragrafer
som légger hela denna skyldighet p& skogsmarksigaren, och som innebir
direkta pafoljder for skogsmarksédgaren, om han inte f6ljer den lag som har
stiftats.

Jag noterar, herr talman, att Jan Fransson inte med ett ord nimnde
forslaget till ny bekdmpningslag. Men f6rhoppningsvis dterkommer han
betriffande detta i sin andra replik.

Anf. 14 BORJE STENSSON (fp) replik:

Herr talman! Jan Fransson sédger att vi stiller upp pa och forsvarar det
passiva skogsdgandet. Det goér vi ingalunda.

Jan Fransson sade ocksd att primdrproduktionen inte tas till vara pa ett
riktigt satt. Men 13t den skogsvardslag som fastlades 1979 fa verka ett tag. Det
ir den skogsvardslagen vi forsvarar, eftersom vi stéllde oss bakom den 1979.
Vi stillde oss dven bakom de férandringar som riksdagen fattade beslut om
varen 1982, da ett skogsproduktionsprogram antogs. Vi menar att detta
program bor ligga fast, och vi vill understryka att programet kréver kraftfulla
skogsvardsinsatser savil nar det giller anldggning av ny skog som nir det
giller ungskogsrdjning och gallring. Dessa insatser kan f en betydligt stdrre
verkan under dren framéver.

Vi menar att det ir viktigt att den hir skogspolitiken kan fa fortsitta att
verka. D& mojliggdr man ett storre uttag i skogen. Det gir inte att ta
avverkningsnivdn under nagra ar i stutet av 1970-talet till intikt for att driva

fram en ny skogspolitik. Jag tror att 14gkonjunkturen var-en mycket viktig

orsak till en 1&g uttagsnivd. Detta medforde ocksa laga virkespriser och délig
I6nsambhet. .

Jag anser att regeringen med denna nya skogspolitik visar ett visst
misstroende mot enskilda skogsdgare, och det ligger kanske helt i linje med
den socialistiska instiliningen. Det 4r allvarligt fér skogsnéiringen, men ocksé
for det enskilda naringslivet. Vi forsvarar alltsd inte passivt skogsigande. Vi
forsvarar den skogsvardslag som vi har stiftat och vill att den skall fa sin fulla
tillimpning. Vi stéller oss inte bakom de forslag som regeringen nu ligger
fram och som man anser skall vara en l6sning pa de problem som hir dras upp
niir det géller virkesforsorjningen till en skogsindustri som férmodligen ir
ndgot Overetablerad.
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Anf. 15 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jan Fransson kommenterade nagra av mina reservationer.
Jag skall ta upp dem i tur och ordning.

Jan Fransson forsokte gora gallringsskyldigheten till ndgot verkligt
krangligt och talade om reglering. Enligt mitt formenande handlar det om
mycket enkla foreskrifter. Det finns redan utarbetade mallar, si det ir inte
négra storre problem. Om man inte gallri\r skogen tva ganger, utnyttjar man
inte markens virkesproducerande formaga pa basta sitt — det gar inte att
forneka - och far inte heller den fina kvalitet och de grova dimensioner som
ar 6nskvirda. Naturligtvis finns det skogsmarker som inte limpar sig for
detta och skogar som inte behdver drivas fram till dessa stora dimensioner,
men det finns all anledning att inféra en generell gallringsskyldighet, bl. a.
med hinsyn till riksdagsrevisorernas papekanden néar det giller doménver-
ket. Jag vill bara upplysa om att man inom Umeéregionen for tva ar sedan
hade gallrat bara motsvarande 18 % av det gallringsbehov som fanns inom
regionen — det dr en klar misskotsel av skogen.

Sedan kan man inte forneka, Jan Fransson, att det méste finnas en
motsittning mellan en avverkningsskyldighet som vi beslutar om i dag och
paragrafen om att man har rétt att halla kvar bestandet i en dlder som med
60 % overstiger slutavverkningsildern. Men det ér vil ingen storre fraga att
tvista om.

Betraffande stod till byggande av skogsvigar: For skogsbolag och dven
dominverket dr det mycket l6nsamt att bygga skogsviigar. Av de bered-
skapsmedel som gatt till byggande av skogsvigar inom det inre stddomradet
har skogsbolagen och doménverket plockat at sig 74 %, och av anslaget for
stod till byggande av skogsvagar har skogsbolagen och domiinverket plockat
Atsig 43 %. Men har man knappa resurser att fordela tycker jag verkligen att
man far titta ocksd pa detta. -

Anf. 16 JAN FRANSSON (s) replik:

Herr talman! Nu reser sig de borgerliga partiernas representanter pa rad
och bedyrar: Vi frsvarar visst inte de passiva dgarna. Visst erkinner ni
problemet — det gjorde ni dven i regeringsstillning. Men er 10sning dr mer
information och rédgivning, och nir ni satt i regeringsstéllning lade ni ocksa
p& en massa stimulanscr, bl. a. fullkomligt bortkastade skattestimulanser —
men vi fick inte fram en enda kubikmeter mer virke for det.

Vi har en annan 16sning. Jag vill be de borgerliga ledamdéterna att titta pd
s. 2 i propositionen och folja med i min pedagogiska utflykt. Ett av de
skogspolitiska medlen ar att hushélla riktigt med skogen. Det har kommit till
uttryck i nuvarande skogsvardslag och dven i den adndring vi gér nu. nér vi
kopplar avverkningsskyldigheten till ransoneringsreglerna. I den foreslagna
14 § star det: "Skogsmarkens dgare svarar for att slutavverkning bedrivs i
limplig omfattning sd att en jimn Aldersfordelning av skogen pé hans
brukningsenhet frimjas.” Det iir dir som vi har riktlinjerna i lagen; i dvrigt
skall marknadsekonomin fungera. De flesta skogsdgarna foljer dessa
riktiinjer i lagen. De kommer inte i kontakt med vare sig den maximala



griinsen for vad de fdr avverka eller den minimala griins vi nu kréaver for vad
de skall avverka. Det idr sd det fungerar. Men marknadsekonomins
mekanismer biter inte pd de passiva skogsagarna. Dirfor maste fragan
lagregleras. Vi foreslar darfor att det skall goras ett tillagg till 14 §, dar det
anges att man maste avverka en viss andel av skogen. Vi foreslar tillagget,
darfér att marknadsekonomin inte fungerar pa de passiva skogsidgarna.

Jag tycker det ar bevis nog for att det bara — om man verkligen vill forsta
den hir fragan — ar de passiva skogsdgarna som kommer att drabbas.

Sven Eric Lorentzon sdger att generaldirektdren i skogsstyrelsen dr néjd
med skogsvérdslagen. Lat mig pApeka for Sven Eric Lorentzon — han vet det
for resten — att generaldirektoren var ordforande i den utredning som
foreslog den avverkningsskyldighet som vi nu vill infora.

Anf. 17 Andre vice talman ANDERS DAHLGREN (c) replik:

Herr talman! Jan Fransson siger att det ar nédvandigt att gora den hér
forandringen for att fa de avverkningar som man efterstrivar. Jag vill girna
sdga att den gallringsskyldigheten kan man bade ha och mista. Den innebér i
och for sig inget stOrre ingrepp. Vad vi menar dr att om réjningsskyldigheten
fullgérs — precis som Jan Fransson sade — kan den med skogsvardsstyrelsens
medgivande ersittas av en tidig gallring. S3 det har ar alltsé inget problem,
om rdjningsskyldigheten, som redan ir inskriven i lagen, foljs upp. Jag har
aldrig sagt att den har foljts till punkt och pricka. Tvirtom rider det framfér
allt inom storskogsbruket en valdsam eftersliapning i fraga om rojning. Jag
tors sdga att det dr medvetet, darfor att man har vintat sig att fa anvinda
kemisk besprutning. Ur den synpunkten kan man hélsa med tillfredsstillelse
att vi atminstone pd den punkten ir Overens. En rdjning kommer
forhoppningsvis nu att séttas i gng. -

Nir det sedan giller avverkningsskyldigheten ér vi fortfarande langt ifran
varandra. Den avverkningsskyldighet som féreslas slar ju blint och darmed
fel. Den drabbar de aktiva och gynnar de passiva. Det éar litt att ta fram
manga exempel p& detta. Den skogsmarksidgare som har lagt upp ett stort
forrdd drabbas inte sarskilt mycket av regeringens nu foreslagna avverk-
ningsskyldighet, medan den som har varit aktiv och har ett litet férrad av
avverkningsbar skog drabbas mera. Det dr det hir, Jan Fransson, som vi
vander oss emot. Vi tycker att niar man skall inféra nya lagar, skall man se till
att de drabbar dem som man séger sig vilja komma at, inte tvirtom. Svarare
dn sd ir egentligen inte problemet.

Jag beklagar att socialdemokraterna hela tiden har uppfattat var kritik
enbart som ett uttryck for att vi politiskt vill komma 4t de hir forslagen. S& ar
det inte. Jag betonar det jag borjade med i den hir debatten i dag, att vi
egentligen dr 6verens om de grundliggande malsittningarna, men det skiljer
sig t friga om de viigar som vi vill betrida for att nd mélen.
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Anf. 18 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Herr talman! Generaldirektéren i skogsstyrelsen sade offentligt att han var
vildigt n6jd med den skogsvérdslagstiftning som fanns och menade att den
gav myndigheter mdjlighet att attackera de passiva skogsbrukarna. Det som
fordras ir utbildning och information inom organisationen. Man arbetar nu
for att Astadkomma detta. Lagen har knappt borjat verka ute pa filtet
annu.

Jan Fransson sade ocksd att de enskilda skdotsamma skogsdgarna inte
kommer att komma i nirheten varken av maximi- eller minimigrinserna. Om
jag skall vara arlig — och det skall man vara — kan jag siga att ytterst fa
skogsédgare har last skogsvardslagen. Och det 4r dnnu firre som begriper
skogsvardslagen - varken den nuvarande eller den som kommer att gélla
efter dagens beslut. Och det ir tur. Skogsdgarna vet inte vad gallringsmallar
eller grundytor dr. De enskilda skogsbrukarna har mycket svart att tillampa
lagen, och jag tror att det 4r tur for svenskt skogsbruk att de vet sé litet om
lagstiftningen. .

" Ett sunt bedrivet skogsbruk 4r det som har byggt upp det skogskapital vi
haridag. och jag hoppas att skogsbrukarna dven i fortsiattningen kommer att
tillimpa metoder som bygger pé sunt fornuft.

Anf. 19 BORJE STENSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag vill ytterligare understryka vad jag sade tidigare: 1979
antogs en ny skogsvardslag, och givetvis har dnnu inte de fulla effekterna av
den uppnatts. Detta giller i dnnu hogre grad de dndringar som vidtogs
1982.

Det torde vara helt klart att det inte behovs ndgon ny skogspolitik, och det
skall slds fast att det storsta antalet skogsigarc skoter sig bra, sett ur
samhdllets synvinkel. De passiva skogsbrukarna utgdr en mindre grupp, och
de bor paverkas till att skota sin skog riktigt. Vii folkpartiet menar att det ar
dir samhillet skall sétta in dtgidrder — det 4r inte rimligt att sitta in generella
atgarder for att 4 just denna lilla grupp att battre skota sin skog, och vi tycker
att frigan om obligatoriska skogsbruksplaner ar ett utmérkt exempel pa en
generell atgiard som inte behévs! Tvanget att ha skogsbruksplaner behovs
bara mot den grupp som inte skdter sin skog.

Det har tagits fram exempel pa aktiva skogsbrukare som har gjort stora
uttag och bara har en viss del av sin skogsareal fardig for slutavverkning men
som nu kan tvingas avverka mer skog én som egentligen ir mojligt och bra.
Diremot kan det bli s& att en skogsigare som har varit passiv inte kommer att
behova avverka mer dn hélften av den skog som dr avverkningsbar. — Kan det
vara s att de exempel som har tagits fram ar alldeles felaktiga? Har de
alideles fel som har studerat lagen, férsokt konstruera tillimpningsforeskrif-
ter och kommit fram till dessa slutsatser?



Anf. 20 JAN FRANSSON (s) replik:

Hérr talman! Jag vill lika vl som Anders Dahlgren betona det som vi r
overens om i skogspolitiken, nimligen de skogspolitiska malen. Men vi har
tidigare konstaterat i debatter hiar i kammaren att var uppfattning nir det
giller medlen for att nd dessa mal skiljer sig. :

Nir Anders Dahlgren séger att man bade kan ha och mista gallringsskyl-
digheten, inger det mig vissa forhoppningar om att vi d4ndi inte har s olika
meningar. Det kinns litet genant for mig att séga till en f. d. jordbruksmi-
nister att vi hade kunnat vara 6verens om detta i kammaren om han hade satt
sig in i frigan litet bdttre. Centern gor sig uppenbarligen skyldig till en
missuppfattning vid tolkningen av paragrafen om gallringsskyldighet.

Vi ér ocksé dverens om att det finns en kvantitet virke att himta in hos de
passiva skogsdgarna och att det ar viktigt for landet och sysselsdttningen att
det virket avverkas.

Jag vill 4n en gang sdga: Studera § 14 med det tilligg som foreslas.

Innan jag blir Gvertygad vill jag forst se exempel pé att tillimpningen av
lagen skulle bli sddan att tvanget beror ocksa aktiva brukare. Jag vagar st
hir och g i god for att den skogsdgare som avverkar, gallrar och slutavverkar
i normal omfattning icke kommer i kontakt med vare sig lagens maximikrav
eller de minimikrav som vi nu inf6r. Jag &r 6vertygad om att vi, niir lagen har
varit i tillimpning, kanske aterigen har nirmat oss en mera samstz’im.mig
uppfattning om skogspolitiken dn vad som framgatt av dagens debatt.

Anf. 21 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Skogen ar tvekldst en av véra virdefullaste naturtillgdngar.
Den priglar var naturmiljé, med allt vad det betyder for landskapsbilden, for
viaxt- och djurlivet och for méinniskors mojligheter till friluftsliv och
rekreation. Den spelar en tung roll i vart lands ekonomi. Ca 300 000
manniskor far sin sysselséttning i skogen och skogsindustrin. Drygt en
femtedel av landets exportinkomster kommer fran skogsniringen. Mcn
eftersom importandelen i niringens produkter ér lg spelar den en dnnu
tyngre roll i var handelsbalans. Skogsniringen ir -av stor regionalpolitisk
betydelse eftersom den ger utkomst och sysselsittningsméjligheter i omra-
den och pa orter med svérigheter att fi andra arbetstillfillen.

Skogen ir en férnyelsebar resurs. Internationella prognoser pekar pa ett
fortsatt 6kat behov av skogsindustriprodukter pa bade pappers- och trisidan.
Genom forskning och teknisk utveckling finns goda mdjligheter till
vidareféradling som kan skapa trygga arbetstillfillen. En vilskott skogsna-
ring 4r en av de hdvstéinger helt enkelt som vi maste lita oss till om vi skail 16sa
de ekonomiska problem som vart land nu har. Hur vi vardar oss om skogen
och hur vi hushallar med skogsravaran kan mot denna bakgrund inte vara en
angelagenhet enbart for skogsagaren. Det ar en angeligenhet for hela folket.
Den instdllningen kom tidigt till uttryck i var skogsvardslag. Den Alagger
skogsdgaren att skota skogen sé att den varaktigt ger en hég och viirdefull
virkesavkastning. under hinsyn tagen till naturvardens och andra allménna
intressen.

Nr 156

Torsdagen den -

26 maj 1983

Skogspolitiken, .

m. m.

31



Nr 156

Torsdagen den
26 maj 1983

Skogspolitiken,
m. m.

32

Ett av de kinnbara bakslagen som drabbat svensk ekonomi under senare
a&r ar tveklost att svensk skogsindustri trots goda konjunkturer inte kunde
utnyttja sin produktionskapacitet pa grund av for lag avkastning i skogsbru-
ket. Av samma skil har de miljardsatsningar som gjorts av staten for att
rekonstruera konkurshotade skogsdgarindustrifdretag och radda angelidgna
arbetstillfillen avsevirt forsvarats. _

1 den proposition om industripolitikens inriktning som den borgerliga
regeringen levererade till riksdagen varen 1981 redovisade man att proble-
men med virkesforsorjningen kvarstod, trots skatteldttnader och olika
former av bidrag som genomforts for skogségarna och trots hogre virkespri-
ser. Enligt berdkningar som hade gjorts inom industridepartementet — di
under Nils G. Aslings ledning — gick Sverige miste om exportinkomster pa
totalt 4-6 miljarder kronor under &ren 1979 och 1980, till foljd av
virkesbrist.

Till detta kom att den svenska skogsindustrin tvingades till kraftigt 6kad
virkesimport som innebar en ytterligare belastning pa var bytesbalans och
som forsimrade lonsamheten och overlevnadsmojligheten - for ménga
foretag. Ravarubristen medférde nedliggning av féretag, med 6kad arbets-
16shet som foljd, ofta pa orter utan alternativ sysselsdttning. Det hiir i den
svara ekonomiska situation som landet befann sig i.

Langtidsutredningen konstaterade att ndgon forbattring inte var att vinta
med den politik som fordes. Nils G. Asling slog i propositionen fast “att
statsmakterna maste vara beredda till kraftfulla ingripanden for att i ett
langre perspektiv maximera de samhallsekonomiska intidkterna fran skogs-
sektorn™. Man ville emellertid avvakta forslag frn den virkesforsorjnings-
utredning som den borgerliga regeringen tillsatt innan mera genomgripande
dtgarder skulle vidtas. Forslagen kom men genomfordes icke.

Socialdemokraterna och lontagarorganisationerna férutsag de hir proble-
men. Vi arbetade sedan mitten pa 1970-talet f6r att fa fram ett samlat
handlingsprogram for hela skogsniringen, for savil skogsbruk som skogsin-
dustri. Vi sdg framfor oss att en latent virkesbrist skulle komma att innebéra
risker for en planlds utslagning av skogsindustriféretag, pa tvirs bl. a. mot
vara regionalpolitiska och sysselsattningspolitiska mal. Vi krdvde att
regeringen skulle ta sitt ansvar fOr att i samverkan mellan staten och
skogsdgarna och skogsindustriforetagen och de fackliga organisationerna
fullfolja arbetet pa ett sidant handlingsprogram. De borgerliga regeringarna
avvisade véara krav. Det hir var frgor, sade man, som branschen skulle
skota. Visocialdemokrater dr av den uppfattningen att mycket av de kaotiska
forhallanden som vi har fatt uppleva inom skogsniringen under de senare
aren kunde ha undvikits om man hade f6ljt vart rad. .

Den socialdemokratiska regeringen ser det av naturliga skidl som en
angeldgen uppgift att forsoka forhindra att vi far en fortséttning pa dessa
forhallanden. Jag vill sld fast — och det har jag gjort minga ginger —att manga
skogsigare skoter sin skog vil och avverkar i rimlig omfattning. Utveckling-
en inom skogsbruket tenderar emellertid att ga i riktning mot att skogen i allt
hogre grad kommer att dgas av manniskor som inte 4r beroendc av skogen for



sin forsorjning. De kan se skogen mera som en kapitalplacering utan att
bedriva vad man kan betrakta som ett aktivt skogsbruk. Det ar enligt min
mening djupt oréttvist att de skogsligare som méste avverka for sin
forsorjning skall behova bira hela ansvaret for att virket kommer fram,
medan andra skall kunna ha skogei som sparbanksbok. Om vi inte ser upp i
tid kommer problemet med dc-passiva skogsdgarna att véxa oss over
huvudet. Vi i6per 6kade risker for att vi vid varje hogkonjunktur for
skogsindustrin far en upprepning av den-situation vi upplevt under senare
delen av 1970-talet: brist pd virke genom ldga avverkningar, forlorade
marknadsandelar och ddrmed férlorade exportinkomster och férlorade
viktiga arbetstillfillen i skogsbruk och skogsindustri. Det ger oss inte bara
akuta problem utan ocksd negativa aterverkningar pa den langsiktiga
utvecklingen inom hela skogsniringen for savél skogsbruk som skogsindu-
stri. Mélet for skogspolitiken méaste vara att i ett langsiktigt uthalligt
skogsbruk under hiinsyn tagen till natur och miljo trygga dc ménga virdefulla
arbetstillfillen i svensk skogsindustri som ett aktivt utnyttjande av véra
skogsresurser ger mojlighet till.

De atgirder regeringen f6reslagit har syftat till att f& de passiva
skogsdgarna att medverka till att vi far en sadan utveckling. Men de
borgerliga partierna fortsdtter liksom under de glngna sex &ren med
borgerligt regerande att hélla de passiva skogsédgarna om ryggen. Man séger
nej till varje atgird som regeringen foreslar for att fa de passiva skogsidgarna
att medverka i skogsvard och i virkesforsérjning. Man séger nej till de forslag
som regeringen nu lagt pa riksdagens bord och som endast innefattar sidana
atgarder som det ratt bred enighet om i den virkesforsorjningsutredning som
den borgerliga regeringen fann det angeliiget att tillsdtta. Man siger nej till
forslaget om obligatoriska skogsbruksplaner, gallringsskyldighet och en
minimiavverkningsskyldighet inford i skogsvéardslagen. Man hénvisar till att
det bor vara moéjligt att l1osa problemen med de passiva skogsdgarna genom
en strikt tillimpning av den nuvarande skogsvirdslagen, men man végrar att
ge skogsvardslagen en sddan utformning att den blir verkningsfull. Och man
siger nej till att ge skogsvardsstyrelserna de resurser som de behéver for att
kunna skota sitt jobb sd som de borgerliga partierna siger sig 6nska att
skogsvardsstyrelserna skall gora. Man siger nej med argument som fick
Dagens Nyheter att konstatera att uppenbarligen vill man féra tillbaka synen
pé skogsbruket 80 ar i tiden. Man gor i sin argumentering frigan om hur vi
hushéllar med skogen och skogsresurserna till en privatckonomisk angelé-
genhet for de passiva skogsdgarna utan hinsyn tagen till vilka konsekvenser
detta far for alla de minga som utan att dga skog dr beroende av
skogsndringen for sin forsorjning.

Nar jag i forarbetet for den hir propositionen har haft 6verlidggningar med
LRF och skogsagarrorelsen har man fran dessa organisationers sida sagt sig
vara ense med mig om att landet inte har rid med passiva skogsdgare och att
skogsbruket maste sta for sina egna kostnader. Man har haft foérstaelse for
kravet pa obligatoriska skogsbruksplaner och pa nigon form av minimiav-
verkningsskyldighet.

3 Riksdagens protokoll 1982/83:156
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Sjalvklart inser den som ténker sig for att vi inte kan riskera en upprepning
av det som skedde i den férra hdgkonjunkturen, nér vii stillet for de drygt 70
miljonerna skogskubikmeter som vi har méjlighet att uthalligt avverka i det
hérlandet per &r —och det tycks vi ju vara Overens om — fick en avverkning pé
57 miljoner skogskubikmeter, med alla de negativa konsekvenser som jag
tidigare har skildrat.

Det har insdg ledningen for LRF och for skogsdgarrérelsen vid den
tidpunkten. I den kampanj man drog i ging for att forsoka forma de passiva
skogsdgarna att medverka i virkesférsérjningen vid det tillfillet uttalade
savil LRF:s davarande ordforande Erik Jonsson som Erik Lund for
skogsdgarrorelsen att ingen regering, oavsett politisk firg, kan tilldta att
landet tillfogas svara ekonomiska forluster och att vi forlorar arbetstilifallen i
cn hégkonjunktur pa grund av att virket inte kommer fram.

Men i de borgerliga reservationerna till det hir utskottsbetinkandet
resonerar man uteslutande om den frihet som den enskilde skogsdgaren
maste ha att med hédnsyn tagen till sina egna privatekonomiska spekulationer
avgdra nir avverkning skall ske.

Sjalvklart ir I1dnsamheten en viktig frdga. Det &r vi alla klara 6ver. Jag kan
respektera att man argumenterar mot inskrankningar i den privata dgandec-
ritten nar man kan pavisa att den fungerar val, att den frimjar en gynnsam
utveckling badde fér den enskilde och foér samhillet, men .de borgerliga
partierna argumcnterar pa skogsbrukets omrade for en privat dganderitt
med frihet fran ansvar for det gemensamma och en rittighet att icke
fungera.

Vad blev det av deklarationen i mittenpartiregeringens proposition fran
1981, att statsmakterna méaste vara beredda till kraftfulla ingripanden for att i
ett lingre perspektiv maximera de samhillsekonomiska intdkterna fran
skogssektorn? Var det bara munvider, eller ar det ett nytt exempel pa hur
centern och folkpartiet lydigt anpassar sig till moderaternas krav pa fritt
spelrum for marknadskrafterna, oavsett de samhillsekonomiska effekterna,
oavsett om det innebar att ménniskor i onddan kastas uti arbetsloshet och att
samhiillet tillfogas svara ckonomiska forluster?

Hela argumenteringen i reservationerna och ocksa i debatten har visar att
de borgerliga partierna nonchalerar de problem som vi haft inom skogsna-
ringen under senare ar. Det vittnar om att den oro som man kénner i manga
samhiillen som &r beroende av skogsniiringen och bland de manga lontagare
som har sin utkomst av skogsbruk och skogsindustri ir likgiltig f6r de
borgerliga partierna.

Friheten &r ett begrepp som skall vara forbehéllet den som ager.
Léntagarna far ndja sig med otryggheten.

Det dr med forlov sagt ett kortsiktigt tinkande som borgerligheten gor sig
skyldig till. Den skidrpning av lagstiftningen som regeringen foreslar
motiveras av att vi langsiktigt kommer att ha knapphet pa virkesravara och
att samhallet maste kunna agera innan bristsituationer pa nytt férsitter oss i
samma svarigheter som 1979 och 1980.

Dc atgarder som vi nu foreslar ger oss mojligheter att p& sikt bittre



garantera en skogspolitik pa alla hinder i skogsvardslagens anda. Déaremot
16ser dessa atgarder inte en hastigt uppdykande bristsituation, om konjunk-
turen inom skogsindustrin snabbt skulle leda till en 6kad efterfragan. Dirfor
provar vi ocksé insatser frdn samhillets sida som vid behov skulle kunna
komplettera skogsvérdslagen. Hela tiden — det vill jag betona — riktar sig
varje atgird uteslutande mot de passiva skogsiigarna. De aktiva har ingenting
att oroa sig for.

Vi har ocksé andra besvirliga problem for skogsbruket som vi inte 16ser
med de nu foreliggande forslagen, bl. a. den stora dgosplittringen inom vissa
omraden och problemen med dodsbon som fastighetségare. Till de fragorna
maéste vi dterkomma nir pagidende utredningar redovisat sina férslag. Vi har
hopp om att fi utredningsforslag under hosten fran strukturutredningen. och
utredningen som sysslar med dodsbofragor lar kunna vara klar med sina
forslag inom négot ar. T

Vi har ur naturvardssynpunkt viktiga intressen att bevaka nar det géller
hur vi hushallar med skogen. Man har péa sina hill —ocksa i den har debatten -
forsokt misstankliggora socialdemokratin pa den punkten. Lat mig darfor fa
sld fast att de atgirder vi foreslar i denna proposition inte far leda till
minskade mojligheter att beakta naturvardsintressena inom skogsbruket.
Dessa intressen kan, som de redovisas i propositionen, vara knutna till
fjdllndra skogar och andra urskogsliknande bestind eller till sarskilt
intressanta omraden, angivna i linsstyrelsernas naturvardsplaner.

Jag vill som en princip sla fast, att stor hdnsyn skall tas till naturvirdssyn-
punkterna vid utformningen och tillimpningen av de olika atgirder som
syftar till att fa till stind ett mera aktivt skogsbruk. Dirutover hanvisar jag till
vad som i propositionen sidgs om det inventeringsarbete som pégar i detia
sammanhang. De foreskrifter som kommer att utfirdas i anslutning till
propositionens forslag kommer att priglas av det ansvar for naturvirden som
ar ett s& viktigt led i en framsynt skogspolitik.

Socialdemokratins instillning till skogsbesprutning kommer att belysas av
andra socialdemokratiska talare fran utskottet som har att bemoéta utskotts-
reservanternas invandningar. Lat mig bara fa konstatera att det beslut som de
borgerliga partierna enade sig om i fjol var s illa utformat att det
uppenbarligen kunde utgora tdckning for tva rent motsatta ambitioner ~
folkpartiets och centerns att spruta mindre, och moderaternas att spruta
mera. Det tycks ocksa ha skapat en betydande forvirring vid tillimpningen.
Det beslut som riksdagen nu fattar, om man féljer utskottsmajoriteten, ger
klara besked till savil skogsbruket som miljévardens féretridare om vad som
dr ambitionen och vad som skall gélla.

Sammanfattningsvis, herr talman: De borgerliga partiernas foretradare
har varken i sina reservationer eller i sina debattinldgg dgnat ett ord &t fragan
hur vi skall fa upp aktiviteten bland de passiva skogsdgarna. Anders
Dahlgren var i sitt inldgg inne pa att man vil kan klara det genom att man
diskuterar dessa problem med néringen. I 6vrigt ville Anders Dahlgren gora
gillande att de férslag som man nu ldgger fram kommer att drabba i férsta
hand de aktiva skogsigarna. Jag far i likhet med Jan Fransson i detta
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sammanhang konstatera att Andcrs Dahlgren uppenbarligen inte har l4st pa
vara forslag. Han bortser fran att en viss andel av den slutavverkningsbara
skogen skall undantas fran dessa alagganden — och att detta ocksa géller den
yngsta slutavverkningsbara skogen. Han bortser ocksa fran vad som ir sagt
ndr det giller att frimja en hog vardeproduktion.

Betraffande konsekvenserna av det hir forslaget och den konstruktion
forslaget har fatt s& har det pa skogsstyrelsen korts fram och tillbaka i
datorerna for att man skulle kunna konstatera effekterna i en rad exempel.
Man har d& kunnat konstatera att forslaget kommer att traffa dem som vi
onskar triffa, nimligen de passiva skogsadgarna. Det finns inget motiv till att
man skulle ge sig pd den aktive skogsdgaren i sammanhanget.

Nu kanske Anders Dahlgren sdger att de passiva skogségarna inte dr sa
manga, att de saknar betydelse. D4 skall jag citera vad Anders Dahlgren sjilv
skrev i sin proposition’ om dndring i skogsvardslagen vid 1981/1982 ars
riksdag:

“Jag vill i sammanhanget betona att den alldeles dvervigande delen av
landets skogsmark brukas aktivt. Det finns emellertid skogsdgare som av
olika skl inte vill eller kan stilla upp pd ett aktivt brukande trots att
skogstillstandet i sig p4 deras fastigheter skulle mojliggora det. Ett sddant
upptradande kan samhallet inte acceptera. Det utbud av virke som just dessa
fastigheter borde svara for kan vara den marginalkvantitet, som skulle gora
det mojligt att fullt ut utnyttja en hégkonjunktur.”

Det ir ju precis detta som fragan giller. Vi menar att vi inte bara pa nytt
kan forsétta oss i det laget att man sitter och rullar tummarna och vintar-pa
att vi skall f3 en upprepning av den situation som vi férra gngen fick s stora
bekymmer med. '

Jag far under debattens gang ett intryck av att man helt enkelt accepterar
den har foreteelsen. Jag vill siga att socialdemokratin aldrig kommer att
acceptera ett passivt skogsidgande. Den som dger skog maste ta det ansvar
som ir forknippat med detta. Med tanke pa den utveckling som ar pa ging
ndr det giller dgarstrukturer maste vi, om vi vill géra verklighet av den
uppfattningen — och jag hoppas och tror dnda pa att vi skall vara ense pa den
punkten — ocksa vara beredda att justera skogsvardslagen, si att den far den
kraft den behdver ha for att vi skall kunna forverkliga dess syften.

Kan vi dd komma fram pa frivillighetens vig nar det giller de hir olika
atgirderna? Jag forstod att det var den forhoppningen som Anders Dahlgren
hade. Jag vill ndr det giiller t. ex. efterfragan pa skogsbruksplaner siga att en
av vara skogsvardsstyrelser har gjort en drive bland skogsdgare som saknar
skogsbruksplan och som bedéms behdva en sadan. Bara 10 9% var
intresserade, trots att planerna var férhallandevis billiga, eftersom de kunde
bygga pa nyligen utférd Gversiktlig skogsinventering.

Jag tror att det 4r angeldget att man accepterar de forhallanden som rader,
och jag blir bedrévad nir jag mirker att mittenpartierna pé det hér sattet -
jag uppfattar det sd — i ren skrick for moderata samlingspartiet flyr fran
uppfattningar som jag har en kinsla av att man tidigare kunnat acceptera.
Skogsdgarna har i detta sammanhang sagt att man kan ha forstaelse for



obligatoriska skogsbruksplaner liksom dven att man kan acceptera nagon
form av minimiavverkningsbestdmmelser.

Vad vart land fortfarande behover i en situation dir vi far rikna med en
latent brist pa skogsridvara framdver dr ett handlingsprogram for hela
skogsniringen — for skogsbruk och skogsindustri— vilket ger oss mojlighet att
tillvarata de manga arbetstillfillen som cn vilsko6tt skogsndring kan erbjuda
liksom ekonomiska resurser for en god skogsvérd. Det dr uppenbart att det
inte fér dagen finns ndgon vilja hos de borgerliga particrna att ta ansvar for de
atgirder som blir nodvindiga for att frimja en sddan utveckling. Socialde-
mokratin ser som sin uppgift att ta det ansvaret.

Jag skall sluta med att i likhet med Jan Fransson uttala forhoppningen att
det for mittenpartierna i varje fall skall bli mojligt att dverge behovet av att i
varje fraga ansluta sig till moderaternas principiella och, som jag ser det,
ensidiga syn pa alla frigor som har med dgandet att gora, sa att man kan gé
socialdemokratin till motes nér det géller s& modesta forslag som de vi har
lagt fram.

Anf. 22 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Herr talman! Jordbruksministern holl sig i den forsta delen av sitt
anforande till mera allminna och svepande ordalag, och det som han dé sade
skilde sig intc fran det som ir var uppfattning. Precis som de tidigare tva
timmarnas debatt har givit vid handen ir vi 6verens om mélet men icke om
metoderna. Jordbruksministern tillforde inte heller ndgot nytt till den debatt
som vi fort under hela formiddagen.

Jordbruksministern tog upp fragan om férlorade exportinkomster. Jag vill
poingtera att vi ir beroende av exportmarknader och att landet ir beroende
av de valutaintikter som kom fran dessa. Men jordbruksministern vet lika vil
som vi andra vad som var anledningen till att vi inte kunde utnyttja den
konjunkturuppging som han aberopar. Att vi inte fick fram virket berodde
helt enkelt pa att hela virkesmarknaden var i otakt pd grund av bl. a.
lagerstodet och bristande likviditet i foretagen. Vi har tidigare diskuterat
detta. Jag har sjilv debatterat det med Svante Lundkvist for nagot ar sedan,
och jag skall inte upprepa de resonemangen.

Jordbruksministern diskuterar inte vem som tar kostnaderna for lagerupp-
byggnaden i ldgkonjunkturer osv. nir skogen maste avverkas kontinuerligt.
Han séiger vidare att vi foretrider n&got som han kallar frihet fran ansvar. Vi
har betonat édgandets stora ansvar. Inte minst forre jordbruksministern
Dahlgren betonade detta mycket starkt 1 ett inlagg hér i dag, och jag vill
understryka att d4garna maste ta ansvar. Vi r helt ense om detta, och det ar
nigot som dven vi syftar till i var skogspolitik.

Jordbruksministern talar ocksd om skogsniringens betydelse, och den r vi
helt 6verens om. Han talar vidare om lontagarnas otrygghet. Vi skulle kunna
ta upp en ritt stor principiell debatt pd den punkten. Skall man klara
lontagarnas trygghet med hjilp av skogsvardslagstiftningen — jag understry-
ker skogsvdrdslagstiftningen? Jag trodde att skogsvardslagstiftningens syfte
var att trygga skogen och skogstillgdngarnas framtida vérde, utveckling osv.
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Vi skall vara mycket noga med hur vi uttrycker oss i detta sammanhang.
Aven skogsigarna kan behéva kinna trygghet.

Svante Lundkvist fick ndrmast ett 1Gjets skimmer dver sig nir han talade
om mittenpartiernas skrack fér moderata samlingspartiet. Jag har aldrig
upplevt mig som sirskilt skrickinjagande. Jordbruksministern siger att
skogsiigarnas organisationer och jordbrukets fackliga organisationer har
bitratt vissa delar av hans forslag. O.K., det kan finnas vissa enskilda
foretridare som gjort det, men jag formodar att jordbruksministern ocksa
har uppmérksammat den opinion som fanns ute i landet. Dér accepterade
man inte de moment som han nu vill infora i skogsvrdslagstiftningen. Jag har
i min enfald inbillat mig att det inte bara var den mycket starkt negativa
attityden i lagradsremissen utan dven opinionen bland skogsbrukarna som
jordbruksministern hade tagit intryck av nér han tog tillbaka vissa delar av sin
lagradsremiss.

Jag vill darfor, som jag gjorde i mitt huvudanférande, stilla frigan: Vad
har jordbruksministern att fortilja om ekonomiska styrmedel till hésten? P4
den punkten véntar vi pa ett besked. Det hade varit mycket intressant om han
i sitt anférande pd ett eller annat sétt hade kunnat meddela oss det.

Anf. 23 Andre vice talman ANDERS DAHLGREN (c) replik:

Herr talman! Det dr utmirkt bra att jordbruksministern liser in i
kammarens protokoll vad jag sade i en proposition i fjol. Detsitter jag virde
pa, och det tackar jag for. Dirmed har jordbruksministern sjélv bevisat att
det egentligen inte finns ndgon skillnad mellan de uppfattningar som vi har i
fraga om hur skogen skall skotas. Darmed faller ocksa den forsta delen av
jordbruksministerns anforande platt till marken. Vad som skiljer oss ar de
viigar pa vilka vi skall n mélet, men var grundinstéllning d&r densamma. An
en gang ett stort tack for att detta listes in till protokollet.

Intressantare blir det naturligtvis nir jordbruksministern framhaller att vi
hela tiden fSrutsdg frdn socialdemokraternas sida att man under den
borgerliga regeringstiden totalt skulle misskota skogspolitiken och att ni lade
ner ett enormt arbete pad den punkten. Ja, det ma s vara. Men kan
jordbruksministern svara mig pa féljande friga: Om ni gjorde det, varfor
kom ni da fram till ett s forodande daligt resultat, att ni sedan inte kunde
fullfélja det efter lagradsremissen? Férarbetena kan ju inte ha varit sarskilt
grundliga, eftersom det blev ett s& snopligt resultat.

Det ar ocksd fran denna utgéngspunkt som jag menar att det inte finns
nigon anledning att gora de foreslagna fordndringarna i skogsvardslagen,
eftersom vi 1982 gjorde de dndringar som behdvde goras, i och med att vi
fordndrade 6 § i skogsvardslagen och gav skogsvardsstyrelserna mojlighet att
utfirda foreliggande om avverkning av skog som "9verhdllits™ for ldnge.
Utifran dessa forutsattningar har skogsstyrelsen sedan i sin tur utfirdat
forordningar. Man kan givetvis diskutera om de ar riktiga. Man skulle
nidmligen med en sid enkel dtgdrd som att bara dndra skogsstyrelsens
forordningar kunna minska omloppstiden och fa ungefir det resultat som
jordbruksministern med ‘en ny lag sdger sig vilja efterstrava.



Jag vill, herr talman, stilla en friga till jordbruksministern, niar han nu
kom in pa den kemiska l6vslybekdmpningen. Vad vill regeringen astadkom-
ma med det nya lagforslaget, som 4r en repris av vad ni sade i fjol? Vi ser ju
resultatet av det besiut som riksdagen fattade i fjol. Av de 21 000 hektar som
man ville ha besprutade har linsstyrelserna gitt med pa 3 000 hektar. Vad
avser ni med det nya lagforslaget? Ar avsikten att skirpa reglerna
ytterligare? I sé fall borde ni ha infort ett totalt forbud. Eller vill ni luckra upp
géllande lagstiftning?

Anf. 24 BORIJE STENSSON (fp) replik:

Herr talman! Jordbruksminister Svante Lundkvist ldste upp ett tidnings-
citat. Jag vet inte om han stillde sig solidarisk med det och tyckte att det
stimde bra. Jag fattade honom dock sa att 1979 ars skogsvérdslag skulle vara
ett steg tillbaka 80 ar. Jag hoppas att jag horde fel.

Nir det giller den saknade skogsrévaran séger jordbruksministern att vi dr
tvungna att A fram skogsravara till industrin. Samtidigt siger han att det inte
ar si forfarligt ménga som kommer att beroras av dndringen av § 14 i
skogsvardslagen utan bara ngra fa. Ar det dessa fa som skall kunna ridda de
industrier som far kora pé sparlaga dirfor att skogsravara saknas?

Hir och var finns antydningar om att doménverket och storskogsbruket
har veravverkat under de nirmast bakomliggande aren. Ar det mojligt att
denna “6veravverkning™ inte har mérkts i den produktion som kommer
fram? Man mastec vil p& den kanten hélla igen avverkningen i viss man, och
da kommer industrin att sakna skogsrdvara. Man kommer tillbaka till det
faktum att industrikapaciteten inte kan f styra avverkningens storlek. Det
maste vara tviartom.

Jag noterar pas. 17 i propositionen de tvd kommittéer som arbetar pa att
komma fram med forslag till Atgirder for en béttre strukturering av
" skogsbruket, vilken kan medféra att man far fram skogsravara. Det ir bra.
Jag haller helt med om att sterbhus- och flerdgande av skogsmark kan vara
himmande for en rationell och optimal skogsproduktion. Hir kunde vil en
ansvarig foretradare eller huvudman i detta avseende liksom nér det géller
akermarkens skotsel vara nagot som kan 6vervigas. Jag skulle personligen
vilja fororda detta for att fa ett ansvarstagande, som gor att skogsavverkning
kommer till stdnd.

Anf. 25 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Debatten hittills har mest handlat om att fi en vil fungerande
avverkning. Men en bra skogsvird ir grunden for att det skall finnas nigot att
avverka i framtiden. Jag skall dirfor i denna replik begrinsa mig till
skogsvarden och stilla en fraga till jordbruksministern,

Det rader en mycket stor arbetsloshet i skogskommunerna. samtidigt som
det finns ett omfattande behov av arbetsinsatser inom skogsvarden i dessa
regioner. Jag vill dn en ging erinra om den undersékning som utforts av
skogsstyrelsen i Jonkodping och enligt vitken vissa lin har fatt endast 44 G av
skogsodlingen godkiind. Dirtill kan man ligga réjning och gallring.
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Det ir en absurd situation att méinniskor skall tvingas till arbetsloshet, en
arbetsloshet som kostar miljarder. Ménniskor tvingas att soka socialbidrag,
samtidigt som dct bevisligen gar att skapa tusentals arbetstillfillen inom
skogsbruket.

Om det sunda fornuftet fick rada, skulle man dndra pa dessa forhalianden
och atminstone vidta snabba dtgérder. P4 ndgra hdll i landct. exempelvis i
Briicke kommun i Jimtland, har man med hjilp av pengar fran linsstyrelsen
bildat vad man kallar skogsvirdscentra. Arbetslag utfor skogsvard at
enskilda skogsiigare. Vi anser att en sddan hir verksamhet bor piborjas pa
flera stillen. Man kan tinka sig att dessa skogsvardscentra utfor plantering,
rojning. gallring och stamkvistning. Da vore det maojligt att i stdrre
utstriickning skapa heldrsjobb.

[ var motion i anslutning till denna proposition har vi foreslagit ett sidant
atgirdspaket for skogsvard. Tyvirr har vi inte fatt gehér for vart forslag.

Skulle inte jordbruksministern kunna ta sig en funderare Sver virt forslag?
Det blir viil aktuellt for regeringen framdver att forsoka hitta losningar for att
ge de arbetslosa arbete, En av de nédvindigaste atgirder som man nu kan
vidta dr att avhjilpa bristerna inom skogsvirden. Blir det iiven i fortsiitt-
ningen sd att inte ens hilften av skogsvéirdsitgirderna blir godkinda. slutar
det ju med en katastrof for skogsbruket.

Jag ir mycket intresserad av ett besked {ran jordbruksministern om
huruvida han ir villig att ta sig en funderare och eventuellt foresla atgérder i
den riktning som vi har foreslagit i var motion.

Anf. 26 Jordbruksminister SVANTL LUNDKVIST:

Herr talman! For att borja med John Andersson vill jag framhaila att det
finns statsbidrag och AMS-bidrag for insatser pa detta omrade 1 de
syssclsiittningssvaga omradena. Forutsittningen dr dock att skogsbruket
stiller upp. Jag vill ocksd hidnvisa till att vi i det Norrbottenpaket som
framlades for mycket kort tid sedan satsade pa just skogsvarden och
skogsbruket for att tillvarata de majligheter till sysselsdttning och utveckling
som av naturliga skil. som John Andersson sdger, kan komma till stand i
dessa omraden.

Borje Stensson motiverade sin avsaknad av intresse for de forslag som vi
har framlagt bl. a. med att sdga att storskogsbruket kanske pa grund av att
det har avverkat i dverkant tidigare nu miste begriinsa sina avverkningar,
osv. Jag kan inte riktigt forstd vad han ville at. Skall jag dra ndgon slutsats
som kan vara logisk efter hans funderingar. borde det vara att det dd blir dinnu
mer angeldget att 6ka aktiviteten bland 'de passiva skogsigarna.

Borje Stensson har riitt i att det inom storskogsbruket och kanske dven pa
doménverkssidan har forekommit en nagot for hog avverkning. Vi maste i
allasammanhang forsoka striiva efter ett uthalligt skogsbruk . men det kriiver
i s& fall annu storre anstringningar for att f med de passiva skogsigarna.
Man maste vara medveten om detta forhallande.

Niir jag citerade Dagens Nvheter. Borje Stensson. sade jaginte att 1979 ars
skogsvirdslag forde oss 80 ar tillbaka i tiden. Vad Dagens Nyheter



konstaterade var att man, om man ligger den synpunkten pa skogsbruket att
det dr marknadskrafterna som skall styra utvecklingen. har tagit sig tillbaka
80 ar i tiden. Vi fick ju en glng en skogsvardslag darfor att man inte kunde
acceptera att hanléringen av den naturresurs som skogen utgdr skottes pé
sddana premisser. Vi maste ocksa ta andra hidnsyn nir vi hushillar med
skogen och skogsrévaran.

Bade Anders Dahlgren och Sven Eric Lorentzon har varit angeliigna att
séga att vi 4r 6verens om problemet. Jag utgdr da ifran att de darmed ocksa
erkiinner problemet med att vi har strukturforandringar pé ging pé dgarsidan
som forstirker dessa problem.

Behover vi gora ndgonting &t problemen eller €j? Medan vi éir dverens om
problemen ar skillnaden mellan oss att ni avbojer de atgirder vi foreslér for
att klara dessa problem utan att ni samtidigt anger nagra alternativa forslag.
Jag har inte hort ett enda alternativt forslag. Detenda jag har hort talasom ir
att Anders Dahlgren menar att man kunde tala med varann inom
skogsbruket om det hiir och diskutera frigan.

Jag har forsokt redovisa att det inte ledde till ndgot godtagbart resultat
forra gdngen, nir man satte i gdng cn kampanj for att {orsdka overtyga de da
passiva om nddvindigheten av avverkning.

S4& hade visst Anders Dahlgren négot alternativ som han nu skulle kunna
tinka sig. Jag dr i sa fall férvanad Gver att han inte ger uttryck {or sina
alternativa forslag i utskottet, ddr han sitter med och har mojlighet att
komma med forslag. Det ar s dags niir vi star hiir och diskuterar.

Den avgdrande frigan dr ju denna: om man konstaterar att vi har dessa
problem och om man kiinner omsorg och ansvar infér vad som skall hiinda
framover. dr det nddviindigt att vi ocksé vigar halla i skaftet nir det géiller att
vidta &tgdrder som skall kunna ge ndgra resultat.

Sven Eric Lorentzon var forvanad over att vi satte skogspolitiken i
samband med tryggheten i anstallningen och de sysselsittningsfrigor som
anmiler sig pd skogssidan. Men det dr ju ensjilvklar sak att de hor hit. Kan vi
inte f4 upp aktiviteten hos det passiva skogsbruket, hamnar vi pd nytt i den
situationen att minniskor kan bli arbetsldsa i en hdgkonjunktur inom
skogsindustrin. Det finns ett utomordentligt samband direkt uttryckt i den
skogsvardslagstiftning som vi var 6verens om 1979, i varje fall vad giller
motiveringarna. Jag Kan hédnvisa till sidan, om Sven Eric Lorentzon har
behov av det.

Anf. 27 SVEN ERIC LORENTZON (m) replik:

Herr talman! Viir viil medvetna om de strukturforindringar som pégdr pi
dgarsidan inom skogsbruket. Den problematiken kommer vi att senare ta
stéillning till.

Vi ir alltsd dverens om malet. men vi har i dag, liksom tidigure, angett
olika vigar. Jag har framfort krav pd mer uppsdkande verksamhet.
radgivning och sadant.

Men nu viintar jag svar ph en mycket kort fraga: Vad har jordbruksmi-
nistern i dag att séiga om de ekonomiska styrmedel som man nu arbetar med i
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departementet? Man har sagt att man skall framliigga ctt lagforslag till
hdsten. Vad har statsradet i dag att séga till Sveriges skogsdgare?

Anf. 28 Andre vice talman ANDERS DAHLGREN (c) replik:

Herr talman! Eftersom jordbruksministern har mycket mera tid dn jag till
repliker vill jag borja med att stilla tva fragor i forhoppning om att fa
svar.

Den forsta frigan iir en upprepning av den friga jag stallde inledningsvis —
om jordbruksministern delar den syn bitridande industriministern gett
uttryck for i riksdagen. nimligen att storskogsbruket bedriver ett skogsbruk
som kan betraktas som idealiskt.

Den andra frégan giller vad jordbruksministern har fér uppfattning om
utfallet av de dispenser som givits fér besprutning under innevarande ar.

Jag fick uppfattningen under debatten i fjol att det forslag jag stod som
huvudansvarig for av socialdemokraterna betraktades som helt huvudlost,
eftersom det skulle innebira att for stora arealer besprutades.

Kemikalieutredningen kom fram till att ungefar 90 000 hektar skulle
besprutas. Det tyckte jag var alldeles for mycket. Dirfér skdrpte jag
propositionen, s att det blev en férbudsproposition med mdéjligheter till
dispens. '

Ansokningarna har nu kommit till de olika linsstyrelserna med begiran
om besprutning av 22 000 hektar. Av dessa har 3 000 hektar beviljats.

Nu ir min friga — och detta dr viktigt infor stallningstagandet i dag: Vad ar
det som socialdemokraterna med sitt skogsbesprutningsforslag vill astad-
komma? Ar det uppluckring av den gillande lagstiftningen. dvs. att mer 4n
3000 hektar skall besprutas per ar, eller ir det totalférbud? Ar det ett
totalforbud. di borde man foreslagit ctt totalfdrbud och latit kommunalpo-
litikerna slippa denna kalk, slippa att i dag utstd patryckningar fran
skogsindustrin for att f& bespruta och ifrdn andra grupper som inte vill att
man skall bespruta.

Jordbruksministern har inte hort nagra alternativa {orslag. Det var
kolossalt trikigt. Jag har hela t'('jrmiddug@n talat om att den nuvarande
lagstiftningen med de fordndringar som gjordes 1982 ar tillricklig for att
astadkomma detta resultat.

Att jordbruksministern inte hort det kan mojligtvis bero pd att han inte
tycker pd samma siitt, utan vill {orstirka vtterligare. Det dr egentligen
skillnaden mellan var uppfattning och regeringens. Regeringen vill med
centralstyrning. tvangsregler och pilagor driva fram mera virke oavsett
konjunkturerna. Vi finner att det hir r en friga om information,

Anf. 29 BORJE STENSSON (fp) replik:

Herr talman! Svante Lundkvist siiger betriiffande denna extra avverkning
att budskapet till enskilda skogségare iir: Avverka mera och direfter avverka
litet till. s& att ni kompenserar de felaktiga avverkningar som domiinverket
och storskogsbruket gjort sig skvldiga till 1 ett tidigare skede. Detta éir facit av
avverkningsparagraten fjorton i nya skogsvirdslagen.



Betraffande tidningscitatet: Folkpartiet héller pa 1979 irs skogsviardslag
och pd det skogsproduktionsprogram riksdagen lade fast 1982. Vi tycker att
viskall Iata den skogsvardslagen och det skogsproduktionsprogrammet fé ha
sin ging och visa sin verkan i framtiden.

Anf. 30 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag fick inget svar fran jordbruksministern pa frigan om han
ar beredd att ta sig en funderare 6ver vart forslag omss. k. skogsvirdscentra. 1
stallet hinvisar han till AMS-bidrag och statsbidrag som gér till skogsvéirden.
Det ér vil bra, men jag skulle vilja rckommendera jordbruksministern att
studera den delrapport som har utarbetats om forsoksprojektet i Briicke i
Jamtland. Dir redovisas mycket positiva resultat, och det framgér ocksé att
det behdvs en viss planering. Det behovs utbildning. Man maste hitta former

for att pd ett mera organiserat sitt ta sig an problemet-med bristerna i.

skogsvarden.

Jag skulle an en glng vilja stdlla frigan om inte jordbruksministern skulle
kunnatasig en funderare. Jag tror att det mastc till extraordinira atgérder nu
for att man skall kunna komma till rdtta med bristerna i skogsvarden.

Lit oss da dra nytta av — utnyttja kanske ar ctt ord som kan misstolkas ~ de
arbetslosa och ge dem mdajlighet att fa ett meningsfullt jobb i skogsvirden i
stillet for att de skall tvingas till socialbyran cller. om de iinnu intc ir
utforsikrade. tvingas kvittera ut sina arbetsléshetsunderstod. Nog méste det
vara ctt bra sitt, att gdra den hir kombinationen mellan arbetsloshet och de
stora bristerna i skogsvarden. '

Anf. 31 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Herr talman! Jag kinner mycket vil till Brickemodellen, som iir ett
mycket intressant uppslag i dessa sammanhang. Jag kan nidmna att
regeringen faktiskt har gjort den som leder Briickemodellen till ordférande i
den glesbygdsutredning som arbetar med frigor av detta slag. Jag ér
overtygad om att de idéer som Brickemodellen har gjort sig till tolk for
kommer att provas mycket noga.

Sven Eric Lorentzon undrar éver vad som kommer att hiinda till hosten:
Vad funderar regeringen pa i friga om de s. k. ekonomiska styrmedlen?

Tveklost dr det sd att inte bara vi utan édven de tidigare, borgerliga
regeringarna har varit intresserade av att hitta ndgon form for ckonomiska
styrmedel. Den borgerliga regeringen gav sig in p att med skattefavérer och
bidrag i olika former forsdoka uppmuntra till avverkning. Detta pav inget
utbyte. Jag tror inte jag avslojar ndgon hemlighet om jag séger att t. 0. m.
Anders Dahlgren erkdnner att detta var ett ganska misslyckat {orsok att
utnyttja styrmedel. Da mdste vi friga oss: Finns det nigon anledning att
ocksd genom ekonomiska dtgiirder. vad vi nu kallar {6r styrmedel, forsdka fi
i gdng cn okad avverkning i ligen dir vi som ctt komplement till
skogsvardstagen kun behdva géra den hiir sortens insatser?

Vi talade i valrorelsen for vart vidkommande om ndgot stod- och
avgiftssystem. Nir jag diskuterade detta med skogsiigarrérelsen och med
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LRF, sade de for sin del att om det ér sd att man skall forstka sig pa uppgiften
att klara detta genom att héja skogsvardsavgiften. for att sedan betala ut
nagra former av stod. kommer det att innebéra att man gynnar de passiva pa
de aktivas bekostnad. Jag tror att de har rdtt pd den punkten. Dirfor frangick
vi den tanken. I stiillet borjade vi att tillsammans med skogsiigarrdrelsen och
LRF diskutera nagon form av individuella konton. Man sade fran skogs-
dgarrorelsens och LRF:s sida att man kunde tédnka sig ndgon form av
obligatoriskt, individueilt konto som anknét till avverkningen, dir det skulle
vara obligatoriskt att séiitta in pengar efter avverkningen. for att fa fram
pengar till skogsvarden.

Visade att det i och for sig dr viktigt att vi kan fa pengar till skogsvirden
garanterade, men det kommer i varje fall inte att paverka de passiva att
avverka mera. Ar det si att man redan i férviig vet att man om man avverkar
ocksa blir skyldig att avsiitta medlen fér skogsvard. blir man ju inte
uppmuntrad att avverka. I det konto vi [6rsékte konstruera lade vi didrtor
inbetalningen av pengarna fore avverkningen —den som icke avverkade utan
var passiv skulle fa gora en insittning pa konto. men kunde, nér han hade
avverkat. anviinda pengarna for skogsvirdsatgirder.

Tidningen Land fattade schisen direkt och sade: Nu har jordbruksminis-
cern gatt LRF och skogsidgarrorelsen till motes. Han later pengarna stanna pa
garden. Men sedan gick det en vecka, och dd hade man fatti gang den stora
protestrorelsen ute i bygderna. och sedan glomde man att éver huvud taget
diskutera vad som egentligen var avsikten med det hela.

Jag har atskilliga ginger sagt att vi inte lvckades definiera pa ett tydligt sétt
vad vi menade med passiva skogsigare. Dirfor sade jag att med hinsyn
hirtill och till lagradets kritik maste man omarbeta férslaget. om man vill ha
ndgonting att ta till som ett ekonomiskt stvrmedel. Men vi har samtidigt sagt
att vi ocksa ar dppna for alternativa forslag till losningar. Vi dr beredda att
forutséttningslost prova vad man kan komma fram till.

Alla vi som i dag diskuterar skogspolitiken kan om ndgot r igen sitta i en
situation da kritiken kommer att bli hird mot dem som har ansvaret f6r vad
som sker pa skogspolitikens omrade, om vi fir en upprepning av det som
skedde 1979-1980. Det ir egentligen helt enkelt en friga om huruvida vi i
forvig skall diskutera om vi kan hitta ndgon metod for att vara bittre
forberedda att mota denna situation eller om vi skall forsitta ossi det liget att
vi mera desperat far tiligripa ndgon dtgird. som inte kan vara sa forberedd
som den borde vara. Hiir tror och hoppas jag att det skall finnas ctt intresse
for att gemensamt diskutera sig fram till atgiirder som édr mojliga att applicera
for den hindelse vi skulle hamna i ett Jige som det hir. si att vi inte tvingas
agera mera desperat. Det ér min syn pd hela detta problem.

Anders Dahlgren vill ha klart {6r sig hur jag utvirderar resultatet av den
skogsbesprutningslagstiftning som de borgerliga partierna i fjol bestiimde att
vi skall tillimpa fr. 0. m. i &r. Jag har bara sett tidningsnotiserna om detta.
men jag har inte den uppfattningen att det ar ambitionerna att astadkomma
nagon storre cller mindre restriktivitet som vi i dag diskuterar. utan det ar
formerna for att dstadkomma den restriktivitet som jag trodde att vi var



Overens om dr nddviindig. Det forslag som vii dag har att arbeta med har den
bristen att man fran ar till ar icke vet vad som kommer att giilla. Man méste
hela tiden leva med ett dispensforfarande. Jag anser att man skulle begriinsa
omfattningen av detta dispensforfarande genom att kommunerna. cftersom
de har ansvaret for den fysiska planeringen, redan i denna planering tog
undan de omrdden dir de menar att besprutning inte skall fa férekomma. Dé
vet bade miljovarden och skogsbruket vad som giiller i denna region, och
skogsbruket kan organisera sig efter det. inte bara ett ar i taget utan ocksa
litet mera langsiktigt. Det var denna kritik som vi riktade mot det foérslag som
de borgerliga partierna var verens om.

Sedan konstatcrar jag, som jag gjorde i mitt inledningsanférande, att
forslaget maste vara nagot suddigt, ndar man bakom det kunde forena tva sa
skilda ambitioner som moderaternas .resp. centerns och folkpartiets.
Moderaterna a ena sidan vill uppenbarligen 6ka besprutningarna, medan
centern och folkpartiet 4 andra sidan uppenbarligen har en mera restriktiv
instéllning.

Jag skall avsluta med att siiga att jag i och {or sig ar till freds med att man
fran den borgerliga sidan dr éverens med oss om att vi har problem. Men
fortfarande skiljer vi oss at nir det giiller hur vi skall angripa dessa problem.
Anders Dahlgren sager hir att den skogsvérdslag som vi fick 1979 réicker bra,
och han hinvisar till 6 §. Nir jag talar med tjanstemén pa skogsstyrelsen om
detta siiger de att det inte dr mer in nigon promille av det svenska
skogsinnehavet som man sd att siiga kan komma 4t genom agerande med
hjalp av 6 §. Dérfor maste vi ha denna avverkningsskyldighet.

For att avrunda det hela: Vara atgiirder syftar icke till ndgot annat 4n att
komma #t de passiva skogsigarna. Vi har ingen anledning att ge oss pa de
aktiva skogsdgarna. Det dr tvdartom de som naturligtvis skall kunna rikna
med ett allmént stod fran var sida. Men de passiva méaste vi komma 4t, si att
vi far upp aktiviteten i den delen av skogsbruket.

Talmannen anmilde att Sven Eric Lorentzon och Borje Stensson anhallit
att till protokollet fa antecknat att dc inte 4dgde ratt till ytterligare
repliker.

Anf, 32 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Sedan borjan av februari ménad, di regeringen holl sin
berdmda presskonferens om den nya skogspolitiken, har debatten om detta
varit livlig. I néstan tre veckor fordes debatten enbart med underlag frén den
namnda presskonferensen.

Jag vill girna siga till Jan Fransson, som kritiserat att debatten tidvis
fordes under felaktiga forutsittningar, att den moéjligen felaktiga forutsitt-
ningen bjod faktiskt regeringen pd med sitt mycket sillsamma tilltag att inte
komma med lagraddsremissen s att vi fick del av den. Vi fick den faktiskt inte
forrdn foredragningen i lagradet var slutford, och det var forst i vecka 8. om
jag minns ritt. Denna nyhet, att hdlla en presskonferens och lata hela
lagradsgranskningsarbetet ske utan att riksdagens ledamater i detalj far reda
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pa det sakliga innehallet, ér vird att kritisera, och sa bor rimligen ske vid ett
annat tillfélle. ’ '

Fru talman! Det gagnar emellertid nu foga att i slutet av maj manad hir i
kammaren dgnasig at historiebeskrivning av hur denna proposition verkligen
kom till. Diremot 4r det mera bekant att lagradsgranskningen gav anledning
till anméarkningsvarda forandringar. Saledes var lagradet si pass svidande i
sin kritik att en viisentlig del av den tilltinkta propositionens forslag helt
enkelt fick utelamnas. Den opposition mot forslaget som fanns ute bland
skogsdgarna hade séledes fatt stod av lagradet.

For denna lyhordhet har jordbruksministern prisats. Jag ir inte benédgen
attinstimma i den hyllningskéren. Sanningen ar vill nirmast den att de delar
av den tilltinkta skogspolitiken som gillde kontoavsittning var sa graveran-
de for regeringens synsiitt att nigon valméjlighet, annat 4n den som nu
erbjods, nirmast inte stod till buds.

Att undvika att i proposition framfora den politiska fadis som var avsedd
har mera med politisk sjilvbevarelsedrift én lyhordhet att géra, och, fru
talman, f. 6. har ju jordbruksministern inte gjort ndgot annat avkall dn lovat
att inte nu i var skriva nigonting om detta aktuclla avsnitt. Det har f. 6.
utlovats till hosten. och debatten om det far vi vil ta da. Men att skjuta ett
politiskt missfoster fran véren till hésten samma 4r kan knappast anses som
vare sig djarvt eller sdrskilt lovvirt i debatten.

Betriffande andra, ocksd mera kontroversiella fragor, sdsom tvangsav-
verkningen, s har inte heller den —oaktat att den nu framforts i proposition —
undandragit sig nog sa kritiska kommentarer frén lagridet. Saledes har
lagridet konstaterat att inforandet av en generell avverkningsskyldighet dr
en nyhet av stor principiell betydelse. En sadan skyldighet, siger lagradet
vidare, innefattar ett betydande ingrepp i den enskildes niringsutévning, och
bestimmelser hirom synes nirmast innebdra en utdkad vanhivdslagstift-
ning. Ar det si, jordbruksministern, att vi skall tolka denna del av
propositionen som lagridet har gjort?

Videlar alltsa denna kritik frin lagriddet. Det iir sannerligen inte ett forslag
dgnat att tillgodose den cnskilde skogsbrukarens foretagsekonomiska
intressen.

Det dr nog inte sd mirkligt att det blev pd detta sitt. Motiven f6r
regeringens proposition har ju haft helt andra fortecken. Saledes konstateras
i propositionen, vilket i och for sig dr riktigt, att avverkningsvolymen i de
svenska skogarna inte tillgodoser foradlingsindustrins hela kapacitet. Om
svensk foradlingsindustri, siger man vidare, battre 4n nu kunde utnyttjas
skulle det vara cn virdefull tillgang for Sveriges ekonomi. Det skulle 6ka
syssclsattningen och ge vért land védrdefulla valutaintidkter. Alltsammans r
sanningar som vi inte har ndgon anledning att invinda emot. Detta synsatt
asidositter emellertid nagonting mycket visentligt, nimligen huruvida
tillvixten i de svenska skogarna ocksa ar tillrdcklig for den forddlingsindustri
vihar. Vi ir for vir del beredda att obetingat svara ncj pa den fragan, vilket i
och for sig inte behdver betyda att det inte gar att, med bibehdllen
malsittning om ett uthalligt virkesuttag, marginelit 6ka avverkningarna i



skogen. Enligt var bestdmda mening skall ett 6kat virkesuttag stimuleras
fram och pa si sitt bli ett virdefullt bidrag till skogsbrukarens forsorj-
ning.

Vi delar den av statsradet for en stund sedan uttalade férhoppningen att vi
vid en forbattrad virkeskonjunktur skall kunna fd fram mecra virke.
Skillnaden ér bara att vi har tilltro till det marknadsckonomiska systemet i sa
matto att en bittre konjunktur ocksé kan fora med sig en stimulans i form av

ett hogre virkespris, medan ni fran socialdemokratin med stod av kommu-

nisterna vill att vi skall lagstifta fram detta. Vi kommer att fi skogsvards-
konsulenter l6pande omkring i markerna for att se till att ett rimligt uttag
dger rum.

Jag vill i detta sammanhang ocksa peka pa nigot som for var del ir
utomordentligt motbjudande, nimligen det férhallandet att det inte ir
mojligt for den enskilde skogsbrukaren att klara ut vad det foreliggande
forslaget innebir for den egna fastigheten. Han vet inte vad forslaget
kommer att betyda i praktiken for hans cgen del. Det ér, Svante Lundkvist,
enligt vart formenande en allvarlig anmirkning mot ett forslag om att ta fram
virke som i och for sig dr lovvirt. Men var och en maste kunna tolka det for
sitt eget foretags vidkommande, och det kan man inte. '

Vi anser dirfor att regeringens forslag sannolikt inte medfér ndgot utokat
virkesuttag men vil, som jag nyss sade. krdngel. kontroll och byrakrati.
Detta tycker vi #r ett utomordentligt sallsamt bottennapp fran den
socialdemokratiska regeringens sida. Virt synsiitt pa frégorna kring avverk-
ningsskyldighcten och gallringsskyldigheten har vi tillsammans med dc andra
borgerliga partierna utvecklat i reservation 1.

Obligatoriska skogsbruksplaner skulle ocksa béra tillféras skogsvardsla-
gen enligt regeringens forslag, ett forslag som vi inte stiller oss bakom.

Skogsbruksplaner ar i och for sig ett utomordentligt viktigt instrument for
en god skogsskotsel. En plan dver fastighetens skogstillgdngar och dver de
atgiirder av skogsvardande karaktir som behover gdras ir nidra nog en
nédvéndighet for cn skogsbrukare. Vad géller skogsforetagen i allménhet
delar vi sdledes helt regeringens uppfattning att varje fastighet behdver haen
sidan och att de mindre fastigheterna mahinda kan noja sig med en enklarc
forteckning 6ver de atgiirder som ir angeldgna. Till skillnad fran regeringen
anser vi emellertid att det ir skogsvardsstyrelsernas och skogsigarorganisa-
tionernas sak att stimulera till upprittande av skogsbruksplaner hos de
skogsdgare som fortfarande saknar saddana — och det gor tyvirr alltfor
ménga. . .

Det rader allts inte delade meningar mellan regeringen och reservanterna
i reservation 3 om virdet av skogsbruksplaner, men vil om huruvida de skall
goras obligatoriska och om bestimmelser hdrom skall tillféras skogsvards-
lagen eller ej.

Ocksé reservation 4 frin moderata samlingspartict handlar om skogs-
bruksplanernaoch om vad som kunde vara en fordelaktig grins nir det géller
den nagot enklare forteckning 6ver skogsvardande atgérder som skall kunna
ersitta den egentliga skogsbruksplanen.
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Vihar darfor pa grundval av en motion framfort att fastigheter med en arlig
tillviixt understigande 200 m* skogsmark skulle ges mojlighet att upprétta
denna enklare forteckning 6ver skogliga dtgirder. Inte heller pd denna punkt .
har vi i forhallande till regeringen avvikande mening, d& propositionen
innehéller forslag om sddan enklare férteckning for mindre fastigheter. Till
skillnad frin regeringen har vi dock foreslagit en grins for vad vi anser vara
storre cller mindre fastighet i detta sammanhang. Kanske var det mest
propositionens avsaknad av precisering pa den hiir punkten som gjorde det
angeldget for oss att rescrvera oss.

En viktig del av proposltlomforslaget ar nytt forslag till lag om
flygbesprutning 6ver skogsmark. Regeringsforslaget dr i ett mycket betydel-
sefullt avseende omdjligt att acceptera.

Moderata samlingspartiet kan inte tinka sig att fragan om dispenser frén
det generella forbudet helt [imnas till kommunernas avgdrande. Visserligen
forutsitter propositionen att skogsvardsstyrelserna skall avgéra om besprut-
ning skall ske eller ej pd omraden som ur kommunernas synpunkt inte dr av
intresse. Men da regeringsforslaget inte fOrutsdtter att ndgra ndrmare
anvisningar skall limnas for vilkas omraden som skall tillatas besprutas eller
ej. dr det inte sikert att det Gver huvud taget blir ndgra omraden for
skogsvardsstyrelserna att fatta beslut om. Frimst av detta skil har moderata
samlingspartiet i den uppkomma situationen yrkat avslag pa regeringens -
proposition.

Jag vill girna anknyta till den nyss avslutade debatten mellan jordbruks-
ministern och en f.d. jordbruksminister, dir jag noterade att Svante
Lundkvist undvek att klargéra om han avsag att forbiittra villkoren, enligt
mitt sitt att se. och ge storre mojligheter att anvinda en for skogsbruket
viktig bekdmpningsmetod eller om han inte avsig att gora det. Det var
kanske inte Overraskande. Vi har nu i tidningarna fatt redovisat hur det
nuvarande systemet fungerar, och jag finner det oroande att endast 10 eller
15 % av dem som soker tillstind till besprutning far sddant. D4 édr det indi en
ganska blygsam areal man ansokt om tillstind fér i forhéllande till det behov
som har anmailts. Jag tror inte att vi i kemikalieutredningen tog fel nér vi
bedomde behovet av att anvinda en vettig och rimlig metod for att komma
till ritta med en eftersatt del av skogsbruket. Utgangspunkten var att man
under ett eller annat ar kanske kunde bespruta 150000 hektar for att
sedermera komma ner till 90 000 hektar och s& smaningom till ett betydligt
mindre antal hektar. DA ar de 20 000-25 000 hektar som nu omfattas av
ansbkan om besprutning en ytterst liten del. Det betyder bara att den
eftersatta 1ovslybckdmpningen i vara marker blir alltmer omfattande. Fran
den utgingspunkten tyckte jag att jordbruksministern var val sviavande i sitt
svar. For moderata samlingspartiets del har vi tagit stillning fér att anvinda
den hir metoden. Vi menar att sa betydande sakerhetsforeskrifter for dess
anvindning finns att vi maste visa att vi 4r beredda att ta ansvaret for att lata
skogsbruket fi denna méjlighet. P den punkten var jag alltsd besviken dver
att jordbruksministerns svar var si svivande.

Jag vill stilla en mera konkret fraga: Ar det jordbruksministerns mening



att det nu framlagda forslaget skall fa tillimpas sd som det tillimpas av
partiviinnerna i Viarmland? Ar det meningen att norra och véstra Virmland,
som bevisligen har utomordentligt stora och avsides beldgna skogsmarker,
helt skall undantas fran en rationell och riktig metod for 16vslybekampning?
Det kommer att vara mdjligt med jordbruksministerns nu framlagda forslag.
Ar det meningen att lagen skall f tillimpas pa det mycket mérkliga sétt som
den tillampas i ar?

Det generella férbud som vi nu talar om tillimpas ju for férsta gangen i ar.
For den skull kan det kanske ségas att underlaget fér en utvirdering inte dr
tillrackligt. Vi kan nog dnda kosta pa oss att gora en utvardering, darfor att
den lag som nu kommer att gilla endast ett &r och det forslag som
jordbruksministern nu framlagt for riksdagen har den likheten att kommun-
erna kan anviinda sin nést intill vetoritt pa ett sddant sitt att det helt enkelt
skadar ett effektivt skogsbruk. Det finns heller inte ndgon nirmare
anknytning mellan kommunernas beslutanderitt och de stora ckonomiska
varden som de faktiskt sitter sig dver. For den skull finns det enligt var
mening behov av en helt ny lag. Vi har foljaktligen velat aktualisera det
forslag som kemikalieutredningen for ett par ar sedan framforde.

Regeringsforslaget innehaller i forhallande till nuvarande ordning en
skarpning pa en punkt. Det forutsitts nimligen att s. k. fickning, eller som
det heter i propositionen selektiva bekdmpningsmetoder, i fortsdttningen
inte skall vara tillaten.

Frin mycket strikt tillimpad arbetarskyddssynpunkt har jag en viss
forstdelse for regeringsforslaget, men jag tycker dndad inte att det &r
acceptabelt. Enskild rot- eller stubbehandling, som det dr frdgan om, kan ju
aldrig férekomma 6ver storre arealer. Tvirtom torde det frimsta anvind-
ningsomradet finnas hos de enskilda skogsbrukarna, dar skogsbrukaren sjalv
utfor arbetet och saledes ensam 4r ansvarig for den eventuella risk som kan
forekomma. ’

Med den instillning. vi 1 moderata samlingspartiet har till kemisk
16vslybekdmpning ar det narmast en sjalvklarhet att ocksa denna bekdmp-
ningsform skall vara tillaten.

I den motion moderata samlingspartiet vickt 1 anledning av denna
proposition har vi utvecklat var syn pa ett effektivt skogsbruk. Dct ér alltsd
inte ritt, som Svante Lundkvist séger, att man inte kan utldsa vad partierna
vill. Vi har i var motion utveckiat ett program {or ett effektivare skogsbruk.
Vi anser att vi maste rdja och varda skogen, vi maste galira, vi maste godsla
och vi méaste dika. Vi maste ocksd anvinda kemisk lovslybekdmpning for att
komma till ritta med ett eftersatt problem. Det kallar vi fér ett skogsbruks-
program, och det kan ni lisa mera om. Det dr alltsé klart felaktigt att siga att
partierna inte presenterat hur man ser pa det framtida svenska skogsbruket.
Vi har gjort det.

Moderata samlingspartiets mening dr att det ir utomordentligt angeliget
att alla anstrédngningar gors for att en stor produktion av virke av hog kvalitet
i de svenska skogarna kan dga rum. Hirvidlag har vi ocksa, som jag nyss
utvecklade, stillt oss bakom anvindning av kemiska metoder for att komma
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till ratta med lovslyet.

Fru talman! Under férutsittning av bifall till reservationerna 1 och 3, som
jag nyss berdrt, kommer de medel om 10 milj. kr. som i propositionen
anslagits for att genomféra regeringens skogspolitiska program att vara
obehévliga, varfor vi i reservation 13 har yrkat avslag pa denna anslagsfram-
stdllning. '

Fru talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservationerna 1, 3,4,5,7,9
och 13.

Det skulle, fru talman, vara lockande att dgna en enda minut it en
kommentar som John Andersson hade i en replikomgang med Sven Eric
Lorentzon. John Andersson gjorde faktiskt gillande att det nog var litet si
och s& med l6nsamheten i skogsbruket. Men for den sjilvverksamme, sade
John Andersson, gar det ju dnd4 bra. Den dar lilla dispyten illustrerar vad
John Andersson menar med 16nsamhet i skogsbruket. Som bést, sade John
Andersson, far man ersittning for sitt arbete ~ da har det gatt bra. Det ir ett
mycket mirkligt och samtidigt mycket avsldjande synsdtt som John
Andersson hir ger kammaren till kdnna.

Jag tycker att vi skall klara ut det hir. Ar det inte s&, John Andersson, att
insatt kapital i skogen pa nagot sitt maste forrintas? Det framgick av John
Anderssons resonemang pa den hér punkten att ni inte har nagra som helst
sadana krav. Har ni inte det - sa sédg det klart och redigt. Det hjilper intc att
ha en sadan tillgdng, som John Andersson t. 0. m. hade varit ute pd méten
och bett att f& gratis, om han bara fick dgna sig at detta. Det riicker inte att
bara ha ersittning for sitt arbete, om det gar riktigt bra.

Med den typ av hjilp som jordbruksministern alltsd har for regeringens
skogspolitik och som John Andersson gett uttryck for dr det en fara for
svenskt skogsbruk. 1 svenskt skogsbruk star vi bakom idén att det har stor
ekonomisk betydelse. Da far det inte skdtas med stéd av kommunister som
inte har nagot l6nsamhetskrav. Det kanske inte ar farligt om t. 0. m.
regeringen tyr sig till moderata samlingspartiets skogspolitik, 4ven om
jordbruksministern for en stund sedan varnade andra partierna for denna.
Detta dr en politik som tar sikte pa ett effektivt skogsbruk. Det skall skotas,
och det skall ge avkastning at sina dgare, sina foridlare och nationen. Det ér
en bra skogspolitik som for fram till detta. Den vill vi jobba for.

Under detta anférande Gvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar. ’

Anf. 33 JAN FRANSSON (s) replik:

Fru talman! Arne Andersson i Ljung bérjade med att beklaga att han inte
hade lagridsremissen tillgénglig p& eftervintern nér debatten bérjade ga i
gang ute i bygderna. Det ir vil s&, Arne Andersson, att vi som sitter i
riksdagen brukar avvakta tills det kommer ett forslag fran regeringen i form
av en proposition. Jag tycker definitivt inte att det dr en ursikt for att Arne
Andersson star fOr en reservation som innebir att han fortfarande inte
forstatt inneborden i den paragraf om gallringsskyldighet som vi foreslar.



Hans namn star pa en reservation dir det heter si hiir: “Skogsvérdsstyrelsen
fr i sdrskilda fall medge att rojningen crsitts med tidig gallring. Skogsvards-
styrelsen har siledes med befintlig lagstiftning mojligheter att uppna det i
propositionen avsedda syftet.” :

Det ir fel, Arne Andersson. Det bestind som redan har gitt in i
gallringsbar dlder kan man aldrig komma at med réjningsplikten. Man kan
vl lasa de handlingar man far, nar det stundar till debatt.

Sen gor Arne Andersson, inte helt forvanande, en stor sak av att
l6nsamhet ar viktig for den enskilde skogségaren. Just detta, att skogen i
forsta hand ér till for den enskildes ekonomi, gir ju som en réd trid genom
moderata motioner och reservationer. Icke ett ord om de minniskor som
drabbas av arbetsloshet, exempelvis nir skogsindustrin inte far ravara. Vi har
hiir helt olika ideologiska uppfattningar. Vi socialdemokrater, Arnc
Andersson, sticker aldrig under stol med, att samhillet maste ha det
dvergripande ansvaret for en vettig hushdllning med den viktiga nationella
resurs som skogen utgor.

Nir det sedan giller skogsbruksplaner férstar jag Arne Anderssons
dilemma, da han férsoker sitta pa tva stolar samtidigt. Han bade vill ha och
inte vill ha skogsbruksplaner. Jag tror att det har sin grund i att han, liksom
jag, trdffar manga skogsdgare som tycker att det ir ett rimligt krav som vi nu
stiller. Jag har fullt fortroende for den tillimpning som skogsstyrelsen
kommer att utforma med anledning av lagforslaget. '

" Anf. 34 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Arne Andersson i Ljung frigade mig om 1donsamhetskravet.
Jag sade i mitt replikskifte med Sven Eric Lorentzon att jag inte nonchalerar
l6nsamhetskravet.

For det forsta ar jag helt medveten om att det rader mycket stora skillnader
mellan skogsigare i sddra och i norra Sverige. Jag vill erinra om att nir
skogspolitikens riktlinjer fastslogs 1979 hade vi i en motion ett krav pa ett
skogsvardskonto som skulle utjamna kostnadsskillnaderna mellan olika
skogsiigare betriffande skogsvirden. Det finns verkligt stora skillnader pd
detta omrade. Men nir diskussionen kommer in pé frdgan om rantan pa
skogsinnchavet maste jag fa stilla en motfriga: Hur stor rinta skall
skogsigaren ha pa sitt skogsinnchav utéver den 16n han har da han avverkar
sin egen skog?

Det var bra att Arne Andersson gav mig tillfille till replik da han tog upp
frigan om skogsbesprutningar. Didr hade han en viss forstdelse for
arbetsmiljosynpunkterna da det giller ritten att ficka skog. Jag vet intc om
- skogsarbetarna bara genom att Arne Andersson har forstaelse for dem
kommer att sinda honom en tacksamhetens tanke. Att Arne Andersson
stiller sig bakom ett forslag som mojliggor fickning kommer nog att gora att
skogsarbetarna betackar sig for en sddan forstaclse.

D4 det giller arecaler som nddvindigtvis méaste behandlas med kemiska
bekdmpningsmedel vill jag ater hiinvisa till delrapporten fran Sveriges lant-
bruksuniversitet. I den pApekas att det handlar om grovt riknat 33 000 hektar
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som man anser ldmpliga for behandling med kemiska bekdmpningsmedel.
Men dven inom den arcalen far man plocka bort en hel del genom att det inte
ir likartade forhallanden inom hela arealen.

Tydligen &r det mycket sma arealer som man kan séga att det finns behov
av kemisk bekdmpning fér — de 4r s sma att man kan klara av ocksa dem
manuellt.

Anf. 35 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Frutalman! Jo, jag replikerar gérna till John Andersson, och jag tyckerdet
arriktigt att diskutera den politik som ni foretridder. Det framgar ju inte alltid
i debatten att den nuvarande socialdemokratiska regeringen for att den skall
kunna féra sin politik dr beroende av att kommunisterna stéller upp pa deras
sida — annars faller regeringen. Vi skall alltsé fora resonemang om er politik
och gora det hir i kammaren; jag tycker att varje annat synsitt r ett daligt
synsatt.

Betriffande rintabiliteten, John Andersson, ligger det bra mycket i det
ndgot skimtsamt har tidigare framférda att John Andersson utber sig om att
f& ta hand om s. k. olonsamma skogsarealer. Det 4r en mycket listig tanke,
John Andersson. Med det synsitt kommunisterna har ir det nimligen det
enda sittet att inte vara beroende av rintabilitetskravet. D kan man vandra
omkring och géra precis det uttag som man behéver for att kunna forsérja sin
familj. Men annars — om man férvirvar skog pa helt vanligt sitt genom att ga
till bank och be om pengar — ir man beroende av att ocksd fa in de
pengarna.

Jag forstar att John Andersson faktiskt har satt i system och tankt igenom
detta att hans skogspolitik bygger pd férutsittningen att man snillt och
prydligt méste be om att fi sin skogsareal — annars fungerar inte den
politiken. Det ir ett observandum f6r jordbruksministern att stodpartiet har
den instillningen till detta ekonomiska kriterium fér skogsbruket.

Jan Fransson har pekat pi att ocksa jag stdr bakom en reservation som han
inte instimmer i. Han har gjort det vid tva tillfallen tidigare i dag. Det é&r
alldeles uppenbart att alla vi som stir bakom den reservationen har samma
synsitt. Det ir alltsa inte sérskilt originellt att jag har det synsittet, och det
bdr kanske inte ge anledning till ndgon vidare utvikning.

Anf. 36 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Betrdffande att vi skulle stilla upp for den politik som
socialdemokraterna for: Jag har inte i forviig gett Svante Lundkvist ndgon
fullmakt in blanko att jag skall stialla upp pa alla férslag som han kommer till
riksdagen med. Och jag tror inte heller att regeringen skulle falla om jag i
jordbruksutskottet skulle medverka till att nagot av hans férslag inte skulle
g4 igenom — jag kan inte tro att det skulle fa sddana konsekvenser.

Jag vet att det finns ocksd kommunister som har skogsmark och som
kanske gatt till samma bank som Arne Anderssoni Ljung gér till om han skall
kopa ett skogsskifte. Dérvidlag tror jag inte att det dr nigon skillnad.

Vad jag vill fa fram 4r att om man avverkar skog och far pengar 6ver till



skogsvérd och sedan far bidrag till skogsvard osv., dvs. har en rejél ersittning
for det jobb man ligger ned pd skogsmarken, méste min friga till Arne
Andersson bli: Hur mycket utdver detta skall vara s. k. jordrdnta for att det
skall vara till fyllest? '

Det finns s& manga underliga sitt att rikna ut l16nsamheten i skogen pa.
Om man har f6ljt med i tidningen Land under nagra ar har man sett exempel
pé manga olika sitt att rikna hirvidlag. Det dr ndstan en omojlighet att dver
huvud taget fora en debatt om Idnsambhet, eftersom det finns s4 ménga olika
satt att rikna pé.

Anf. 37 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Det finns inte maénga olika sétt att rikna pa. Det giller om
skogsbruket skall tillatas betala sin egen kapitalkostnad eller inte. Och
eftersom jag nu har fatt reda pa att det finns kommunister som lanar pengar
pa samma siitt som jag vill jag sdga: Fraga dem vilket l16nsamhetskrav de
behéver — de kommer att kunna svara. Sedan kan ni ha en liten kul debatt i
det kommunistiska partiet om lonsamhetsfragor.

Anf. 38 Jordbruksminister SVANTE LUNDKVIST:

Fru talman! Jag &r medveten om att jag redan tagit kammarens dyrbara tid
i ansprak och forstdr att jag inte kan replikera alla de inligg som kan komma
att goras. Det var dnda ett par frigor direkt riktade till mig fran Arne
Andersson i Ljung som jag maste kommentera. Arne Andersson friagade
varfor vi ordnade en presskonferens innan vi infor offentligheten redovisade
det slutgiltiga forslaget. Langt innan det Gver huvud taget fanns ndgot
material borjade rykten spridas om vad regeringen eventuellt tinkte foresla,
och det drev hela debatten pa sned och gjorde det nddvindigt for oss att
informera om huvuddragen i vdra ambitioner och vara motiv.

Arne Andersson redovisar att man frin lagradets sida har sagt artt
inforandet av avverkningsskyldigheten pa detta omrade ér en nyhet, vars
principiclla betydelse bor betonas. Detér riktigt att det séiigs i frin lagradets
sida. Det hade &nda varit viirdefullt om Arnc Andersson hade list en mening
till. I ndsta mening star -det nidmligen s& hir: "Frédn de synpunkter som
lagridet har att beakta ger en sddan skyldighet i och for sig inte anledning tiil
erinran.” Det hade varit klarliggande att ha list den meningen.

Till sist ville Arne Andersson att jag redan nu skall ta stdllning till de olika
beslut som har fattats i linsstyrelserna om besprutning. Jag vill da siga att
eftersomdet i det hdr sammanhanget finns en besvirsritt och de hir fridgorna
kan hamna pa mitt bord, skulle det varai h6g grad olimpligt om jag nu skulle
uttala forutfattade meningar om de beslut som linsstyrelserna fattat. |
hiindelse av besvir maste jag ju prova de olika besvirsirendena.

Jag vill rent allmént till Arnc Andersson siga att av den diskussion vi
tidigare fort har det framgatt klart och tydligt att centerpartiet, folkpartiet
och socialdemokraterna har samma instillning till restriktiviteten pé den hér
punkten. Vad som gjorde mig s& férvanad var att man kunde f6érena sig med
moderata samlingspartiet i fjol och att moderata samlingspartiet kunde
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forena sig med centern och folkpartiet. Upplosningen skedde ju i ar.
Att vi sedan Kkritiserar beslutet frin utgingspunkten att det skapar
osikerhet har jag redan tidigare motiverat.

Anf. 39 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Betriffande den senast framforda synpunkten. om det skall
vara restriktivitet eller inte, sd ir det alldeles uppenbart att det ér en stor
principicll skillnad mellan att foretrida en tillstindslinje med starkt
restriktiva inslag och att foretriida en forbudslinje med mdojligheter till
dispenser. Vi gick, for att fa ndgon 18sning pa fragan i fjol. tillsammans med
mittenpartierna med p att lagga fram ett férslag till riksdagen. Vi hyste langt
storre forvantningar betriiffande dispensmojligheter dn vad den hantering
som just nu pagar ger anledning till. Vi ir mycket besvikna dver torslaget. Vi
ar ndrmast tacksamma for att Svante Lundkvist gett oss detta tillfille att
komma ifrén ett sa daligt forslag som det vi har medverkat till. Visticker inte
under stol med att vi tycker att det kiinns skont.

Nir det giiler tillgiingligheten till lagradsremissen gagnar det inte saken sa
mycket att tala vidare om det. Presskonferensen var alltsd tillkommen for att
skingra ryktesspridning — det var vil sd jordbruksministern sade. Vi har
tidigare i dag fatt kritik av Jan Fransson. en partiviin till jordbruksministern.
for att vi inte visste tillrickligt mycket om vad presskonferensen gillde. De
hiir tvd synpunkterna sammanfaller inte tillriickligt vill. En av anledningarna
till att debatten mojligen har forts pa felaktiga grunder dr att vi bara hade ett
par A 4-sidor frdn en presskonferens att utgd fran. Fran de férutséttningarna
forde vi debatten.

Sedan finns det vissa saker som dr anmirkningsviirda, men det far vl
konstitutionsutskottet uttala sig om nésta &r vid granskningen av regeringens
handldggning. Var det formelit riktigt att féredragning — som det star —
férekom i lagradet under tiden 10-18 februari i ar? Det stir ocksd vilka
herrar. hiir niarvarande, som gjorde féredragningen.

Vifick tillgng till lagrddsremissen den 21 februari, alltsd ndgra dagar efter
det att foredragningen var klar. och vi tycker dirfor att vi var illa
underrittade! Men eftersom det fanns forutsittningar for ate vi skulle bli
bittre underrittade dn vi blev vill vi inte ta emot kritik for att vi var illa
underrattade!

Vi var kanske diligt underrittade. men vi vill inte ha ovett for det hiir i
kammaren. Det var regeringen som satt pa det tiligdngliga materialet! Detta
ar ett ojust spel. och vi vill giirna undanbe oss att bli indragna i det.

Anf. 40 KERSTIN ANDERSSON (c):

Fru talman! Nir vi i dag debatterar skogspolitiska atgirder m. m. skall vi
komma ihag att bakgrunden for regeringsforslagen dr den rapport om Politik
for skogsnédringen som en arbetsgrupp i socialdemokratiska partiet lade fram
i april 1978. Forslaget gick ut pd att vi méste ha en planerad hushallning for
skogsnidringen under samhiillets ledning eller, som en tidningsrubrik
sammanfattade forslaget: “Staten maste ta makten i skogen™.



Med utgangspunkt i denna skogsrapport har socialdemokraterna, och i
synnerhet vissa fackforbund, bedrivit en kampanj mot privata skogsagare pa
ett osakligt och osmakligt sitt. Det har gjort att alla aktiva skogsigare, som
har skott sina skogar efter de biologiska och ckonomiska grunder som
skogsvirdslagen avser, kiinner sig oroliga och diarfor har framfart skarpa
protester. De har t. o. m., nidr den férsta lagradsremissen kom, gétt ut i
demonstrationer. Och det skall mycket till for att dessa grupper skall gora
det!

Det har frin manga hall niistan blivit hets mot folkgrupp nér det gillde att
skylla alla problem i skogsindustrin pd det privata skogsbruket. Bade Jan
Fransson och jordbruksministern har betonat det ansvar som de enskilda
skogsigarna har. Hade de dveravverkat pa det siitt som doméinverket och cn
del skogsbolag har gjort. hade vi inte haft den virkesreserv som ar nédviindig
for att ha en uthallig, hég och virdefull skogsavkastning. Riksdagens
revisorer har uppmiirksammat just att dominverket har overavverkat.
Kunde man inte stilla samma krav pd dominverket vad giller ansvar som
socialdemokraterna nu stéller pa de privata skogsigarna?

Man har ndgon ging skylit den brist pd vedrivara som uppstitt pa
“penninghungriga skogsdgare’™. Man har ljugit och sagt att skogsigare haft
50 G fortjinst pa massaved, nar det vildigt manga ganger i stillet var s att
de fick lidgga till pengar for att gallra och f& ut massaveden. Ett antal
skogsigare i min hemtrakt erbjod pappersbruksarbetarna att fi gratis
massavedsrdvara om de bara avverkade och silde den. Men det kom
ingen!

Det pistods ocksd att den amerikanska flisen var sd mycket billigarc én den
svenska att man borde kdpa den i stillet. Men niir doménverket importerade
av denna, forlorade verket dver 60 milj. kr. da flisen senare sildes.

Sé& sent som i nr7 av LO-tidningen i ar séger Pappers ckonom Claes
Hellgren: :

Vi gratulerar Svante Lundkvist till att ha hittat ett tekniskt mycket bra
och rattvist system. Samtidigt dr vi besvikna over att ctt s bra system
utnyttjas sa daligt. Vihar sagt att avverkningskontot skall vara rinteldst. Det
skulle 6ka den ekonomiska effekten 4-5 ginger. Vi hade ocksd velat ha en
S-procentig avgift i stillet for de 2.5 % av skogsbruksviirdet, som torslaget
innebédr. Regeringen borde tagit i hardare nu nidr man hittat ett bra
system.™

Det var detta av Pappers s& lovprisade system som lagradet och en massiv
opinion fordémde. si att regeringen tog tillbaka forslaget om avverknings-
konton — och det skall den ha all heder av — och dndrade andra delar.
Lagradet skrev bl. a. att det innebiir ett betvdande ingrepp i den cnskildes
néringsutdvning och ndrmast innebiir en utékad vanhivdslagstiftning. Sedan
kom ett tilligg, som jordbruksministern nyss betonade. men i sjilva
motiveringen till paragrafen talar man om vad man i stillet ville ha.

Lantbrukarnas riksférbund och Skogsigarnas riksfdrbund anser att den nu
gillande skogsvardslagen fungerar bra, och skogsvardsstyrelsens chef anség
— atminstone enligt tidningsartiklar — att man nu hade fart tilirickliga
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instrument for att komma &t forsumliga skogsagarc. Centern yrkar dirfor
avslag pd forslaget om avverkningsskyldighet i utskottsbetinkandet och
bifall till reservation 1 med Einar Larsson, centern. som forsta namn, liksom
avslag pa forslaget om obligatoriska skogsbruksplaner, dar jag yrkar bifall till
reservation 3.

Skogsbruksplaner dr virdefulla som hjdlpmedel for skogsdgarna — darfor
skaffar sig fler och fler dem frivilligt. Det har ju varit svirigheter att fa hjalp
till alla som frivilligt vill skaffa skogsbruksplan. Darfor maste det vara béttre
att fortsiitta att stimulera dem som vill gora det och inte tvinga andra — i
synnerhet som det méste vara svart att forverkliga ett sddant krav under den
tiodrsperiod som man angett.

Nar det giller skogsbesprutningen har den forra regeringen lagt fram ctt
forslag till lag som nyss tratt i kraft, dir lansstyrelsen har det 6vergripande
ansvaret men dir kommunerna har stort inflytande. [ propositionen§ forslag
fattas dispensbesluten av kommunfullmiktige och kan endast dverklagas
genom kommunalbesvir. Det maste for den enskilda ménniskan kannas som
riattsotrygghet. Jag yrkar darfor bifall till reservation 6.

Skogsdgarna kinner sig mycket oroliga. inte minst med anledning av alla
de forslag som kommer fran Skogs-, Pappers- och Triiindustriarbetarctor-
bunden om framtida skogsbeskattning. som skulle innebiira att man inte kan
ta tillrdcklig hdnsyn till den individuella skogsfastigheten. Vad skogsigarna
och skogsindustrin behdver dr lugn och ro. Vi kommer alltid att fi uppleva att
det vissa &r kan vara svarare att fi fram skogsravara beroende pé viderlek
och andra icke paverkbara orsaker. Detir nigot man méste ta hiinsvn tillien
nédringsgren som ér si beroende av naturen som skogsbruket ir. Lat oss
diirfor hellre uppmuntra och samsas om en for alla parter gynnsam och
langsiktigt inriktad skogspolitik dn att fortsitta med en smutskampanj mot
enskilda skogsdgare. Sverige har; som Anders Dahlgren tidigare pdpekat, de
lidgsta priserna for virkesrdvara i de virkesproducerande linderna i Europa
och har samtidigt de stringaste naturvardsrestriktionerna. Aven skogsindu-
strin méste ta sitt ansvar for att i tid fa den virkesravara de behover och vara
beredda att betala for den.

Fru talman! Centern vill arbeta for en god skogspolitik dér hiinsyn tas till
naturvard och renniiring utan hot om mer tviing och mer byrikrati och nya
beskattningsformer.

Jag yrkar bifall till reservation 10 och i 6vrigt till de reservationer som
centern stoder och som har Einar Larsson som forsta namn.

Anf. 41 GUNNAR OLSSON (s):

Fru talman! Jan Fransson har i sitt inligg tidigare i dag berért de tvd avsnitt
i betdnkandet som avser avverkningsskyldigheten och kravet pa obligatoris-
ka skogsbruksplaner.

Jag skall i mitt anférande kommentera skogsbesprutningarna — sa som vi
ser pd den fragan friin mitt partis sida — och si skall jag siiga ndgot om de fem
reservationer som ar fogade till betiinkandet och som ror just skogsbrukets
kemiska l6vslybekdimpning. Dirmed bemédar vi oss inom mitt parti om att



berora propositionens verkliga innehall, ndgot som tyvirr inte kan siigas att
alla har gjort som foretriitt borgerligheten i dag.

Vira forslag i friga om kemisk 16vslybekdmpning foljer den konsekventa
instillning till de hér frigorna som vart parti hatt alltsedan valrérelsen 1979,
da vi slog fast att kommunen skall ha mdojlighet att totalforbjuda anvind-
ningen av lovbekdmpningsmedel inom de omrdden som kommunen sjalv
bestimmer. ,

Kommunen tir med andra ord en vetoritt att. om man sd vill,
totalférbjuda anvandningen av kemiska medel inom hela kommunen.

Det blir alltsd ett totalférbud pd de omrdden kommunen sa beslutar om,
och hir kan ingen markigare, vare sig bolag eller enskild, s6ka dispens.

Forslaget innebdr att forbudet galler dven inom ovriga omraden i
kommunen, meni fréga om dessa omraden far skogsvérdsstyrelsen mojlighet
att medge undantag frin spridningsforbudet.

Den hir lagen kommer, om nu riksdagen foljer propositionen, att trida i
kraft — som har sagts hiir i dag — den 1 januari 1984.

Vihar hallit en rak kurs alltsedan 1979. Vivill delegera beslutsfattandet till
kommunerna och ge dessa mojlighet att, om de s& vill, besluta om
totalforbud for varje hektar skogsmark som ligger inom kommungriinsen.

I dag har vi ett forbud med dispensriitt. vilket gilller for afla marker, och i
de fall dispensansokningar frin forbudet inges skall dessa provas och avgoras
av lansstyrelsen.

Behandlingen av eventuelltinkomna dispenser kommer fr. o. m. arsskiftet
att flyttas &ver frén linsstyrelsen till skogsvardsstyrelsen. )

Vi ger nu kommunerna mandat att fatta beslut i den hir frgan. Det tycker
jag ar riktigt.

Vi dr inom vart parti motstindare till att kemiska medel skall fa anvindas
inom savil skogs- som jordbruket. Det ér cn linje som sikert kommer att
foljas ocksd med den nya lagen.

Den kommunala demokratin ir bland det finaste vi har, och med det
forslag som regeringen lagt fram visar vi i handling vad vi menar med
kommunal demokrati och ett decentraliserat beslutsfattande. Det kidnns bra,
tycker jag. Och sedan bevisar vi ocksd att vi inte svajar i den hédr {rdgan, utan
héller en rak kurs. '

Hade vi inte haft tilltro till att fullmiiktigeledumdoterna skulle kunna ta de
hir besluten. sd hade forslaget aldrig blivit utformat s som det blev.

Fru talman! Av de 16 reservationer som ir fogade till betiinkandet handlar
5 om skogsbesprutning.

Vill man géra en kort summering av vad de fem reservationerna gar ut pa
kan man siiga att centern och folkpartiet anser att det iir bra som det dr. Man
forklarar sigi stort sett ndjd med det beslut riksdagen fattade varen 1982 och
den lag som tridde i kraft den 1 januari i dr, som inte innebér en forbudslag —
mérk det! — utan en dispenslag, diir ldnsstyrelsen handhar dispensgivning-
en. .

Moderaterna & sin sida vill att skogsvardsstyrelsen skall ge kommunerna
anvisningar om vilka omriden kommunerna tinker undanta fran dispens-
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mdojligheter. medan viinsterpartiet kommunisterna. som John Andersson hir
tidigare har framhdllit, vidhéller sitt gamla krav pa ett totalférbud.

I friga om den lagstiftning vi nu har, som triidde i kraft den I januari i &r,
delar vi socialdemokrater jordbruksministerns uppfattning att lagstiftningen
inte ger kommunerna ett tillriickligt  starkt .infl_\-'tunde dver medlens
anviindning i skogsbruket.

Dessutom ger lagen, med dess vittgaende dispensmdajligheter, utrymme
for godtyckliga beddmningar. Detta leder till betydande osiikerhet, vilket
helt fortigs i reservationerna friin centern och folkpartiet. Genom det forslag
som nu presenteras garanteras ctt totalt leckmannainflytande ¢ver beslutet
om vilka omriden totalférbudet skall gélla.

I reservation nr 7 reagerar moderaterna i utskottet mot att regeringens
forslag innebiir langt gdende mojligheter for kommunerna att utnyttja sin
vetoritt. I den moderata reservationen kan man spira ett missndje med saviil
nu gillande lagstiftning som den av regeringen foreslagna lagen.

1 moderaternas reservation blir aldrig klart utsagt huruvida man inom
detta parti dr for eller emot anviandning av kemiska medel i skogsbruket. Nu
har Arne Andersson hiri dag talat klartext. Han sade: Vi har tagit stiillning
for anvindning av kemiska medel inom skogsbruket. Det ir kanske inte s
omotiverat, nir man ibland i pressen ser rubriker som talar om moderata
samlingspartiet som ett sprutparti.

Vi anser inom virt parti. att den principiella utgdngspunkten fér cn
lagstiftning pd det hiir omradet mdste vara att kemiska medel skall anvindus
s& begriinsad utstriickning som méjligt inom skogsbruket. Det dr darfor vi
framhiirdar si starkt i att lagen bor utgd frén ctt generellt forbud mot
spridning av kemiska bekidmpningsmedel i skogen.

Vpk har i anslutning till propositionen presenterat, som Jan Fransson sade
hir tidigare 1 dag. en mycket vilskriven motion, innehéllande ménga for
skogsbruket viisentliga sakuppgifter.

Nir det sedan giller forslaget till lag om spridning av bekdmpningsmedel
Over skogsmark vidhalier vpk det tidigare fran partiet framstillda lagforsla-
get, vilket innebir ett totalforbud. Hir foreligger alltsd over huvud taget inga
mojligheter att séka och erhilla dispens frin férbudet, som skall gilla all
skogsmark.

Av frimst arbetarskyddsskil anser vi inom virt parti, att det generella
forbudet dven skall omtatta fickning och andra s. k. selektiva bekdmpnings-
metoder, men att det dven hir' bor finnas mojlighet att medge undantag frin
det genercella forbudet.

Vad slutligen giller renndringen, som nimnts hir och som berdrs i
reservation nr 10, dr vil alla eniga om nddviindigheten av- att skydda
renniiringens intressen. Det finns redan i nu gillande lag anvisningar som
omfattar bl. a. riktlinjer for Linsstyrelsernas beddmning av om spridning
skall fi ske dver omrade dir renskotsel bedrivs.

Hir kan jag dd hiinvisa till den nya skogsvirdslagen, som antogs av
riksdagen 1979 och som triidde i kraft den | januari 1980, I motiveringen sade
departementschefen att skogsniiringen skall verka 1 samspel med andra



samhillssektorer och att i enlighet diirmed hinsyn skall tas bl a. till
renniiringen. Vi har alltsd tagit hiinsyn till renniiringen i och med att vi antog
den nya skogsvardslagen.

Det bor nu i férsta hand ankomma pi berdrda myndigheter att. i samrad
med renndringens utsedda representanter, ta stillning till pd vilket satt
kontakterna mellan rennéiringen och skogsniringen fortsittningsvis skall
bedrivas. Vi skall inte hidr frin riksdagen gh in och detaljreglera dessa
kontakter. Det miste gd att finna former for ctt fortsatt effektivt
samradsforfarande. utan nagot siirskilt initiativ fran riksdagens sida.

Fru talman! Med det anforda ber jag att fa vrka avslag pa reservationerna
6. 7. 8.9 och 10 och 1 évrigt bifall till utskottets hemstéilan.

Anf. 42 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Gunnar Olsson var mycket stolt over den socialdemokratiska
kursen. "Visvajar inte”. sade han. *'vi har haft en rak kurs sedan 1979." Det
var alltsd en villkorad rakhet, vill jug pastd. Om det nu ér att svaja eller inte
att Grethe Lundblad och f. d. ledamoten av kammaren Ake Wictorsson
alldeles fore 1979, i varje fall, i kemikalieutredningen hade den uppfattning
som vimoderater i dag for fram som ctt alternativ till regeringens forslag — det
framgick inte av Gunnar Olssons anforande. Efter 1979 har niinte svajat. och
det ir vl gott och vil. Men konstigare ir alltsd inte det forslag som vi nu for
fram hiir i kammaren dn att tv virderade ledamoter i det socialdemokratiska
partiet. som vi kiinner utomordentligt vil. var med pd ett enigt betiinkande
frin kemikalicutredningen om hur vi skulle stilla oss till 1évslyhantering-

. Cn.

Det ir alldeles uppenbart att ingen kan ha fOrutsett — allra minst de
ndmnda ledamdterna — att dven ett annat forslag skulle tillimpas sdsom nu
sker i Virmland. Men vi har mycket lagstiftning som pé ett eller annat siitt
begrinsar kommunernas mdjligheter och kompetens. En av de viktigare
delarna i virt forslag kanske édr, Gunnar Olsson. att har man nigot nirmare
preciserat vad som ur kommunens synpunkt dr att hianfora till sddana
omraden som skall undantas fran besprutning, da far ocksd den besvirsriitt
som ni har i ert forslag nigon praktisk innebérd. D& kan, om man gor som i
Virmland. ett vanligt kommunbesviir innebéra att kommunen har dverskri-
dit sin kompetens. Da blir det med andra ord icke bara ett formellt besviir,
utan det blir ocksa ett besviir i sakfrigan. Det vorc intressant att hora hur
Gunnar Olsson tinker sig att ett besvir i praktiken skall g till - om det har
ndgon praktisk betydelse eller om det ir ren kosmetika som ni har tillfort ert
lagforslag.

Jag vet inte varfor var reservation om slybekiimpningen var sd svirtolkad
att Gunnar Olsson siiger att det &r forst hiir i dag som han har titt reda pa
vilken uppfattning vi star for. Det var viill inte s bra med liskunnigheten i det
fallet. Dessutom har vi sttt for denna uppfattning vid inte mindre dn tre
tillfillen under lika mdnga ar. Det ir alltsd inte ndgon hemlighet att vi star for
uppfattningen att skogsbruket behdver anviinda kemisk 1ovslybekiimpning.
Jag sade i en replik alldeles nyss att vi menar att en restriktiv linje i frga om
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tillimpningen 4r till fyllest for att motverka den oro som allménheten kdnner
men Oppnar mojligheter for skogsbruket att anviinda en vettig metod, till
skillnad frén den forbudslag med méjligheter till dispenser som vi nu har. Det
visar sig ju nu i dagarna att den forbudslagen inte fyller mattet. Den ger inte
de mojligheter som skogsbruket behdver — det ir skillnaden.

Anf. 43 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Det skall inte bli ndgon storre strid mellan Gunnar Olsson och
mig i den hir repliken. Men eftersom Gunnar Olsson vitsordade att vi frin
vpk hela tiden krivt ett totalférbud. som vi ocksd har foljt upp med en
reservation till detta betdnkande, vill jag dnda séga nagra ord.

Vara argument for den stdndpunkten ér ju vil kiinda. Lika bekant dr att vi i
andra hand ansluter oss till det forslag som regeringen nu ligger fram.

Jag vill ge Gunnar Olsson ritt i att enligt nu géllande lag tar tydligen inte
lansstyrelsen den héinsyn till kommunernas beslut som man dndé forsékte ge
sken av nir den forra lagen antogs. Inte i sjilva lagtexten men i motiveringen
i betdnkandet skrev man ju mycket hart niir det giillde principen om hiinsyn
till kommunens asikt. Jag méste ge Gunnar Olsson ritt i att vi i detta
sammanhang har exempel fran Norrbotten: dir har man pd méanga hill helt
gatt emot kommunernas uppfattning.

Nir det giller renndringen dr jag ocksd med péd en reservation. Det ir
mycket mojligt att man kan finna andra former for att g& renndringen till
motes i den hir frigan.

Jag kan bara konstatera att enligt den lag som antas kommer efter den 1
januari renniringens intressen att behandlas vid minst tre olika myndigheter,
ndmligen kommunerna, skogsvérdsstyrelsen och produktkontrollnimnden,
om denna ater skall ta sig an renniringens intressen. Jag vill bara erinra om
att produktkontrollnimnden har beslutat att upphdra med att befatta sig med
rennédringens intressen och hiinskjutit detta till ldnsstyrelserna. I propositio-
nen sigs nu att detta ater skall tillbaka till produktkontrollndmnden. Vi far
vil se om det gér att finna former for att tillvarata rennéringens intressen.
Frin renniringens sida 4r man missndjd med att det inte kom med i
lagstiftningen.

Anf. 44 GUNNAR OLSSON (s) replik:

Frutalman! Arne Anderssoni Ljung berérde den utredning dir vi fran vért
parti var representerade av Grethe Lundblad och Ake Wictorsson, som Arne
Andersson nimnde. 1 det pressmeddelande som gick ut efter den kompro-
miss som ndddes 1 utredningen siigs kort och gott att vi miste med kraft
bekdmpa kemikaliesamhiillet och sitta stopp for ett system ddr man sprider
ut en massa kemikalier i naturen utan att kinna till de langsiktiga
konsekvenserna. Detta stiillde sig majoriteten i utredningen bakom. Nir jag
har studerat ldns- och [okalpress. och dven rikspress. har jag uppfattat att
man for detta resonemang ute i motesverksamheten i andra partier. Men nir
forslagen kommer upp hiiri kammaren str man inte alla ghnger for dem. Det
var en kompromiss. Arne Andersson, och pressmeddelandet dr en spegelbild



av denna kompromiss.

Man har &beropat Virmland. Dispensanstkningar i vért lan kommer att
behandlas pa precis samma sitt. De dispensansdkningar som avser den
kommande besprutningssdsongen dr redan avklarade och beslutade i
ldnsstyrelsen. Det dr formodligen sista gngen ldnsstyrelsen far med detta att
gora, for efter dagens beslut kommer drendena att flyttas Over till
skogsvardsstyrelsen.

Vad som har hint i de olika linsstyrelserna i fraga om olika partikonstel-
lationer skall jag inte ga in pd hiir, men det dr réitt intressant att studera hur
man frin olika partier—t. 0. m. sidana som vill profilera sig som milj6partier
- har upptritt just vid behandlingen av de inkomna dispensansékningar-
na.

Anf. 45 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Gunnar Olsson hade viinligheten att lasa nigra rader ur det
pressmeddelande som limnades ndr kemikalieutredningen lade fram sitt
forslag om l1ovslybekdmpningen. Det var bra, for det illustrerar alldeles
riktigt hur allvarligt vi ser pd kemikalieanvindningen. Vi menar att man
maste vara restriktiv, men att skogsbruket i detta fall for att vara ekonomiskt
och framgangsrikt dr berocnde av denna metod.

Efter de av Gunnar Olsson uppldsta raderna lamnade trots allt utredning-
endct forslag som moderata samlingspartiet nu har lagt fram hér i kammaren
— konstigare 4r inte vart forslag. Det var en virdefull komplettering Gunnar
Olsson gjorde 8t mig, och jag tvcker att han skall ha en eloge foér det. menden
stoder sannerligen inte hans tanke!

Anf. 46 GUNNAR OLSSON (s) replik:

Fru talman! Skillnaden mellan var instalining till detta problem och
moderata samlingspartiets ligger i att Arne Andersson, som foretrider
moderaterna hir i kammaren, sdger att de acceptcrar kemiska medel i
skogsbruket. Han talar t. 0. m. om avligsna trakter i vistra och norra
Virmland., dir han skulle kunna tiinka sig att sddana anvands. Men det finns
inga sidana skogstrakter i de omraden som Arne Andersson hiinvisar till. Vi
vill ddremot ha bort anvandningen av kemiska medel i skogsbruket. Vi vill ha
en manuell, mekanisk hantering, inte minst med hédnsyn till den hdga
arbetsloshet som rader. Diir har vi skillnaden, och vara resp. partier kan
aldrig forenas i denna fraga.

Forste vice talmannen anmélde att Arne Andersson i Ljung anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 47 HANS WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Som en rod trdd genom hela den proposition som vi hir
behandlar gar misstroendet fran statens sida mot skogsédgarna. Storebrors-
mentaliteten, oviljan att 1ata ndgon enskild bestimma dver sin egendom. kan
vil tas som ett utslag av samma foretcelse. Det sunda férnuft som var
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ungdom. och ildre skogsmin med for den delen. efter utbildning vid vara
skogsbruksskolor gett ¢n praktisk tillimpning i vara skogar vill socialdemo-
kraterna nu knuffa at sidan for att ersitta det med lagparagrafer.

Om man vill stiilla saken riktigt pa sin spets skulle man kunna pasta att det
vore lika gott att pa en giing slopa all skoglig utbildning. eftersom kunskaper
och arhundradens erfarenheter dnda far ge vika infér mer eller mindre 16st
grundat tvckande att vissa dtgiirder inte stir i Overensstimmelse med
regeringens syn. Vi kénner igen det socialistiska samhillet, med dess overtro
pa paragrafer och teknik — och ofdrmdga att inse att industrialismen féar riitta
sig efter de naturens grundlagar som ingen politik rar pa.

Jag har uppriktigt sagt litet svart att forsta hur var saklige och kunnige
jordbruksminister kunnat lata ett lagférslag sé fullt av brister komma fram,
men vi fr vil skylla pa ddliga riadgivare, som influerats frin sidant héll dir
man nistan verkar panikslagen infér den rdvarusituation som man sjilv
genom Overetablering varit med om att driva fram.

Vi har hamnat i ett besvirligt lige. men jag dr ingen pessimist. Jag tror att
vi kan lésa problemen, bara vi har klart for oss att vi méste tinka och handla
Pé lang sikt. Var massaindustri arbetar tyvérr inte med eukalyptusarter med
8 drs omloppstid. utan med nordiska traslag med omloppstider p& mellan 70
och 150 dr. Dérav foljer att det tar ménga &r att stéilla till ritta vad vi i hastigt
mod kan ha gjort fel i vir skogsvéard.

Det langsiktiga skogsbruket har bide goda och daliga ar. Daliga ir kan
man lita yxan vila, med undantag for den huggning som under alla
omstindigheter miste ske for att man skall fi fram pengar till de fasta
omkostnader som tyvérr belastar alla fastigheter. Goda ar kanske man
dveravverkar en aning. Det ir just detta som ger skogsbruket en si viirdefull
ekonomisk ryggrad. Men plockar vi undan en kota—forhindrar vi valfriheten
—ir ocksé rvggraden borta. En kota md viil g& an. men blir det flera slutar det
hela litt i katastrof.

Vi har pid méanga hall fér lagt virkeskapital. Det maste 6kas genom att man
avverkar mindre. Vi drabbas av stormskador och inscktshirjningar. Ocksé
det maste kompenseras genom mindre avverkning.

Vér egen hidanfird kan vi inte paverka. men vi kan underlitta for de
efterkommande att ta vid. Staten gér dock tviirtom allt for att forsvéra
generationsvixlingen, nigot som sannerligen blivit tydligt efter den senaste
fastighetstaxeringen. Det enda vi dldre kan gora ir att spara ytterligare
virkesforrad, s& att det finns kapital for atminstone en del av arvsskatten.

Allt det hidr slds s6nder av tvdngsvisa avverkningar. Det maste vara
skogsproduktionen pa lingre sikt — olika kalamiteter, vartill jag dd ocksé
hiinfor skatteuppgorelser, inrdknade — som avgdr industrins kapacitet, inte
tviirtom. Man fragar sig: Ar ingreppen i skogsdgarnas ekonomiska frihet ett
led i en kommande socialisering? Ar férmyndarstaten, varje sann socialists
hetaste 6nskedrém, genom sin funktionssocialisering ett férebud till en reell
sociatisering? Om man pé socialdemokratiskt hall tror att det forstatligade
jordbruket automatiskt skulle innebiira en monstergill skotsel. som loser alla
problem, ma det vara nog att hinvisa till riksdagens revisorers vttrande med



anledning av verkstalld granskning av doménverket, publicerad som forslag
nr 12 till drets riksméte. Jag skall inte hiir ta upp doméinverkets affiirer, men
en slutsats av revisorernas granskning ir att statligt dgande ingalunda ir
ndgon garanti fér god skogsvard. Inte ens det skatteprivilegicrade domiin-
verket har ju kunnat klara den saken.

Dirmed vrkar jag bifall till reservation nr 1.

Jag ndmnde i bérjan av mitt anférande ndgot om det memngsloxa i
utbildning, niir kunskaper iinda far ge vika infér 16st grundat tyckande. Det
var propositionens avsnitt om skogsbesprutningen som jag dérvid hade i
tankarna. Jag kan fOrsdkra att jag sjilv inte kommer att grita nigra
tirefloder om lévbekdmpning med kemiska medel forsvinner. P& den
forvaltning som jag star for far inte heller férckomma nigra kemiska
preparat. Det ir frimst av botaniska skl — det innebir en utarmning av
floran. Dessutom tillmiter jag lovet ett inte negligerbart viirde: lov dr
granens moder, skulle man kunna travestera de gamla landskapstagarna.

Men férhallandena ér olika, och nédr kemikaliekommittén kom med ett
praktiskt. latt anviindbart forslag. ter det sig ndrmast stotande att vetenska-
pens ron dir asidositts utan vidare, bara dirfor att de inte stir i
overensstimmelse med regeringens syn pa saken. Vad tjinade dd hela
utredningen till?

Det dr att beklaga att de sclektiva bekimpningsmetoderna inte kommer
att vara tilldtna. Ett generelit tillstand dirtill hade savil ur administrativ som
arbetsekonomisk och botanisk synpunkt 16st de flesta problemen i detta
sammanhang.

Sa ndgra ord om renndringen. déir Tore Nilsson och jag tillsammans har
vickt en motion, nr 2328, som fdranlett en reservation. nr 10, Det kan
onckligen synas cgendomligt att jag som medmotiondr. och som dértill i
utskottet suttit pa drendct, inte dr med bland reservanterna, och jag Vill hir
forklara varfor.

Efter utskottsbehandlingen anmiilde jag reservation, men sedan Jan
Fransson for socialdemokraternas riikning fillt ett uttalande — jag har glomt
exakt hur det [0d — av innebdrden att det ér sjialvklart att vi pa olika sétt skall
underliitta de renskotande samernas néringsfang. s& bedomde jag hans och
socialdemokraternas uttalande som sa positivt fér den anda vari rennéiring-
cns problem i fortsdttningen skall handliggas att jag inte fann nfigon
anledning att vidhdlla reservationskravet. Man kan ocksi peka pd vad
Gunnar Olsson alldeles nvss sade. ndmligen att kravet pd renniiringens
omniamnande redan star i den skogsvirdslag som nu giller.

Man kan knappast hiivda att utskottet skulle ha gatt forbi rennéringen. nir
fragan har behandlats pa i det ndrmaste tva sidor i betiinkandet. Jag kan viil
halla med om att tillgodoseendet av renniringens intressen via lagstiftning
om hilso- och miljéfarliga varor inte iir den enklaste Viigen att gd. men att
driva den lilla detaljen till reservation dr knappast av ndden pikallat. Jag
tycker darfor att det missnéje med bebandlingen av motionen som John
Andersson hir nvss omnimnde att han kommit i kontakt med bland samerna
inte ir helt befogat. Jag tyckte att det kunde gi med det beslut som vi har
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fattat i den har frigan, eftersom vigen dver lagen om hilso- och miljofarliga
varor skall betradas i forsta hand, cnligt propositionen. Den meningen tolkar
jag sa, att mojligheter finns att vid behov ta en annan viig utan tidskriivande
lagéindring — om man vill. dr det kanske sdkrast att tilligga.

Jag méste beklaga att det ibland férefaller som om det vore litet si och s
med den goda viljan hos hoga vederborande. Som kammarens ledamoter
torde ha ldrt sig av en strid vykortsflod under héstsessionen finns det nﬁgdt
som heter fjillndra skogar, varibland Kirjesalandet i Visterbotten anses
sarskilt virdefullt. Det har pa nagot vis kommit i skymundan vid lansstyrel-
sens planering. For omréadet giller avverkningsstopp, som visserligen ir
tidsbegriansat men som forhoppningsvis matte kunna foérlingas.

Kirjesdlandet ir bara en detalj i de fjillndra skogarna, men vad som i
anslutning dartill diskuterats visar tyviirr att den tid r forbi, d doménverket
med riitta ansags som féregingare inom naturvirden — det var under Bo von
Stockenstroms och Feodor Aminoffs tid. Det pigir som bekant en
inventering betriffande urskogar och renbeten. Jag ér inte helt pa det klara
med hur fangt bearbetningen av den utredningen har framskridit, men
oberoende av hur slutprodukten ser ut hiinger fortsittningen pd den goda
viljan.

Far jag hinvisa till jordbruksutskottets yttrande nr 2 till néringsutskottet
vid innevarande riksmote, enligt vilket resultatet av inventeringarna skall
avvaktas “innan man gdir i forfattning om att vidta ndgra mer ingripande
skogsbruksatgirder pd berorda arealer. Detta bor gilla sivil avverkningar
som viigarbeten.” Niringsutskottet hade for sin del ingenting att invinda mot
detta yttrande fran jordbruksutskottet.

Vad har blivit f6ljden? Kirjesalandet har som sagt fatt en frist. ndrmare
bestamt till hosten 1984, men exempelvis i kronoparken Skalka vid
Jokkmokk gir man nu fram med bide avverkning och viigbyggen inom
sddana omraden dér vi aldrig kan fa motsvarande skog dter. Foraktet for
riksdagens utlatande dr suverint. Hela det fjillndra skogsomradet borde
ratteligen klassas som naturvardsimpediment, inte minst med hinsyn till dess
egenskap av lavleverantor till renndringen. Det dr triddlavarnas cller
hinglavarnas omraden, ovérderliga for renniringen under den tid da pa
marken viixande lavar och annan féda ir odtkomliga for renarna. En
utredning inventerar tillgingen pa dessa lavar — frimst av sliktena Usnea och
Alectoria, s. k. skdgglavar — men den ar inte firdig. Vad man vet ar
emellertid att om nu lavbevuxen skog avverkas, star nva lavtrad inte att
fa.

Varifran skall samerna da fi bete till sina renar? Man méste ha full
forstaelse for att samerna under sddana omstédndigheter besvirat sig mot
dominverkets avverkningsbeslut med yrkande att beslutet inte skall
verkstillas. '

Jag har svart att forstd att avverkningen av dessa icke reproducerbara
skogar skall vara sd bridskande att man inte kan invinta resultatet av de
utredningar som inom en nira framtid dr avslutade. Lika betdnkligt dr att inte
ens utglngen av drenden som dr féremal for besvirsbehandling kan
avvaktas.



Utskottet skriver — mot bakgrunden av ritt anmérkningsvarda forhallan-
den pa samarbetets omrdde som framkommit i en skrivelse frin Svenska
samernas riksforbund: “Utskottet forutsitter att. man kommer att finna
former for ett fortsatt effektivt samradsforfarande utan ngot sirskilt initiativ
friin riksdagens sida.™

Detta iir ett starkt uttalande och en stark skrivning fran ctt utskott. Skulle
den forutsittning som hidr har uttalats sld slint finns det anledning
dterkomma, och det mycket snart — under 1984 ars allménna motionstid,
skulle jag kunna tinka mig, cftersom det knappast kan fa droja lingre att fa
fram regler for det samradsforfarande som nu inte fungerar.

Att hiir och dir plocka in ord om hénsyn till renniringens intresse tjinar
inte mycket till, om den goda viljan saknas. '

Jag ndjer mig t. v. med att yrka bifall till alla de rescrvationer dar mitt
namn ir med, dvs. reservationerna 1,3, 4,5,7,9, 10 och 13. Jag yrkar i évrigt
bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 48 PAUL LESTANDER (vpk):

Fru talman! Jag skall har ta upp tre avsnitt i vpk-motionen om
skogspolitiken. Det iir delarna atgirdspaket for skogsvard, naturvardsintres-
sen och skogsvagsstod.

Behovet av en intensifierad och forbattrad skogsvard ér ostridigt. Foljande
problem kan iakttas: 6kande rijningsefterslipning, otillrackligt antal plantor
i manga nyplanteringar, otillrickliga kompletteringsplanteringar, dkande
16vandelar. Dessutom méste stamkvistning pa tall tillgripas som en {oljd av
nuvarande bestindsanliggning, om man vill ha timmer av hégre kvalitet 4n
kvinta ur de nyanlagda bestanden.

Nu maste det tas krafttag. Nu maste skogen skotas pa ett sddant satt att
skordade ytor beskogas och skogen vixer. Produktion av vardefullt virke av
hog kvalitet i vara skogar maste bli ett viktigt delmal for skogspolitiken.
Tillrdckliga insatser méste nu goras for att forverkliga dessa mal. Om detta
borde en betydande enighet finnas. Omfattande skogsvardsinsatser och ett
jamnt, 6ver hela aret pigiende avverkningsarbete innebér ett sésongbero-
ende arbetskraftsbehov inom skogsvarden. .

I ett projektarbete som skogsvirdsstyrelsen i Norrbottens lan genomfort,
Skogen och skogsindustrin i Norrbottens lén, har denna fraga sérskilt belysts.
I tvé tabeller pa s. 108 och 109 i denna rapport visas hur stora sdsongvaria-
tionerna skulle bli vid olika intensitetsprogram. Tabellerna gor inte ansprak
p4 nagon allmingiltighet. Som jag framholl 4r beridkningarna utarbetade for
Norrbotten. Men de visar omfattningen av arbetstillfdllen i erf Jan. De visar
ocksd pa ert behov av utbildning och sambillsinsatser for att klara
nodvindiga jobb.

De har berdkningarna visar entydigt att arbetskraftsbehovet under
barmarksperioden i Norrbotten for avverkning och transport samt diverse-
arbeten skulle vara ungefir tre ghnger sa stort som behovet dver hela dret.
Vpk har i sin partimotion tagit upp dc arbetskraftsproblem som kan uppsta,
om skogsvirdsinsatserna okas. Dir foreslas att ett Aatgdrdspaket for
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skogsvard utarbetas. .

-Den stora arbetsldsheten i skogsldnen och det taktum att skogsarbete dr ett
omrade dir beredskapsmedel kan anviindas for effektiv samhallsnyttig
produktion understryker behovet av att finna limpliga former {or ett statligt
atgiirdspaket for skogsvard. Utbildningsinsatserna pi skogsvardssidan har
vpk ocksd tagit upp i sirskild motion med anledning av proposition
1982/83:150. Vpk foreslar i den motionen bl. a. att skogsviirdsutbildning
prioriteras inom arbetsmarknadsutbildningen. Jordbruksministern har ju
ocksa gett ett riitt positivt besked om att detta kommer att beaktas. bortsett
fran att fragan om utbildning inte tagits upp tidigare.

Jag Overgdr nu till frigan om naturvardsintressena. Ett intensifierat
skogsbruk med dkande avverkningar kommer att paverka andra nyttjande-
former. Jag skall berdra nigra av de mest angeligna naturvardssynpunkter-
na, som maste beaktas i lagstiftning och tillimpningstoreskrifter. De
fjallnira skogarna finns inom omraden som nivamissigt, klimatologiskt och
med hdnsyn till allmdnna viixtbetingelser dr mycket svira att dterbeskoga.
Tekniken att ta frd fran dnnu hogre beldgna platser dr inte majlig att anvinda
i dessa omréden som redan utgér griinszon mot fjallbjorken och kaltjillet,
For renen ir skdgglaven som under vintern blaser ned till marken ett viktigt
betesinstag pd vararna, innan de forsta barmarksflickarna blottas av
varsolen. Néagon samlad bedémning av hur klimatet sammantaget skulle
fordndras vid en total avveckling av de fjallndra skogarna har. sdvitt ar kint,
inte utforts. Att foljderna skulle bli omfattande &r otvivelaktigt. Erfarenhe-
terna frin andra omraden tyder ocksé pa att riskerna for varflodséversvim-
ningar 6kar. I Karesuando finns 5 000 ha potentiell skogsmark. Det dr mark
som genom olika avverkningar gjorts kal och ddr ingen produktion sker.
Négra planteringar utfors inte. Fro fran limpliga hojdligen saknas. Detta
visar i blixtbelysning farorna med avverkning av fjillnira skog.

Skadorna pé viaxande skog och skogsmiark vid avverkning pé olamplig tid
eller om oldmpliga drivningsmetoder anvinds dr ofta omvittnade. Skadorna
skulle minskas om maskiner med lidgre marktryck anvindes. Ytterligare ett
sitt att minska dessa skador ar att planera drivningarna nagot bittre. Men
ocksd kunnandet och kompetensen inom omradet naturvird inom skogs-
vardsstyrelserna maste 6ka. Ett praktiskt uppfoljande av ndédviindiga
naturvirdsatgirder kommer att kriva betydligt dkade personella resurser till
skogsvdrdsstyrelserna. Till detta finns det anledning att dterkomma.

Nir det giller stodet till skogsviigsbyggande vill vpk att stodet endast skall
utga till privata skogsvigar och inte till storskogsbruket. Den omfattande
dgosplittringen inom privatskogsbruket och vikten av att avverkningsviljan
och avverkningsmdjligheterna forbittras motiverar ett sddant stod. Diremot
bér storskogsbruket sjilvt std for sina kostnader for viigbvggande. De
skogsvigar som storskogsbruket byggt under senare ar skulle sikert ha
kommit till &ven utan statsbidrag.

Som skl for avslag ndr det giller medel till andra angeligna dndamaél
anfors nu ofta statsfinanserna och vikten av att det ges fortur for sédrskilt
angeldgna dndamal. Har anser vpk att behovet att spara och prioritera bor



leda till att stod till skogsvigsbyggande endast bor utg till privafskogsbru-
ket. Diirfér bor anslaget under D 7. Stdd till byggande av skogsvdgar
faststéllas till 30 milj. kr.

Fru talman! Jag vill med detta yrka bifall till samtliga vpk-reservationer,
som ir fogade till jordbruksutskottets betinkande 1982/83:34.

Jag skall ocksa ta upp behovet av en virkesfordelningsplan fér Norrbottens

lan. Doméinverket dr den storsta skogségaren i vart lin. Inom Norrbottens
ldn finns stora kustbaserade skogsindustrier, dgda av ASSI och SCA.
Dessutom finns ett ganska stort antal inlandssigverk i linet. Hosten 1982
drabbades frimst kustregionen och dstra Norrbotten av mycket omfattande
stormfillningar. Avverkningarna av dessa har gett en god forsdrjning av
virke under detta &r. Framtiden verkar inte lika lovande.

Domaénverket har under en f6ljd av ar avverkat en storre del dn vad som
langsiktigt kan tas ut. En minskning av uttagen inom Lulearegionen har
paborjats. Genomfors nu en skogspolitik som leder till 6kade avverkningar,
kan detta bidra till forbattrade forhilianden for skogsindustrin totalt sett.

Inom det virkesfangstomrade som exempelvis ASSI har i Norrbottens lin
utnyttjar bolaget alltmer triddelstekniken vid sina avverkningar. Denna
teknik inncbér att massadelen i traden tas ut ur skogen okvistad. Triddelarna
transporteras dérefter till industrin. Vid industrin franskiljs de virkesdelar
som kan anvindas i massaprocess. Aterstdende delar gir till ASSI:s
kraftvirmeverk. :

Ségningen och en 6kning av denna och dess konsckvenser f6r massaindu-
strin bor ocksa belysas. Vid sagning tillvaratas ungefér hilften av rdvaran
som blir sAgade produkter. Resten blir avfall och kan anvandas antingen for
produktion av vidrme eller till massardvara i form av saghack.

Erfarenheterna frin ASSI:s traddelshantering har pa ett dvertygande sétt
visat att det intc alltid betyder mindre kokning om man brinner, och 6kad
sagning gor att ca hélften av totalvolymen utnyttjas for sagning. resten kan
anvindas pd annat sitt.

[ den av linsstyrelsen i Norrbottens lin antagna Linsplan §0 betonas
vikten av okad sdgning. Staten dr i Norrbotten genom domiinverket en
inflytelserik skogsigare. Dominverket kan anvéndas som en motor i en
skogs- och skogsindustripolitik dir den totala samhélisnyttan utgér drivkraf-
ten. Detta kan astadkommas pa flera sitt.

Den utvecklingsvdg som ter sig mest tilltalande ar ctt 6kat engagemang
frdn doménverket genorﬁ ink6p av sdgindustrier i inlandet. I andra hand far
inlandssdgverkens ravarubehov tillgodoses som hittills genom langsiktiga
avtal, dir doménverket garanterar vissa virkeskvantiteter. Men dven i ett
totalt perspektiv bor domiénverkets starka stillning som storsiljare av
rundvirke utnyttjas som styrmedel t6r att Gka syssclsdttnings- och forddlings-
gradeninom skogsindustrin. Staten bor alltsa utarbeta en virkesforsérjnings-
plan fér Norrbottens lin. Behovet, framst for inlandssigverken. bor dgnas
sarskild uppmirksamhet. Man bor éverviga om doméinverket skall forviirva
ytterligare sagverk i inlandet.

Forutsittningarna for en sammanvigning av samtliga virkesséljarkatego-
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riers samlade utbud och virkesanviindarnas summanlagda behov bor
kartliggas. En virkesforsorjningsplan kan byggas upp pd ett sidant
faktaunderlag.

Fru talman! Jag vill med detta yrka bifall till samtliga vpk-reservationer
som ir fogade- till niringsutskottets betinkande 48.

Anf. 49 JAN FRANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag hade tidigare i debatten tillfalle att uttala mig positivt om
vissa avsnitt i vpk:s skogsmotion. Nir nu Paul Lestander med hinvisning till
vpk-reservation 15 sdger att det verkligen behovs atgirder for att utbilda
skogsvardsstyrelsernas personal i natur- och miljéfrdgor och att det skuile
vara orsaken till att man intc tog tillriicklig hdansyn, skulle jag vilja siiga till
Paul Lestander att det dr en stor oforskimdhet att siga detta. Det finns fa
omraden didr man har gett personalen sd mycket fortbildning for en fraga som
inte direkt anknyter till ordinarie verksamhet. Man har sedan 1975 utbildat
skogsvardsstyrelsernas personal nir det giller landskapsvérd. floravard.
faunavard och ddellévskog. F. n. sysslar man med kulturminnesvard.

Jag vet att naturvardsverket i olika sammanhang brukar framféra detta
som ett monster for hur man utbildar personal. Egentligen borde Paul
Lestander be om ursdkt.

Anf. 50 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Fru talman! Det fordras tydligen inte s mycket for att Jan Fransson skall
ha en ursikt. Men jag tinker trots detta inte be honom eller nigon annan om
ursakt nar det giller denna fraga. Vad som har hént 4r att Jan Fransson
tydligen inte har lyssnat pd mitt inligg tillrickligt noga. Jag har sagt
foljande:

“"Men ocksd kunnandet och kompetensen inom omridet naturvird inom
skogsvardsstyrelserna maste oka.”

Aven om det finns en ritt hog kompetens kan man vil 6nska att den skall
oka. Jag finner ingen anledning att for ett sidant pasticnde be nigon - allra
minst Jan Fransson — om ursékt.

Anf. 51 JAN FRANSSON (s) replik:

Fru talman! Det 4r inte mig som Paul Lestander bor be om ursiikt utan de
ménniskor som sysslar med detta. Jag tycker att anstindighcten kriver att
man respekterar ett mycket ambitiost arbete.

Anf. 52 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Fru talman'! Jag respekterar faktiskt alla manniskor som arbetar ambitiost.
Men om man har dnnu hégre ambitioner och menar att Kunnandet och
kompetensen inom skogsvardsstyrelserna inom omradet naturvird maste
Oka, finner jag inte att det ar ndgon anledning att be om ursikt. Det dr en
ambitionsfraga — inte en ofdrskamdhetsfriga. Jan Franssons insikter i hur
spraket anvinds ir tydligen inte tillrdckliga for att inse det.



Forste vice talmannen anmalde att Jan Fransson anhallit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 53 BERTIL JONASSON (¢):

Fru talman! Att tillvarata vad skogen kan ge ir viktigt fér bide den
enskilde och landet. Men man kan inte langsiktigt avverka mer skog dn vad
skogsmarken kan producera. Detta maste alla som diskuterar de hir
frﬁgorr{a absolut ha i minne. Och man skall ocksé ha i minne att Ilénsamheten
ir en forutsittning for hég produktion. Det har med skogsvard att skaffa.

Pa skogens omride har vi mycket lang omloppstid. Den varicrar i det hér
landet och dr kanske 80-100 ar i genomsnitt. Det tar alltsé ldng tid innan man

4 att siiga far skorda. Jag tror att det dr ett forhallande som man har alldeles -

for litet i blickpunkten niar man diskuterar de hiir fragorna. Byrakrati och
centraldirigering ir egentligen en kiipp i hjulet for cn aktiv skogsvird - det
vet vi alla som praktiskt har jobbat inom det omradet. '

Vi har fétt ett hardnat politiskt klimat genom forslagen till tvingsatgirder.
Det ir olyckligt for skogsniiringen och skogsindustrin, och det dr olyckligt for
skogsvarden — tving gir inte. Centern har yrkat.avslag pd regeringstérslaget
om avverkningsskyldighet.

Det finns forsumliga skogsiigare. Men detta far inte leda dll att de
skotsamma skall underkastas en myckenhet byrikratiskt krangel. Den
nuvarande skogsvardslagen ir nidmligen tillriicklig om den tillimpas, och den
gerocksa ett klart uttryck for det ansvar som en skogségare har — dven om det
har sagts hir i dag att den inte goér det.

Man skall ocksa veta att skogsvérdslagen forbjuder for hég avverkning. En
sddan kan vara felaktig och i hdg grad innebiira negativa konsekvenser. For
hég avverkning kan ge forlust for dgaren pd sikt, och ocksd ge forlust for
samhillet. for landet i dess helhet.

Man har sagt att nuvarande skogsvérdslag inte ar tillricklig. Lit mig da
citera vad skogsstyrelsens gencraldirektér Bo Hedstrém sade i sitt tal vid
skogsstyrelsens konsulenttriff i Enkoping den 30 september—1 oktober
1982: :

Vi har aldrig tidigare haft s preciserade regler som nu. Osiikerhet om var
gransen for det otillitna gir boér inte finnas lingre. och det bor vara
tidsbesparande.™

Han sade ocksd: ""Vi har aldrig tidigare haft en sddan enig politisk opinion
bakom kraven som nu. Vi kan jimfora med 1960-talet och bérjan av
1970-talet d& hart nar ingen stillde upp pa de krav som formellt dndock
fanns.

Vi har aldrig tidigare haft de olika skogsidgarekategorierna med pa kraven
SOm nu. . .

Vi har aldrig tidigarc haft en sadan lattadministrerad lagstiftning som
nu.”

Om nigon skall kunna vara vittnesgill i det hir avseendet dr det Bo
Hedstrom, eftersom han ar insatt i forhallandena.

Jag tycker att man skall lata skogsndringen diskutera vad som skall goras
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och fora en dialog med skogsidgarna. Det ger betydligt mera dn tvangsatgiir-
der.

Det har hir talats mycket om tvingsavverkningar. Jag vill sdga att detta ir
ett resonemang som intc far generaliseras i alltfor hog grad. Alla som har sett
paforhallandena och gatt ner till detaljsiffrorna kan konstatera att man bl. a.
i Virmland avverkat betydligt mer dn tillviixten medger. Detta kan
naturligtvis bero pa barkborreskador och annat. Men om man nu har en bra
skogsvard, och da speciellt efter barkborreskador och annat. méiste man
hjélpa till att skapa mojligheter for att uppritthilla en sadan skogsvird, inte
minst genom det gamla skogskontosystemet. Det dr beklagligt att riksdagen
inte bifallit den motion som jag vickt i det hir avseendet. Jag vill ocksa sidga
att det ir beklagligt att socialdemokraterna avvisat forslaget om {orbittring
ndr det giller skogskontoinsittningar, dirfor att det skulle stimulera till
hogre avverkningar i friga om sfidana personer som med hiinsyn till vissa
beskattningsforhallanden drar sig for avverkning.

En strikt tillimpning av regeringens forslag om avverkningsskyldighet kan
ledatill och innebiira risker for att kvalitetsskogarna forsvinner. Det har sagts

forut hir i dag, men jag vill sdga det in en gng.

Pa en 80-arig eller 100-arig omloppstid kanske skogen vixer mindre i
kubikmassa rilknat mot slutet av perioden, men viirdemiissigt kan — och det ir
sd i allmidnhet — kvaliteten forbittras under den sista tiden. Grova
dimensioner skapas, och man kan fi det bista ekonomiska resultatet. Det dr
bra for landet ur konkurrens- och exportsynpunkt.

Inom skogsvarden kan manga atgérder vidtas for att astadkomma en hdgre
produktionsgrad och bittre kvalitet. En starkare satsning frin samhillets
sida skulle innebéra fordelar hir. Det skulle skapa sysselséiittning och ge oss
pengar.

Vi har fran riksdagens revisorers sida granskat doménverkets skogspolitik
och kunnat konstatera att man pi méanga hall haft for hog avverkning. En for
hég avverkning, med glesa bestdnd. ger inte en optimal skogsproduktion.
Detta ar nagonting som behdver beaktas.

Jag skallinte. fru talman, g in pa skogsbesprutningen utan ansluter mig till
de synpunkter som Anders Dahlgren hér har framfort och som utgdr centerns
linje i detta avseende.

Fru talman'! Regeringens forslag saknar i ménga avseenden forankring i
verkligheten och i minniskornas rittstinkande. I stiillct for att skapa mer
byrakrati och centralstyrning behover arbetet koncentreras pa skogsvird och
produktionshdjande atgirder. Detta kan dstadkommas genom en tillimp-
ning av den nuvarande skogsvirdslagen och genom en saklig diskussion med
skogsniringen. men ocksd genom att man anvéinder det gamla skogskonto-
systemet pa ett smidigare sitt. Med skogsbeskattningsstimulanser kan man
ocksa fa till stind hogre avverkning. Man skall inte sitta pa kontor och
dirigera genom byrdkrati. Man skall i stillet ga ut i skogen och se till att
skogsvard och avverkning sker i enlighet med den nuvarande skogsvardsla-
gen. Den ricker om den tillimpas.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 1, 3.5.6.9. 10
och 13 i jordbruksutskottets betinkande 34.



Anf. 54 JAN FRANSSON (s) replik:

Fru talman! Skogsstyrelsens generaldirektor har citerats flitigt i den debatt
som forts under eftervintern ute i buskarna, och nu drar Bertil Jonasson fram
hans namn igen. Jag tror mig veta. efter samtal med vederbérande, att han
helhjértat stilier upp pé den avverkningsskyldighet som nu har foreslagits.
Det fortjinar att sigas och tas till protokollet. eftcrsom man i helt motsatt
syfte anvénde generaldirektdrens ord som ett auktoritativt uttalande.

Anf. 55 GUNNAR OLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag skall fatta mig mycket kort och anknyta till Jan Franssons
inlagg.

Jag satt med i den statliga virkesforsdrjningsutredningen, dar Bo
Hedstrom var ordforande. Jag vill hivda att tanken pé en minimiavverkning
faktiskt vicktes av Bo Hedstrom sjillv som ett alternativ till vissa forslag frin
vart parti. For att fd enighet i utredningen férsokte vi bli sams om just den hir
tanken. Det var bara moderata samlingspartict - det har Sven Eric Lorentzon
sagt redan i borjan av dagens debatt — som genom-sin ledamot Bo Lundgren
reserverade sig emot tanken pa regler om minimiavverkning. De andra
partierna var med pd idén. Jag vill alltsd framhdalla att Bo Hedstrém har en
stor andel i att férslaget om minimiavverkning har tagits upp i propositio-
nen. )

Jag vill ocksd siiga nigra ord om Varmland. Jag skall bespara kammarens
ledaméter en debatt om Virmiand. men iat mig &dnda konstatera, Bertil
Jonasson, att linsjigmistare Anders Arnell sa sent som i gér gick ut och sade
ildnspressen att man, dven om man har avverkat mer i Virmland dn i landet
som helhet — pé& grund av stormfillning. insektsangrepp och aunat — kan
avverka 10 % mer dn i dag for att forsoka gora sig oberoende av importerat
virke.

Anf. 56 BERTIL JONASSON (c) replik:

Frutalman! Jag dr pé det klara med att Bo Hedstrom kan tiinka sig att vara
med pd det nya férslaget, som specificerar gallringsskyldigheten litet mer dn
tidigare regler. Men det finns inget som hindrar att man tillimpar nuvarande
skogsvardslag s& att resultatet blir detsamma — dér finns en del allmianna
riktlinjer som medger ingripande.

Vi som kianner Bo Hedstrom vet ocksé att han ar mycket intresserad av
lugn och sans och anser att man skall vara Overens om tagen nir det giiller
skogen och skogsfragorna. Jag vill 4nda siga att forslaget om tvéngsavverk-
ning inte ir att rekommendera i den situation som nu rader - med en mycket
uppriven debatt. Tvénget kommer att i hdg grad irritera en hel del
skogsagare!

Nir Gunnar Olsson niamner Anders Arnell och avverkningarna i
Virmland vill jag nimna att det naturligtvis ér riitt som Anders Arnell siger.
Men totalt sett har mani Varmland avverkat mer én tillvixten. Det har pa en
del hall avverkats alldeles for mycket, och dir kriivs omfattande skogsvards-
atgarder. Det dr pa den punkten som jag menar att man skulle ha infort en
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generdsare lagstiftning avscende skogskontona — sé att skogsvarden verkli-
gen blev av. Det 4r saker och ting som vi har varit inne pd vid flera tillfillen
tidigare.

Anders Arnell har sagt att det gar att avverka 10 % mer én vad som nu
avverkas. Det galler sddana skogsdgare som inte har avverkat. Jag hivdar att
man om man sitter den gamla skogsvérdslagen i kraft och statuerar exempel
kan komma ldngre vad giller att komma it dem som har férsummat
skogsvard och avverkning allra mest 4n med den nu foéreslagna lagen.
Resultatet har i sjilva verket inte med det att gdra. Man kan anvinda andra
metoder for att nd det onskade malet.

Anf. 57 PER-RICHARD MOLEN (m):

Fru talman! Jag kommer i mitt anférande att ta upp moderata samlings-
partiets synpunkter pa tva betidnkanden frin niringsutskottet. dels det om
granskningen av doménverket, dels det om skogsindustrin. Jag borjar med
ndringsutskottets betdnkande 49, som bchandlar riksdagsrevisorernas
granskning av doménverket.

Mot bakgrund av debatten om doménverkets affiirer dr det angeléget att
ingaende granska och éven diskutera dess verksamhet. Dominverket ar
inget litet foretag. Det omsitter 2,5 miljarder kronor, sysselsitter 7 500
personer och har skogar till ett virde av minst 10 miljarder kronor. Vi dr fran
moderat sida tacksamma for att revisorerna utfoért den hiir granskningen och
delar i huvudsak deras synpunkter. Alit talar dock for att vi beh6ver en mera
djupgaende analys och genomgéng av dominverkets verksamhet in den som
det varit mojligt for riksdagens revisorer att gora.

I en moderat motion i ar krdvs en ny mélsittning for dominverket.
Motionirerna begir att forvaltningen av statens skogar pé nytt skall bli den
centrala uppgiften for domanverket och séger att vissa affirsdrivande bolag
bor avskiljas frin dominverket. Det finns inom dominverket ett drygt
femtiotal dotter- och dotterdotterbolag. som riksdagens revisorer enligt
nuvarande regler inte har ndgon mdjlighet att granska. Det har ocksd
framgatt av den omfattande pressdebatt som pagétt ett antal manader.

Den hir motionen ir inte nagot som tillkommit med anledning av de s. k.
skandalerna kring doménverkets affirer, dven om dessa affirer ger
ytterligare beligg for de motiverade kraven i den moderata motionen. Redan
varen 1980 — det dr verkligen virt att notera — motionerade samma personer
om samma sak. Det hade, kan man sédga nir man nu har facit i hand. varit
klokt att i det hir fallet — precis som i manga andra fall - verkligen lyssna till
och ta hinsyn till moderata varningar.

Fran moderat sida beklagar vi att niringsutskottcts majoritet inte ansluter
sig till motionens yrkanden. Man vill inte klart uttala att doménverkets
grundldggande uppgift skall vara att skota skogsbruket. Man ir inte heller
beredd att Oka preciseringen nir det giller kravet pd avkastning for
dominverket. [ stillet valjer man att folja statsradet Roine Carlssons forslag
och noja sig med att se dver frigor som giller ledningen av alla statliga
forvaitningsmyndigheter. Man kréiver insyn hos privata foretag. Lit mig bara



erinra om nyheten att man nu skall granska hela motorcykelbranschen, men
nir det galler den statliga forctagsamheten ar man tydligen betydligt mera
slapphint. Det finns skl att tro att den av regeringen utlovade utredningen
inte kommer att leda till att man kommer till ratta med den i doménverket
inbyggda konflikten mellan att & ena sidan bedriva skogsbruk och forvalta
statens skogar och att & andra sidan i ett otal dotterbolag bedriva en
producerande verksamhet, dir dominverkets skogsravara tas i ansprik.

Jag ar 6vertygad om att framtiden kommer att visa att de moderata kraven
borde ha tillgodosetts. '

Med anledning hirav vill jag yrka bifall till den for centerpartister,
folkpartister och moderater gemensamma reservationen nr 3 i ndringsutskot-
tets betdnkande nr 49.

Jag gér direfter, fru talman, over till att kommentera néringsutskottets
betdnkande om skogsindustrin. Dér kan vi notera att vi alla, med undantag
for kommunisterna, dr dvercns om att avstyrka samtliga de motioner om
skogsindustrin som vickts under den allminna motionstiden. Trots detta
foreligger en borgerlig reservation. Och den ar i hdg grad motiverad.

Motionerna, som innehdller krav pd virkestorsérjningsplaner, handlings-
och utvecklingsprogram och sdrskilda insatser for vissa berdrda omraden,
visar att enskilda socialdemokratiska riksdagsmz‘ih inte har riktigt klart for sig
att den svenska skogsindustrin i konkurrens med andra linders skogsindustri
om kunderna ute i Visteuropa tvingas att hela tiden rationalisera, utveckla
och omstrukturera sina enhcter. Motionerna andas en stark Overtro pa
statsmakternas mdjligheter att med planering och styrning losa alla
problem.

Aven om den socialdemokratiska majoriteten i niringsutskottet till synes
avstyrker sina partivianners yrkanden och inte i alltfor hogt tonldge talar om
det som i den socialistiska sjalen dr s& inetsat — nimligen Overtron pé
planering och dirigering — sa skall vi vara medvetna om att évertron trots
detta finns att lisa mellan raderna i utskottets betinkande. Nu kryper man i
sina motiveringar for avstyrkanden helt bakom de skogspolitiska atgirder
med skogsbruksplaner och tvangsavverkning som vi iinda sedan i morse har
diskuterat hdr i kammaren. Jag dr dvertygad om att den starka aversion som
det Lundkvistska forslaget vickt ute i bygderna och den oro for framtiden
som man kidnner kommer att minska populariteten for socialistiska pafund.
Den i oss sedan generationer nedirvda odalbondekiinslan och friheten
upplevs behagligare dn tvang dven hos de socialdemokrater som édger en liten
skogsbit och som av den anledningen nagot nedlatande kallas for trottoar-
bonder cller passiva skdtare eller brukare av skog.

Eftersom jag sjidlv under ménga &r arbetat med de skogsindustriella
frigorna i ett omrdde som mer dn nigot annat ir férknippat med
skogsindustri — ndmligen Sundsvallsregionen — dr jag overtygad om att
socialdemokraterna hir, precis som pad méanga andra néaringspolitiska
omraden, har gétt vilse. Virkesforsorjningsfragorna dr ingenting som man
l16ser med tving. Det ir biittre att gd till grunden och drligen konstatera att
problemet beror pd andra faktorer och att man bor anvinda andra
medel.
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Orsakerna till det prekiira liget for den svenska skogsindustrin och dess
behov av ravara ir manga. Vad jag forst vill peka pd dr den orimligt héga
marginalbeskattningen. som inte ger de enskilda skogsiigarna en chans att fa
nfigot over. Inte avverkar vi vill skog av ren och skir idealitet? De hoga
arvsskatterna gor det ocksa frestande att Gverlamna oavverkad skog till nésta
generation.

Fru talman! Samtidigt som regeringen nu skall forsoka att med tvéng fa
skogsidgare att dvverka ser man hur man med andra atgiirder har for avsikt att
begransa skogsavverkningarna. Ett orosmoln pd skogsniringens himmel ir
det arbete som bedrivs kring fysisk riksplanering. Skogsbruket framstalls i

‘denna planering inte som en for landet livsviktig néring, som ocksé i flera

avseenden har positiva effekter for naturvird och friluftstiv. I stillet finns det
anledni'ng tro att betvdande delar av landets skogsmark kan komma att
utpekas som riksintressanta for naturvard, friluftsliv och andra intressen.
Foljderna av att géra skogsbrukarna till en andra rangens markanviindare i
jamforelse med andra intressen skulle té allvarlign konsekvenser for
virkesforsorjningen och diven for sysselsiittningen i inlandet. Det hir ar nigot
som de enskilda socialdemokratiska motionirerna bor observera och tinka
panir de i januari nista ar sdtter sig ned och kdnner lust att upprepa sina krav
pa plancring. stvrning och tvingsatgirder.

Bara ctt exempel: Skulle alla bevarandeintressen tillvaratas i Jimtlands
lin, si skulle det omfatta 45 ¢z av hela Jamtland. Motsvarande siffra for
Norrbotten ir lika stor som for Jimtland, alltsd 45 %.

En annan sak som socialdemokrater — intc minst de som sitter i
niringsutskottet — tror starkt pa ir branschfrimjande &tgiirder, bl. a. fér
sigverksindustrin. Aven om man kan hoppas att den typen av atgiirder skall
ge nagot, skall man inte ha nagra overdrivna forhoppningar. Det finns en
miingd praktiska problem som vi inte kommer ifrin. Lit mig. fru talman,
peka pé nagra.

-~ Vihar fatt en avseviird 6kning av den andel sgat virke som hyvlas. Nistan
hela omsiittningen pd hemmamarknaden hyvlas och dven en ékande andel av
exporten. 6 % 1975 har for 1982 stigit till 11 %. Av den svenska
travaruproduktionen foridlas en stor del i snickerier, husfabriker etc. Om
sdgverken skall 0ka sin foridling pd hemmamarknaden. blir det mest en fraga
om att flytta sysselsittning fran andra delbranscher till sagverken. Det ir vil
inte detta de socialdemokratiska motiondrerna asyftar.

Det ir f. n. inte sirskilt 16nsamt med foridling. 1 Viisteuropa rader viss
Gverkapacitet pd vidareforidling. Vissa viktiga linder koper over huvud
taget inte foriidlade varor. FHandelspolitisk hinsyn maste tas. Pé vissa hall i
Visteuropa - Italien och Viisttyskland — hotar man med motéatgiirder. Man
vill inte att Sverige skall "stjila™ sysselsittning genom dkad foradling.

Det hitr visar att en hojning av foridlingsgraden endast kan ske successivt.
Nagra Columbi dgg av det slag som ndgra av motioniirerna tror pa. star — jag
skulle vilja sdga tyvdrr — inte att finna pé det hiir omridet. ’

Jumindre statlig inverkan pd skogsindustrin. desto storre chans har den att
dven i framtiden dra in miljarder i utlindska valutor till Sverige. Dessutom




maste vi gora det 16nsamt for skogsigarna att avverka. Det gor vi inte med
tvang av skilda slag.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till den borgerliga reservationen i
niiringsutskottets betinkande om skogsindustrin.

Anf. 58 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag har tidigare i dcbatten diskuterat ldnsamhcten i
skogsbruket med tvd moderater, och jag kan iven gora det med en
tredje.

Per-Richard Molén ndmner marginaiskatterna. D& maste jag stilla fragan:
Om man tjanar 80 000 eller Y0 000 kr. pa vilken anstéllning som helst eller om
man gor det som skogségare, vari bestar skillnaden? Slidr marginalskatten
hardare pé skogsigare dn pa den som har anstillning? Det dr ett mirkligt
resonemang som fors om att sinka marginalskatten.

Innebir det, om jag har en anstillning-och dessutom hiller pd med ett
extraknick. att jag Kkan stilla kravet att jag skall ha ligre skatt pa
extraknicket? Det maste bli konsekvensen av ctt sddant resonemang.

Anf. 59 PER-RICHARD MOLEN (m) replik:

Fru talman! En skiftarbetare, 1t oss siaga vid Husums cellulosafabrik
utanfér Ornskéldsvik, tjanar ungefir 120 000 kr. om aret och dr kommunist
eller socialdemokrat eller ndgonting annat. Om han sedan har ett skogsskifte
och gér en avverkning som han tjénar 50 000 kr. pa. fir han ldgga den
inkomsten pa toppen av de 120 000 kronorna. DA far han behédlla kanske
30 % av det han tjdnar pd avverkningen.

T den situationen har han cn valmojlighet. Han kanske hellre dverlater till
sina barn, till néista generation. att gbra avverkningen nir forhoppningsvis
allt fler borjar inse att marginalskatterna maéste siinkas. Det tror jag vilken
som helst gor, oberoende av om han dr moderat eller kommunist.

Anf. 60 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Det &r ett mirkligt sitt att angripa problemen. Agande av
skogsmark foérknippar man ju med brukande av skogsmark och inte med
kontinuerlig skiftging pa nagot sgverk eller en massafabrik i niirheten. Dari
ligger en stor skillnad.

Anf. 61 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Mycket kort om skogsindustrin med anledning av reservatio-
ner i de tva betiinkanden frin néringsutskottet som vi behandlar. Det giller
handlings- och utvecklingsplan f6r skogsindustrin med anledning av vpk:s
motioner. och det giller dominverket. Jag skall diremot inte g in pd en
debatt om marginalskatten — den hor kanske inte“direkt till {frdgorna om
skogsindustrin just i dag utan kan diskuteras i andra sammanhang.

Som utskottet i politisk enighet konstaterar ir skogsindustrin sedan linge
en av véra absolut viktigaste exportniringar. Aven om det tidvis kan finnas
problem — av mer eller mindre svar grad — s dr skogen och skogsindustrin
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alltjimt en framtidsniring i vart land. Jag tror att det dr viktigt att sla fast
detta.

Liksom manga andra av viira basniiringar har skogsindustrin de senaste
aren genomgitt — eller, rattarc sagt, genomgir skogsindustrin nu —
strukturférindringar av ganska betydande omfattning, och det paverkar
sysselsdttningen i manga regioner. Orsakerna till detta dr ju minga och
kdnda. En av orsakerna ir den kiinning som industrin far av internationella
konjunkturforindringar. '

En annan orsak dr den 1aga foridlingsgraden inom framfér allt sdgverks-
industrin, som vi dven papckar i reservationen till utskottsbetiinkande 48.
Denna reservation har ju faktiskt ocksd undertecknats av Per-Richard
Molén. Jag var ctt tag ridd att han var motstindare till vidareforadling. Men
jag tror att det dr viktigt att sla fast att vi behdver en vidareforidling inom
sagverksindustrin och skogsindustrin for att 6ka sysselsdttningen och ge
stabilitet at de bygder dir skogsindustrin ir rikligt foretradd. Att enbart
fordela timret till plank och brader ger inte sdrskilt hog sysselsittningsgrad.
Det krévs en lingre gaende vidareforadling. Darfér ér det ocksé nodviindigt
med langtgaende och offensiva atgirder. Det skulle gagna sysselsiittningen
och den ekonomiska stabiliteten i skogslinen.

Att doma av utskottsmajoritetens skrivning tror man att tvangsatgirder
inom skogsbruket skall forbittra villkoren for skogsindustrin. Men de
skogspolitiska atgiarder som nu foreslds kommer inte att i ndgot avseende
forindra eller forbittra skogsindustrins konkurrenskraft och utvecklings-
mojlighcter. 1979 ars skogspolitiska beslut. som tidigare diskuterats hér i
dag, giller alltjimt och torde ocksd komma att halla for framtiden. Men
dirom rider delade meningar. Det ér inte rdvarubrist som ger skogsindu-
strins laga foridlingsgrad eller daliga utvecklingsmojligheter — det ér i stiillet
avsaknaden av investeringar for att driva foriadlingen lingre. Dirfor ar det
viktigt att fi fart pa investeringarna. Det paverkar i sin tur sysselsattnings-
graden i skogsindustrin.

En annan étgéird som kan fa betydclse dr den utvidgning av branschpro-
grammet for den tribearbetande industrin som nu foreslas omfatta dven
sagverksindustrin. Vi har ju tillstyrkt en sddan férindring av branschpro-
grammet.

De satsningar som staten gjort pd den statliga skogsindustrin ftar
forhoppningsvis positiva cffekter, liksom statens och skogsdgarrérelsens
engagemang i Sodra skogségarna.

I friga om de mindre sagverken och féradlingsindustrierna betyder ocksé
utvecklingsfondernas engagemanyg oerhért mycket for att ge ekonomisk
stvrka och stabilitet at foretagen. Det gilller stod till produktutveckling och
marknadsforing, liksom stod till direkta investeringar. Dessa atgirder. fru
talman, ér betydligt viktigare én tvingsavverkningar i skogen, som regering-
cn foreslar.

Fru talman' Jag ber att fa yrka bifall till reservation 1 i niringsutskottets
betinkande 48.

Nir det giller dominverket och betdnkande 49 ar det positivt att en



utredning om verket kommer till stind. Men den far dess vdrre mycket
begridnsad omfattning. Vi reservanter menar att det hade behovts en bred
oversyn av doménverket, dess policy och omfattning. Vi anser med andra ord
att villkoren for verket behover preciseras och stéllas under prévning. Det
giller exempelvis avkastningskravet och omfattningen av skogsmarkstill-
gangen samt dotterbolagens verksamhet.

Att domiinverkets grundldggande uppgift ir skogsbruket har slagits fast
tidigare. och jag tror att det dr viktigt att poédngtera detta. Ett framtida
utredningsarbete bor ocksd prova omfattningen av alla andra grenar som
tillhor doménverkets ansvarsomrade. Man kan ifrigasitta mdnga av de olika
forgreningar som finns dér.

Fru talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservation 3 i niringsutskot-
tets betdnkande 49.

Anf. 62 LARS ERNESTAM (fp):

Fru talman! Folkpartiet har i jordbruksutskottets betdnkande nr 34 en
reservation som tar upp synpunkter i motion 1097 gillande de s. k.
gammelskogarna och 5:3-skogarna.

Det finns endast en mycket ringa areal kvar av de s. k. gammelskogarna.
Den pagéende urskogsinventeringen ér tidsddande och bedrivs med for
knappa resurscr. Dessutom &r anslagen for bildande av naturreservat for
knappa. inte minst med hénsyn till utfallet av drets budgctarbete. Risk finns
att huvudparten av gammelskogarna forsvinner innan inventeringen avslu-
tats och atgirdsprogram redovisats. Det ar rimligt att skogsbruket kollektivt
finansicrar bevarandeprogrammet, sa att enskilda skogsdgare intc drab-
bas.

Ocks3 for 5:3-skogarna ar hotet akut. Naturvardsintressen maste skyddas,
och det dr inte rimligt att statliga medel anviinds for stod till avverkningar i
foretagsekonomiskt olénsamma omréiden nér riksintressen pa naturvardens
omride kommer till skada.

Jag yrkar bifall till reservation nr 16 vid jordbruksutskottets betinkande
nr 34 liksom till dvriga av folkpartiledamoter undertecknade reservationer
vid detta betinkande.

Fran folkpartiet har vi ocksé vickt en motion nr 489, déar vi tar upp
konkreta forslag i anslutning till revisorernas granskning av doménverket.
For det forsta yrkar vi att riksdagen hos regeringen skall begiira ett forslag till
anvindning av barrskogarna ovanfor grinsen for svarféryngrad skog i
fjallranden som bygger pd en samlad avvigning mellan skogsbrukets krav
och bevarandeintressena. Med bevarandeintressena menar vi i detta
sammanhang synpunkter avseende naturvird, renndring och friluftsliv.

For det andra yrkar vi att riksdagen uttalar att — i avvaktan pd det begédrda
forslaget ~ inga avverkningar, vigdragningar eller andra skogsbruksatgirder
far ske pa statens mark och inte heller pa annan mark annat dn i de fall
atgirden i friga tillstyrks av ansvariga centrala myndigheter pé naturvérds-
och rennéringsomradet.

Niringsutskottet anfor att var motion blir helt tillgodosedd. om riksdagen
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beslutar i enlighet med utskottets forslag. Det dr, som folkpartiets
representant i niringsutskottet anfor i sitt sirskilda vttrande, en betydelsefull
markering. Naringsutskottet ir sdlunda pd samma linjc som folkparticts
representant i jordbruksutskottet, som har gett motionen sitt stod genom en
avvikande mening i jordbruksutskottets vttrande.

Jag finner detta stillningstagande betydelsefullt, eftersom hotet mot
fjallskogarna har varit och fortfarande dr akut. Visserligen har doméinverkets
nye chef i tidningen Dominposten framhdllit att stor restriktivitet skall
iakttas i avvaktan pa den inventering som pagir. Oroande tecken finns dock.
Det har talats mycket om den plancrade avverkningen i Kirjesalandet, men
jag har liksom Hans Wachtmeister dnnu firskare cxempel pé plancrade
avverkningar. Domiénverket i Luled region har nyligen beslutat om
vigbyggen av avverkningar inom Jokkmokks revir, trots att berérda
omraden har stor betydelse for renndringen. Det finns dessutom inom dessa
omraden skog som iir dnda upp till 400 &r gammal. S&dan skog ér svar att
ersitta.

For omraden ovanfér den tidigare skogsodlingsgrinsen har visserligen
handlingarna i sidana hir drenden insénts till linsstyrelsen for samrid. men
det framhdlls i detta sammanhang att fiven dec vigbyggen som planeras
ovanfor skogsodlingsgrinscn d&r mycket angeldgna. Representanter for de tre
samebyar som ir berdrda har begiirt dverprovning av de beslut som fattats
hos doménverket 1 Falun. '

Fru talman! Om riksdagen i dag beslutar i enlighet med néringsutskottets
forslag. innefattande tillgodoseende av kraven i motion 489 kan sdlunda inga
vigdragningar cller avverkningar ske i fortséittningen utan medgivande av de
centrala organen for naturvrd och renniiring. Detta dr tillfredsstillande. och
jag har inga yrkanden. eftersom kraven i vir motion enligt ndringsutskottets
skrivning blir tillgodosedda.

Anf. 63 BERTIL MABRINK (vpk):

Fru talman! Inom svensk skogsindustri har en omfattande strukturforiind-
ring skett under de senaste 10-15 aren. Den hir strukturforindringen pagir
fortfarande, och manga #r de arbetsplatser dir de anstillda fort och for en
héard kamp for att ridda sina jobb.

Det idr ocksa anledningen till att svensk skogsnirings framtid under de
senastc aren diskuterats och utretts intensivt i vért land. Den mest
omfattande utredningen é&r industridepartementets branschpromemoria.
Detta material avsags att bli underlag for kommande forslag om skogsindu-
stripolitiken, men &n har inte ndgot samlat grepp tagits for skogsindu-
strin.

Dessa planlosa nedldggningar inom skogsindustrin har skapat stora
problem i manga regioner. Férutom en enorm kapitalforstoring stélls ménga
ménniskor arbetslosa, och méanga orter far svarigheter att uppritthalla sin
samhillsservice. Vi frdn vpk anser att riksdag och regering bor paverka
strukturproblemens lsning i en s&dan riktning att de samhillsekonomiskt-
bista ldsningarna kommer till stdnd. Detta forutsitter emellertid ett aktivt



engagemang i problemen fran regeringens sida.

Inte minst dr detta viktigt for att £4 till stdnd en béttre vidareforadling. Del
ir i hela landets intresse och ytterst angeliiget att vidareforidling, forskning
och utvecklande av nya produkter inom skogsindustrins omrade genomfors.
Moijligheterna till vidareforadling dr langt ifran uttomda. Bl. a. pagick tor
nagra ar sedan en omfattande debatt om vidarefériidling av produkterna fran
de svenska sigverken. En av anledningarna till detta var den marknadsanalys
som SIND har gjort.

De senaste arens regeringars planldshet och oférmaga att overbllcka
skogsindustrins problem i dess helhet har vid otaliga tillfillen genom fragor,
interpellationer och motioner pétalats av de da bigge oppositionspartierna
vpk och SAP, vilka bdda under en rad ar har kriivt ett handlingsprogram for
den svenska skogsindustrin. Behovet av kraftfulla atgirder inom skogsindu-
strin har sjédlvfallet inte blivit mindre sedan den senaste debatten varen 1982,
d& motionskraven fran SAP och vpk avvisades av den borgerliga majoriteten
i denna kammare. For att firska upp minnet hos dem som eventucellt har
glomt vad som i reservationer i néringsutskottets betinkande 1981/82:27
sades vill jag citera ur reservation nr 1 av Ingvar Svanberg m. fl. om ctt
handlingsprogram fér skogsindustrin. Dir uttalades féljande:

"Regeringen bor siledes, i enlighet med vad som foreslas i motion
1981/82:2076, ta initiativ till en samordnad planering inom skogsindustrin
och foreligga riksdagen ett forslag till handlingsprogram.™ .

Treservation 4 av samma reservanter. angaende vidareforidling, forskning
och utveckling inom triindustrin heter det: "Detta kan enligt utskottcts
mening limpligen ske genom att industriverkets forslag till ett femdrigt
branschprogram genomférs i sina huvuddrag. Det bor ankomma pa
" regeringen att ligga fram forslag for riksdagen om hur stodet skall
utformas.”

Vért parti rostade for dessa reservationer, och niir det nu finns en majoritet
bestacnde av vpk och SAP har vi upprepat dessa krav som vi var éverens om
for ett &r sedan.

Nu ir det bara att konstatera att de hir mycket angeldgna kraven inte
lingre har sin giltighet. Nagot annat kan man inte utlisa av det stéillnings-
tagande som utskottet gjort. Fran vart partis sida dr kraven precis lika
angeldgna, om inte dn mer angeldgna, i dag. Dirfor har vpk i reservation 2
framfort dessa krav. Jag vill yrka bifall; fru talman, till denna reserva-
tion.

Jag skall ocksd siiga ndgra ord om vpk-reservation 4.

Det krivs politiska beslut och medvetna étgirder for att frimja ett bittre
tillvaratagande av vara resurser. Skogstillgdngarna dr en av vara fornyelse-
bara resurser. Ett siitt att utnyttja den knappa rivaran bittre och att dven
spara andra resurser &r att sluta med onddig blekning av pappersprodukter.
Det frimsta argumentet for blekning ir och har varit att det inte finns nigon
marknad for oblekta pappersprodukter. Fragan maste da stillas: Varfor
maste papper vara vitt? Ofta finns det inte nagot annat skil én att det skall se
rent och fint ut. Silunda anvinds blckt papper i en lang rad produkter dir
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oblekt skulle fungera precis lika bra.

Blekningen av papper forbrukar i dag stora méangder ved, ca 1,7 miljoner
m? virkesrivara per r. Det dr omkring 5 % av den massaved som avverkas
under ett ar i Sverige. Detta motsvarar ungefir arsproduktionen hos tre
medelstora massafabriker.

Blekningen drar dessutom mycket energi — forst vid tillverkningen av
blekkemikalier och sedan vid sjélva blekningen. Férbrukningen av el och
virme pa ett ar motsvarar ungefiar den mangd energi som de tva reaktorcrnai
Barsebick ger.

Det édr ocksa blckeriet som svarar for storre delen av féroreningarna frén
en svensk massafabrik. Utsldppen innehaller bl. a. klorerade organiska
foreningar, vilka inte forekommer naturligt i miljon. Huvuddelen av de
klorféreningar som massaindustrin sldpper ut kommer frén blekerierna, och
blekeriet svarar normalt f6r 90 % av massafabrikens utslipp av fargad
substans.

Blekningen kostar pengar, den fordyrar papperet med ungefir 10 %.
T. ex. bruna kuvert visar pa fdrdelarna med oblekt massa, framfor blekt i vita
kuvert. Samma vedmingd som ger 1 000 vita kuvert ger 1 750 bruna.

‘Det finns minga argument for att initiativ bor tas for att frimja en
utveckling mot allt mindre blekning av pappersprodukter. Viharivar motion
pekat pa ndgra sddana tinkbara initiativ, vilket vi har foljt upp i reservation 4
vid nédringsutskottets betidnkande 48. Jag yrkar harmed bifall ocksa till denna
reservation.

Anf. 64 RUNE JONSSON (s):

Fru talman! De flesta av de fragor som tas upp i de motioner vi nu
behandlar och i néringsutskottets betinkanden 48 och 49 har tidigare varit
uppe till debatt hiir i kammaren. Under formiddagens debatt har dessutom
svar givits pa méanga av de frigor som stallts. Jag kan dirfor fatta mig relativt
kort.

Forst vill jag ta upp néringsutskottets betdnkande nr 48, som behandlar sju
motioner om skogsindustrin. Utskottet har varit cnigt i behandlingen,
foérutom i tre moment i utskottets hemstéllan.

Fragan om ett handlings- och utvecklingsprogram tas upp i vpk-motion
814. Utskottsmajoriteten hinvisar i sin skrivning till de initiativ som den
socialdemokratiska regeringen tagit sedan regeringsskiftet i oktober, bl. a.
forslaget om branschframjande atgéirder for sdgverksindustrin, rekonstruk-
tionen av ASSI och de pagiende forhandlingarna med Sddra Skogsdgarna
AB. Dessutom pagar inom industridepartementet ett forberedande arbete
for att organisera ett sammanhallet arbete med skogsbranschfragorna.

Allt som sammanhinger med dessa fragor har sa sent som den 25 april i 4r
redovisats hiir i kammaren av industriministern vid en interpellationsdebatt
som han hade med en av motionérerna, John Andersson. Jag kan séiga till
Bertil Mabrink att detta ir det forsta ledet i det handlingsprogram som vi
tidigare har talat om. Med hiénvisning till denna interpellationsdebatt och
utskottets skrivning yrkar jag avslag pa reservation 2.



I reservation 1 yrkar dven de borgerliga ledamétcrna i utskottet avslag péa
vpk-motionen, men med en annan motivering. Visserligen godkénns vissa av
regeringens atgirder, men man menar att 1979 ars skogspolitiska beslut skall
fullf6ljas.

Vi i utskottsmajoriteten kan inte forsta detta stillningstagande, ndr man
nu ser det negativa som hént inom skogsbranschen sedan 1979. Det ér enligt
var mening viktigt att det program som den socialdemokratiska regeringen
arbetar med forverkligas. Jag yrkar darfor avslag pa reservation 1.

Nagon virkesforsorjningsplan speciellt féor Norrbotten, som foreslds i
reservation 3 av vpk, anser inte utskottet nédvindig mot bakgrund av de
generella atgirder som regeringen aviserar och som jag tidigare némnt. Jag
vill dessutom paminna om det st6d som den norrbottniska skogsbranschen
har fétt i samband med Norrbottensproposltlonen Jag yrkar alltsd avslag pa
reservation 3.

Den sista reservationen i betdnkande 48 handlar om att staten skall se till
att andelen oblekt papper 6kar inom statlig och kommunal férvaltning. Detta
forslag ar ett dterkommande krav frin vpk, som riksdagen tidigare avslagit.
Nagot nytt, som skulle féranleda en omprovning fr&n utskottets sida, har inte
framkommit. Det oblekta papperet kommer med all sannolikhet att vil
hivda sig pA de omraden dar det passar — bade pris- och kvalitetsméssigt.
Ambitionen méste Anda vara att vi naturligtvis skall férsoka att fa si stor
anviindning av det oblekta papperet som méjligt. Jag yrkar alltsa avslag pé
reservation 4.

Fru talman! Jag 6vergir sedan till att framfora ndgra synpunkter pa
niringsutskottets betinkande nr 49, som handlar om riksdagens revisorers
forslag med anledning av granskningen av doménverket.

Enligt granskningsrapporten ir slutomdémet om doménverkets handlan-
de positivt. Vissa inslag i verkets skogspolitik kan enligt rapporten dock
diskuteras.

Utskottet har for sin del inget att invinda mot de erinringar som
revisorerna gor nir det giller virkestillvéxt, virkesbestand och avverkningar
pd de av dominverket forvaltade skogarna. Utskottet utgdr fran att
regeringen med anledning av revisorernas forslag noga foljer utvecklingen
och tar de initiativ som erfordras. Négon ytterligare skarpning, som
péfordras i reservation 1, anser vi inte nodviindig.

Jag yrkar alltsa avslag pa den vpk-reservationen.

Fridgan om att dominverket utnyttjar entreprendrer och andra externa
tjanster i sin verksamhet, som tas upp i reservation 2 av vpk, anser vi vara en
driftekonomisk fraga, som i normalfallet skall avgoras inom verket. Da det i
denna fraga f. n. inte synes foreligga nagon visentligt férdndrad inriktning
fran verkets sida och de anstillda genom bl. a. medbestimmandelagen har
mojligheter att bevaka och paverka utnyttjandet av externa tjdnster, yrkar
jag avslag pa reservationen.

Till sist en kommentar till den borgerliga reservationen 3, vilken tar upp de
fragor som aktualiserats i moderatmotion 2169.

Jag vill da hinvisa till tidigare debatter hir i riksdagen i det drendet och det
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svar som en av motionidrerna, Margaretha af Ugglas, fick av statsridet Roine
Carlsson sa sent som den 10 maj i ar, alitsad for bara 16 dagar sedan. Av det
framgick att regeringen inom kort kommer att tillsatta en sarskild kommitté
for att se Over insyns- och inflytandefragorna i dotterféretag som hor till
myndigheterna. Ocksa relationerna i dvrigt mellan myndigheterna och deras
dotterforetag kommer att ses Over. Det &r ett svar ocksa till Per-Richard
Molén.

Jag yrkar med anledning av dessa atgirder avslag pa reservation nr 3.

Nir det giller det tredje yrkandet i motionen, om avkastningskravet, finns
det ingen anledning att nu ta upp den frigan. Den fir vinta till dess
forberedelserna borjar for nista femérsperiod.

Fru talman! Med den genomgangen yrkar jag bifall till hemstillan i
naringsutskottcts betinkanden nr 48 och 49 pd samtliga punkter.

Anf. 65 BERTIL MABRINK (vpk):

Fru talman! Jag tycker att Rune Jonsson litet foér 1att springer ifrén fragan
om ett handlingsprogram for skogsindustrin och vad socialdemokraterna
sade for ett &r sedan. D4 talade ni om nddvindigheten av att snabbt fa till
stand ett handlingsprogram for skogsindustrin, vilket var helt riktigt. Nu
sdger Rune Jonsson att socialdemokraterna har vidtagit vissa tgirder. Ja,
men kalla det inte for ett handlingsprogram for hela den svenska
skogsindustrin.

Industriverket pekade pa att man under fem ar skulle kunna astadkomma
en utveckling av den svenska skogsindustrin, bl. a. genom vidareforddling
inom pappers- och massaindustrin och inom sagverksindustrin. Det pro-
grammet skulle — om jag minns ritt — kosta 7 miljarder under denna
femarsperiod. Vad ni nu gor 4r att foresld 6 milj. kr., om jag inte har sett
alldeles fel i budgetpropositionen. Det ar vil 4ndi att vara ganska langt fran
det som ni for ett ar sedan stod och argumenterade for.

Den nuvarande industriministern Thage Peterson kritiserade, med all ritt,
den 23 november 1981 den davarande borgerlige industriministern for att han
skickade ut detta forslag fran industriverket pd remiss. Hans kritik
motiverades av att branschen var sa vil representerad i den utredning inom
industriverket som hade lagt fram detta forslag. Det fanns darfor ingen
anledning att 4n en gang g ut med utredningen pé remiss. utan nu géllde det
att handla, sade Thage Peterson da. Det sade ocksa Rune Jonsson 1981 och
1982. Nu sédger ni i utskottsbetinkandet — och det har Rune Jonsson skrivit
under = i friga om vissa atgérder: "Som ett led hiri kommer foretriadare for
foretagsledningar och anstillda inom skogsindustrin samt berdrda myndig-
heter att inbjudas till dverliggningar rérande branschens problem. Ett syfte
med Overldggningarna dr att skapa ytterligare underlag for prioritering av
erforderliga utredningsinsatser.”

Vad ar det hir for skojeri? Det som var onddigt 1981 ér helt plotsligt
nodvindigt 1983, nidr problemen 4r dnnu stdrre och det finns ett konkret
forslag fran industriverket om ett handlingsprogram foér hur man skall
utveckla den svenska skogsindustrin. Det far vara ndgon matta pa hur man
driver politik frdn vissa partiers sida.



Anf. 66 JOHN ANDERSSON (vpk):

Fru talman! Min replik till Rune Jonsson avser niringsutskottets
betinkande 49, som jag berorde i mitt forsta anforande.

Rune Jonsson hivdar fortfarande att det finns ett betydande utrymme fér
inflytande fran de anstilldas sida inom doménverket da det giller frigan om
entreprendrer och det forhdilandet att man siljer skog pa rot, och han
hinvisar bl. a. till MBL. Men Rune Jonsson borde vara medveten om hur
langt man kommer med MBL. Det maste vl vid det hir laget vara helt klart
for alla hur langt man kan komma den viigen. - .

Sedan sdger Rune Jonsson att det inte finns nagra tecken som tyder pa att
en fordndring skulle vara pa gang. Men det finns ju en massa tecken. Man
maste vara i det nirmaste blind och dov for att kunna undga den diskussion
som pagdr bland de fackliga organisationerna och bland de anstiillda och de
uttalanden som gjorts fran vissa hogre chefstjansteméin pd doméanverket.
Regionchefen for Umedregionen sade helt nyligen att vi nu maste vara
beredda att slakta heliga kor. Dc heliga korna var den policy som Folke
Rydbo stod for, d& han var generaldirektor i doméanverket. Och ombuds-
mannen i Skogsarbetarefdrbundet, som jag citerade i mitt forsta anférande,
sdger: Vad bétyder diskussionen inom dominverket? Ar man pa vig att
Overge den policy som tidigare fastlagts? Och det &r ju helt klart att man ir pd
vig mot en driftform, ddr man i h6g grad skall anlita entreprenérer och dar
man dven skall silja skog pa rot.

Jag kan séga till Rune Jonsson att ett av de tyngre kraven fran de anstillda
och de fackliga organisationerna inom doménverket ir just att det skall sattas
stopp for denna utveckling. Kom da inte och prata om att det finns betydande
utrymme for inflytande fran de anstilldas sida! Man har suttit manga dagar
och férhandlat om dessa entreprendrer, tills dominverket har ledsnat och
sagt att det nu dr fardigférhandlat och att man skall ta dit entreprendrer. S ar
det. Det finns inga mdjligheter att medelst MBL f6rhindra denna utveck-
ling.

Anf. 67 RUNE JONSSON (s):

Fru talman! Jag tror att John Andersson undervirderar facket. Om man
skulle jamfora med andra skogsforetag skulle man finna att domanverket i
dag har den helt 6verviigande delen i egen regi. Jag tror inte att det skulle
vara lampligt att riksdagen gér in och detaljreglerar pa detta sétt, utan det
maste vara verksledningen och de anstillda som i forsta hand sysslar med
detta. Det skulle vara exceptionella foérhéllanden om vi skulle ga in fran
riksdagens sida.

Till Bertil Mabrink vill jag sdga nir det giller handlingsprogrammet, att

jag tror att kammarens ledaméter héller mig ridkning fér om jag hédnvisar till

den debatt som vpk-ledamoéter har haft med industriministern just i denna
fraga och dir de har fatt klart besked om var socialdemokratin star.

Nr 156

Torsdagen den
26 maj 1983

Skogspolitiken,
m. m.

83



Nr 156

Torsdagen den
26 maj 1983

Skogspolitiken,
m. m.

84

Anf. 68 BERTIL MABRINK (vpk):

Fru talman! Jag haller mig till ndringsutskottets betdnkande nr 48, for det
iir ju det vi diskuterar i dag. Det handlar om skogsindustrin. Jag citerade vad
som star i det hir betinkandet, och det star inte mycket om nédvindigheten
av det handlingsprogram som SAP och vpk var sa rérande 6verens om for ett
ar sedan. Jag vill friga Rune Jonsson om han i dag intc anser att det ir lika
ndédvéndigt med detta handlingsprogram eller med det feméariga branschpro-
gram for att utveckla skogsindustrin som industriverket foreslagit.

Jag beklagar att det vi var Overens om d& har reducerats till ett
“plottrande™ genom att det som nu foreslas bara 4r vissa smérre atgirder.
Det handlar definitivt inte om ett samlat program for hela skogsindustrin.

Jag har hir protokoll frdn vad som sades for ett ar sedan, och jag vill gdrna
gé tillbaka till det nir jag nu diskuterar med Rune Jonsson. Den 22 maj 1981
sade Rune Jonsson: "Redan under 1981, alltsa i ar, bor man fran riksdagen
presentera en plan for hur detta arbete skall organiseras och genomfo-
ras.”

Den 25 mars 1982 sade Rune Jonsson i en debatt hdri kammaren angaende
en socialdemokratisk reservation: I reservation 4 yrkar vi att industriverkets
forslag till ett femarigt branschprogram genomfors i sina huvuddrag.”

Men 13t mig lamna det sistnimnda och i stéllet fraga Rune Jonsson om vi
kan vara Overens om att det som Rune Jonsson talade om 1981 borde
forverkligas i 4r, ndmligen att presentera en plan f6r hur arbetet med ett
handlingsprogram for skogsindustrin skall organiseras och genomféras.

Anf. 69 JOHN ANDERSSON (vpk):

Fru talman! Nej, Rune Jonsson, jag undervirderar inte fackets mojlighe-
ter, eftersom jag har rika erfarenheter av hur det fackliga arbetet gar till. Jag
har varit facklig kontaktman p& min arbetsplats under ett tiotal ar, s jag ar
val fértrogen med de forhandlingar som fordes kring frdgan om anvisande av
entreprendrer. Dessa forhandlingar har satt sina spar i Skogsarbetarefor-
bundets kongresser nidr man diskuterat den hér frdgan. Dess medlemmar ser
det som en mycket stor fara fér de anstillda, om den hir utvecklingen far
fortga.

Det ir bara sa att man enligt MBL kan stoppa en entreprendr. Men for att
man skall ha den méjligheten méste det finnas med i bilden klara olagligheter
eller annat brottsligt. I annat fall kan detta inte ske, sdvida inte férctagen gor
det av egén vilja.

Det hér ar alltsd en frdga om domaénverkets policy. Den forre generaldi-
rektoren, Folke Rydbo, sade klart ifrAn att doménverket skulle skota sin
skog med verkets anstéllda och med dess maskiner. Jag vet inte varfor
regionchefen nu maste g ut och tala om att man skall slakta heliga kor.
Tydligare tecken pa att det dr friga om en omsvangning mot en annan
utveckling kan man enligt min mening inte finna. '

Ett riksdagsuttalande av den innebérd som motionen foreslér skulle hélsas



med glidje av de anstillida inom doméanverket. Det ir jag helt 6vertygad om —
s mycket kontakt har jag fortfarande med de anstillda dir.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Jordbruksutskottets betiankande 34
Mom. 1 och 2 a (avverkningsskyldighet m. m.) -

Utskottets hemstillan bif6lls med 170 roster mot 148 for reservation 1 av
Einar Larsson m. fl.

Mom. 2 b (gallringsskyldighet)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 2 av John Andersson,
bifolls med acklamation.

Mom. 3 a (obligatoriska skogsbruksplaner)
Utskottets hemstillan, som stéilldes mot reservation 3 av Einar Larsson

m. fl., bifélls med acklamation.

Mcm. 3 b (skogsbruksplaner)

Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 4 av Arne Anderssoni

Ljung m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 5 och 6 (skogsbesprutning)

I en forberedande votering bitriddes reservation 6 av Einar Larsson m. fl.
med 70 roster mot 18 for reservation 8 av John Andersson. 228 ledamoéter
avstod fran att rosta.

I kontrapropositionsvoteringen bitraddes reservation 7 av Arne Anders-
son i Ljung m. fl. med 80 roster mot 71 for reservation 6 av Einar Larsson
m. fl. 167 ledamoter avstod fran att rosta.

1 huvudvoteringen bifolls utskottets hemstéallan med 171 roster mot 79 for
reservation 7 av Arne Andersson i Ljung m. fl. 68 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 7 (selektiva bekampningsmetoder m. m.)
Utskottets hemstillan, som stiilldes mot reservation 9 av Einar Larsson
m. fl., bifolls med acklamation.

Mom. 8 a (hinsyn till renndringen)
Utskottets hemstillan bifolls med 228 roster mot 88 for reservation 10 av
Einar Larsson m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 10 (6versyn av 6 § skogsvardslagen)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 11 av John Anders-
son, bifélls med acklamation.
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Mom. 11 a (Atgardspaket for skogsvard m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 301 roster mot 17 fOr reservation 12 av
John Andersson.

Mom. 19 a, b och d (stdd till byggande av skogsviigar)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 14 av John Anders-
son, bifélls med acklamation.

Mom. 22 c och f (finansiering av naturvardsinsatser, m. m.)
Utskottets hemstéillan bif6lls med 281 roster mot 19 for reservation 16 av
Bérje Stensson i motsvarande del. 16 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 22 d och e (skydd av doménreservat och privata reservat, m. m.)
Utskottets hemstillan bif6lls med 293 roster mot 17 for reservation 15 av
John Andersson i motsvarande del. 6 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 22 g (naturvardshinsyn vid avveckling av lagproducerande bestiand
m. m.)

Efter stiillda propositioner pa bifall till

dels utskottets hemstéllan,

dels reservation 16 av Borje Stensson i motsvarande del och

dels reservation 15 av John Andersson i motsvarande del
bifolls utskottets hemstéllan med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Niringsutskottets betinkande 48
Mom. I (handlings- och utvecklingsprogram for skogsindustrin)
Hemstdllan

Utskottets hemstillan bifolls med 298 réster mot 17 for bifall till
hemstéllan i reservation 2 av Jorn Svensson.

Motivering

Utskottets motivering godkindes med 169 roster mot 145 for godkdnnande
av den i reservation 1 av Erik Hovhammar m. fl. anférda motiveringen. 1
ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 5 (virkesforsorjningsplan for Norrbotten)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 3 av Jérn Svensson,
bif6lls med acklamation.



Mom. 8 (blekning av papper)
Utskottets hemstillan bifolls med 297 roster mot 17 fOr reservation 4 av
Jorn Svensson.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Néringsutskottets betiinkande 49
Mom. 1 (skogsekonomisk planering)

Utskottets hemstéllan, som stilldes mot reservation 1 av Oswald
Soderqvist, bifélls med acklamation.

Mom, 2 (utnyttjande av externa tjinster)
Utskottets hemstillan bifolls med 298 roster mot 17 for reservation 2 av
Oswald Soderqvist.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 4 (allminna riktlinjer for doménverket)
Utskottets hemstallan bifolls med 170 réster mot 143 f6r reservation 3 av
Tage Sundkvist m. fl.

5§ Foredrogs

Finansutskottets betinkande

1982/83:44 Allmin beredskapsbudget f6r budgetaret 1983/84 (prop. 1982/
83:140)

Lagutskottets betdnkande
1982/83:40 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Vad utskotten hemstallt bifolls.

6 § Huvudmannaskapet for Prins Eugens Waldemarsudde

Foredrogs kulturutskottets betidnkande 1982/83:32 om huvudmannaska-
pet for Prins Eugens Waldemarsudde.

Anf. 70 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Fru talman! Jag stod hér i talarstolen s sent som i gir kvill och talade om
odet att fa sina motioner slaktade p3 l6pande band.

I densituationen befinner jag mig. fru talman, i dagigen. I kulturutskottets
betdnkande 1982/83:32 foreslar ett enhilligt utskott avslag pd min motion
med nr 1319. Men den hir gdngen kédnns det bra att fa ett avslag. Jag skulle
faktiskt vilja siga: Antligen har vi kommit si langt.
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1982 vickte jag min forsta motion om det delade huvudmannaskapet for
Waldemarsudde. Ett enigt utskott och en enig riksdag stallde sig bakom min
hemstillan om ett fullféljande av de redan dé langdragna foérhandlingarna
mellan staten och Stockholms kommun for att komma fram till en 16sning av
de problem som hingde samman med att prins Eugen testamenterade savil
sitt hem som sin stora konstsamling — den tredje i storleksordningen i Sverige
— till den svenska staten och till Stockholms stad.

Forhandlingarna var segslitna, s& segslitna att jag i januari i 4r hade
anledning att aterkomma till riksdagen med 4nnu en motion i drendet.

I den utsatta situation som sdvil byggnaderna pd Waldemarsudde som
konstsamlingarna pa grund av tveksamhet i ansvarsfrdgan befinner sig i, ar
det ytterligt glidjande att1dag kunna konstatera att ett avtalsforslag nu ligger
pa bordet for slutgiltigt beslut av borgarradsberedningen, kommunstyrelsen
och kommunfullméktige. Ikrafttridandet sker — om avtalet godkdnns — redan
vid halvarsskiftet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till kulturutskottets hemstéllan om avslag pa
min motion i den f6rvissningen att detta avslag i realiteten innebér ett bifall
och att ddrmed bittre forutsittningar for Waldemarsudde har skapats for
framtiden.

Med detta anforande, under vilket tredjc vice talmannen Overtog
ledningen av kammarens forhandlingar, var overldggningen avsiutad.

Utskottets hemstillan bif6lls.

7 § Foredrogs

Kulturutskottets betdnkande

1982/83:33 Kostnaderna f6r underhall och restaurering av vissa édldre
kyrkor

Trafikutskottets betinkanden

1982/83:22 Bildandet av ett utvecklingsbolag vid statens vig- och trafikin-
stitut (prop. 1982/83:175)

1982/83:24 Godkéannande av konvention om upprittande av den europeiska

telesatellitorganisationen Eutelsat med dartill anslutande driftéverens-
kommelse, m. m. (prop. 1982/83:173)

Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1982/83:31 Uppskov med behandlingen av vissa motioner

Civilutskottets betinkande
1982/83:34 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Kammaren biféll vad utskotten i dessa betinkanden hemstiillt.



8 § Anslag till invandring m. m.

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1982/83:22 om anslag till
invandring m. m. (prop. 1982/83:100 delvis).

Anf. 78 KARIN ANDERSSON (c):
Herr talman! Invandrarpolitiska frdgor har behandlats flera génger
. tidigare under varriksdagen. De behandlas ju i huvudsak inom resp.
sakomréden, och eftersom invandrarfragorna till sin karaktér dr tvirpolitiska
faller de under olika utskotts omraden.

Viktiga delar av den motion, 847, som centerpartiet vickte till arets
riksméte har alltsd redan behandlats. Jag tanker pa fragan om invandrar-
barnen i skolan, som behandlats av utbildningsutskottet och dér centern
-tyvdrr blev ensam om forslaget att inrdtta en cxperimentskola inom
grundskolan med undervisning pé finska. med svenska som forsta frimman-
de sprak. Syftet med en sddan skola skulle frimst vara att ta fram metoder i
undervisningen som skulle kunna anvindas inom ovrig undervisning av
invandrarbarn inom det svenska skolvisendet. Vi behover ga vidare for att
finna formerna for en undervisning som leder till den maélséttning vi har,
nimligen att eleverna blir aktivt tvasprakiga, men vi fick som sagt inte stdd
frin Gvriga partier for detta.

Men jag ér glad att invandrarministern tydligen dr inne pi samma linje som
jag sjilv s8 sméningom kom in pa och som ocksa togs upp i centermotionen,
ndmligen att vi kanske borde ga vidare med en modell for invandrarbarnens
modersméalsundervisning som har provats i Stockholm. Dir ges en av
skoldirektionen administrerad och finansierad undervisning av invandrarele-
ver i deras modersmal utanfor skoltid som ett komplement till den relativt
begrinsade tid som kan anslas for hemsbrﬁksundervisning pd ordinarie
skoltid. I varje fall fick jag av en tidningsintervju uppfattningen att
invandrarministern inte var frimmande for att ta upp den frigan.

Vi har ocksd behandlat en annan viktig invandrarpolitisk friga som
handlagts av socialutskottet. Den géllde samhillets ansvar for och omsorg
om det snabbt 6kande antalet pensiondrer bland invandrarna. 1 det
avseendet har vi, tror jag, ganska dalig framforhallning, som vi ofta har haft
niir det giller invandrarpolitiska fragor.

Fragan har inte varit si aktuell férut; de flesta invandrare dr unga nér de
kommer hit. Det dr en kommunal frga - det ar riktigt.— men jag tror att det
kan behdvas initiativ och stimulans fran regering och statliga myndigheter.
Flera andra fridgor har behandlats och kommer att behandlas med
utgéngspunkt i betdnkanden fran andra utskott.

Diremot har vi aldrig, vad jag vet. behandlat en invandrarpolitisk fraga
med utgangspunkt i ett betinkande fran socialférsikringsutskottet. Det

kommer vi att gbra i fortsittningen, efter det beslut som fattades hir i

riksdageni forra veckan att dverfora invandrarfragorna till socialforsékrings-
utskottet. Det dr alltsd sista gingen de mer dirckta och begrinsade
invandrarpolitiska frigorna behandlas med utgdngspunkt i ett betinkande
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frén arbetsmarknadsutskottet. Alla de arbetsmarknadspolitiska fragor som
s& starkt berdr invandrarna blir sjilvfallet kvar i arbetsmarknadsutskot-
tet.

Herr talman! 1 budgetpropositionen gors en bred redogérelse for allt
arbete som var pa ging vid regeringsskiftet och alla initiativ som tagits
dessforinnan. Det ir jag naturligtvis glad 6ver. Daremot star det mycket litet
om vad den nya regeringen avser gora.

En av de fragor som var pi gang giller svenskundervisningen for
invandrare. | centermotionen togs inte den fragan upp. D4 var jag nimligen
helt évertygad om att vi skulle f4 en proposition i fragan till varriksdagen,
eftersom jag visste att beredningsarbetet i regeringskansliet lg langt framme
vid regeringsskiftet i oktober 1982.

Den 3 februari fick jag av invandrarministern svar pa en frdga som jag stallt
om nir propositionen skulle komma, och jag fick da klart fér mig att nagot
tydligen hakat upp sig i regeringskansliet och att ingen proposition var att
vinta inom den nidrmaste tiden. Diremot lovade Anita Gradin att under
véren ge besked om - jag citerar ur svaret— "den principiclla inriktningen av
beredningsarbetet™. Och det var ju i och for sig inget stort 16fte. Men cnligt
min drstidsuppfattning ir det var nu och har varit det ett bra tag. Jag beklagar
att inte invandrarministern ir hir nir vi behandlar dessa viktiga fragor. Jag

hade hoppats att vi skulle ha fatt ett besked av invandrarministern i dag om

ndr en proposition om den sa nédvindiga reformeringen av svenskundervis-
ningen kan tinkas komma. Det ir ju inte for oss politiker som den &r viktig,
utan det ir for invandrarna.

I den hir fragan ir utskottet i stort sett enigt nir det géller att betona hur
viktig fragan dr — om jag bortser frdn det siirskilda yttrandet frén
moderaterna— men eftersom det inte dr nagon reservation, utgar jag fran att
dven moderaterna star bakom utskottets uppfattning. Vi har sett mycket

‘allvarligt pa frdgan och siger sa hér:

“Enligt utskottets mening har kunskaper i svenska spriket en avgorande
betydelse fér de vuxna invandrarnas mojligheter att finna sig till rétta i det
svenska samhillet och i arbetslivet. Svenskundervisningen har foljaktligen
en framtridande plats bland de olika insatser som gors frdn samballets sida
for att underlétta invandrarnas anpassning. Trots det omfattande utbudet av
undervisning i svenska och samhillsorientering har fortfarande stora grupper
invandrare begrinsade kunskaper i svenska spraket. Det giller t. ex.
invandrare som inte forvirvsarbetar. En reformering av svenskundervisning-
en ir darfor ytterst angeliigen. Den ovan redovisade utredningen’ — det ar
alltsd SFI-kommittén — utgor ett viktigt led i detta arbete. Utskottet
forutsatter att det beredningsarbete som nu pagar i regeringskanslict pa
grundval av SFI-kommitténs forslag sd snart som mdjligt kommer att
resultera i ett forslag till riksdagen. Mot den bakgrunden saknas det skél att
nu behandla de i motionerna upptagna fragorna.”

Jag vill ritta till ett fel som jag gjorde tidigare. Jag sade att utskottet var
enigt. Det var man i och f6r sig om vikten av att snarast 18sa svenskunder-
visningsproblemet, men det finns en reservation dar fran vpk.



Jag vill giirna ytterligare understryka vad utskottet sagt genom att ge ett  Nr 156
firskt exempel. Nyligen forlorade ett betydande antal finsktalande ombords- Torsdagen den
anstallda pa Svea Corona sina arbeten. Den yttersta orsaken till avskedan- g maj 1983
dena var enligt arbetsgivaren arbetsbrist, men att just dessa personer

drabbades berodde enligt arbetsgivaren, som var Johnson Linc, pa att deras Anslag till invand-

kunskaper i svenska var sé bristfilliga att de skulle kunna utgéra en risk i en ring m. m.

katastrofsituation. Stockholms tingsritt har faststilit denna orsak till
avskedandena, som facket och arbetsgivare var dverens om. Fragan skall
dock inom kort provas av arbetsdomstolen.

Jag har inte tagit upp detta for att kritisera tingsrittens dom - det
tillkommer inte oss att géra det — utan for att understryka hur viktigt det dr att
frdgan om svenskundervisningen blir lost. De anstillda som hir avskedades
hade, enligt de uppgifter jag kunnat inhidmta, inte fitt del av de 240 timmars
undervisning pa betald arbetstid som de har ritt till, och de hade enligt egna
uppgifter inte fatt en fullstindig information om sina rittigheter i detta
avseende. Jag ar ganska saker p att dessa anstillda inte 4r ensamma om att
den “férsdoksverksamhet’ som vi bedriver ga miste om en viktig réttighet,
dven om dess bittre inte alla forlorar jobbet pa grund av detta. Det ir alltsa
saker som bréadskar. '

En annan {6r invandrarna viktig friga., som ocksa var vil forberedd i
departementet vid regeringsskiftet, giller tvasprakighet som merit vid
anstillning.

Som redovisas i utskottsbetinkandet limnade en - av mig initierad —
arbetsgrupp inom regeringskansliet strax fore regeringsskiftet en rapport om
detta (Ds A 1982:9). Gruppen har kartlagt mojligheterna att ge tvasprakig-
het ett meritviarde vid bl. a. statlig anstillning och dirutover foreslagit
atgirder som kan leda till att tvasprakig personal i 6kad utstrickning anstéalls i
offentlig tjanst.

Ocksd i denna friga ar utskottet enigt om hur viktigt det 4r att komma till
enlosning. I ett sdrskilt uttalande har centern och folkpartiet velat ytterligare
understryka hur angeliiget det dr att de forslag som fanns i rapporten snabbt
genomfors. _

De langa handliggningstiderna i utlinningsirenden har varit en ond
foljetong under en f6ljd av ar. De medfor lidande for de inblandade och stora
kostnader for samhallet. Under min tid som invandrarminister vidtogs en rad
atgirder pa olika nivaer for att nedbringa handliggningstiderna. BI. a.
tillfordes bade invandrarverket och arbetsmarknadsdepartementet nya
handliggarresurser for dessa fragor. Och det lyckades ockséd ganska bra att f&
ner handliggningstiderna. Trots det stora antalet nya drenden kunde den
s. k. drendebalansen minska och uppgick vid regeringsskiftet till 335 mot ca
1000 bara ett ar tidigare.

Ocksa pa invandrarverket skedde en gynnsam utveckling, och situationen
vid &rsskiftet var bittre dn den varit sedan 1974. Detta har kunnat ske genom
rationaliseringar och omprioriteringar inom verket men ocksd genom att
tillstdndsbyrdn fick en extra fOrstirkning med tre handlaggare véren
1982. 91
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Invandrarverket begirde i sina petita att f4 behélla dessa handlaggare
ocksd under nésta budgetdr, vilket emellertid regeringen sade nej till. I
centermotionen tog vi upp invandrarverkets forslag, innebirande ett plus pd
400 000 kr. pa verkets personalkostnader. Det ir viktigt, anser vi, att det
finns en hog beredskap pa invandrarverket och att det finns en kontinuitet i
kunskaperna. _

Socialdemokraterna i utskottet hade tur i oturen. De yrkade ndmligen
forst avslag pé centerns motion om de 400 000, men innan betdnkandet hann
slutjusteras kom kompletteringspropositionen med precis samma forslag
som i var motion och med samma motiveringar. S4 motionen hénskots av
utskottet att behandlas i samband med kompletteringspropositionen.

Jag skall inte gora stor sak av detta vinglande. Huvudsaken &r att den
slutliga 16sningen blir positiv, och det finns det ju forutsittningar for nu.

Moderaternas siirskilda yttrande &r svarare att forsta, bade formellt och
reellt. Uppenbarligen vill man redan nu avisera att man inte tinker acceptera
de 400000 kronorna. Det dr litet underligt, med tanke pa att just
moderaterna i fjol var ivrigare tillskyndare till att den extraresursen kom
fram. Men den frigan kommer vi alltsd tillbaka till i samband med
behandlingen av kompletteringspropositionen.

Jag vill ta upp ytterligarc en fraga dar regeringen fort en inkonsekvent
politik. Det giiller anslagen till invandrarorganisationerna och till avgrinsade
projekt — det dr de rubriker vi har. Invandrarverket prioriterade i sin
anslagsframstéllning organisationerna och begiirde med hiinsyn till den
ekonomiska situationen ingen hdjning av anslaget till sdrskilda projekt.
Regeringen gjorde tviirtom. Man foreslog en begriansad hdjning av anslaget
till invandrarorganisationerna och hojning av anslaget till sdrskilda pro-
jekt.

I centermotionen féreslar vi att alla tiligingliga nya medel liggs pa anslaget
till organisationerna. Eftersom utskottsmajoriteten inte accepterat detta, har
vi foljt upp yrkandet i reservation 1. Vi har dir understrukit organisationer-
nas viktiga funktioner och ocksi deras f. n. besvirliga ekonomiska situa-
tion.

Vid utskottsbehandlingen fick vi under hand veta att regeringen for
innevarande budgetir gjort en omférdelning av de av riksdagen i fjol
beslutade anslagen till invandrarorganisationerna resp. avgrinsade projekt,
sa att 500 000 forts over fran avgrinsade projekt till invandrarorganisatio-
nerna. Detta har ocksd sedermera redovisats i kompletteringspropositio-
nen.

Jag har inget i sak att invinda mot detta. Jag anser att det var ett riktigt
beslut, men vad jag inte forstir dr varfor man finner det si angeliget att
stodja organisationerna innevarande budgetdr men inte lika angeldget nésta
budgetar. Invandrarorganisationernas uppgifter dr minst lika viktiga och
deras ckonomiska resurser lika bristande. Var finns logiken? Ocksa har har
moderaterna skiljt ut sig och i ett sirskilt vttrande redovisat en snélare
instéllning.

Herr talman! Vi har alltid talat om den stora partipolitiska enigheten om



invandrarpolitiken. Den cnigheten finns fortfarande, som framgar av Nr 156
betinkandet. Men det betankande vi behandlar i dag ger ocksa en foraning Torsdagen den
om att den enigheten snabbt kan ta slut. Moderaternas tre sirskilda ¢ maj 1983
yttranden rérande fragor som vi senare skall ta stiillning till badar inte gott. I

och for sig dr inte total partipolitisk enighet nddvindig for att vi skall kunna Anslag till invand-

fora en fortsatt progressiv invandrarpolitik, men det vore illa om opportu- ring m. m.

nistiska och partistratcgiska aspekter skulle f& alltfér stort utrymme i den
invandrarpolitiska debatten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 och i 6vrigt bifall till
arbetsmarknadsutskottets hemstillan i dess beténkande 22.

Anf. 72 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herrtalman! Jag skall endast i korthet kommentera de siarskilda yttranden
. som vi har fogat till arbetsmarknadsutskottets betinkande 22. T &vrigt
ansluter vi oss till utskottet.

Det siirskilda yttrandet nr 2 behandlar stodet till invandrarnas riksorgani-
sationer. Invandrarorganisationerna har ju erhallit drygt 4 milj. kr. till sin
verksamhet. Budgetdret 1983/84 sker en Okning med 204 000 kr. Under
innevarande budgetar har regeringen dérutdver beslutat att tilldela organi-
sationerna ytterligare 500 000 kr. genom en omfordelning fran bidrag till
avgrdnsade projekt. Detta har skett som en anmailan frdn regeringen till
utskottet och har alltsd inte behandlats i sak av utskottet.

Riksdagen har tidigare beslutat om extra insatser till invandrarorganisa-
tionerna. I tilliggsbudget 2 for 1979/80 erholl Finlands Hus 1 milj. kr. och i
tilliggsbudget 3 for 1981/82 ytterligare 4 milj. kr.

En utredning om invandrarorganisationernas ekonomi har genomforts
under hosten 1982. Detta har inte foranlett nigon ytterligare dtgird fran
utskottets sida i nu foreliggande betéinkande.

Vi moderater hiivdar att besparingar dr nodvindiga inom alla omriden -
och alltsd dven ndr det giller invandrarorganisationerna. Till Karin
Andersson vill jag sdga att detta inte 4r ndgon partistrategisk aspekt utan att
det helt enkelt dr en ndédvandighet. Dérfor har vi i det sdrskilda yttrandet
papekat att det dr viktigt att utskottet klargor for organisationerna att nya
pengar inte kan périknas inom den nidrmaste framtiden. 1 det liget bor
organisationerna skira ner sina kostnader eller 6ka medlemmarnas egna
insatser i form av pengar eller arbete. Vi anser att detta dr ett rimligt
pépekande. Det giller inte bara invandrarorganisationer utan alla organisa-
tioner. Verksamheten maste forindras och anpassas till de resurser som star
till vart forfogande. Detta har vi ju manga ganger diskuterat i denna
kammare nér det giller andra samhillssektorer.

Det sirskilda yttrandet nr 4 behandlar svenskundervisningen for invand-
rare. Jag vill siga till Karin Andersson att vi star bakom utskottets
uppfattning att svenska spraket dr mycket viktigt for invandrare. Men vi har
invdndningar mot formuleringarna i betinkandet, och det har vi gett uttryck
for i detta sdrskilda yttrande.

Det har hir sagts att svenska for invandrare har utretts av en sérskild 93
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kommitté. Utskottet skriver i sitt betdnkande att ett forslag s& snart som
mojligt forutsiitts ligga pa riksdagens bord pa grundval av SFI-kommitténs
forslag. Det dr detta uttryckssidtt som vi vander oss emot. Vi menar att
utskottet dérigenom foregriper den kommande behandlingen. Det kan
tolkas som om utskottet accepterar SFI-forslaget utan att kommentera
finansieringen. Det forslag som framlagts av kommittén leder till 6kade
kostnader, som méaste vigas mot det utrymme som finns tillgingligt. Det kan
leda till omprioriteringar och andra 6verviganden av olika slag.

I 6vrigt foreslas anslaget for flyktingar fa en kraftig uppriakning. Det 4r
egentligen ingen hojning av ambitionsnivan utan en anpassning till verklig-
heten. Utgifterna har tidigare avsevirt Overstigit anslagen, och den
organiscrade overforingen och den spontana flyktinginvandringen beriknas
fa samma omfattning som féregaende budgetar.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till arbetsmarknadsutskottets
hemstéllan i1 betinkandet 22.

Anf. 73 KARIN ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag maste med nagra ord kommentera detta inligg, dir
Ingrid Hemmingsson utvecklade moderaternas tre sirskilda yttranden.

Forst vill jag sdga ndr det giller anslaget till Finlands Hus, som plotsligt
togs upp som en motivering for att ge mindre till invandrarnas organisatio-
ner. att detta dr tvd saker som inte alls hor ihop. Anslaget till Finlands Hus
grundas p& en 6verenskommelse mellan de finska och svenska regeringarna
om att stédja detta kulturclla centrum i Sverige, pa samma sitt som vi har
stott nordiska kulturcentra i Finland. Detta tycker jag inte alls vi kan blanda
ihop med stddet till invandrarnas organisationer.

Det ar riktigt att alla maste spara. Det har alla, dven vart parti, varit inne
pa. Men det dr faktiskt s att organisationerna har fatt skédra ner sina
omkostnader. De har under négra ar inte fatt full kostnadstéickning for den
inflation vi har haft i samhillet. Vi anser att det dr viktigt att ldgga alla de
tillgingliga resurser som man kan fi fram pa organisationerna sjilva och inte
pé tillfilliga projekt, som i och fér sig kan hénféras till organisationerna men
ocksa till kommuner och andra som har battre mdjligheter att finansicra den
verksamhet de bedriver. '

Under min tid som invandrarminister lirde jag mig uppskatta invandrar-
organisationernas verksamhet. Jag maste siga att det dr en enorm uppgift de
har i samhillet. och de fullféljer den pa ett utomordentligt sitt.

Nir det giiller svenskundervisningen maste jag siga att jag inte kunde
forstd det yttrande som finns i betdnkandet. Jag forstar det &nnu mindre nu,
efter att ha hort Ingrid Hemmingsson. Det framgér av det séirskilda yttrandet
att man reagerar mot att utskottet har sagt att en reformering av
undervisningen dr angeldgen och att SFl-utredningen ir ett viktigt led i detta
arbete. Det dr ju sé vi brukar arbeta— man gor f6rst en utredning, och pa den
utredningen och pad remissvaren till den utredningen bygger man ctt
regeringsforslag. Det behover inte foljas helt och hallet, men detta ar 4nda
dct underlag man har.



Sjalvfallet kan man hamna pa olika kostnadsnivder, men det ir ocksd Nr 156
nagonting som man kan ta stillning till i ett senare skede. Det tar man inte Torsdagen den
stﬁllning till nu. 26 m(lj 1983

Anf. 74 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):
Herr talman! Forst vill jag i korthet kommentera Ingrid Hemmingssons
inldgg om moderata samlingspartiets omsorger om invandrarna. Hon

Anslag tll invand-
ring m. m.

dberopar den hastiga omférdelningen av resurser om 500 000 kr. till vissa
invandrarorganisationers verksamhet som ett extra stdd, som méste riknas
med i anslaget. Det dr helt enkelt s& att dessa invandrarorganisationers
ekonomi var sa pass usel att de var totalt konkursfiardiga. Det var detta som
foranledde denna hastiga omférdelning av 500 000 kr. for att man déver huvud
taget skulle kunna riidda deras existens.

F. &. har anslaget till invandrarorganisationerna sedan 1980 dnda till i dag
inneburit en rejil besparing. Det har varit en stiindig minskning av resurserna
till deras verksamhet. Betriffande behovet av besparingar skulle jag vilja
siga: Gud bevare invandrarna och den framtida invandrarpolitiken fran
moderata samlingspartiets besparingsomsorger! Den slutsatsen kan man dra
av den invandrarpolitik moderata samlingspartiet hittills bedrivit.

Herr talman! Invandrar- och minoritetsorganisationerna utgdr en allt
viktigare del av folkrorelserna i Sverige. Forutom att de fungcrar som
intresseorganisationer for invandrares och minoriteters strdvan att behalla
och utveckla den egna kulturen och spraket i det svenska samhillet, har de en
sarskilt viktig funktion for kvinnorna, barnen och ungdomen. Har triiffas
man familjevis och umgas Over alla &ldersgrdnser. Manga féreningar har
teatergrupper, dansgrupper, korer etc. dar alla medverkar och far del av sitt
kulturarv och av den kulturella utvecklingen i hemlandet.

Forutom kulturella aktiviteter har invandrarorganisationerna stor betydel-
sc som informationsférmedlarc och som en viktig forbindelselink mellan
invandrarna och det svenska samhaillet. I det avseendet skiljer sig invand-
rarorganisationernas verksamhet mycket starkt frin verksamhet som bedrivs
i det traditionella svenska forcningslivet, med specialiscring pd vissa
idmnesomraden.

Invandrarorganisationerna ar intresseorganisationer for hela familjen,
men en huvuduppgift fér samtliga &r att arbeta med ungdom. De kan
ddrigenom goéra mycket for att férebygga sociala problem.

Vpk delar invandrarverkets beddmning att de invandrar- och minoritets-
politiska mal som riksdagen faststillde ar 1975 endast kan forverkligas
genom att invandrarnas egna organisationer fr biittre méjligheter att arbeta
och genom att svenska organisationer stimuleras att mer aktivt engagera sig i
invandrarfragorna.

Frén 1975/76 erhéller invandrarorganisationer som ar riksférbund verk-
samhetsbidrag fran statens invandrarverk (SIV). T. 0. m. 1979/80 erholl STV
en 6kning av anslaget. Direfter har organisationerna fatt sankta rcala bidrag.
Detta dr en utveckling som, om den tillts fortsitta, riskerar att rascra den

h

verksamhet som vissa organisationcr byggt upp. De senaste tva dren har 9
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invandrarorganisationerna i praktiken fatt nedskirningar av redan otillriack-
liga bidrag. Samtidigt stiller det svenska byrakratiska maskineriet allt storre
krav pa invandrarorganisationerna, som forvintas delta aktivt i olika arbets-
eller referensgrupper och i olika statliga och kommunala utredningar och det
med obefintliga eller minimala kansliresurser. Hir uppenbarar sig en
pataglig risk for att invandrarorganisationerna omvandlas till enbart
administrativa enheter med huvudsaklig funktion att med svarigheter bira
sin egen administrationstyngd. Det som 4r helt klart ir att organisationerna
inte kan motsvara samhillets forvintningar med det nuvarande statssto-
det.

Invandrarverket anser att stodet till invandrarorganisationerna nu ir sa
pass angeldget att man 4r beredd att avstd fran en 6kning av anslaget for
avgrinsade projekt for att tillgodose detta. Vpk anser dédremot att det i
nuvarande lige dr hogst angeliget att 6ka bidraget till sAdana projekt som
syftar till 6kad forstielse och kontakt mellan invandrare och svenskar. Det
okade behovet pd det hdr omradet, liksom behovet av att 6ka befolknings-
majoritetens kunskaper om invandring och invandrarfragor. dokumenteras
av att SIV har fatt 310 ansOkningar pd sammanlagt 13 milj. kr. Vpk anser att
det dr viktigt med en Okning av det hir anslaget.

Herr talman! Den ekonomiska kris som drabbar hela den kapitalistiska
viarlden och som kdnnetecknas av massarbetsldshet, inflation och social
utslagning haller pd att fordjupas och forvirras. Diarmed skapas ocksa
grogrund och gynnsamma fdrutsittningar for uppkomsten av missndjesgrup-
per och fascistoida partier, som i den ekonomiska krisens spar breder ut sig
runt om i Europa, genom att bl. a. utnyttja och underblasa fordomar som
rasism och framlingshat.

Ocksa i Sverige blir klimatet allt hardare efter hand som arbetsldsheten
breder ut sig. Denna utveckling medfor attinvandrarna i Sverige bemdts med
hérdnande attityder; det finns i dag klara tendenser till frimlingsfientlighet
och rasism i samhillet.

Detta beror till en del pd att den invandrade arbetskraften aktualiserar
strukturella spanningar i det land den kommer till. Detta drabbar i forsta
hand arbetare och ligre mellanskikt, som ibland drivs att aberopa sin
medfédda nationella status. Aven om invandrarnas stiillning, inkomst och
utbildning ofta &r laga riktas denna aggression mot dem. Frén marginalen i
utvandringslinderna hamnar de i marginalen i mottagarlanderna. De ar
svagt integrerade i det nya landet. Deras ekonomiska resurser kanske okar,
men de 4r yrkesmissigt och utbildningsmissigt utspirrade. Trots detta dkar
spanningen inom den inhemska arbetskraften, som inte lyckas ta sig upp och
just darfor kdnner sig passerad och forbiseglad. De infédda som inte far del
av den Okade sociala rorlighet invandringen f6r med sig uppfattar invand-
rarna som ett allvarligt hot. Dessutom 6kar konkurrensen om arbetstillfal-
lena ju mer den ekonomiska krisen breder ut sig. Desto mindre har man rad
med solidaritet, hinsyn och omtanke. Desto mer breder individualismen och
de vassa armbégarnas mentalitet ut sig.

Vpk anser att den invandrarficntlighet och de rasistiska tendenser som gér



sig gillande i dag utgor ett allvarligt hot mot invandrarna, men ocksd, och Nr 156
framfor allt, mot de virderingar som ligger till grund for och genomsyrar Torsdagen den
arbetarrdrelsens utvecklingshistoria. Mot denna bakgrund anser viattdetdr ¢ 10 j 1983

ytterst nodvindigt och bradskande att vidta konkreta atgarder i kampen mot

rasismen. Anslag till invand-

For det forsta kravs atgirder som syftar till att forbattra invandrarnas ring m. m.

sociala situation, frimja invandrarnas sociala rorlighet och bryta de yrkes-
och utbildningsspérrar som haller invandrarna kvar i de lagsta skikten 1
samhallet.

For det andra kriivs atgiarder som syftar till att 6ka informationen till det
svenska folket om invandringens historiska orsaker, effekter och klassmis-
siga aspekter.

For det tredje fordras atgirder som framjar allsidiga kontakter och okar
forstaelse och tolerans mellan invandrare och svenskar, t. ex. projekt i form
av politiska, sociala och kulturella samarrangemang.

Herr talman! En av orsakerna till invandrarnas laga socio-ekonomiska
status gar att finna i den strukturomvandling som svensk industri f. n.
genomgér. Strukturomvandlingen pad den svenska arbetsmarknaden har
naturligtvis fatt konsekvenser i form av arbetsloshet och 6kad utslagning av
arbetskraft. Speciellt drabbas den arbetskraft som har de svagaste resurser-
na, bl. a. invandrare. Mot denna bakgrund r invandrarnas utbildningsbehov
vildokumenterat. Det handlar om behov av bide yrkesutbildning och
svenskundervisning.

Ar 1972 antogs lagen om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i
svenskundervisning for invandrare. Lagen skall vara ett medel att forbittra
invandrarnas stéllning i samhallet, men verkligheten har inte gestaltat sig s&
som var avsett. Sillan har en lag utsatts for sa systematiska sabotage som
lagen om svenskundervisning for invandrare. Manga foretag har inte ens
brytt sig om att den finns.

Vpk anser att svenskundervisningen for invandrare inte kan bedrivas pa
det sitt som nu sker och samtidigt bli effektiv och meningsfull. Vi anser att
finansieringen av svenskundervisningen maste ske via ett kollektivt avgifts-
system som liggs pd foretagen, beroende av antalet anstillda men helt
oberoende av om foretagen har anstillda invandrare eller inte. Vidare méste
invandrarna fa information om sina rittigheter redan forsta anstallningsda-
gen och undervisningen pé&bérjas inom 30 dagar fran anstiliningsdagen.
Antalet studietimmar maste utokas till 600 och méjligheterna att inskrdnka
antalet timmar fOr vissa grupper tas bort. Lagen maste ocksd omfatta dem
som inte har anstéllning, i forsta hand hemmavarande invandrarkvinnor och
invandrarungdomar som inte fatt anstillning. Dessa grupper bor ges ritt till
svenskundervisning med timersattning, som ocksa bor finansieras genom den
nimnda kollektiva arbetsgivaravgiften. Framfor allt ndr det giller de
hemmavarande invandrarkvinnorna maste ocksa en bra uppsékande verk-
samhet etableras. Dessutom hdvdar vpk att svenskundervisningen skall
bedrivas under kommunalt huvudmannaskap. Som ett led i kampen mot
invandrardiskriminering bor regeringen snarast lagga fram forslag om en ny 97
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lag om svenskundervisning for invandrare, inte minst med tanke pa att den
tillsatta utredningen for linge sedan har avslutat sitt arbete.

Herr talman! Myndighcternas insatser for att informera svenska folket i
syfte att bemota de framlingsfientliga attityderna har begrinsad rickvidd. De
svenska folkrérelserna kan hiar komplettera myndigheternas information pa
ett utmirkt sitt. Sa som bistdndspolitiken har kunnat forankras genom
folkrdrelsernas insatser kan folkrorelserna g& ut genom sina organisationer
for att motverka férdomar och skapa vidgade kontakter mellan svenskar och
invandrare. Detta giller sarskilt organisationer inom arbetarrorelsen med sin
massforankring. Invandrarna, som till dvervigande delen tillhor arbetarklas-
sen, har samma intressen som de svenska arbetarna och kan dirfor nas och
paverkas ldttare genom de egna organisationerna bade pa arbetsplatser och
bostadsomraden. Dirfor delar vpk bedomningen att en ny anslagspost
behovs for informationsinsatser genom folkrorelserna.

Skolans roll i det sammanhanget dr av avgdrande betydelse. Vi anser att
skolan p& samma satt som den slir vakt om frihetens och demokratins
grundliaggande virderingar i sin verksamhet bdr ta malmedvetnare och
aktivare del i kampen mot rasism och invandrardiskriminering. Material bor
utarbetas som belyser invandringens allsidiga aspekter. Detta bor ingé i den
obligatoriska undervisningen bade i grundskolan och i gymnasieskolan
liksom i olika former av vuxenutbildning.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer.

Anf. 75 KARIN ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Alexander Chrisopoulos kom in p& vad som hade hant med
anslagen till invandrarorganisationcrna under de &r som bl. a. jag var
ansvarig pd det omradet inom regeringen. Jag vill girna kommentera
detta.

Jag sade i mitt inldgg att invandrarorganisationerna inte alltid fatt tickning
for kostnadsokningarna till foljd av inflationen. Men detta delar de med alla
andra organisationer i Sverige. Invandrarorganisationerna fick ddremot en
Okning av anslagen varje ar, de fick samma procentuella paslag som andra
organisationer som tillhor folkrorelsefamiljen. Egentligen fick invandraror-
ganisationerna faktiskt litet mer 4n s&. Jag hade den instillning jag haft hela
tiden och fortfarande har, némligen att deras verksamhet dr cxtremt
vérdefull for det svenska samhiillet, och jag tillimpade darfor samma metod
som den nuvarande invandrarministern, att varje &r fora 6ver nigot av
anslaget for sdrskilda projekt till invandrarorganisationernas verksamhets-
bidrag. Invandrarorganisationerna fick pa det sittet en nagot hogre
procentuell 5kning av sitt anslag &n andra organisationer. Jag tyckte detta var
riktigt, och jag tycker det dr riktigt att sd har skett ocksa nu. Vart yrkande
innebir att den hir metoden skall tillimpas ocksa nista budgetér.



-Anf. 76 INGRID HEMMINGSSON (m) replik: Nr 156

Herr talman! Alexander Chrisopoulos star hir i talarstolen och siger att Torsdagen den
han 6nskar att invandrarna skall bevaras frin moderaterna. Men jag vill séga 26 maj 1983
till honom att han borde &nska precis det motsatta. Var syn och vart

resonemang om att ritta munnen cfter matsacken ar faktiskt en forutsittning

: ' . . > Anslag ull invand-
for att invandrarorganisationerna skall fa mojligheter att fungera ocksa i

ring m. m.
framtiden. Vi ser den ekonomiska verkligheten som den &r, och vi vet att vi

har begriinsade resurser. Men man kan verkligen inte beskylla vpk fér att ha
de insikterna. Det papekas ocksd i utskottets betinkande att den ekonomiska
situationen inte tillater 6kade resurser f6r organisationerna just nu, sa det ar
en majoritet som r Overens om detta.

Sedan tror jag att vi mer och mer maste borja inse att mera pengar inte
alitid betyder en bittre verksamhet. Pa s. 13 i betinkandet framgar det att
invandrarpolitiska kommittén skall ldgga fram ett forslag nir det giller
organisationerna. Det forslaget beriknas komma under 1984. I direktiven till
kommittén star det att man skall ta upp litet annat én just frigan om pengar.
Man sdger att syftet &r att f4 okade kunskaper om organisationernas
verksamhetsgrenar, finansiering och uppbyggnad och framfoér allt om
samspelet mellan organisationerna centralt och lokalt. Jag tror att vi kan
komma tillbaka till den hdr diskussionen nir det arbetet dr klart.

Anf, 77 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Till Karin Andersson vill jag siga, att &ven om den borgerliga
regeringens politik innebar att invandrarorganisationerna fick procentuellt
lika mycket som andra organisationer, kvarstar faktum att det anslag som
tilldelades invandrarorganisationerna fran 1980 och dérefter har inneburit en
rejidl minskning av deras majligheter att bedriva en konstruktiv verksamhet.
Det har inneburit en rejdl minskning av deras resurser. Anslaget har inte
tickt den pris- och 1oneomrikning som varit aktuell under denna period. P4
sa sitt har invandrarorganisationernas mdjligheter att bedriva verksamheten
blivit simre och samre. Karin Andersson vet ocksa att stora riksférbund har
en ekonomisk situation som ir fullstindigt konkursmaissig och som borde
foranleda ett ingripande fran regeringens sida och en tilldelning av 5 milj. kr.
for att organisationerna 6ver huvud taget skall kunna finnas till. Vart forslag
till anslag i ar bygger pé insikten om att de invandrarpolitiska mal som
riksdagen hogtidligen faststillt inte kan forverkligas med mindre an att
invandrarorganisationerna aktivt deltar. Det dr ddrfor det ar viktigt med stod
till en livaktig aktivitet fran organisationernas sida.

Till moderata samlingspartiets representant vill jag sdga att man naturligt-
vis kan diskutera besparingspolitiken. Det har vi ju ofta gjort. Det tenderar
att bli en dalig foljectong detta att man varje ar sedan 1980 aberopar nagot
slags kroniskt finansiellt lige som man maste ta hinsyn till. Samma
finansiella lige dberopas inte fran moderaternas sida nir det géller anslaget
till andra omraden, exempelvis forsvaret. Prioriteringen av olika anslagspos-
ter bygger naturligtvis pa en politisk gradering, dir moderata samlingspartiet
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anser att invandrarorganisationernas behov idr mindre viktigt 4n andra
omraden som man vill prioritera.

Anf. 78 KARIN ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag har inte férnekat att invandrarorganisationerna har en
svar ekonomisk situation. Jag har inte heller fornekat att deras anslagshoj-
ningar inte alltid har tackt kostnadsutvecklingen. Tvirtom sade jag det i mitt
huvudanférande och i min férra replik.

Vad jag vill understryka ytterligare &r att invandrarorganisationerna, trots
att de har fatt "for litet”", fatt mer dn andra organisationer, vilket jag har tyckt
vara en riktig prioritering. Dess virre ar det ju sa att de i ar inte ens far det
moijliga tillskottet genom att man splittrar resurserna. Det var det som jag tog
upp i mitt iniégg.

Anf. 79 INGRID HEMMINGSSON (m) replik:

Herr talman! Alexander Chrisopoulos pastér att vi skulle prioritera andra
omraden. Jag vill pasta att vi dr precis lika konsekventa nér det géller att gora
besparingar p4 alla samhillsomriden. Det har jag ocks& papekat.

Sedan vill jag ocksd understryka att det inte finns nigra partipolitiska
skillnader i fraga om invandrarpolitiken. Skillnaderna ligger just pd det
ekonomiska planet — dvs. hur vi skall betala det vi talar om. Det ar alltsa de
ekonomiska férutsattningarna som skiljer oss t.

Alexander Chrisopoulos talar ocksa om att det hir med att spara och att pa
detsattet ta ansvar dr som en dalig féljetong. Jag kan tinka mig att det kanske
borjar bli litet besvirande for vpk att alltid hora talas om detta nédvéindiga,
som giller alla samhallsomraden.

Anf. 80 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Till Karin Andersson vill jag sdga att nu har alltsa regeringen
och de Ovriga partierna vissa forvintningar pd invandrarorganisationerna
och deras verksamhet. Man forvéntar sig att de skall bedriva en verksamhet
som tillvaratar invandrarnas intressen i allmdnhet. Man forvéntar sig att de
skall bedriva ungdomsverksamhet, barnverksamhet och kvinnoverksamhet
och att de skall bevara och vidareutveckla invandrarnas kulturella aktiviteter
och kulturella arv: Férutom detta férvidntar man sig att invandrarorganisa-
tionerna skall utgora delar av referensgrupper och vara négot slags
remissinstans for alla beslut som regeringen och olika utskott fattar.

Hur skall dessa organisationer kunna uppfylla dessa foérvidntningar,
samtidigt som man skir ner deras verksamhet till den grad som sker i dag?
Man vill 6ka deras arbetsborda, samtidigt som vi kan konstatera att de i dag
dr konkursmissiga. De klarar inte av att behdlia den organisationsform som
de har.

Hur kan den politik som Karin Andersson bedriver och som kidnnetecknas
av allmdnt valformulerade fraser och allmédn vilvilja betraktas som
konstruktiv nir den inte atfoljs av konkreta atgirder?



Tredje vice talmannen anmilde att Karin Andersson anhéallit att till  Nr 156

protokollet fa antecknat att hon inte dgde ratt till ytterligare replik. Torsdagen den

26 maj 1983
Anf. 81 LAHJA EXNER (s):

Herr talman! Nér vi nu i dag behandlar arbetsmarknadsutskottets
betinkande nr 22 gillande invandringen och dirmed sammanhingande
fragor som har med budgeten att gora, tinker jag inte gd igenom historik och
statistik och allt det som det gar att ldsa sig fram till i sjdlva betinkandet. Jag

Anslag till invand-
ring m. m.

tidnker begrinsa mitt inlagg till att ndgot kommentera reservationerna i detta
betdnkande och de inligg som gjorts i dagens debatt.

Karin Andersson tog upp en hel -rad fragor, som aktualiserats i
centerpartiets motion till drets riksmote. Nir det giller invandrarbarnens
skolfragor vill jag pAminna om att niir riksdagen for nagra veckor sedan tog
stdllning till det forslaget fran centerpartiet skedde det med utgingspunkt
fran att sprak- och kulturarvsutredaren skulle lamna sitt férslag under varen.
Jag kan tala om att det forslaget kommer den 17 juni. Det bor vara rimligt och
i enlighet med var gillande arbetsordning att vi invintar de utredningar som
riksdagen och regeringen har tillsatt.

Nir det galler aldreomsorgen vill jag paminna om invandrarverkets
projekt pd detta omrade. Dér har vi ocksé i dagarna fatt en sammanstillning.
Aldreberedningen har ocksa dessa fragor pa sitt bord. Jag tycker personligen
att det dr mycket viktigt att dessa frdgor kommer under arbete i tid.
Invandrargruppen ér till sin sammansattning relativt ung, och skall man
astadkomma nigonting giller det att planera i tid, darfor att tiden gar mycket
snabbt. Det ir viktigt att invandrarna sjilva dr med i arbetet att utforma
framtiden dven i denna del.

Nir det giller handldggartjinsterna pa statens invandrarverk sade Karin
Andersson, om jag inte missminner mig, att regeringen har vinglat hit och dit
i denna fraga.

Nir den nuvarande regeringen tilltradde i hostas var budgetarbetet redan i
full g&ng, och man fick snabbt ta itu med budgetarbetet och under nagra
veckor sitta sig in i detta massiva material. Budgeten lades fram i borjan av
januari, och strax darefter, i februari, kom det en skrivelse frén statens
invandrarverk dir man begérde resurstillskott pa detta omrade. Regeringen
hade da sagt i budgetpropositionen att man var beredd att ta fram ytterligare
resurser pa detta omride om det skulle behdvas. Redan vid forsta tillfallet, i
samband med framliggandet av kompletteringspropositionen, fick statens
invandrarverk dessa ytterligare resurser.

Nar det giller tvasprakighet som merit vet Karin Andersson ocksi att det
har sénts ut en skrivelse till ett antal statliga och kommunala myndigheter
betriffande denna friga. Aven utbildningsdepartementet har tidigare
limnat anvisningar nir det giller utbildningen inom gymnasieskolan for
tvasprakig personal pa vardomradet.

I de direktivsom invandrarpolitiska kommittén har fatt nimns att det inom
civildepartementet finns en speciell utredare som skall se 6ver meritfrégan pé
det statliga omradet. Och om det behévs en férfattningsreglering hor det till 101
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hans arbetsomrade att légga fram ctt forslag dirvidlag. Hans forslag skall
komma till hosten.

Invandrarorganisationernas verksamhet har tagits upp i tvé reservationer.
Invandrarorganisationerna dr en del av Folkrorelsesverige, men dessa
organisationers verksamhet skiljer sig i manga avseenden fran verksamheten
i foreningslivet i 6vrigt.

Invandrarorganisationerna ir inte inriktade pa vissa avgrinsade samhalls-
fragor eller sarskilda gruppers behov, utan arbetar vanligen med fragor 6ver
bela samhillsfiltet. Vid samhillsplaneringen tar man till vara deras
kunskaper och insikter. precis som Alexander Chrisopoulos har nimnt hér.

_Detta maste naturligtvis paverka de minimala, personella resursernas

mojlighet att ricka till en méingd olika arbetsuppgifter.

Det faktum att manga invandrarorganisationer befinner sig i uppbygg-
nadsskedet innebédr naturligtvis att det erfordras storre resurser. bade
ekonomiskt och personellt, &n vad som erfordras i en organisation som har
hunnit passera detta stadium.

Regeringen har, enligt min mening och med tanke pd de ekonomiska
resurser som nu star till forfogande, slagit vakt om invandrarorganisationer-
nas mojligheter att fylla sina funktioner. I detta sammanhang vill jag nimna
det sirskilda yttrandet fran moderaterna och det inldgg som Ingrid
Hemmingsson har gjort hir i kammaren i dag. Jag ér helt 6vertygad om att
invandrarorganisationerna verkligen gor sitt bista fOr att ridtta munnen efter
matsdcken —det ir de helt enkelt tvingade till. Men jag tycker att deras arbete
ir s& pass virdefullt att man maste limna dem en hjilpande hand dvenien
kirv ekonomisk situation, om de skall kunna fylla sin funktion och klara av
de arbetsuppgifter som dven sambhillet forser dem med.

Hojningen i arets budget av bidraget till avgrinsade projekt pa 109 000 kr.
— som Karin Andersson nimnde - ér helt i enlighet med invandrarverkets
prioritering, och dessa pengar dr avsedda framst till projekt bland barn,
ungdomar, kvinnor och flyktingar. Det 4r viktiga omraden, och dessa pengar
kommer mycket vil till pass.

Lagen om svenskundervisning for invandrare var en mycket viktig reformi
borjan av 1970-talet, nar den kom till. Lagen har gett ménga invandrare den
forstarejila chansen att lira sig svenska. Men den gillande lagen har visat sig
ha brister, och undervisning under maximalt 240 timmar ger inte tillrackliga
sprakkunskaper. SFI-kommittén har lamnat sitt forslag till forindringar av
gillande lag, och utredningsforslaget bereds nu i en arbetsgrupp i regerings-
kansliet — det vet vi. Detta arbete maste naturligtvis ske skyndsamt, s& att
kommitténs och remissinstansernas forslag och synpunkter snarast mgjligt
resulterar i ett forslag till riksdagen. Utskottet har inte nigon annan
uppfattning dn vad Karin Andersson och Alexander Chrisopoulos i dag har
framfért hir i kammaren.

Jag forstar daremot att moderaterna ar bekymrade. Ingrid Hemmingsson
har juidag sagt att SFI-utredningens forslag leder till kostnadsdkningar - och
det 4r helt klart. Och moderaterna har tidigare under varen reserverat sig i
finansieringsfrigan redan betriffande den nu gillande lagen. Déar har



riksdagen, om jag inte missminner mig, beslutat om 90 milj. kr. till det hir Nr 156
indamalet. Moderaterna hade foreslagit enbart 76 milj. kr. Torsdagen den
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siclla ldget yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan och avslag pi samtliga

reservationer som har fogats till detta betinkande. Anslag till invand-

_ ring m. m.
Anf. 82 KARIN ANDERSSON (c):

Herr talman! Nér det giller tvasprakighet som merit 4r jag alldeles
gvertygad om att Lahja Exner och jag dr helt 6verens om hur viktigt det 4r att
den fragan blir 16st s& snabbt som mdjligt. Det ar viktigt for att kunna ge den
service som invandrarna behdver men det dr viktigt ocksd som ett led i att
bredda inte minst invandrarungdomarnas arbetsmarknad i Sverige. Och jag
hilsar med tillfredsstillelse att man arbetar vidare pé det forslag som ligger,
och jag utgar fran att frigan blir 16st sd snabbt som mdjligt.

Betraffande handlaggartjansterna dr det litet efterrationaliseringar nér
Lahja Exner nuséger att forslaget i kompletteringspropositionen kommer till
foljd av en skrivelse fran invandrarverket. Det hér yrkandet fanns namligen
med i invandrarverkets petita, men da sade regeringen nej. Diremot ar det
riktigt att regeringen sade att man kunde aterkomma. Skrivelsen frin
invandrarverket 4r alltsd en ny paminnelse om hur viktigt det férslag som
man hade i sin anslagsframstiillning ir.

Jag sade i och for sig inte att regeringen hade vinglat, utan jag sade att
utskottet hade det litet besvirligt nidr man forst hade yrkat avslag pd min
motion. Nir sedan forslaget kom fran regeringen med samma yrkande som i
min motion, di var man tvungen att yrka bifall till min motion.

Nir det giller organisationerna séger Lahja Exner att de anslag som tagits
upp for de bdgge posterna ir helt i cnlighet med invandrarverkets
prioritering. Jag undrar om det dr riktigt korrekt. Det dr korrekt att
invandrarverket har prioriterat kvinnor och ungdom. Men invandrarverket
har. om jag inte minns fel, i sina petita sagt att man i det nuvarande
ekonomiska lidget trots allt villjer att ligga alla tillgingliga resurser pé
organisationerna. Det ar detta som vi foljt uppi var motion, diir vi foreslar att
den Gkning pa 109 000 kr. som regeringen har lagt pa sirskilda projekt fors
over pa organisationerna. Prioriteringen &r naturligtvis riktig nir det géller
sjalva dmnesomradena.

Anf. 83 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):
Herr talman! Som jag sade tidigare har invandrarorganisationerna sedan
1980 fatt sinkta reala bidrag. Sedan 1980 har olika regeringar avvisat
berittigade krav pd en 6kning av anslagen till invandrarorganisationerna,
med hénvisning till ett kroniskt daligt finansiellt lage.
Om man utgar fran att fordelningen av de befintliga resurserna mellan
olika poster i budgeten ir ett resultat av politiska bedémningar och
prioriteringar, kan man konstatera att det i dag finns en total samstimmighet
mellan socialdemokraterna och de borgerliga om den politiska prioriterings-
grad som skall tillmétas invandrarna och deras problem i samhiillet. Om man 103
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vidare utgér fran att de invandrarpolitiska malsittningarna om jiamlikhet,
valfrihet och samverkan inte kan forverkligas med mindre édn att statsmak-
terna tillskjuter de noddvéndiga resurserna, kan man konstatera att de
ndmnda mélsdttningarna dven under den socialdemokratiska regeringens tid
kommer att forbli vil formulerade fraser, avsedda att anvindas i olika
hogtidliga sammanhang.

Arets invandrarpolitiska debatt ir i likhet med foregaende debatter i
samma dmne bestdndsdeclar i en hypokritisk och fariseisk féljetong som
priglas av vilvilja, forstdelse och humanism & ena sidan och direkta
forsdmringar av invandrarnas villkor & den andra.

Anf. 84 LAHJA EXNER (s):

Herr talman! Forst till Karin Andersson om handlaggartjansterna. Jag
namnde att fragan tas upp i arets budgetproposition. Enligt min mening har
regeringen helt andra méjligheter att skaffa sig 6verblick dver situationen én
vad vi hir i riksdagen har, och di bor det ocksa vara riktigt att det ar
regeringen som tar initiativ i fragan.

Karin Andersson menar att invandrarverket skulle ha prioriterat invand-
rarorganisationerna. Men — och hdér riktar jag mig aven till Alexander
Chrisopoulos — regeringen har ocksa prioriterat invandrarorganisationerna
inom de ramar som den lyckats skapa under den korta tid som den verkat.
Regeringen har bl. a. i arets budgetproposition reserverat 1.2 milj. kr. som
AMS skall fa fordela till invandrarorganisationer som behdver ytterligare ett
ars dvergangstid for att klara ett eget kostnadsansvar for de anstillda med
l6nebidrag. Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit att ytterligare
tva riksorganisationer for invandrare genom dispens skall bli beriittigade till
reguljirt ungdomsstdd. Detta har riksdagen fattat beslut om i gar.

Regeringen har dessutom i kompletteringspropositionen informerat om de
500 000 kr. som skall utga till de invandrarorganisationer som verkligen har
befunnit sig i svar ekonomisk knipa. Detta méaste ha varit bekant for Karin
Andersson iven i hostas! Men regeringen tog alltsa itu med den hir fragan
direkt ndr den kom péa regeringens bord.

Jag vill vidare nimna det i dag paborjade arbetet i invandrarpolitiska
kommittén, som enligt tilliggsdirektiven innebér genomgaende kartliggning
av det statliga och kommunala stédet till invandrar- och minoritetsorgani-
sationerna. Kartldggningen skall omfatta atgirder inom ramen for kultur-
och mediapolitiken samt de befintliga organisationsstoden. Pa grundval av
en sadan kartlaggning skall kommittén sedan Gverviga vilka riktlinjer som
bor gélla for samhillets insatser i fortséittningen.

Kommittén skall limna férslag senast under varen 1984. T det arbetet
kommer samtliga i riksdagen representerade particr att delta.

Anf. 85 KARIN ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag tror inte att Lahja Exner riktigt menade vad hon sade.
namligen att det dr regeringen som har den riktiga 6verblicken och bist kan
bestimma hur mycket som skall g till invandrarverket for olika dndamal.
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Vi ansig alltsa att man skulle forsoka fa nodvéndig kontinuitet nir det

gillde de anstilldas kunskaper och att det var angelédget att man redan fran Anslag till invand-

borjan visste att de resurserna fanns kvar pé invandrarverket. Nu kommer ring m. m

pengarna att tas fram.

Sedan sdger Lahja Exner att invandrarverkets svira akuta ekonomiska
situation borde ha varit kdnd for mig i hostas, innan jag ldmnade
regeringskansliet. Det idr riktigt. Den blev kind for mig strax innan jag
limnade regeringskansliet — genom en skrivelse och uppvaktning frén
invandrarorganisationerna. Jag kinde i och for sig till deras ekonomiska
situation tidigare. Det dr just darfor som jag inte kritiserar det beslut
regeringen har fattat — jag sade tvirtom att jag stoder det och tycker att det
var riktigt att 6verféra medel frin projektanslaget till organisationerna. Jag
tror att jag hade gjort detsamma sjilv om jag inte hade kunnat fi loss friska
pengar. Det jag har vint mig emot dr att man inte gér samma prioritering for
nésta budgetar.

Jag glomde ber6ra en fraga i min forra replik, namligen propositionen om
svenskundervisning. Jag kan bara konstatera att det tydligen inte gar att fa
besked frin regeringskansliet om nir en proposition kan komma att liggas
fram.

Anf. 86 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Herr talman! Ocksé i &r kommer riksdagen att avsli vira berittigade
forslag pa invandrarpolitikens omréde — samtidigt som arbetslosheten breder
ut sig bland invandrarna och sirskilt bland invandrarungdomen — samtidigt
som utslagningen av invandrarbarn och -ungdomar accelererar i oforminskad
takt, samtidigt som rasistiska tendenser gor sig géillande och breder ut sig i
samhillet.

I forvissningen om att alla de stora och vixande problem som invandrarna
haridag, ochsom i allrahdgsta grad ar samhiillets problem, inte kan atgérdas
med allmin vilvilja och vilformulerade fraser, har vart parti lagt fram en rad
konkreta forslag, som skulle forbattra invandrarnas situation.

Vi kan med beklagande konstatera att vi ocksd i ar dr ensamma om
dem.

Anf. 87 LAHJA EXNER (s):
Herr talman! Jag far be Karin Andersson om ursidkt om jag uttryckte mig
klumpigt. Jag vill naturligtvis inte franta nagot parti ritten att ligga fram
forslag i riksdagen.
Jag glomde helt enkelt bort frigan om SF1. Jag hoppas att jag kan dvertyga
Karin Andersson om att det arbete som bedrivs i regeringskansliet inte har
varit utan komplikationer. Remissbilden var vildigt splittrad. och arbetet har -
skett under stort tryck. Enligt de uppgifter jag i dag erhdllit av det ansvariga
statsradet skall forslaget komma tidigt i host. 105
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Sedan vill jag tor Alexander Chrisopoulos nimna nigra rader som Star att
ldsa i budgetpropositionen. Regeringen har ocksé observerat de svarigheter
som ménga invandrare — dldre och i innu hogre grad ungdomar — har pa den
svenska arbetsmarknaden. Bristfalliga kunskaper i svenska har inte gjort
deras situation enklarc. Dirfor har arbetsmarknadsministern i arets budget-
proposition ocksé foreslagit — och det har vi fattat beslut om hir i riksdagen ~
attundervisning i svenska hidanefter skall kunna meddelas som forberedelse
for bristutbildning.

Arets budgetproposition innehiller ocksa forslag om att nyanlinda
flyktingar som har arbete men dnda har en svag stillning pa den svenska
arbetsmarknaden skall kunna fa arbetsmarknadsutbildning. De hir vigarna
har tidigare varit stingda f6r invandrare.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 5 (atgédrder for invandrare)

T kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 1 av Arne Fransson
och Ingvar Karlsson i Bengtsfors med 63 roster mot 20 for reservation 2 av
Alexander Chrisopoulos. 231 ledamoter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifdlls utskottets hemstallan med 250 réster mot 53 for
rescrvation 1 av Arne Fransson och Ingvar Karlsson i Bengtsfors. 11
ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 11 (svenskundervisningslagen)
Utskottets hemstillan bifolls med 296 roster mot 18 {or reservation 3 av
Alexander Chrisopoulos.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

9 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortséttas vid morgon-
dagens sammantride:

10§ Anf. 88 TREDJE VICE TALMANNEN:
P4 morgondagens foredragningslista upptas skatteutskottets betinkande
50 friamst bland tva ganger bordlagda drenden.

11 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1082/83:2438 av Eric Hagelmark och Kerstin Ekman

1982/83:2439 av Per Petersson m. fl.

Riksdagens revisorers forslag angaende riksdagen och férsvarsplaneringen
(fors. 1982/83:22)



12 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstallts
den 25 maj

1982/83:557 av Gunnar Hékmark (m) till justitieministern om facklig
tillhorighet som forutsittning for visst arbete:

En ung person i ett av vara krislin Onskar starta eget foretag inom
byggbranschen. Som medarbetare tinker han till en borjan anstilla en bror
och en god vin.

Det lokala facket i den ort dir verksamheten skall bedrivas sager dock nej
till detta. Enligt det "hdngavtal” som man i praktiken maste ha for att kunna
fa uppdrag framgar det att: "Medlemmar i Svenska Byggnadsarbetarforbun-
det, bosatta inom det arbetsformedlingsdistrikt dir arbetsplatsen dr belidgen,
dga foretrade vid anstalining.” :

Skriver han pa avtalet far han inte anstilla dem han vill, skriver han inte pa
det far han inga uppdrag.

Denna situation innebir i praktiken att arbetsmarknadens organisationer
avtalat om tvingsmedlemskap i fackliga organisationer.

Mot denna bakgrund vill jag fraga justitieministern foljande:

Vill statsradet medverka till atgarder, som forhindrar att fackliga
organisationer kan tréffa avtal om att medlemskap i en facklig organisation
skall utgdra forutsittning for arbete?

den 26 maj

1982/83:558 av Gunhild Bolander (c) till forsvarsministern om fortsatt
stationcring i Visby av en raddningshelikopter:

Av sjilvklara geografiska skdl dr Gotlands lan sédrskilt beroende av
helikopter fér akuttransporter till specialkliniker pa fastlandet. Sedan lange
finns ocksa ett vil utvecklat samarbete mellan Visby lasarett och flygvapnets
riddningshelikopter som ir stationerad i Visby. Aven ur brandforsvarssyn-
punkt har helikoptern mycket stor betydelse. Inom férsvaret har tidigare
funnits planer pd omdisponeringar av helikopterresurserna, men i och med
riksdagens beslut under varen angaende riddningstjénsten kunde noteras att
den diskussion som forekommit betréiffande Visby-helikopterns anvindning
i ubatsjakt var avslutad.

Den senaste tidens hindelser med ideliga ubatskrankningar har aktuali-
serat ett forstarkt ubatsforsvar, helt naturligt. Ddrmed har ocksa en viss oro
formérkts pd Gotland huruvida den beredskap som vi nu har skulle komma
att forsdmras.

Den nyligen triffade uppgorelsen vad giller finansieringen av det
forstiarkta ubatsforsvaret dr dirfor glidjande, och med utgingspunkt fran
detta vill jag stiilla foljande fraga till férsvarsministern: '
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Ar regeringen beredd att garantcra att en flygriddningsutrustad helikop-
ter i obeskuret skick alltfort kommer att finnas stationerad i Visby?

1982/83:559 av Rune Gustavsson (c) till finansministern om befrielse fran
mervirdeskatt for UNICEF:s hilsningskort:

Sverige dr det enda av 133 linder som beskattar forsiljningen "av
UNICEF:s hilsningskort som séljs till formén for barnfondens verksamhet i
tredje virlden.

Den svenska forsiljningen under 1981 gav UNICEF en nettoinkomst pa
3948 546 kr. Dirutover tillfordes staten 1 231 677 kr. i form av mervarde-
skatt.

Med stod av det anforda vill jag till finansministern stélla foljande
fragor:

1. Ar finansministern beredd att medge skattebefrielse for forsiljning av
UNICEF-kort i likhet med vad som sker i andra linder?

2. Ar finansministern beredd att till UNICEF &terbetala inbetald mervir-
deskatt pa 1231677 kr. for 1981 ars forsiljning?

13 § Kammaren atskildes kl. 17.35.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert



Forteckning over talare _ 1982/83

(Siffrorna avser sida i protokollct) 156

Torsdagen den 26 maj

Talmannen 3, 4

Tredje vice talmannen 106

Andersson, Arne, i Ljung (m) 45. 52, 53, 54, 59, 61
Andersson, John (vpk) 14, 20, 21, 28, 39, 43, 51, 52, 60, 75, 83, 84
Andersson, Karin (c) 89, 94, 98, 100, 103, 104
Andersson, Kerstin (c) 54

Chrisopoulos, Alexander (vpk) 95, 99, 100, 103, 105
Dahlgren, Anders, andre vice talman (¢) 6. 26, 29. 38, 42
Eriksson, Per-Ola (c) 75

Ernestam, Lars (fp) 77

Exner, Lahja (s) 101, 104, 105

Fleetwood, Elisabeth (m) 87

Fransson, Jan (s) 21, 28, 31. 50, 68, 71
Hemmingsson, Ingrid (m) 93, 99. 100

Jonasson, Bertil (c) 69. 71

Jonsson, Rune (s) 80, 83

Lestander, Paul (vpk) 65, 68

Lorentzon, Sven Eric (m) 4, 20, 21, 26, 30, 37, 41
Lundkvist, Svante, jordbruksminister 31. 40, 43, 53
Molén, Per-Richard (m) 72, 75

Mabrink, Bertil (vpk) 78, 82, 84

Olsson, Gunnar (s) 56, 60, 61, 71

Stensson, Borje (fp) 11, 27, 30, 39, 42
Wachtmeister, Hans (m) 61

109






