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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett bostadsutskottet tillfdlle att avge yttrande &ver
proposition 1998/99:1 budgetpropositionen for 1999 (volym 1) i vad avser
tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetdret 1998 jidmte motioner i de
delar som beror utskottets beredningsomrade.

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande forslagen i tilldggsbudgeten av-
seende utgiftsomrade 18, Sambhéllsplanering, bostadsforsorjning och byg-
gande, jdmte forslag i motion 1998/99:Fi301 (s).

Utskottet

Regeringen foreslar vad giller tilliggsbudget avseende utgiftsomrade 18 dels
att ramen for utgiftsomradet vidgas med 289 454 000 kr, dels att nio av an-
slagen inom utgiftsomradet bestdms till en ny nivd. Med hénvisning till att
garantiverksamheten vid Statens kreditgarantindimnd forvéntas bli belastad
med storre skadebelopp dn prognostiserat foreslas att anslaget for denna
verksamhet (A5) riknas upp med 1 015 miljoner kronor. Overskridandet

foresléas delvis bli finansierat genom minskade anslag enligt f6ljande:

— A 1 Boverket: —17 miljoner kronor,

— A 2 Rintebidrag: —600 miljoner kronor,

— A 4 Statens bostadskreditndmnd, forvaltningskostnader: —2 miljoner kro-
nor,

— A 8 Bidrag till Fonden for fukt- och mégelskador: —15 miljoner kronor,

— A 9 Bidrag till tgérder mot radon i bostéder: —7 miljoner kronor,

— A 12 Investeringsbidrag for anordnande av bostdder for studenter m.fl.:
—75 miljoner kronor,

— C 1 Lénsstyrelserna m.m.: —30 miljoner kronor,

— D 2 Statens va-ndmnd: —2 miljoner kronor.

Endast en motion fran arets allménna motionstid tar upp fragor om tilldggs-
budgeten for utgiftsomrade 18. T motion 1998/99:Fi301 (s) foreslés att riks-
dagen i ett tillkinnagivande till regeringen framhaller de problem som lins-
styrelserna m.fl. verksamheter drabbas av genom de foreslagna anslagsbe-
sparingarna. Motiondrerna anfor att omvérldsberoende budgetposter, som
garantiverksamheten vid Statens bostadskreditndmnd, bor behandlas sé att de
inte paverkar anslag till verksamheter som t.ex ldnsstyrelserna.



Bostadsutskottet vill med anledning av de aktuella forslagen i budgetpro-
positionen och i motionen anfora f6ljande.

Utskottet har i olika sammanhang, inte minst i samband med budgetbered-
ningen, framhallit vikten av att ett fullgott beslutsunderlag tillstills riksda-
gen. Det kan inledningsvis konstateras att forslaget om tilliggsbudget vad
giéller utgiftsomrade 18 (se budgetpropositionen volym 1 s. 130) i detta avse-
ende uppvisar patagliga brister. Vad géller de forslagna anslagsminskningar-
na saknas saledes helt en redovisning av hur besparingarna skall kunna upp-
nds inom respektive anslag. Det framgér inte heller pa vilket sétt och i vilken
utstrackning som minskningarna av anslagen bedoms paverka de verksam-
heter som finansieras genom respektive anslag. Utskottet vill for sin del
hivda att samma krav pd ett fullgott beslutsunderlag bér kunna stéllas pa
forslagen pa tilliggsbudget som pa de forslag som avser kommande bud-
getdr. En ordning ddr utskottsberedningen 4r beroende av att en stor del av
beslutsunderlaget inhdmtas under hand frén Regeringskansliet &r givetvis
inte tillfredsstéllande. Detta giller sérskilt ndr den ekonomiska omfattningen
av forslagen &r sa stor som i drets tilliggsbudget for utgiftsomrade 18. Det
far mot denna bakgrund forutséttas att budgetpropositionen i fortséttningen
utformas sé att riksdagen redan genom forslagen far tillgéng till ett besluts-
underlag av hog kvalitet.

Bostadstskottet dvergar nu till att kommentera det behov av ompriorite-
ringar inom utgiftsomradet som uppkommit till foljd av att tidigare progno-
ser over ranteutvecklingen och utbetalningar av kreditgarantier slagit fel. Det
bor for 6vrigt framhallas att bristerna i prognoserna for kreditgarantisystemet
dven lett till forslag om omfattande besparingar inom utgiftsomradet avse-
ende budgetaren 1999-2001.

Utskottet har vid flera tillfdllen (se exempelvis yttr. 1996/97:BoUly s. 6—
8) framhéllit de svarigheter som finns att korrekt forutse belastningen pa
vissa anslag inom utgiftsomrade 18 och de problem som detta kan leda till i
budgetprocessen. I forsta hand har utskottet i dessa sammanhang diskuterat
tillforlitligheten i prognoserna for rantebidragsanslaget (A2) och konstaterat
att prognoserna vid ett flertal tillfdllen slagit kraftigt fel. Avvikelserna har
berott bade pa att rdntenivan och bostadsbyggandet utvecklats annorlunda &n
vad som forutsetts och att de kalkylmodeller som anvénts uppvisat brister.
Utskottet har dven erinrat om att motsvarande problem kan komma att uppsté
vad giller anslaget for garantiverksamheten vid Statens bostadskreditndmnd
(A5).

I den reviderade utgiftsprognos for budgetaret 1998 som regeringen redo-
visar for utgiftsomrade 18 anges att utgifterna for omradet som helhet berak-
nas bli 0,3 miljarder kronor légre 4n den faststéllda utgiftsramen. Vad géller
tvd av de anslag som ingér i utgiftsomradet forutses betydande avvikelser
fran de géllande anslagsnivaerna. Utgiftsprognosen for anslaget Rantebidrag
(A2) har reviderats ned med 1,3 miljarder kronor jamfort med statsbudgeten.
Samtidigt har Bostadskreditndmndens utgifter till foljd av garantidtaganden
(AS) reviderats upp med 1,2 miljarder kronor. I bada fallen anger regeringen
att fordndringen direkt eller indirekt orsakats av att marknadsridntorna legat
pa en ldgre niva dn vad som forutsetts. Vad géller kreditgarantiverksamheten
anger regeringen att 6verskridandet pa anslaget beror pé att det laga rintela-



get lett till att réntebidragen avvecklats fortare for de kredittagare vars lan
staten garanterat.

Utskottet kan saledes konstatera att det i grunden positiva forhallandet att
marknadsrintorna blivit l4gre dn vad riksdag och regering kunde forutse nér
budgeten for ar 1998 faststilldes lett till savédl minskade som Okade utgifter
pa olika anslag inom utgiftsomrade 18. Regeringens forslag om tilldggsbud-
get torde innebdra att dessa anslagsforandringar delvis skall kunna balanseras
mot varandra genom att anslaget for rantebidrag skrivs ned med 600 miljoner
kronor. I &vrigt foreslas att behovet av anslagsdkning for kreditgarantiverk-
samheten delvis skall finansieras genom neddragningar av ett flertal andra
anslag inom utgiftsomradet. Det foreslagna forfarandet kan i det uppkomna
laget 1 och for sig synas rimligt. Samtidigt kan det ge anledning till vissa
principiella dvervdganden om formerna for budgetberedningen vad giller
anslag pd statsbudgeten som ér starkt beroende av tillforlitliga prognosmo-
deller och av den allmédnna ekonomiska utvecklingen.

Utan att ifrdgasitta den grundlidggande principen att varje anslagsoverskri-
dande i forhallande till den faststéllda budgeten skall finansieras anser ut-
skottet att det bor overviagas om det dr mdjligt att finna former som béttre dn
i dag kan hantera de problem som kan uppstd inom de utgiftsomraden som
innehaller tunga anslagsposter dir belastningen inte kan forutses med ndgon
storre sakerhet. Ett forsta steg till en sdkrare budgethantering i dessa avseen-
den kan vara att stilla krav pa redovisning av kénsligheten i de prognoser
som bildar utgdngspunkt for forslagen for kommande budgetar. Vidare skulle
en prelimindr bedéomning av vad som bor géras om utfallet av anslagspro-
gnosen inte blir det férvantade ge riksdagen mojlighet till battre framforhall-
ning i sitt arbete. Det finns ocksa anledning att dvervéga vilka utgangspunk-
ter som bor anvéndas i budgetarbetet nir ett anslagsdverskridande dndé in-
traffar. Vad géller anslagsoverskridanden som beror pa den allménna eko-
nomiska utvecklingen i samhillet forefaller det rimligt att vervigandena om
finansieringen sker med bredare utgangspunkter &n enbart det aktuella ut-
giftsomradet.

Riksdagen forordade varen 1998 genom ett tillkdnnagivande till talmans-
konferensen att en mer allmén utvérdering av budgetprocessen bor komma
till stdnd efter riksdagens budgetbehandling hdsten 1998 (se bet.
1997/98:KU27). Utvdrderingen avses genomforas med inriktning pa att
stdrka riksdagens inflytande. Det far enligt bostadsutskottets mening forutsét-
tas att denna utvirdering dven kommer att uppmérksamma de frigor som
aktualiserats av utskottet i detta yttrande.

Med hénvisning till vad som ovan anforts om behovet av ett béttre besluts-
underlag och vissa overvdganden om formerna for budgethanteringen till-
styrker utskottet regeringens forslag om tilliggsbudget avseende utgiftsom-
rade 18 samt avstyrker motion 1998/99:Fi301 (s).



Stockholm den 10 november 1998

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Lilian Virgin
(s), Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Sten Andersson (m), Carina Mo-
berg (s), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Ulla-
Britt Hagstrom (kd), Carl-Erik Skdrman (m), Helena Hillar Rosenqvist (mp),
Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Angstrom (fp) och Carina Adolfsson (s).
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