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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Sammanfattning

Enligt 7 kap. 8 8 riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet folja
tillampningen av subsidiaritetsprincipen och en gdng om aret meddela
kammaren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottet beslutade den 17 september 2015 att ge Ovriga
utskott tillfalle att yttra sig 6ver de iakttagelser de gjort i en promemoria som
uppréttats vid konstitutionsutskottets kansli.

Konstitutionsutskottets uppféljning omfattar de subsidiaritetsprévningar
som genomfordes i riksdagen, dvs. som ledde till beslut antingen i utskottet
(protokollsutdrag eller utldtande med forslag till motiverat yttrande) eller i
kammaren (motiverat yttrande), under tiden den 1 januari—31 december 2014.

Socialforsakringsutskottet genomférde under denna period fem subsidiari-
tetsprovningar. Utskottets yttrande tar sin utgdngspunkt i dessa drenden. |
samtliga fall har utskottet funnit att utkasten till lagstiftningsakter inte strider
mot subsidiaritetsprincipen.
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Inledning

Konstitutionsutskottets uppféljning avser dels utfallen pa en Gvergripande
niva av de genomforda subsidiaritetskontrollerna, dels den formella hante-
ringen i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter som Oversénts for
subsidiaritetskontroll och vilka metoder som har anvénts vid dessa subsidiari-
tetsprévningar.

Av den promemoria som har upprattats framgar att konstitutionsutskottet

sérskilt 6nskar féljande:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
provningar pa olika politikomraden under 2014 jamfort med 2013
samt det samlade utfallet sedan Lissabonfordragets ikrafttrédande.

2. En beddmning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
har minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet samt hur den sammantagna utveck-
lingen pa olika politikomraden férhaller sig till uppratthallandet av
subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar om kommissionens motiveringar avseende subsidiari-
tetsprincipen.

4.  En kommentar om i vilken utstrdckning utskottet anvander sig av
kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for
inhd&mtande och utldmnande av information och hur kontakterna
fungerar. Om kontakter med representanten inte brukar férekomma,
Onskas en kommentar till varfor mojligheten inte anvénds.

5. En kommentar till om négra kontakter har tagits med andra nationella
parlament i syfte att inhamta information om pagaende subsidiaritets-
provningar.

6. En kommentar om inhdmtande av information fran IPEX.

7. Kommentarer i Ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag eller onskemal till
forbattringar.

Under tiden den 1 januari—31 december 2014 genomforde socialforsékrings-
utskottet fem subsidiaritetsprévningar av utkast till lagstiftningsakter fran
kommissionen:

Forslag till forordning om &ndring av forordning (EG) nr 539/2001 om
faststallande av forteckningen dver tredjelander vars medborgare ar skyldiga
att inneha visering nar de passerar de yttre granserna och av férteckningen
over de tredjelander vars medborgare &r undantagna fran detta krav
(KOM(2013) 853).
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Forslag till forordning om en rundresevisering och om é&ndring av
konventionen om tilldmpning av Schengenavtalet och forordningarna (EG)
nr 562/2006 och (EG) nr 767/2008 (KOM(2014) 163).

Forslag till forordning om unionskodexen om viseringar (viseringskodex)
(omarbetning) (KOM(2014) 164).

Forslag till forordning om &andring av forordning (EU) nr 604/2013
(Dublinférordningen) nér det géller att avgéra vilken medlemsstat som har
ansvaret for att préva en ansdkan om internationellt skydd av ensam-
kommande barn utan ndgon familjemedlem, négot syskon eller ndgon slakting
som lagligen vistas i en medlemsstat (KOM(2014) 382).

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om upphavande av vissa
rattsakter inom omradet med frihet, sékerhet och rattvisa (KOM(2014) 713).

Under den aktuella perioden hanfor sig tre provningar till politikomradet
granskontroll (art. 77 i EUF-fordraget), en till omradet asylpolitik (art. 78 i
EUF-fordraget) och en till omradena granskontroll, asylpolitik, invandrings-
politik och polissamarbete (art. 77, 78, 79, 87 i EUF-fordraget).

Dessa politikomraden faller under avdelning V i EUF-férdraget Ett omrade
med frihet, sakerhet och rattvisa, dér det bl.a. framgér att unionen ska utgéra
ett omrade med frihet, sékerhet och réttvisa med respekt for de grundlaggande
rattigheterna och de olika réttssystemen och réattsliga traditionerna i
medlemsstaterna. Unionen ska sékerstélla att det inte férekommer nagon
kontroll av personer vid de inre gréanserna, och den ska utarbeta en gemensam
politik for asyl, invandring och kontroll av de yttre granserna som grundar sig
pa solidaritet mellan medlemsstaterna och som ar rattvis for medborgare i
tredjeldnder (art. 67). For avdelningen V galler delad befogenhet mellan
unionen och medlemsstaterna enligt EUF-fordraget, avdelning 1 Unionens
befogenhetskategorier och befogenhetsomraden, artikel 4.2.

Utskottets iakttagelser

Utskottet gor foljande iakttagelser nar det galler frdgorna om det samlade
utfallet av genomforda subsidiaritetsprévningar under 2014 jamfort med 2013,
det samlade utfallet sedan Lissabonfdrdragets ikrafttrédande, i vilken utstréck-
ning utrymmet for nationella tgarder pd olika politikomraden har minskat
samt om hur utvecklingen pa olika omraden forhaller sig till uppratthallandet
av subsidiaritetsprincipen.

Utskottet provade under tiden den 1 december 2009-31 december 2014
19 utkast till lagstiftningsakter. Dessa gallde framst politikomradena
granskontroll, invandringspolitik och asylpolitik. Flera av utkasten berérde
flera politikomraden. | samtliga fall gjorde utskottet beddmningen att utkasten
inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

Lissabonfordraget delar in avdelning V, Ett omrade med frihet, sakerhet
och réttvisa, i fyra omraden, varav politik som ror granskontroll, asyl och
invandring ar ett och ett annat ror polissamarbete. Utskottet kan konstatera att
omradena har en starkt gransoverskridande dimension och att det darfor ar
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nodvandigt att ha ett effektivt samarbete pad europeisk niva pd omradena.
Utskottet har inte heller vid nagot tillfalle funnit skél att Iamna ett motiverat
yttrande 6ver ett utkast till lagstiftningsakt. Mot denna bakgrund &r det enligt
utskottets mening svart att i dag beddma hur det samlade utfallet pa
politikomréadet forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

Som angetts ovan prévade utskottet fem utkast till lagstiftningsakter under
den nu aktuella perioden.

Ett av forslagen innebar att Moldaviens medborgare med biometriska pass
flyttas dver till forteckningen i viseringsférordningen fér dem som inte &r
skyldiga att inneha visering. Ett forslag gallde inférandet av en ny férordning
for en ny typ av visering, s.k. rundresevisering, for personer som planerar att
rora sig inom en eller flera medlemsstaters territorium under mer &n 90 dagar,
och ett forslag gallde en omarbetning av den s.k. viseringskodexen for att
forenkla viseringsprocessen genom bl.a. krav pa kortare handlaggningstider.
Ett ytterligare forslag innebar en andring i Dublinférordningen och rorde
fragan om vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en ansékan om
internationellt skydd av ett ensamkommande barn. Det sista forslaget som
provades under perioden innebar att ett antal rattsakter som rér omradet med
frihet, sékerhet och réttvisa, inklusive regelverket inom den f.d. tredje pelaren,
inte langre var relevanta pa grund av sin tillfalliga karaktar eller pa grund av
att deras innehéll har inforts i nya rattsakter.

Ett genomfoérande av de ovanndmnda férslagen kan enligt utskottets
bedémning inte anses minska utrymmet for nationella atgarder. Utskottet kan
inte heller se att forslagen i sig inneburit en forskjutning av kompetens eller
befogenheter mellan unionen och medlemsstaterna.

Nar det galler frigan om kommissionens motiveringar kan utskottet kon-
statera att kommissionen i fyra av fem forslag har Iamnat en redogorelse for
forslagens forenlighet med subsidiaritetsprincipen. | ett fall, nar det géllde
forslaget om att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en
ansokan om internationellt skydd av ensamkommande barn, ldmnades ingen
motivering alls med anledning av att det ar ett specialinriktat forslag som ar
en foljd av de forberedelser som féregick den omarbetade Dublinférordningen.

Utskottet kan konstatera att det inte har funnits skél att kontakta riksdagens
representant vid EU:s institutioner om subsidiaritetsprévningarna pa grund av
arendenas relativt okomplicerade natur. Det har varit tillrackligt att inhdmta
information fran IPEX, dar en kontroll har gjorts av om andra EU-lander har
inlett ett subsidiaritetsforfarande eller lamnat ett motiverat yttrande. |
utskottets prévningar under 2014 har emellertid inte ndgon information fran
IPEX eller fran andra nationella parlament ingatt.

Utskottets prévning av hanvisade forslag fungerar vél och gors ofta med
forenklad behandling.
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Stockholm den 10 november 2015

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Carina Ohlsson (S), Mikael Cederbratt (M), Phia Andersson (S),
Lars-Arne Staxang (M), Yilmaz Kerimo (S), Rickard Persson (MP), Lotta
Finstorp (M), Kerstin Nilsson (S), Linus Bylund (SD), Emma Carlsson
Lofdahl (FP), Wiwi-Anne Johansson (V), Roland Utbult (KD), Teresa
Carvalho (S), Fredrik Christensson (C) och Paula Bieler (SD).

Tryck: Elanders, Vallingby 2015 5



	Utskottets överväganden

