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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 9 oktober 2014 att ge dvriga utskott till-
falle att kommentera de iakttagelser om riksdagens tillampning av subsidiari-
tetsprincipen som redovisats i en promemoria som uppréattats inom konstitu-
tionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet vill sérskilt att utskotten kom-
menterar och gor bedémningar angaende vissa sarskilt angivna fragor.

Uppféljningen omfattar de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i
riksdagen under 2013.

I yttrandet redovisar socialutskottet sina kommentarer och bedémningar nar
det galler konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets 6vervaganden

Konstitutionsutskottet har sedan 2010 en skyldighet att folja riksdagens till-
lampning av subsidiaritetsprincipen och en gang om &ret meddela kammaren
sina iakttagelser.*

Konstitutionsutskottets uppfdljning av riksdagens subsidiaritets-
prévningar 2013

Konstitutionsutskottets uppféljning hosten 2014 omfattar samtliga subsidiari-
tetsprévningar som har genomforts i riksdagen under 2013.

Konstitutionsutskottet vill att utskotten kommenterar och gér bedémningar
angaende vissa sarskilt angivna fragor. Uppféljningen omfattar de subsidiari-
tetsprévningar som genomfordes i riksdagen under 2013. Uppféljningen om-
fattar dels den formella hanteringen i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter,
dels utfallet av genomférda subsidiaritetsprovningar pé en évergripande niva.
I denna liksom i foregdende ars uppfoljning vill konstitutionsutskottet sétta
annu mer fokus pa utfallet i &rendena under 2013 och det sammantagna utfallet
sedan Lissabonfordraget trédde i kraft.

Konstitutionsutskottet har i samband med arets uppféljning pa samma satt
som tidigare ar beslutat att ge bl.a. socialutskottet tillfalle att senast den 20 no-
vember 2014 yttra sig 6ver de iakttagelser som gjorts och som finns redovisade
i en promemoria med bilagor som upprattats vid konstitutionsutskottets
kansli.2

| arets uppfdljning vill konstitutionsutskottet sarskilt fa utskottens kom-
mentarer och bedémningar om foljande:

« Det samlade utfallet av genomférda subsidiaritetsprévningar pa olika po-
litikomraden under 2013 jamfort med 2012.

« En bedémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgarder
pé olika politikomraden inom utskottets beredningsomréde har minskat till
foljd av forslag fran EU som ndmns i promemorian samt hur den samman-
tagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till uppratthallan-
det av subsidiaritetsprincipen.

* En kommentar om kommissionens motiveringar.

* En kommentar om kontakterna med riksdagens representant vid EU:s in-
stitutioner for att f& och lamna information och hur kontakterna fungerar.

» En kommentar dnskas dven hur utskottet skaffar information fran IPEX.

» En kommentar till om nagra kontakter har tagits med andra nationella par-
lament i syfte att inhdmta information om pagaende subsidiaritetsprov-
ningar.

1 Se 7 kap. 8 § riksdagsordningen.
2 KU prot. 2014/15:2.
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KU &nskar dven svar pa foljande fragor: Anvander utskottet nagon form av
forenklad beredning vid subsidiaritetsprévningen? Prioriterar utskottet vissa
&renden? | forekommande fall, hur véljs &renden for olika former av beredning
ut?

Socialutskottets subsidiaritetsprévningar 2013

De provade lagstiftningsutkasten

Socialutskottet har under den tidsperiod som konstitutionsutskottets uppfolj-
ning omfattar provat fyra utkast till lagstiftningsakter (se nedan). Ett utkast —
reviderat tobaksproduktdirektiv® — resulterade i ett utlatande med forslag till
motiverat yttrande. Riksdagen bifoll forslaget.*

I 6vriga arenden har utskottet ansett att forslagen inte strider mot subsidia-
ritetsprincipen:

+ Andrat forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om insyn i de
atgarder som reglerar prissattningen pa humanlakemedel och deras inord-
nande i de allméanna sjukforsakringssystemen, KOM(2013) 168 slutlig/2

 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om de avgifter som
ska betalas till Europeiska lakemedelsmyndigheten for sakerhetsovervak-
ning av humanlakemedel, KOM(2013) 472

 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om nya psykoaktiva
&mnen, KOM(2013) 619.

Socialutskottets utlatande under 2013

Forslaget till reviderat tobaksproduktdirektiv inneholl nya och striktare regler
for hur tobaksprodukter fér tillverkas, marknadsforas och siljas. Tobakspro-
duktdirektivet borde enligt socialutskottet omfatta de tobaksprodukter som
séljs fritt p& den gemensamma europeiska marknaden. Socialutskottet konsta-
terade att forbudet mot att distribuera och sélja snus i andra medlemsstater an
Sverige kvarstod i kommissionens férslag till direktiv. Mot den bakgrunden
ansag utskottet att regleringen av snus borde ses som en nationell angelédgenhet
och att direktivet ddrmed inte borde omfatta snus; EU-kommissionens forslag
till regler for tobaksprodukter stred mot subsidiaritetsprincipen i berérda delar.

Vad har hant med lagstiftningsutkasten sedan subsidiaritetsprovningarna ge-
nomfordes?

Varen 2014 antogs ett reviderat tobaksproduktdirektiv, Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnarmning av med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och

3 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillnarmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation av tobaksvaror och liknande pro-
dukter (KOM(2012) 788 slutlig).

4 Bet. 2012/13:S0U17 och rskr. 2012/13:158.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forséljning av tobaksvaror och relaterade produkter. Direktivet ska vara ge-
nomfort i medlemsstaterna senast den 20 maj 2016. | juli 2014 beslutade rege-
ringen att en sérskild utredare ska lamna forslag till nationellt genomférande
av direktivet (dir. 2014:108). | utredningsdirektivet anges bl.a. att snus &r en
produkt som inom EU endast far saluforas i Sverige och att ansvaret for att
reglera innehéllet i snus har 6verlamnats till Sverige. Snus 4r undantaget fran
den innehallsreglering som finns i artikel 7 i direktiv 2014/40/EU.

Vidare anges i utredningsdirektivet att snuset omfattas av tobaksprodukt-
direktivets artikel 13 nér det géller produktpresentation och de begransningar
som galler hanvisning till smaker och dofter pa styckférpackningar och even-
tuella ytterférpackningar. Under 2000-talet har ett stort antal nya snusmérken
och mérkesvarianter lanserats, samtidigt som anvéndningen av smaktillsatser
Okat kraftigt: det finns snus med smak av t.ex. mint, vanilj, lakrits, tranbar,
citrus och lingon. Regeringen beddmde att det fanns anledning att géra en
oversyn av regelverket for innehallet i snus och att utreda om det finns behov
av forandringar i nuvarande regelverk i den delen. Utredaren ska i ett delbe-
tdnkande senast den 1 februari 2015 redovisa resultatet av sina 6vervaganden
om nddvandiga anpassningar for genomférandet av direktivet. Uppdraget i 6v-
rigt ska redovisas senast den 1 september 2015.

Den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
658/2014 om de avgifter som ska betalas till Europeiska l&ékemedelsmyndig-
heten for sdkerhetsdvervakning av humanldkemedel. Ikrafttradandet sker i juli
2015.

Ovriga lagstiftningsforslag — KOM(2013) 168 slutlig/2 och
KOM(2013) 619 — har annu inte resulterat i ndgon lagstiftning pa EU-niva.

Socialutskottets kommentarer och bedémningar

Socialutskottet vill inledningsvis framfora att subsidiaritetsprévningar numera
ar en naturlig del av utskottets kontinuerliga arbete. Det pagar parallellt med
beredning av propositioner, skrivelser och andra drenden.

Under foljande underrubriker redovisas de fragor som konstitutionsutskot-
tet vill fa svar pd. Under varje underrubrik redovisas socialutskottets kommen-
tarer och beddmningar.

Det samlade utfallet av genomférda subsidiaritetsprovningar pa olika
politikomraden under 2013 jamfort med 2012

Under 2012 genomforde socialutskottet elva subsidiaritetsprovningar, varav
tva resulterade i utlatanden. Under 2013 har socialutskottet genomfort fyra
prévningar, varav ett har lett till utlatande.

Totalt under aren 2012-2013 provade socialutskottet sdledes 15 utkast till
lagstiftningsakter. Atta av utkasten berérde bade folkhélsa och tillndrmning av
lagstiftning (artiklarna 114 och 168 i EUF-fordraget). Darutdver inneholl fyra
utkast forslag pa omradet tillnarmning av lagstiftning och tvé utkast forslag pa
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omradet folkhalsa. Ett utkast gallde ekonomisk, social och territoriell samman-
héllning (strukturfonder).

Socialutskottet konstaterar att flest subsidiaritetsprévningar har rért omra-
dena tillndrmning av lagstiftning och folkhalsa under 2012—-2013.

En beddmning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgarder pa
olika politikomréaden inom utskottets beredningsomrade minskat till foljd av i
promemorian namnda forslag fran EU samt hur den sammantagna utveck-
lingen pa olika politikomraden forhaller sig till uppréatthallandet av subsidia-
ritetsprincipen

Socialutskottet har uttalat att tobaksdirektivet bor omfatta de tobaksprodukter
som sdljs fritt p& den gemensamma europeiska marknaden men att forbudet
mot att distribuera och sélja snus i andra medlemsstater d4n Sverige kvarstar.
Konstitutionsutskottet holl en dverlaggning med statsradet Maria Larsson den
20 juni 2013 om forslaget att forpackningar for tobaksprodukter for rokning
ska forses med kombinerade hélsovarningar som ska técka en stor del av pa-
keten, vilket skulle strida mot tryckfrihetsforordningen. Konstitutionsutskottet
stallde sig inte bakom regeringens ursprungliga standpunkt (jfr KU:s prot.
2012/13:50). Konstitutionsutskottet anforde bl.a. féljande:
Sverige ska vid forhandlingen framfora att omfattningen av halsovarning-
arna kan strida mot svenska grundlagar. Sverige ska darfor i en ensidig
deklaration framféra att det &r osdkert om och hur Sverige kan genomfora
direktivet avseende halsovarningarnas storlek. Vidare ska Sverige fram-
fora att det for narvarande pagar ett dversynsarbete gallande svenska tryck-
och yttrandefrihetliga grundlagsbestammelser avseende utformningen av
varningstexter, innehallsdeklarationer och annan liknande produktinfor-
mation.
I anslutning till att rddet antog det reviderade tobaksproduktdirektivet den
14 mars 2014 framforde Sverige att omfattningen av hadlsovarningarna kunde
strida mot svenska grundlagar och att det var osdkert om och hur Sverige
kunde genomfdra direktivet i frdga om halsovarningarnas storlek. Sverige
framforde dven att delar av regleringen av e-cigaretter kunde vara problema-
tiska i grundlagshanseende. Direktivet ska vara genomfort senast den 20 maj
2016 och som ovan namnts ska en sérskild utredare lamna forslag till nationellt
genomfdrande av direktivet (dir. 2014:108).

Avsikten bakom det inforda direktivet om avgifter till Europeiska lakeme-
delsmyndigheten (Emea) for sakerhetsdvervakning av humanlakemedel &r att
gynnaden inre marknadens funktion nar det géller lakemedel. Direktivet géller
avgifter som ska betalas av ldkemedelsbolagen till Emea; avgifterna &r inte
avsedda att tdcka de behdriga nationella myndigheternas sakerhetsovervak-
ning pa nationell niva. Direktivet har darigenom ingen effekt pa svenska reg-
ler.
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| fraga om ovriga lagstiftningsforslag har dessa annu inte resulterat i ndgon
lagstiftning pa EU-niva eftersom det har gatt for kort tid sedan drendena be-
handlades. Utskottet kan darmed inte géra nagon bedémning av i vilken ut-
strackning utrymmet for nationella atgarder pa de olika politikomradena har
minskat till foljd av forslagen.

Kommissionens motiveringar

Efter en genomgéang av kommissionens motiveringar i de arenden som soci-
alutskottet har provat, konstaterar utskottet att kommissionen i samtliga aren-
den har I&mnat motiveringar ndr det géller subsidiaritets- och proportio-
nalitetsprinciperna.

Utskottets kontakter med riksdagens representant vid EU:s institu-
tioner

Kontakter med representationen i Bryssel har forekommit i ett av utskottets
arenden. | arendet forekom frekventa kontakter och de fungerade mycket bra.

Information fran IPEX (Interparliamentary EU Information Ex-
change

Information fran IPEX har regelmassigt hamtats in i subsidiaritetsarendena.
Informationen har vidarebefordrats till utskottets ledamdter, men i évrigt inte
lett till ndgra atgérder. | ett par arenden har informationen i IPEX inte varit
fullstandig.

Kontakter med andra nationella parlament

Socialutskottet har inte tagit ndgra kontakter med andra nationella parlament i
subsidiaritetsarendena.

Forenklad beredning, prioriteringar m.m.

Socialutskottet anvander inte nagon form av forenklad beredning. Normalt sett
planeras tva beredningstillfallen for subsidiaritetsprévningarna till vilka un-
derlag om provningarna presenteras. Vid behov hélls ytterligare berednings-
tillféllen. Regeringens installning brukar lamnas genom en faktapromemoria
eller ett sarskilt yttrande eller bade och. Socialutskottet prioriterar inte nagot
sérskilt &rende och véljer inte ut drenden for olika former av beredning.
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Stockholm den 20 november 2014

P4 socialutskottets vagnar

Emma Henriksson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Emma Henriksson (KD), Veronica
Palm (S), Cecilia Widegren (M), Lennart Axelsson (S), Per Ramhorn (SD),
Finn Bengtsson (M), Mikael Dahlgvist (S), Anders W Jonsson (C), Jan Lind-
holm (MP), Amir Adan (M), Kristina Nilsson (S), Hanna Wigh (SD), Barbro
Westerholm (FP), Karin Ragsj6 (V), Hans Hoff (S), Yasmine Larsson (S) och
Sofia Folster (M).

Tryck: Elanders, Vallingby 2014
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