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Inte tidigare behandlad vid samrad med EU-namnden

Bakgrund

Det ar EU-kommissionens uppfattning att inférande av det europeiska
gemensamma luftrummet (SES) och tillhérande reformer av det
europelska systemet for flygtrafikledningstjanst (ATM) madste skyndas
pa for att hjalpa luftrumsanvandarna i en besvarlig global
konkurrensutsatt milj6é och fraimja framtida ekonomisk utveckling.
Med kommissionens erfarenhet sa langt vad galler SES foreslar de
regelforandringar for att tidigarelagga inforande av vissa SES-krav.

Kommissionen foreslar en sammanslagning av de fyra
grundférordningarna for SES (EU) nr 549/2004, (EU) nr 550/2004,
(EU) nr 551/2004,(EU) nr 552/2004 och en andring av EASA-
férordningen (EU) nr 216/2009.

Det ar kommissionens intention att renodla de olika aktorernas roller
men ocksd overfora mer makt fran medlemslanderna till
kommissionen for att sakerstalla ett mer effektivt inforande av SES.



De lamnade forslagen ingar som en nyckelatgard i den andra inre
marknadsakten (SMA II) - tillsammans for ny tillvaxt (KOM (2012)

573).

Rattslig grund och beslutsforfarande

Artikel 100(2) Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(FEUF) genom kvalificerad majoritet i radet. Medbestimmande sker
med Europaparlamentet.

Svensk standpunkt

Sverige anser att det kan finnas fordelar med att renodla SES
grundforordningar och sla ihop dessa i en forordning. Det kan dven
finnas fordelar med en renodling av artiklar mellan SES-
forordningarna och EASA-férordningen sa som det ar foreslaget av
kommissionen sd det blir tydligt vilken férordning som de olika
omradena omfattas av. En fortsatt utveckling mot malen med SES om
okad effektivitet inom flygtrafiksystemet genom bland annat kortare
restider, minskad bransleforbrukning och minskade utslapp till miljon
ar angeldagen. Men en sddan utveckling kan snarare ske genom att folja
lagstiftningen fran 2009 istdllet for att infora nya regler.

Sverige har redan infort delar av forslagen, sd som institutionell
separation av myndighet och tjansteleverantor, ocksa vissa
stodtjanster till flygtrafikledningen har separerats.

Regeringen anser att det ar for tidigt att dra ndgra definitiva slutsatser
av hur genomférandet av forordningsandringen som gjordes 2009 har
fungerat for att darigenom o6ka hastigheten pa inférande av SES2
genom sd genomgripande forslag som nu ar aktuella. Darfor finns det
tveksamhet till att foreslagna dtgarder kommer att fa avsedd effekt,
och forslaget kan darfor ses som ndgot 6verambitiost. Forslaget
kommer att fa stora konsekvenser for de flesta aktorer inom luftfarten,
och inte minst for den militdra luftfarten. Det finns ocksd en social
dimension att beakta, inte minst rorande den separation av tjanster i
olika foretag som foreslas. Det kravs aven mycket stora resurser hos
bade myndigheter och foretag inom luftfartsbranschen nar
spelreglerna dndras i borjan av en inférandefas.

Ordforandeskapets arbete har dock hittills gatt i riktning mot att inte
dndra kompetensfordelningen mellan MS och kommissionen eller
EASA vilket ar valkommet.

Europaparlamentets instdllning

Europaparlamentet har gjort sin forsta lasning och parlamentet stoder
merparten av kommissionens forslag.

Forslaget

Kommissionen foreslar att de fyra ramforordningarna som utgor
lagstiftningen om det gemensamma europeiska luftrummet slas
samman. Darutover foreslas ett antal andringar som kommissionen
menar ska kunna paskynda genomforande ab det gemensamma
luftrummet och som i huvudsak innebar féljande;

Nya bestimmelser om hur rekrytering av personal till de nationella
myndigheterna ska genomf6ras. Av forslaget framgdr bl.a. att personer



som ansvarar for strategiska beslut ska utses av regeringen eller av en
annan myndighet. For svensk del skulle detta bli en ny ordning
jamfort idag.

Nya samarbetsformer ska inféras mellan de nationella myndigheterna
i form av ett natverk. Kommissionen och European Union Agency for
Aviation (EAA), som ocksa ska delta i natverket, ska underlatta
myndighetssamarbetet bl.a. genom utbyte av personal mellan
myndigheterna i form av en resurspool av experter. Aven vissa
bestammelser om informationsutbyte foreslas. Eventuellt kan detta ha
viss baring pa offentlighet och sekretess.

Ett nytt kommittologiforfarande foreslas i likhet med
Lissabonfordraget. Kommissionen ska bitradas av en kommitté vilket
innebar att radet och parlamentet delegerar beslutanderatt till
kommissionen. I de flesta fall foreslas det s.k. granskningsforfarandet
anvandas, men i ett fatal fall foreslds det s.k. radgivande forfarandet.

Det stalls krav pa institutionell separation mellan de nationella
myndigheterna och tjdansteleverantoren av flygtrafiktjanst.

Fokus dndras for bildande av funktionella luftrumsblock (FAB). Idag
ska de etableras genom beslut av medlemsstaterna men foreslas
istallet att etableras genom ett bekraftat samarbete mellan olika
tjansteleverantorer. Det finns dven forslag om ett fordjupat samarbete
mellan nationella myndigheter och att dessa skall komma 6verens om
utnamningar, tillstand och tillsyn nar tjanster utovas over
nationsgranserna.

Tillhandahallandet av flygtrafiktjanstens stodtjanster (flygvadertjanst,
flyginformationstjanst samt kommunikations-, navigations- och
overvakningstjanster) ska separeras och tillhandahallas av ett annat
foretag an det foretag som tillhandahaller flygtrafikledningstjanst.

Kommissionen ska lattare kunna krava korrigeringsatgarder i de av
medlemsstaterna upprattade prestationsplanerna om kommissionen
anser att de nationella planerna inte bidrar till att uppfylla EU-malen.

Kommissionens makt for att utnamna natverksforvaltare starks, sa att
kommissionen sjdlva har den ratten utan dagens behov av ett
godkidnnande av SES-kommittén.

Nagra av de befintliga skalen till lagstiftningen foreslas strykas och det
ror bland annat att militdra operationer och traning skall vara
skyddade nar de gemensamma principerna hindrar ett sakert och
effektivt utférande. Dock har forordning 1070/2009, delarna som
tacker militara operationer och traning, inte dndrats.

Gdllande svenska regler och férslagets effekter pa
dessa

Det tidigare lagstiftningspaketet om det gemensamma europeiska
luftrummet (forordningarna 549-552/2004, andrade genom
férordningno8/2009). Effekterna med kommissionens forslag skulle
bli ett mindre inflytande for medlemsstaterna pa flera omraden,
utnamnande av natverksforvaltaren, i beslutet om prestationsmal
m.m.



Ekonomiska konsekvenser

Forslaget bedoms skapa merarbete i tillsynsmyndigheten, men inte
mer an vid en vanlig omarbetning av unionslagstiftning.



