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En moderniserad rattsprovning, m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 2005/06:56 En modernise-
rad rattsprévning, m.m. | propositionen foreslar regeringen en ny lag om
rattsprovning av vissa regeringsbeslut. Andra beslut, som enligt den euro-
peiska konventionen om skydd for de maénskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen) skall kunna domstolspro-
vas, far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol i vanlig ordning. Reger-
ingen foreslar darfor ocksa vissa andringar i forvaltningslagen (1986:223).
Vidare foreslas att tillampningsomradet for rattsprovningen kopplas till
begreppet “civila rattigheter och skyldigheter” i den mening som avses i
artikel 6.1 i Europakonventionen i stéllet for, som i dag, till vad som ségs
i 8 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen.

Miljoorganisationer foreslds fa ratt att ansoka om rattsprévning av
sadana tillstandsbeslut av regeringen som omfattas av artikel 9.2 i FN:s
konvention om tillgang till information, allmanhetens deltagande i besluts-
processer och tillgdng till réttslig prévning i miljofrgor (Arhuskonventio-
nen).

Regeringen foreslar ytterligare en andring i 22 § forvaltningslagen. Det
géller undantaget for administrativa arenden i forvaltningslagens bestam-
melse om domstolsprévning av forvaltningsbeslut. Andringen innebér att
undantaget preciseras att galla anstéliningsarenden. Darmed flyttas prov-
ningen av ett mindre antal dverklaganden fran regeringen till forvaltnings-
domstolarna.

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2006.

Regeringens forslag i propositionen har inte féranlett ndgon motion.

Utskottet tillstyrker regeringens lagforslag samt féreslar en foljdandring
i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens i bilaga 2 intagna forslag 1 och 2 till
lag om rattsprovning av vissa regeringsbeslut och lag om &ndring i
forvaltningslagen (1986:223). Darmed bifaller riksdagen proposition
2005/06:56.

2. Lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar
Riksdagen antar utskottets i bilaga 3 intagna forslag till lag om and-
ring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

Stockholm den 21 mars 2006

P& konstitutionsutskottets vagnar

GOran Lennmarker

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goéran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Inger Jarl Beck (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson
(v), Anders Bengtsson (s), Helene Petersson (s), Kerstin Lundgren (c),
Billy Gustafsson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Karin Astrém (s), Gustav
Fridolin (mp) och Liselott Hagberg (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

En redogorelse for drendet och dess beredning fram till dess propositionen
lades fram till riksdagen l&mnas i propositionen.
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Utskottets 6vervaganden

Ny lag om rattsprévning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens lagférslag samt foreslar for egen
del en foljdandring i lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar.

Propositionen

Ny lag om rattsprovning samt 6verklagandemdgjlighet enligt
forvaltningslagen

| propositionen foreslar regeringen vissa dndringar i syfte att modernisera
rattsprovningen. Syftet med réttsprévning &r att erbjuda en mojlighet till
domstolsprévning av beslut som enligt den europeiska konventionen om
skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Euro-
pakonventionen) skall kunna domstolsprévas och som annars inte kan
provas pa annat sétt &n genom resning.

Regeringen foresldr darfor att lagen (1988:205) om réattsprovning av
vissa forvaltningsbeslut skall erséttas av en ny lag om réttsprovning av
vissa regeringsbeslut. Regeringen foreslar att endast regeringsbeslut skall
kunna rattsprévas enligt den nya lagen. Andra beslut, som enligt Europa-
konventionen skall kunna domstolsprévas, far i stillet overklagas hos
allman forvaltningsdomstol i vanlig ordning. For detta andamal foreslar
regeringen dndringar i férvaltningslagen (1986:223).

Vidare foreslas att tillampningsomradet for rattsprovningen kopplas till
begreppet “civila rattigheter och skyldigheter” i den mening som avses i
artikel 6.1 i Europakonventionen i stéllet for, som i dag, till vad som ségs
i 8 kap. 2 och 3 8§ regeringsformen.

Forvaltningslagens Gverklagandebestammelser foreslas bli uttryckligen
tillampliga pa beslut i arenden som innefattar en prévning av den enskil-
des civila rattigheter eller skyldigheter, dven i de fall det finns ett 6verkla-
gandeforbud i en annan lag eller en férordning. Inom Regeringskansliet
har det genomforts ett arbete med att ga igenom forfattningar for att infora
en dverklagandemajlighet dar sadan kravs enligt Europakonventionen. Den
mojlighet till dverklagande enligt forvaltningslagen som regeringen nu fore-
slar utgor en atgard for att sakerstélla att det inte finns nagot 6verklagande-
forbud som stér i strid med Europakonventionens krav.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Miljoorganisationers ratt att begara rattsprévning

| januari 2005 presenterade regeringen proposition 2004/05:65 Arhuskon-
ventionen. Propositionen innehdll dels férslag till lagandringar som beddm-
des nodvandiga for att leva upp till kraven i FN:s konvention om tillgang
till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rattslig provning i miljofragor (Arhuskonventionen) samt tvd EG-direktiv
om tillgang till miljéinformation, deltagande i beslutsprocesser som rér mil-
jon och tillgang till Gverprévning i miljofragor, dels forslag till ratifikation
av Arhuskonventionen. Konstitutionsutskottet yttrade sig till miljo- och
jordbruksutskottet angdende de delar av regeringens forslag som ror vissa
delar av konventionens férhallande till tryckfrinetsforordningen. Nar det
géller Sveriges tilltrade till Arhuskonventionen foreslog miljo- och jord-
bruksutskottet att riksdagen skulle godkénna Sveriges tilltrade till Arhus-
konventionen med reservation for att Sverige inte genomfér konventionens
krav i artikel 9.1 savitt avser tillgang till rattslig prévning av riksdagens,
regeringens och statsrads beslut i friga om utlamnande av allman handling
och konventionens krav i artikel 9.2 savitt avser tillgang till rattslig prov-
ning for miljéorganisationer avseende sadana beslut om detaljplan som é&r
forenade med krav pa miljokonsekvensbeskrivning samt avseende sadana
tillstAndsbeslut som regeringen fattar som forsta instans enligt t.ex. den da
géllande naturgaslagen (2000:599) och efter dverklagande enligt 18 kap.
miljobalken. Den senare reservationen gjordes for att regler som ger miljo-
organisationer ratt att 6verklaga sadana inte skulle komma att hinna info-
ras forran senare under ar 2005/06 (bet. 2004/05:MJU11). Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2004/05:193).

Reservationen mot Arhuskonventionens krav i artikel 9.1 om utlam-
nande av allman handling omfattas inte av sadana fragor som &r foremal
for behandling i propositionen. Né&r det géller den andra reservationen fore-
slar regeringen nu att miljéorganisationer far rétt att ansoka om rattsprév-
ning av sddana tillstdndsbeslut av regeringen som omfattas av artikel 9.2 i
Arhuskonventionen.

Overklagande i anstallningséarenden

Enligt 22 a § forvaltningslagen far beslut Gverklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol. Detta galler dock inte beslut i administrativa &renden och
beslut i &renden som avses i 20 § forsta stycket 5. Sisthdmnda lagrum gél-
ler meddelande av foreskrifter. Av 35 § verksférordningen (1995:1322)
foljer, i den man den forordningen enligt myndighetens instruktion eller
annan foreskrift skall tillampas hos myndigheten, att myndighets beslut
som inte Overklagas hos allmén domstol i stéllet skall 6verklagas hos reger-
ingen. Sdsom detta har tillampats i praxis ar beslut i anstallningsarenden
de enda Overklagbara beslut som sakert omfattas av undantaget. Reger-
ingen foreslar att det gors en andring i 22 a § med innebord att undantaget
i forvaltningslagens bestdmmelse om domstolsprovning av forvaltningsbe-
slut i stéllet for administrativa beslut skall galla anstéliningsarenden. Detta
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innebdr att dverklagande av myndighetens anstéllningsérenden skall behand-
las av regeringen medan andra 6verklaganden skall behandlas av férvalt-
ningsdomstol. Andringen innebér enligt regeringen att undantaget blir
lattare att forstd och tillampa och att prévningen av ett mindre antal Gver-
klaganden flyttas fran regeringen till forvaltningsdomstolarna.

Lagen (1971:289) om allménna férvaltningsdomstolar

I 8 8 5 lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar finns en han-
visning till lagen (1988:205) om rattsprévning av vissa forvaltningsbeslut.
Enligt 6vergangsbestimmelserna till den nya lagen om rattsprévning av
vissa regeringsbeslut skall lagen om rattsprévning av vissa forvaltningsbe-
slut upphdora att galla nar den nya lagen trader i kraft.

Motioner

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om réttsprévning av vissa
regeringsbeslut samt forslaget till andring i forvaltningslagen (1986:223).

Utskottet anser att en hanvisning till lagen (1988:205) om réttsprévning
av vissa forvaltningsbeslut i lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar skall tas bort eftersom den forstnamnda lagen upphdvs nar den
nya lagen om rattsprévning av vissa regeringsbeslut trader i kraft.

2005/06:KU29
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:56 En moderniserad rattsprévning, m.m. :

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om réattsprovning av vissa regeringsbeslut.
2. lag om andring i férvaltningslagen (1986:223).
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om réttsprévning av vissa regerings-
beslut
Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ En enskild far ansoka om réttsprovning av sddana beslut av reger-
ingen som innefattar en provning av den enskildes civila rittigheter eller
skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i den europeiska kon-
ventionen den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna.

2§ En miljdorganisation som avses i 16 kap. 13 § miljobalken far an-
soka om réttsprovning av sddana tillstdndsbeslut av regeringen som om-
fattas av artikel 9.2 i konventionen den 25 juni 1998 om tillgang till in-
formation, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rittslig provning i miljéfragor.

3§ Regeringsritten provar ansékningar om réttsprévning.

4§ En ansdkan om rattsprovning skall ha kommit in till Regeringsrt-
ten senast tre ménader fran dagen for beslutet.

Det skall framga av ans6kan vilken rittsregel sokanden anser att beslu-
tet strider mot och vilka omstéindigheter som aberopas till stod for detta.

58§ Regeringens beslut giller dven om det har gjorts en ansékan om
rdttsprovning. Regeringsrétten far dock bestimma att beslutet tills vidare
inte skall gilla.

6§ I ett mal om rittsprovning enligt 1 § skall Regeringsritten halla
muntlig férhandling, om sokanden begir det och det inte &r uppenbart
obehovligt.

78§ Om Regeringsritten finner att regeringens beslut strider mot nigon
réttsregel pa det sitt som sokanden har angett eller som klart framgar av
omstdndigheterna, skall beslutet upphévas. Detta giller dock inte om det
dr uppenbart att felet saknar betydelse for avgorandet. Regeringsritten
skall, om det beh&vs, aterforvisa drendet till regeringen.

Om regeringens beslut inte upphivs, stir det fast.

8§ Ett mal om rittsprovning far pd avdelning avgoras av tre regerings-
rad vid beslut att avvisa en for sent inkommen ansokan eller om prov-
ningen annars 4r av enkelt slag. I ovrigt giller de regler om Regeringsriit-
tens sammansittning som finns i lagen (1971:289) om allménna forvalt-
ningsdomstolar.
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BiLAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006, da lagen (1988:205) om
rittsprévning av vissa forvaltningsbeslut skall upphora att gilla.

2. Den upphévda lagen skall dock alltjimt gélla betriffande en anstkan
om rittsprovning av ett beslut som meddelats fore ikrafttradandet om an-
sokan kunde ha provats enligt den upphévda lagen samt betriffande ett
Overklagande av ett avgorande av en kammarrdtt som meddelats enligt
den upphivda lagen.



REGERINGENS LAGFORSLAG BiLAGA 2

2.2 Forslag till lag om #ndring i férvaltningslagen
(1986:223)

Hirigenom foreskrivs att 3 och 22 a §§ forvaltningslagen (1986:223)
skall ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38

Om en annan lag eller en forordning innehéller nigon bestimmelse
som avviker frin denna lag, giller den bestimmelsen.

Bestdimmelserna om overklagan-
de i denna lag tilldmpas dock alltid
om det behdvs for att tillgodose
rdtten till domstolsprévning av ci-
vila rdttigheter eller skyldigheter
enligt artikel 6.1 i den europeiska
konventionen den 4 november 1950
om skydd for de mdnskliga rdttig-
heterna och de grundldggande fri-
heterna.

22a§
Beslut o6verklagas hos allmin  Beslut overklagas hos allmén

forvaltningsdomstol. Detta giller
dock inte beslut 1 administrativa
drenden och beslut i drenden som
avses 120 § forsta stycket 5.

forvaltningsdomstol. Detta géller
dock inte beslut i awstillnings-
drenden och beslut i drenden som
avses i 20 § forsta stycket 5.

Om o6verklagande har skett med stod av forsta stycket krdvs provnings-
tillstdnd vid dverklagande till kammarritten.

Av 3 § framgar att sdrskilda fo-
reskrifter som har meddelats anga-
ende oOverklagande eller overkla-
gandeforbud gdller i stdllet for be-
stammelserna i forsta och andra
stycket.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2006. T fraga om Sverklagande av
beslut som har meddelats fore ikrafttridandet giller dldre bestimmelser.
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

Lag om andring i lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 8 § lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

8 §!

Kammarrétt provar

1. overklagande som enligt lag eller annan forfattning gors hos domstolen,

2. mal enligt lagen (1989:479) om ersattning for kostnader i &drenden
och mal om skatt, m.m. i den utstrackning som ar foreskrivet i den lagen,

3. sadana ansokningar om resning i mal eller arenden som enligt
11 kap. 11 § regeringsformen skall prévas av forvaltningsdomstol, om
malet eller drendet slutligt avgjorts av en lansratt eller forvaltningsmyndig-
het,

4. ansokningar om aterstallande av forsutten tid for overklagande eller
darmed jamforbar &tgard till lansratt, kammarratt eller forvaltningsmyndig-
het,

5. ansokningar enligt lagen
(1988:205) om rattsprovning av vis-
sa forvaltningsbeslut i den utstréck-
ning som ar foreskrivet i den lagen,

6. mal om sadant onddigt uppe- 5. mal om sadant onddigt uppe-

héllande av drende som enligt fore-
skrift i lag skall prévas av kammar-
ratt.

héllande av drende som enligt fore-
skrift i lag skall prévas av kammar-
ratt.

Regeringen forordnar om kammarratternas domkretsar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

1 Senaste lydelse 1998:373.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



