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2022 ars redogorelse for tillampningen
av lagen om sarskild utlanningskontroll

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
I betdnkandet finns ett sérskilt yttrande (V).

Behandlade forslag

Skrivelse 2022/23:38 2022 ars redogorelse for tillampningen av lagen om
sérskild utlanningskontroll.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

2022 ars redogorelse for tillampningen av lagen om sarskild
utl&nningskontroll
Riksdagen lagger skrivelse 2022/23:38 till handlingarna.

Stockholm den 7 februari 2023

P4 justitieutskottets végnar

Richard Jomshof

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Ardalan
Shekarabi (S), Annika Strandhall (S), Adam Marttinen (SD), Petter Loberg
(S), Mikael Damsgaard (M), Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD),
Mattias Vepsa (S), Charlotte Nordstrom (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten
Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Pontus Andersson (SD), Juno Blom (L),
Fredrik Karrholm (M) och Bassem Nasr (MP).
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Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2022/23:38 2022 ars
redogorelse for tillampningen av lagen om sdrskild utl&nningskontroll.
Det har inte vackts nagon motion med anledning av skrivelsen.



Utskottets 0verviganden

2022 ars redogorelse for tillampningen av lagen om
sérskild utlanningskontroll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
Jamfor det sdrskilda yttrandet (V).

Bakgrund

Sdrskilda bestdmmelser som syftar till att bekdmpa terrorism infordes i svensk
lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda &tgarder till férebyggande
av vissa valdsddd med internationell bakgrund. Bestammelserna har dndrats
vid flera tillfallen. Under perioden den 1 juli 1991-30 juni 2022 aterfanns de i
lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll (nedan lagen om sarskild
utlénningskontroll). Det kan noteras att bestimmelserna sedan den 1 juli 2022
aterfinns i lagen (2022:700) om sérskild kontroll av vissa utlanningar.

Parlamentarisk kontroll av regeringens tillampning av bestdmmelserna
utdvas genom att regeringen varje ar lamnar en skrivelse till riksdagen.

Regeringens senaste redovisning till riksdagen gjordes i december 2021 och
behandlades i riksdagen i borjan av 2022 (bet. 2021/22:JuU13, rskr.
2021/22:165).

Skrivelsen

| skrivelsen 2022 ars redogdrelse for tillampningen av lagen om sarskild
utlanningskontroll (skr. 2022/23:38) redogdr regeringen for tillampningen av
lagen under perioden den 1 juli 2021-30 juni 2022 och for utvecklingen av
den internationella terrorismen samt Sveriges medverkan i det internationella
arbetet mot terrorism under samma period. Till grund for skrivelsen ligger ett
underlag fran Sékerhetspolisen (Ju2022/01722).

Tillampningen av lagen under perioden den 1 juli 202130 juni 2022

Av skrivelsen framgar att regeringen under den aktuella perioden fattade sju
beslut med stod av lagen. Tva beslut innebar avslag p& Gverklaganden av
Migrationsverkets beslut om utvisning och rérde individer som inte tidigare
varit foremal for atgarder enligt lagen om sarskild utlanningskontroll. De
dvriga fem besluten innebar avslag pa begaran om omprovning av utvisnings-
beslut efter begaran fran den enskilde.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utvecklingen av den internationella terrorismen

Olika former av valdsbejakande extremism i Sverige

Den valdsbejakande hogerextremistiska miljon och den valdsbejakande
islamistiska miljon &r de framsta terrorattentatshoten mot Sverige. Inom dessa
valdsbejakande extremistmiljoer kommer det under det kommande aret
sannolikt att finnas enstaka personer med avsikt och férmaga att utfora ett
terrorattentat i Sverige. Det finns &ven andra religitsa eller sekuléra terrorist-
organisationer som har anhdngare i Sverige, som exempelvis PKK (Partiya
Karkerén Kurdistan). PKK bedriver verksamhet i Sverige for att generera stod
for organisationen. Valdsbejakande vansterextremister dr ocksa verksamma i
Sverige men dr for nérvarande inget definierat terrorattentatshot. Samtliga
dessa valdshejakande extremistmiljoer har internationella kontakter.

Under de senaste aren har det &ven kommit uppgifter om valdsbejakande
shiaextremistiska grupper med koppling till Libanon, Syrien, Irak och Iran
som ar ett terrorhot framfor allt i olika delar av Mellangstern. Sadana grupper
uppfattar amerikanska, israeliska och sunnitiska regimer och akttrer som sina
primara fiender, och dessa konfliktmonster kan komma att aterspeglas i
Sverige.

Véldsbejakande islamistisk extremism — bakgrund och ideologi

Skrivelsen innehéller en sérskild redogérelse for valdsbejakande sunnitisk
islamism i ett internationellt perspektiv, eftersom anhéngare till denna rorelse
i forsta hand har varit aktuella i tillampningen av lagen om sérskild utlannings-
kontroll.

Den globala valdsbejakande islamismrorelsen &r dynamisk och under
standig forandring; gamla grupper forsvinner och nya uppstar. Under 00-talet
var al-Qaida (AQ) den dominerande internationella terroristorganisationen. |
spillrorna av de vépnade konflikterna i Syrien och Irak kom dock en ny aktor
att inta den globala scenen. Daish, med ursprung i al-Qaida i Irak (AlQ),
lyckades mobilisera tiotusentals manniskor fran stora delar av varlden och
genom propaganda férma personer dven i vastvarlden att begé terrorattentat
utanfor konfliktomradet.

Daish &r en rorelse och organisation som, i likhet med flera grupper inom
politisk islam, har som mal att islamisera samhallet. Daish ar liksom AQ
valdsbejakande och anser att det ar legitimt att forandra samhallet genom vald.
Saval AQ som Daish anammar en salafistisk tolkningstradition, vilket innebar
att anhéngarna foljer vad de anser vara den autentiska och ursprungliga formen
av islam. Daish foresprakar en form av islam som ar radikal, dven i jamforelse
med andra véldshejakande islamistiska grupper som exempelvis AQ, och
betraktar alla som inte delar deras tolkning som otrogna.

Stodverksamhet, internationella kontakter och resande

Valdsbejakande islamisters internationella kontakter och resande har linge
varit en del av stodet till terrorism och &r s& dven i dag. Det finns exempel pa



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

radikaliserade individer som varit anhdngare till terroristorganisationer och
som darefter flytt sina hemlander, bosatt sig i Sverige och harifran bedrivit
stddverksamhet till terrorism i utlandet, men &ven radikaliserat och rekryterat
personer i Sverige. | flera fall har sddana personer troligen bidragit till att
ungdomar rest till olika konfliktzoner i utlandet dar de utbildats for eller
deltagit i valdshandlingar och darefter i manga fall atervant till Sverige med
utékad formdaga till valdshandlingar. | ett fatal fall har sddana atervandare
ocksa haft attentatsavsikt mot mal i Sverige.

Mellan 2003 och 2011 reste sammantaget atminstone ett fyrtiotal valds-
bejakande islamister fran Sverige till olika konfliktzoner for utbildning och
deltagande i valdshandlingar. Det handlade om ett trettiotal personer till
Somalia, ett tiotal till Afghanistan eller Pakistan och ett fatal till Irak och
Jemen. Det finns information om att ett mindre antal personer dessférinnan
reste till Afghanistan och Balkan i motsvarande syften, framfor allt under
1990-talet. Sedan 2012 har ca 300 personer rest till Syrien och Irak for att
ansluta sig till valdsframjande islamistiska organisationer, framst Daish, men
aven ett mindre antal till al-Qaidakopplade grupper. Valdshejakande
islamisters resande till konfliktzoner befinner sig i dag pa en Iag niva, och det
ar oklart hur en eventuell nista resandevég kan komma att gestaltas.

Attentatshotet fran valdsbejakande islamistisk extremism

AQ och Daish har under manga ar uppmanat sina sympatisorer i vastvarlden
att utfora terrorattentat med alla tillgangliga medel. Dessa uppmaningar har
ocksé hérsammats, och det bidrar till att forklara merparten av de attentat som
utforts i vastvarlden de senaste tio aren. Antalet terrorattentat som utforts i
vastvarlden av valdsbejakande islamister minskade under 2021 i jamforelse
med foregdende ar. Vissa handelser, som exempelvis aterpubliceringen av
Muhammedkarikatyren som den franska satirtidningen Charlie Hebdo gjorde
i september 2020, kan bidra till att paverka attentatshotet under en tidsperiod,
men grunden for attentatshotet aterfinns i den valdsbejakande islamistiska
ideologin som fortsatter att motivera valdshejakande islamistiska extremister
att utveckla attentatsavsikt.

AQ och Daish har fortfarande férméaga att inspirera sympatisorer i
vastvarlden att planera och genomféra terrorattentat. Sverige har under de
senaste aren vid ett fatal tillfallen pekats ut i internationell valdsbejakande
islamistisk propaganda som ett land dar krankningar av muslimer, islam och
profeten Muhammed genomférs och tillats. De publika koranbranningar som
planerades och genomfdrdes runt om i landet under 2022 bidrog bl.a. till denna
uppfattning. Dessa upplevda krankningar bidrar till att Sverige betraktas som
ett legitimt mal for terrorattentat.

De flesta attentat i vastvarlden har de senaste aren utforts av ensamagerande
individer som inspireras och utvecklar attentatsavsikt och darefter planerar och
genomfor ett terrorattentat. Ensamagerande géarningspersoner befinner sig ofta
utanfor eller i utkanten av kdnda valdsbejakande extremistmiljoer. Deras
motivhild &r ofta konstruerad utifran valdsbejakande extremistisk propaganda
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och utifran tidigare utforda terrorattentat. Det &r dven vanligt att individuella
omstandigheter som personliga motgangar, psykisk ohélsa och upplevd
frustration till foljd av omvarldshandelser har en padrivande effekt till att en
person utvecklar attentatsavsikt.

Det finns sannolikt alltjzmt en ambition hos bdde AQ och Daish att
genomfora storskaliga och spektakuldra attentat. Till storskaliga attentat bor
inte endast storre sprdnganordningar raknas utan dven i tid utdragna attacker
med skjutvapen mot flera mal i storstader dar flera garningsman ar inblandade.

Under de senaste &ren har ett fatal genomforda eller avvérjda attentat
involverat valdsbejakande islamistiska extremister i Sverige. Vidare har det i
enstaka fall hant att personer fran Sverige deltagit i attentatsplanering eller
genomforda attentat i utlandet. VValdsbejakande islamistiska extremister i bl.a.
Danmark och Norge har dock planerat och genomfort terrorattentat, t.ex. riktat
mot besdkare av en hbtgi-pub i Oslo.

Ett stort antal manniskor har sedan 2015 anlant till Sverige fran lander med
en hog narvaro av valdsbejakande islamistiska grupper. Den absoluta
majoriteten av de personer som har anlidnt sympatiserar inte med valds-
bejakande islamistisk extremism, men personer med sadana sympatier har
medfoljt migrationsstrommen till Sverige och bidragit till tillvéxten i miljon. |
enstaka fall har sddana personer planerat eller genomfort attentat mot méal i
Sverige. Det finns ocksd exempel pad nyanlianda personer i Sverige som
genomgatt radikalisering efter att ha bosatt sig har.

Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism

Terrorism &r ett globalt hot som kraver internationellt samarbete baserat pa
multilaterala ramverk och lésningar. En bred strategi ar nddvéndig, och
traditionella insatser fran polis och rattsvasen maste kombineras med lang-
siktiga forebyggande atgarder.

Sékerhetspolisens arbete har bidragit till att forhindra terroristbrott i
Sverige och utomlands. | arbetet med att forhindra terroristbrott deltar
Séakerhetspolisen i ett omfattande internationellt samarbete.

Sverige deltar aktivt i samarbetet inom EU for att méta hotet fran terrorism.
For regeringen ar det viktigt att stdrka det europeiska samarbetet for att
forhindra terrorism, valdsbejakande extremism och granséverskridande
brottslighet. Rapporter om genomférandet av EU:s strategi for kampen mot
terrorism frdn 2005 lamnas till medlemsstaternas ministrar vid radet for
rattsliga och inrikes frégor. Aven riksdagen tar del av dessa rapporter. Sverige
deltar ocksa aktivt i samarbetet inom EU for att utveckla det forebyggande
arbetet mot valdsbejakande extremism.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/784 av den 29 april
2021 om atgarder mot spridning av terrorisminnehall online (den s.k. TCO-
forordningen) tillampas sedan den 7 juni 2022. Férordningen innebér bl.a. att
Polismyndigheten, i egenskap av behorig myndighet, ska kunna utfarda en
order till en vardtjanstleverantor att ta bort eller géra visst terrorisminnehall
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otillgéngligt och under vissa omstandigheter motsétta sig att en order som
utfardats av en behdrig myndighet i en annan medlemsstat verkstalls i Sverige.
Regeringen fortsatter arbetet med TCO-forordningen ndr det galler
kompletterande bestammelser, bl.a. om paférande av sanktionsavgifter och
nodvandigt uppgiftsutbyte mellan Polismyndigheten och Sékerhetspolisen.

I mars 2014 antog EU:s utrikesministrar en regional strategi for Syrien, Irak
och hotet fran Daish. Nar det galler Syrien ersattes strategin i april 2017 av en
separat strategi. Radsslutsatser for den externa dimensionen av terrorism
antogs i juni 2022. Slutsatserna lyfter bl.a. upp vikten av ett utdkat samarbete
med terrorismdrabbade I&nder och regioner som exempelvis Nordafrika,
Mellanostern och Sahel. Tematiska fragor som behandlas &r bl.a. finansiering
av terrorism och valdsbejakande extremism, framvéxten av hogerextremism
samt terroristgruppers missbruk av nya teknologier.

Sverige dr en av 85 medlemmar i den globala koalitionen mot Daish och
deltar i den militdra utbildningsinsats som koalitionen bedriver i Irak. Det
nuvarande svenska bidraget bestar av tva stabsofficerare. Sverige deltar i tva
av koalitionens fem arbetsgrupper: den militdra gruppen och den grupp som
fokuserar pa stabiliseringsinsatser. Sverige ingdr aven i koalitionens
karngrupp som bestar av omkring 30 lander.

| augusti 2017 beslutade regeringen, i en strategi for hallbar fred 2017—
2022, att forebyggandet av valdsbejakande extremism ska ingd i Sidas ansats
for freds- och statsbyggnad. Arbetet, pa global, nationell och lokal nivéa, med
att uppfylla FN:s agenda 2030 (Transforming our world — The 2030 Agenda
for Sustainable Development, A/RES/70/1) och med de 17 globala malen for
héllbar utveckling ar ocksd avgorande for att forebygga valdsbejakande
extremism.

FN:s generalférsamling antog 2006 en Overgripande FN-strategi mot
terrorism (A/RES/60/288). Antagandet av strategin &r en viktig manifestation
av att FN star bakom en global respons mot terrorism och lagger grunden for
en mer samlad FN-ansats p& omradet. Strategin ar ett centralt dokument i det
globala arbetet mot terrorism. En éversyn av och rapportering om genom-
forandet av strategin &ger rum vartannat ar. FN:s generalforsamling antog den
30 juni 2021 sin sjunde uppdatering (A/RES/75/291) av den globala strategin
mot terrorism.

FN:s kontor for terrorismbek&mpning (United Nations Office of Counter-
Terrorism, Unoct) leds av en bitrddande generalsekreterare och samordnar
FN:s insatser mot terrorism. Sverige bidrog fér kalenderdret 2021 med
610 000 kronor i stod till Unoct och har beslutat om ett motsvarande stod for
2022. Det pagdr vidare sedan lidnge ett arbete inom FN med att ta fram en
overgripande FN-konvention mot terrorism dar Sverige genom EU arbetar for
att na en sadan Gverenskommelse.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagra invandningar mot rets redovisning utan foreslar att
riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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Sarskilt yttrande

1. 2022 ars redogorelse for tillampningen av lagen om sarskild
utlanningskontroll (V)

Gudrun Nordborg (V) anfor:

Nar motsvarande skrivelse behandlats i riksdagen tidigare ar har Vanster-
partiet lyft fram de processuella problem som finns i utvisningsarenden enligt
lagen om sarskild utlanningskontroll. Ar 2020 foreslog foretradare for
Vénsterpartiet i en motion att regeringen skulle ge ett tillaggsdirektiv till
utredningen om lagen om sérskild utlanningskontroll fér att se dver ratts-
sékerheten for den enskilde och mojligheterna att éverfora beslutanderétten
om utvisning i samtliga sakerhetsarenden till en allmén forvaltningsdomstol
(mot. 2019/20:3455). Av samma skél avstyrkte foretradare for Vénsterpartiet
regeringens forslag om ett nytt regelverk for kvalificerade sékerhetsarenden
(prop. 2021/22:131, mot. 2021/22:4444). De bérande invandningar som i
dessa fall lyfts fram mot den tidigare lagen om sérskild utlanningskontroll
kvarstdr. Jag anser att rattssikerheten blir lidande nir de beslutande
instanserna inte far ta del av allt underlag som Sékerhetspolisen har i drendet.
Jag menar dven att det i princip & omgjligt for en utvisningshotad person att
forsvara sig mot de anklagelser som framfors och att det &r olampligt att ha
regeringen som hogsta instans i denna typ av drenden. Dessutom avhjélps inte
dessa brister genom den redovisning som regeringen arligen lamnar till
riksdagen. Aven om jag i r har valt att inte motionera i frégan ar detta alltjamt
min uppfattning. Jag anser fortfarande att det vore dnskvért med en utredning
som ser over mojligheterna att dverfora beslutanderdtten om utvisning i
samtliga sakerhetsarenden till allmén forvaltningsdomstol. Jag kommer att
noga félja det fortsatta arbetet med fragorna och aterkomma med forslag om
det finns skal for det.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2022/23:38 2022 ars redogorelse for tillampningen av
lagen om sérskild utlanningskontroll.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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