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Akermarkens skydd och externa
kopcentrum

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om ett moratorium om fem &r d& man inte tillater att
nagra nya externa kopcentrum byggs.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att en ny lagstiftning ska foreskriva obligatorisk
samordning mellan nérliggande kommuner vid planering av extern-
handel.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om behovet av att hdvda de grundldggande friheterna
i de omraden for medborgarnas vardagsmdten som nu i 6kande grad
privatiseras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att utreda mdjligheten att tillféra medel till Jord-
bruksverket och lénsstyrelserna for att pé ett dvergripande plan kunna
bevaka intresset att bevara dkermark.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att den bordigaste och mest hogavkastande aker-
marken bor tillmétas riksintresse.

! Yrkande 4 hinvisat till MJU.
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Motivering

I genomsnitt forsvinner en dagligvarubutik varannan dag. Mellan 1993 och
2004 minskade antalet dagligvarubutiker med 30 procent. Den bakomlig-
gande orsaken &r utbyggnaden av externa kopcentrum, stormarknader, som
slar ut lokala boendenéra butiker. Méanniskor far langre till sina butiker, vilket
gor det krangligare och dyrare for dem att ta sig till dagligvarubutiken.

Den snabba expansionen av stormarknaderna gor att fler aker bil for att
handla mat. Det blir ocksa langre till affaren, vilket leder till 1angre korstrack-
or. I en studie dkade inkdpsresorna med tre till elva ganger for dem som blev
kunder i den nybyggda stormarknaden. I Linkdping 6kade bilresorna for in-
kop av dagligvaror med 50 procent nir externhandeln byggdes ut.

Fler bilresor innebér en 6kad paverkan pa miljon, i form av utsldpp frén bi-
larna, men ocksa i form av exploatering av mark for att uppritthalla végar,
parkeringsplatser etc. Végarna tar Over och begrinsar tillgdngen till ta-
tortsndra gronomraden, vilket forsimrar manniskors hélsa och vilbefinnande.

Moratorium och lagstiftning

Helst av allt vill vi att man stannar upp och tar ett omtag av lagstiftning och
regelverk for att inte lata problematiken fortga, och boérdig jordbruksmark
fortsatt forods. Vi anser att ett moratorium pa ungefdr fem ar kan vara bra,
och under den tiden tillats ingen byggnation av fler nya externa kdpcentrum.

I bdde Danmark och Norge finns en restriktiv lagstiftning mot nyetablering
av externa kopcentrum. Det finns ocksa ett starkare skydd av odlingsbar jord.

Skapa en samordning mellan narliggande kommuner
vid planering av externhandel

Det vore bra att kunna genomf6ra ett moratorium mot nya képcentrum. Om
ett sddant moratorium med genomgéang och fordjupning av lagstiftning inte
leder till fortsatta stopp av denna typ av utbyggnad ser vi ett behov av att
samordna var/hur och i vilken omfattning man planerar kopcentrum, med
tanke pa att ett nytt externt kopcentrum kan innebéra en kraftig dkning av
biltrafiken, med nedlagda butiker inom ett flera mil stort omrade och foljd-
krav pa stora anslutningsanldggningar med betydande intrangseffekter. Det dr
en omfattande miljopaverkan som kan ge stora strukturella effekter i savél
den egna kommunen som i grannkommunerna, dir vissa kommuner fir en
oonskad effekt med sdmre underlag for den egna handeln. Ett mer utarmat
affarsliv i en mindre kommun kan vara avgorande for stora delar av potentia-
len dven for annan verksamhet, som restauranger och specialhandel. En storre
samordning borde gilla mellan nérliggande kommuner vid planering av ex-
ternhandeln.



Privat och begransad mark

Kopcentrum har fatt diktera villkoren for det offentliga rummet.

Kopcentrum &r privat mark, vilket medfor begransningar av det allménna.
Som exempel kan man inte som politiskt parti fritt dela med sig av valmateri-
al inne pa det privata omradet. K&pcentrum &r inga levande torg; man bor
vara medveten om att det dr “stdngda” ytor i ett samhélle som vill varna de-
mokratin.

Bevakning av dkermarken

En komplicerande faktor kring nyttjande av dkermarken ér att det inte finns
nagot enskilt intresse som bevakar akermarkens bevarande. Det langsiktiga
livsviktiga vérdet av dkermarken vdger mycket ldtt nar det i det kortsiktiga
perspektivet finns stora ekonomiska vinster att hdmta i exploateringen av
akermarken. Har behdvs en mojlighet att kunna ge exempelvis Jordbruksver-
ket och lansstyrelserna ett sadant ansvar. Detta bor utredas.

Akermark som riksintresse

En omstéllning till ett mer héllbart framtida samhélle kommer att innebéra att
mer dkermark behdver tas i bruk, dels for att kunna producera behovlig
méngd livsmedel, dels for att odla energigrodor och dédrigenom kunna bryta
oljeberoendet.

Samtidigt som behovet av akermarken som naturresurs Okar, sd Okar
dessvirre ocksa exploateringen av akermark. Enligt SCB:s och Jordbruksver-
kets gemensamma rapport Exploatering av jordbruksmark vid bebyggelse och
vigutbyggnad 1996-2005 har sammanlagt 300 430 ha édkermark exploaterats
under tiodrsperioden 1996-2005. Orovéckande nog gér trenden mot dkande
exploatering. Under 2005 exploaterades tre ganger sa mycket jordbruksmark
som under 1996. Allvarligast blir detta forstds ndr de allra bordigaste och
hogavkastande jordarna exploateras, vilket tyvérr inte &r ovanligt d4 manga
av de storre stdderna i Sverige ligger i sldttbygderna.

3 kap. 4 § miljobalken &r det lagrum som ska styra exploateringen av jord-
bruksmarken och lyder enligt f6ljande:

Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse.
Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse eller
anldggningar endast om det behovs for att tillgodose visentliga samhalls-

intressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett frén allmidn synpunkt
tillfredsstéllande sétt genom att annan mark tas i ansprak.

Eftersom miljobalken dr en ramlag ska den tolkas genom de skrivningar som
finns i propositioner och forarbeten till lagen. I dessa forarbeten stér att ldsa
att det i uttrycket “tillfredsstéllande” inryms att den alternativa lokaliseringen
for exploatering ska vara tekniskt och funktionellt 1dmplig samt ekonomiskt
rimlig. Vid fall som dvervéger till exploateringsintressets fordel ska man se

Okiant namn pa



Fel! Okint namn pa

till att anldggningarna lokaliseras och utformas sé att jordbrukets intressen
skadas sa lite som mgjligt. Vid provningen bor markens kvalitet for biologisk
produktion tillmétas betydelse. Bland annat bor beaktas hur marken har klas-
sificerats, dess arronderingsforhallanden m.m. (prop. 1985/86:3 s. 54).

Tolkningen av paragrafen har dock i dagsldget fokuserats mest pa huruvida
lokaliseringen &r tekniskt eller ekonomiskt mdjlig. Denna tolkning har gett
utrymme for exploateringsintressena (kommuner, Vigverket m.fl.) att sjilva
avviga om akermarken maste tas i ansprak pa grund av att annan lokalisering
inte &r tekniskt eller ekonomiskt mojlig. Ofta forbises alltsa da jordbrukets
intressen och de viktiga skrivningarna om att markernas biologiska produkt-
ionsformaga och arronderingsforhallanden ocksa ska beaktas vid avviagningen
av lokaliseringen.

I alltfér manga exploateringsdrenden konstateras t.ex. bara att “exploate-
ring av dkermark for bebyggelsedndamal dr en god naturresurshushéllning”
utan négra resonemang kring forstérandet av naturresursen akermark. Det dr
naturligtvis ocksé lockande och enkelt att exploatera dkermark som oftast
redan dr relativt plan, har fungerande dridnering och attraktivt lage.

En ytterligare komplicerande faktor kring akermarken &r att det inte finns
nagot enskilt intresse som bevakar akermarkens bevarande. Det langsiktiga
livsviktiga vérdet av &dkermarken viger mycket ldtt nér det i det kortsiktiga
perspektivet finns stora ekonomiska vinster att hdmta i exploateringen av
akermarken.

For att sékerstélla en god livsmedelsforsorjning dven for kommande gene-
rationer bor den bordigaste dkermarken inte bara vara av nationell betydelse
utan dven tillmétas riksintresse.

Tidigare behandling av jordbruksmarken och
riksintresse

Jordbruksutskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden om jordbruksmark
som riksintresse (bet. 1997/98:JoU20). Utskottet har da hanvisat till vad bo-
stadsutskottet tidigare uttalat nir det behandlat jordbruksmarkens status enligt
naturresurslagen. Bostadsutskottet har i samband med naturresurslagens till-
komst bl.a. uttalat (bet. 1986/87:BoU3, s. 18) att om jordbruksmark gavs
stallning som riksintresse skulle vdsentliga utgdngspunkter, inte minst betraf-
fande plan- och bygglagen, inte kunna hévdas. I praktiken skulle det da enligt
utskottet vara nodvandigt att i inte ringa omfattning dverge principen om ett
till kommunerna decentraliserat planeringsansvar. Bostadsutskottet har dérfor
ansett att si inte bor ske, men betonat vikten av att kommunerna utformar sin
fysiska planering sé att tillborlig hinsyn tas till de areella nédringarna.
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Stockholm den 27 oktober 2010

Tina Ehn (MP)
Jan Lindholm (MP) Kew Nordgvist (MP)
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