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Lag om tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har beslutat att bereda kulturutskottet tillfille att yttra sig
over proposition 2004/05:77 Lag om tilltradesférbud vid idrottsarrange-
mang och de motioner som véckts i drendet.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande 6ver de idrottsliga aspekterna pa
forslaget och har ddrmed valt att inte yttra sig dver motionerna.

Till yttrandet har fogats tva avvikande meningar (m) och (c).
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Utskottets overviaganden

Bakgrund

Under 1990-talet har i manga fall brott férekommit i samband med idrotts-
arrangemang. Aterkommande inslag vid arrangemangen har varit s.k. liktar-
véld och annat véld inne pa och utanfor idrottsarenor men ocksa anvéndning
av pyrotekniska varor utan tillstind inne pa arenorna, skadegorelse och
annan brottslighet. Problemen forekommer fortfarande framst i samband
med fotbolls-, ishockey- och bandymatcher.

Enligt idrottsrorelsen kan man grovt sett tala om tva kategorier av perso-
ner som &dgnar sig at idrottsrelaterad brottslighet. Den forsta utgdrs av en
sluten grupp av personer som i huvudsak dgnar sig at detta. Denna grupp
haller sig for sig sjdlv under idrottsarrangemangen och vid resor till och
frén dessa. Den andra kategorin bestar av personer som ocksa dgnar sig at
kriminalitet i viss utstrickning och som ”ser upp” till den forstndmnda
gruppen.

Dérutover finns enligt propositionen en stor grupp av supportrar som i
princip tar avstdnd fran de ndmnda gruppernas brottslighet.

Den idrottsanknutna brottsligheten, som enligt regeringen forekommer i
en inte obetydlig omfattning, drabbar polismén och ordningsvakter. Den
drabbar ocksa privatpersoner och andra enskilda. Aven allménheten paver-
kas genom att trivseln och kénslan av trygghet forsdmras. Dessutom kan
brottsligheten fa sérskilt allvarliga konsekvenser i den speciella miljé som
idrottsarrangemangen utgor. Vid arrangemangen samlas ofta ett stort antal
ménniskor — t.ex. askadare, idrottsutovare, ledare samt funktionérer — pa en
begriansad yta. Valdsamheter pa ldktarna, otillaiten anvindning av pyrotek-
niska varor, skadegorelsebrott och andra brott kan medfora eller innebdra
fara for svara personskador och omfattande ekonomiska skador.

Gillande ritt

Enligt géllande rétt bestimmer normalt den som med &ganderétt eller med
annan rétt forfogar over en plats vem som ska fa vistas dér. Det géller dven
om platsen dr tillginglig for allménheten.

Straffansvar giller for den som gor sig skyldig till olaga intrang. Med
olaga intrdng avses att ndgon obehdrigen tringer sig in i eller stannar kvar
i kontor, fabrik, annan byggnad eller fartyg, pa upplagsplats eller pd annat
dylikt stélle (4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken).

I en dom 1995 tolkade Hogsta domstolen (HD) bestimmelsen om olaga
intrang sa att den utgor ett skydd endast for sadana lokaler och vissa andra
utrymmen som inte &r tillgédngliga for allmdnheten (NJA 1995 s. 84). HD
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underkinde dirmed den tolkning som tidigare gjorts av underrétterna att
intrdng dven kunde ske i sddana lokaler och utrymmen som ér tillgéngliga
for allménheten.

Inom idrotten anvénds ett system med forbud i vissa fall for personer att
under viss tid besoka idrottsevenemang. Forbuden grundas oftast pé att per-
sonerna 1 fraga tidigare har begatt brott pa idrottsanldggningarna. De
upprétthélls genom att de avstingda personerna avvisas i samband med bil-
jettkontroll vid inpassering till anliggningarna. Besluten om avstingning
fattas av idrottsforeningarna eller, efter fullmakt, av vederbdrande intresse-
organisation for foreningarna ndr det géller flera idrottsarrangemang. En
formell hantering géller for beslutsfattandet. Denna hantering innebér att ett
beslut om avsténgning fattas efter det att den enskilde fatt tillfélle att yttra
sig i fragan. Beslutet dokumenteras och den avstdngde underréttas om inne-
hallet. Den avstingde kan pa begiran fa beslutet omprovat av den fore-
ning eller organisation som fattat beslutet.

Fragan om ett sddant forbud &r straffsanktionerat provades av Hovritten
over Skane och Blekinge i en brottmalsdom 1999 (dom nr DB 3172 i mal
B 679/99). En person var avstingd fran en idrottsforenings matcher men
hade trots det genom att betala entréavgift gatt in pd en match pa forening-
ens idrottsplats. Hovritten ansag att idrottsplatsen inte atnjutit skydd enligt
bestimmelsen om olaga intrdng och ogillade dérfor atalet.

Enligt domen saknas saledes i dag mdjlighet att avldgsna eller straffritts-
ligt ingripa mot den som Overtrdder ett forbud att besoka ett idrottsevene-
mang.

Enligt polislagen (1984:387) far en polisman avvisa eller avligsna en per-
son fran ett visst omrade eller utrymme om personen genom sitt upptra-
dande stor den allménna ordningen eller utgdr en omedelbar fara for denna
(13 §). Detsamma géller om en person behdver avvisas eller avldgsnas for
att en straffbelagd gérning ska kunna avvirjas.

En ordningsvakt har i berort avseende i princip samma befogenheter som
en polisman.

I de fall en person inte stor eller utgér en omedelbar fara for den all-
ménna ordningen eller det inte &r friga om att avvirja en straftbelagd
gérning saknar salunda polismén och ordningsvakter normalt mdjlighet att
avvisa eller avldgsna personen. Detta géller 4ven om personen har tagit sig
in pa t.ex. en idrottsanlédggning trots att han eller hon har forbjudits att géra
det av den som forfogar Gver platsen.

En diskussion om mdjligheter att kunna utestdnga personer fran fotbollsare-
nor har ockséd forts inom EU. Diskussionen har utmynnat i en radsresolu-
tion (dok. 13035/1/03) som bl.a. uppmanar medlemsstaterna att undersoka
mdjligheten att vidta nodvéndiga dtgérder for att, inom de grénser som fast-
stills 1 egna regelverk, infora bestimmelser om att fran fotbollsarenor
utestdnga personer som gjort sig skyldiga till valdshandlingar i samband
med fotbollsevenemang. I resolutionen uttalas vidare att medlemsstaterna
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bor integrera sddana bestimmelser om utestingning med regler om péafolj-
der vid oOvertrddelser for att sékerstélla respekten for bestimmelserna. For
ndrvarande gors en sammanstillning av medlemsstaternas regelverk i detta
avseende. Ett forslag till gemensam reglering av frigan kan enligt reger-
ingen inte forutses inom den ndrmaste framtiden.

Regeringens forslag i korthet

Regeringen foreslar att det infors en lag om tilltrddesforbud vid idrottsar-
rangemang. Forslaget innebér i huvudsak foljande.

En person far forbjudas att fa tilltrdde till och vistas pa en inhdgnad plats
huvudsakligen avsedd for idrottsutdvning nér idrottsarrangemang anordnas
pé platsen av en idrottsorganisation (tilltridesforbud). Den som bryter mot
ett tilltradesforbud doms till boter eller fangelse i hogst sex manader. Till-
tridesforbud far inte avse den som 4r under 15 ar.

Tilltradesforbud far beslutas, om det pd grund av sirskilda omstindighe-
ter finns risk for att personen kommer att begd brott under kommande
idrottsarrangemang. Brottet ska till sin typ vara sddant att det kan anses vara
dgnat att stora ordningen eller sdkerheten under arrangemanget. Sddana brott
kan t.ex. vara misshandel och skadegorelse. Vid riskbeddmningen ska sér-
skilt beaktas om personen tidigare har begétt ett sadant brott under eller
annars i samband med idrottsarrangemang. Brott som personen begatt fore
15 érs élder far inte beaktas.

Tilltradesforbud ska gélla for en viss tid, hogst ett ar, men kan for-
langas med som mest ett ar i taget.

Forbuden beslutas av allmén aklagare. Tilltrddesforbud far beslutas péa
ansdkan av den idrottsorganisation som anordnar det eller de arrangemang
som forbudet avses skydda. Ocksa specialidrottsforbundet inom Sveriges
Riksidrottsforbund for den aktuella idrottsverksamheten (sdsom Svenska
Fotbollférbundet eller Svenska Ishockeyforbundet) far ansdka om forbud.
Aklagarens beslut kan provas av allmin domstol. Aklagaren fir hiva eller
dndra ett forbud, om det pa grund av dndrade forhallanden finns skl till det.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2005.

Kulturutskottets stillningstagande

Idrotten dr vér storsta folkrorelse och utgdr en viktig del i médnga ménni-
skors liv. Savil att utéva idrott som att vara askadare vid ett idrottsarrange-
mang ger unga och gamla néje och forstroelse och innebér for manga utéver
de idrottsliga upplevelserna en virdefull gemenskap.

Under senare ar har, som ndrmare utvecklats i det foregaende, i sam-
band med idrottsarrangemang forekommit ldktarvald, skadegorelse och
annan brottslighet som inneburit stora problem for idrottsrérelsen, och som
minskat trivseln och tryggheten for de nérvarande.
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Vid idrottsevenemang samlas ménga ménniskor pa ett begrénsat, inhig-
nat omrade, vilket innebar sérskilda svérigheter att trygga sékerheten for de
nérvarande.

Olika atgérder som idrottsrorelsen vidtagit for att bemistra problemen har
tyvérr visat sig otillrdckliga. En vdg som har provats ér att forbjuda vissa
sarskilt brottsbendgna personer att besoka idrottsevenemang. Sédana for-
bud har dock inte haft den onskade effekten, bl.a. darfor att det inte funnits
nagon mojlighet att avldgsna eller straffrittsligt ingripa mot den som har
overtritt ett sddant forbud.

Mot denna bakgrund vilkomnar kulturutskottet regeringens forslag att
infora en lag om tilltrddesférbud vid idrottsarrangemang. Lagen innebér att
det blir mojligt att avldgsna en person som Overtritt ett férbud beslutat av
aklagare att vistas pa en inhdgnad plats for ett idrottsarrangemang. Vidare
kan straffansvar folja vid en sddan Gvertrddelse.

Enligt kulturutskottet dr forslaget vl dgnat att gora tilltrddesforbuden mer
verkningsfulla och att i forléingningen minska den idrottsrelaterade brotts-
ligheten och skapa en storre sidkerhet vid idrottsarrangemang. Justitieutskot-
tet bor darfor enligt kulturutskottets mening bitrdda det i propositionen
redovisade forslaget till lag om tilltrddesforbud vid idrottsarrangemang.

Stockholm den 22 mars 2005

Pa kulturutskottets vagnar

Lennart Kollmats

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Lennart Kollmats (fp), Lars
Wegendal (s), Eva Arvidsson (s), Paavo Vallius (s), Gunilla Tjernberg (kd),
Lena Adelsohn Liljeroth (m), Matilda Ernkrans (s), Cecilia Wikstrom (fp),
Birgitta Sellén (c), Goran Persson i Simrishamn (s), Anna Lindgren (m),
Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Rossana Dinamarca (v), Inger Nord-
lander (s), Siv Holma (v), Henrik Westman (m) och Johan Andersson (s).

2004/05:KrU2y



2004/05:KrU2y

Avvikande meningar

1. Lag om tilltridesforbud vid idrottsarrangemang (m)
Lena Adelsohn Liljeroth (m), Anna Lindgren (m) och Henrik West-
man (m) anfor:

Det &r ett allvarligt problem att idrottsevenemang stors av personer vilkas
intresse fOr arrangemanget synes begransat liksom att vissa supportrar inte
respekterar normerna for sportsligt upptridande. For savil publik som
utdvare och arrangérer skapas otrygghet och otrivsel samtidigt som brott
begéds och ungdomar dras in i mer eller mindre kriminella nitverk. Kostna-
derna for sékerhetsarrangemang i form av poliser och vakter blir hoga for
béade arrangdrer och samhillet. Vi vilkomnar dérfor regeringens forslag om
tilltradesforbud. Det dr inte rimligt att notoriska brakmakare ska fa forstora
arrangemang utan att det far konsekvenser.

Vi delar dock inte regeringens uppfattning i foljande avseenden.

Vi anser att brott som begétts fore 15 ars alder ska beaktas vid beslut om
tilltradesforbud. Det finns ett tydligt problem med nyrekrytering av yngre
till de géng som stéller till brdk. Sasom forslaget utformats av regeringen
blir de yngre anvéndbara verktyg for dldre kamrater, eftersom deras uppfo-
rande inte far ordentliga konsekvenser. Eftersom straffmyndighetsaldern ar
15 ar finns svarigheter med att fororda tilltrddesforbud for yngre. Vi menar
att det kan accepteras och till och med vara fostrande om det faktum att
man deltagit i och/eller varit initiativtagare till ordningsstorningar, forsto-
relse etc. innebdr att man riskerar att drabbas av konsekvenser senare.
Fortfarande géller ocksa att en person kan avvisas fran ett arrangemang om
han eller hon stdr den allmédnna ordningen. En sddan pafoljd torde vara
tillracklig nér det giller mycket unga.

Regeringen anser att bara arrangemang ordnade av “den organiserade
idrottsrorelsen” ska omfattas av lagen. Av resonemangen i propositionen
framgar att det dven ska kunna gélla idrottsaktiebolag och alliansfore-
ningar. Var uppfattning &r att lagens syfte méste vara att forebygga den
brottslighet som kan uppkomma vid idrottsarrangemang oavsett anordnare.
I den fragan delar vi Justitieckanslerns (JK) bedéomning. JK har pekat pa att
det i rattstillimpningen kan uppkomma svérigheter ndr det giller att
avgrinsa vad som &r en idrottsorganisation. Till detta kan enligt vr mening
ldggas att idrottsevenemang som ordnas av helt fristdende organisationer,
foretag och sponsorer givetvis bor omfattas av samma skydd fran statsmak-
terna som arrangemang ordnade av den organiserade idrottsrorelsen.

Vi anser att regeringen maste dterkomma med ett forslag som gor det
mojligt att forbjuda vissa personers tilltrdade till afférslokal. Snatterier och
ordningsstérningar utgér fér manga affarsinnehavare stora problem som bl.a.
ur ett naringspolitiskt perspektiv inte kan accepteras. Svarigheterna avse-
ende avgrinsningar m.m. maste ga att Gvervinna, och vi anser inte att
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regeringens argumentation om att den enskilde skulle drabbas hart om han
eller hon inte fér tilltride till ortens enda butik eller apotek &r &verty-
gande. Det ar tviartom orimligt att en person som dterkommande stjil eller
uppfor sig illa ska kunna fortsitta i samma stil pd bekostnad av andra kun-
ders och affarsinnehavares réttigheter. Vi utgar dessutom ifran att dklagare
eller den som beslutar i ett sddant drende tar hinsyn till rddande omstéin-
digheter i eventuella extremfall.

Vad vi nu med anledning av forslagen i motion 2004/05:Ju34 (m) anfort
bor justitieutskottet foresla riksdagen att som sin mening ge regeringen till
kénna.

2. Lag om tilltridesforbud vid idrottsarrangemang (c)
Birgitta Sellén (c) anfor:

Vald och hot i samband med idrott har blivit en allt vanligare foreteelse,
och det har till och med gatt sa langt att vissa klubbar tvingats spela mat-
cher utan publik. Att helt utestinga alla dskadare fran en match &r i dag
tillatet &ven om atgirden skulle kunna ses som en form av kollektiv bestraff-
ning, medan det inte 4r mojligt att utestinga de huliganer som forstor for
det stora flertalet lugna supportrar och andra &skédare frén arenan. Vi vil-
komnar regeringens forslag till tilltrddesforbud for personer som tidigare
begatt brott i samband med idrottsarrangemang om det finns risk for fort-
satt brottslighet.

Det finns dock begrdnsningar i regeringens proposition som riskerar att
leda till att véldet pa idrottsarenorna kan fortsitta och spridas till andra
arrangemang som inte anordnas av idrottsorganisationer.

Straffbarhetsaldern i Sverige dr i dag 15 &r, och det dr var mening att
den sa ska forbli. Men det far inte betyda att barn under 15 ar kan upp-
trida och bega vilka huligandad som helst utan att det far ndgra negativa
konsekvenser for dem. Eftersom tilltrddesforbudet inte ska ses som ett
utdomt straff utan som en borttagen mojlighet att f4 komma in pé idrottsar-
rangemanget menar jag att dven personer under 15 &r ska kunna stingas ute
frén arenorna pa ett effektivt sdtt. Regeringen bor darfor aterkomma till
riksdagen med ett forslag om hur ett tilltrddesforbud ska kunna gélla for
personer under 15 é&r.

Regeringen har vidare valt att inte alls hantera tilltrddesforbud vid andra
arrangemang dn idrottsarrangemang. Jag menar att det dven finns ett véx-
ande behov av att kunna utfirda tilltradesforbud vid t.ex. musikarrange-
mang. Sédana arrangemang sker dessutom ofta pad samma arenor som
idrottsmatcherna spelas pa. Regeringen bor dérfor fa i uppdrag att ater-
komma till riksdagen med forslag till hur tilltrddesférbud ska kunna tilldm-
pas dven vid andra arrangemang och situationer an idrottsarrangemang.

Vad jag nu med anledning av forslagen i motion 2004/05:Ju35 (c) anfort
bor justitieutskottet foresla riksdagen att som sin mening ge regeringen till
kénna.

Elanders Gotab, Stockholm 2005

2004/05:KrU2y



