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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 24 april 1990 beslutat bereda socialforsakrings-
utskottet tillfille att yttra sig over proposition 1989/90:110 jaimte mo-
tioner,

De delar av propositionen som direkt berdr socialfSrsikringsutskot-
tets amnesomrade 4r forslagen till lag om andring i lagen (1989:1046)
om andring i lagen (1962:381) om allmin fOrsdkring, lag om andring i
lagen (1962:381) om allmin fOrsidkring, lag om d&ndring i lagen
(1981:691) om socialavgifter och lag om dndring i lagen (1959:551) om
berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om
allmin forsdkring. Aven forslaget till lag om sirskild 16neskatt ankny-
ter till utskottets imnesomrade.

Basbeloppet

I propositionen fGreslds (avsnitt 4.1) att basbeloppet i fortsittningen
skall bygga pa prisjimfGrelser f3r oktober i stillet for november
minad.

Forslaget har inte foranlett ndgot motionsyrkande, och utskottet har
inget att erinra mot forslaget.

Pensionidrernas inkomst- och skatteforhallanden

Det fGreslagna skattesystemet pdverkar dven pensiondrernas ekonomis-
ka situation. I propositionen fGreslas i avsnitt 4.2 att det extra avdraget
for folkpensiondrer slopas och att folkpensiondrer i stillet medges ett
sarskilt grundavdrag. I avsnitt 9.3.2 redovisas att sirskilda &tgirder skall
vidtas for att inte de sdmst stallda pensiondrerna skall £ sinkt standard
genom héjningen av de indirekta skatterna 1991. Vidare redovisas i
avsnitt 9.3.3 forandringen av inkomst efter skatt for pensionirer.

Utskottet yttrar sig i detta sammanhang Gver motionerna Sk66 av
Ivar Franzén, Sk74 av Inger Schérling m.fl.,, yrkande 14, Sk81 av Lars
Werner m.fl., yrkande 52, samt Sk96 av Olof Johansson m.fl., yrkande
4.

I motion Sk96 anfor Olof Johansson m.fl. att p3 sikt bdr pensioner
beskattas pA samma sidtt som andra tjdnsteinkomster. I stillet bor alla
tillfdrsikras en grundpension inom ATP-systemet, motsvarande 68 %
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av 4,5 basbelopp (90 882 kr. 1990). Grundpensionen skall utgd lika
for alla. Fér inkomster dver 4.5 basbelopp utges ATP, och ATP-taket
vid 7,5 basbelopp skall ligga fast. Vid en sidan hdjd grundpension
behdver folkpension eller pensionstillskott inte utges. Kommunala
bostadstillagg behovs inte heller och de sarskilda skattereglerna for
pensiondrer kan avvecklas. Systemet medfor enligt motiondrerna att
pensiondrer med lag pension fir en forbattrad situation och de sirskil-
da marginaleffekterna for pensionarerna forsvinner. Skillnad gors inte
mellan gifta och ogifta, och nuvarande oréttvisor for kvinnor minskar.
Aven byrikrati och kringel minskar nir man ersitter flera olika
system med ett enda. Motiondrerna anser att pensionsberedningens
slutbetinkande bor avvaktas men att motiondrernas forslag till nytt
pensionssystem direfter bor genomfGras s snart som mdéjligt. Motion3-
rerna begir i yrkande 4 att det anférda ges regeringen till kdnna.

Aven Ivar Franzén foreslar i motion Sk66 en forstirkt grundpension
(85 000 kr. f6r ensamstiende och 139 000 kr. f6r makar), som skulle
mojliggdra att de olika sdrregler som i dag giller f6r pensiondrer kan
avvecklas. :

Vidare anfér Lars Werner m.fl. i motion Sk81 att de sirskilda
skattereglerna for pensiondrer ar ndédvindiga for att de som har en lig
pension inte skall fA en orimligt lag disponibel inkomst. Enligt motio-
ndrerna kan detta problem pa sikt 15sas genom att grundpensionerna
hojs. Motionarerna begir i yrkande 52 ett tillkdnnagivande hirom.

Slutligen tar dven Inger Schorling m.fl. i motion Sk74 upp pensio-
nirernas situation. Motiondrerna papekar att det nya skattesystemet
kommer att kraftigt missgynna de pensiondrer som har lag ATP
(mellan ca 0,83 och 1,5 ATP-poing). Motiondrerna begir darfor i
yrkande 14 att regeringen dterkommer med ett nytt forslag i denna del.
En 16sning skulle kunna vara att folkpensionens grundnivd hdjs. For
att inte de med hdg ATP skall bli dverkompenserade kan ATP i stallet
utges med en lagre procentsats dn nuvarande 60 %.

Utskottet har nyligen i sitt av riksdagen godkinda betinkande
1989/90:SfU9 behandlat motioner med fOrslag till hdjda grundpen-
sionsformaner eller dndrade pensionssystem. Betriffande fGrslag till
forandringar i pensionssystemet hinvisade utskottet till att pensionsbe-
redningen har till uppgift att géra en allmin Gversyn av reglerna inom
det allmanna pensionssystemet och att pensionsberedningen rdknar
med att avge sitt slutbetinkande under sommaren 1990. Utskottet
ansig att de frigor som togs upp i motionerna hade samband med
pensionsberedningens arbete och att resultatet av detta arbete darfor
borde avvaktas. Utskottet hinvisade dven till att den pagiende skattere-
formen kan bli av betydelse for vissa av frigorna. Betraffande hdjda
pensionsformaner — en hdjning av pensionstiliskotten si att de med
folkpensionens grundbelopp sammanlagt uppgick till tvd basbelopp —
var utskottet av statsfinansiella skil inte berett tillstyrka fOreslagen
héjning. Utskottet ansdg dock att sivil regeringens proposition om
reformerat skattesystem som pensionsberedningens arbete borde avvak-
tas.
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Regeringen har i proposition 1989/90:145 fOreslagit en hdjning av
pensionstillskotten och vissa andra pensionsfdrminer for att kompen-
sera de samst stillda pensiondrerna for effekterna av finansieringen av
skattereformen. I flera motioner som vickts med anledning av proposi-
tionen framstills yrkanden liknande de ovan redovisade. Utskottet
kommer att behandla propositionen och motionerna i sitt betinkande
1989/90:SfU20.

Betriffande de olika forslag som liggs fram i forevarande motioner
konstaterar utskottet till att borja med att de pensiondrer som har 13ga
inkomster nu fSreslas fA en hdjning av vissa pensionsformaner, och
utskottet ar inte berett att i detta sammanhang férorda en ytterligare
hojning av pensionsforménerna. Till den del motionsyrkandena tar
sikte pd ett forindrat pensionssystem anser utskottet att resultatet av
pensionsberedningens arbete bor avvaktas.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna Sk66
Sk74 yrkande 14, Sk81 yrkande 52 och Sk96 yrkande 4.

Formansgrundande inkomster och uttag av socialavgifter m.m.

I propositionen framhalls (avsnitt 5.6) att mailet med skattereformen,
ett neutralt skattesystem, kan uppnis enbart om reformen ocksi far
omfatta socialavgifterna. I och for sig finns det enligt propositionen ett
starkt samband mellan socialavgifter och socialforsikringsférmaner
dven om detta inte kan relateras till en viss individ. Sambandet mellan
socialforsakringsavgifter och forméner har emellertid med tiden tun-
nats ut. Eftersom en vasentlig del av socialavgifterna utgdr en skatt i
ekonomisk mening dr det ur neutralitetssynpunkt angeldget att basen
for inkomstskatten pa forvarvsinkomster si l3ngt mojligt dr densamma
som fAr socialavgifter. Dessutom medfér det, enligt propositionen,
visentliga administrativa forenklingar om basen for socialavgifter over-
ensstimmer med den fGr inkomstskatten. Utgingspunkten f6r proposi-
tionens forslag i denna del ar att alla forvarvsinkomster, dvs. all
arbetsersdttning och all inkomst av naringsverksamhet, skall bli fGre-
mal for nagon typ av socialavgifter eller motsvarande skatt. Det ar
vidare enligt propositionen angeliget att reglerna i detta avseende
utformas si att de kan fungera pé ett tillfredsstillande sitt vid ett i
framtiden dndrat samband mellan fGrméner och avgifter i socialforsak-
ringssystemet.

Mot denna bakgrund fGreslds i propositionen att i princip alla
inkomster som skall tas upp till beskattning under inkomst av tjanst
ocksi skall bli foremal foér socialavgifter. Inkomsterna skall vara for-
ménsgrundande, och fulla socialavgifter skall darfor tas ut, normalt i
form av arbetsgivaravgifter. Forslaget leder till att sidana ersittningar
som nu undantas frin socialavgiftsuttag darfor att mottagaren inte
anses ha haft nagot forvarvssyfte, ersittningar som utbetalats av annan
in arbetsgivare och ersittningar som inte haft funktion av kostnadser-
sittningar liksom vissa fGrmaner som tillkommit en anstdlld blir
avgiftspliktiga. Inkomster som tidigare delvis varit skattefria pd grund
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av att de inte kunnat hanféras till nigot inkomstslag, men som enligt
férslaget i propositionen skall »eskattas under inkomst av tjinst, blir
ocksd foremal fOr uttag av socialavgifter.

Pi vissa inkomster foreslas ait en sarskild 16neskatt skall tas utmed
22,5 % av avgiftsunderlaget. Arbetsgivare skall erligga 16neskatt for
arbetstagare som vid irets ingdng dr 65 ar eller dldre. En motsvarande
1oneskatt skall erliggas av enskild person eller dédsbo pd inkomst av
passiv niringsverksamhet och pa inkomst av annat forvirvsarbete in
inkomst av anstillning som en sidan egenfSretagare haft, som fore
drets borjan fyllt 65 ar eller aviidit under aret. Ersittningar pa grund
av inkomster, som fOranlett att 16neskatt skall betalas, skall enligt
propositionen inte ge fSrmaner i form av sjukpenning och ATP.

Utskottet kan i allt vdsentligt ansluta sig till de dvervaganden som

ligger bakom fOrslagen om dndringar i socialavgiftssystemet och till- -

styrka dessa fOrslag. Utskottet finner det tillfredsstallande att ocksa
basen for socialférsikringsfGrmanerna breddas, dven om detta, frimst
nir det giller berdkningen av sjukpenninggrundande inkomst, inte
medfér samma administrativa fOrenklingar som pid socialavgiftssidan.
Forslaget om sirskild 16neskatt tillhGr inte utskottets beredningsomréi-
de, men utskottet vill, i anslutning till vad som uttalas i propositionen

pa s. 380 betriffande formaner nar sirskild 1oneskatt utgir pa ersatt-

ningar till personer dver 65 ar, erinra om att sjukpenningférmaner
kan utgd dven efter fyllda 65 3r utan att detta fOranleder avgiftsuttag
enligt nuvarande regler. Det dr enligt utskottets mening rimligt att en
16neskatt tas ut pa arbetsinkomster for denna grupp fGrsikrade, i
synnerhet som atgirder nu vidtas pd andra omraden for att underlitta
for forsikrade som uppnatt den allminna pensionsildern att fortsitta
med foérvdrvsarbete.

Utskottet yttrar sig i detta sammanhang Sver motionerna SkS1 av Sten
Svensson m.fl.,, Sk59 av Carl Bildt m.fl., yrkande 19, Sk70 (delvis) av
Kjell Eriksson och Jan Hyttring, Sk89 av Bengt Westerberg m.fl.,
yrkande 3, Sk96 av Olof Johansson m.fl., yrkande 42, och Sk98 av
Marianne Andersson i Vargirda och Lennart Brunander, yrkande 3.
De till socialférsdkringsutskottet under den allmanna motionstiden
hanvisade motionerna Sf207 av Gullan Lindblad och Sf350 av Karin
Starrin tar upp likartade frigor som berdrts i de fGrenimnda motio-
nerna, varfor utskottet innefattar aven dessa i yttrandet och dverlimnar
dem till skatteutskottet for vidare behandling. Utskottet Sverlamnar
ocksd utan eget yttrande yrkande 1 i motion Sf331 av Karl-Gdsta
Svenson och forste vice talman Ingegerd Troedsson till skatteutskottet
for behandling, eftersom den frdga som tas upp i motionsyrkandet
tillhGr skatteutskottets beredningsomrade.

Tre motioner tar upp frigor om uttag av socialavgifter p3 ersattnmg—
ar som utges inom idrottsrorelsen. Kjell Eriksson och Jan Hyttring
begiar i motion Sk70 ett tillkdnnagivande om att ersattningarna skall
vara befriade fran arbetsgivaravgifter pd det forsta halva basbeloppet. I
motion Sk98 begir Marianne Andersson i Vargirda och Lennart
Brunander att riksdagen beslutar att arbetsgivaravgifter skall tas ut
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forst nar en ersdttning Overstiger ett halvt basbelopp, medan Karin
Starrin i motion Sf350 begar ett tillkdnnagivande om en motsvarande
grins for uttag av ATP-avgift.

Riksskatteverket har utfirdat rekommendationer avseende beskatt-
ning av ersittningar m.m. i samband med idrottslig verksamhet (RSV
Dt 1989:12). I dessa berdrs i vad méan ersittningar och formaner skall
tas upp till beskattning och hur avdragsgilla utgifter skall berdknas.
Vid beddmningen av om en utgiven ersdttning skall anses utgdra
sjukpenning- eller pensionsgrundande inkomst anges att ersdttningar
understigande ett halvt basbelopp kan sirredovisas om inte sirskilda
omstindigheter féranleder annat. Ersittningarna i fraga foranleder
ingen forménsberdkning eller avgiftsskyldighet.

Utskottet har tidigare (se senast 1988/89:SfU1), nér utskottet behand-
lat motionsyrkanden om befrielse helt eller delvis fran skyldigheten att
erligga arbetsgivaravgifter inom idrottsrorelsen, gett uttryck for sin
principiella uppfattning att inkomster i samband med idrottsutdvning i
likhet med andra inkomster bdr grunda rétt till socialférsakringsfor-
miner och fdranleda att socialavgifter erliggs. Utskottet avser att i
borjan av nista riksmote dter behandla motionsyrkanden i denna friga.

I propositionen (s. 344) namner departementschefen att de forslag
som lagts fram om beskattning av kostnadsersattningar inte torde andra
pé férutsdttningarna att i inkomstslaget tjdnst f ett s.k. schablonavdrag
enligt de rekommendationer som RSV meddelat avseende beskattning
av ersidttningar m.m. i samband med idrottslig verksamhet. Utskottet
forutsitter darfér att behovet av en schablon dven for beddmning av
nir en utgiven ersittning skall anses utgdra sjukpenning- eller pen-
sionsgrundande inkomst och darmed f{Granleda arbetsgivaravgifter
kommer att beaktas av riksskatteverket. Nigon anledning for riksdagen
att med anledning av de nu behandlade motionerna gbra nigra utta-
landen i frigan finns enligt utskottets uppfattning inte.

I motion Sk89 av Bengt Westerberg m.fl. begirs i yrkande 3 ett
forsiag frin regeringen om att socialavgifter inte skall utgd pa avsatt-
ningar till fOGretagsanknutna vinstandelsstiftelser, dar vinstandelarna
binds i minst fem &r. Guilan Lindblad begidr i motion Sf207 att
riksdagen beslutar att avskaffa socialavgifter pa vinstandelar.

Bidrag som en arbetsgivare ldmnar till s.k. vinstandelsstiftelser ingar
sedan den | januari 1988 i underlaget fOr arbetsgivaravgifter (prop.
1986/87:107, SfU20, rskr. 334). Undantag har dock gjorts for sjukfor-
sdkringsavgift och arbetsskadeavgift, vilket motiverades med svérigheter
att ta med andelen vid berdkning av sjukpenninggrundande inkomst,
eftersom denna inkomst bygger pa en forvantad framtida inkomst och
det inte gar att pd forhand uppskatta vinstandelens storlek.

I propositionen foreslas att dven sjukforsikringsavgifter och arbets-
skadeavgifter av likformighetsskal skall tas ut pa bidrag till vinstandels-
stiftelser.

Utskottet har tidigare tillstyrkt att bidrag till vinstandelsstiftelser
likstills med 16n och avgiftsbelaggs. Med hinsyn till den likformighet
mellan beskattningen av 10n och uttag av arbetsgivaravgifter som
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efterstrdvas i propositionen kan utskottet bitrdda forslaget om att
samtliga arbetsgivaravgifter skall tas ut pa bidragen. Utskottet avstyrker
darfor bifall till motionerna Sk89 och 5£207.

Sten Svensson begdr i motion SkS1 att riksdagen uttalar att maltids-
subventioner inte skall vara formansgrundande, utan skall betraktas
som personalvird och inte beldggas med sociala avgifter.

Utskottet kan likaledes av likformighetsskil inte tillstyrka att nigot
undantag i socialférsikringshinscende gors for skattepliktiga formaner
i form av maltidssubventioner och avstyrker bifall aven till motion
Sk51.

I motion Sk96 av Olof Johansson m.fl. yrkande 42 begirs att ett
grundavdrag motsvarande ett basbelopp inférs vid uttag av egenavgif-
ter.

Motioner som tar upp fragor om Sverensstimmelse mellan fGrmaner
och avgifter for egenforetagare har under en f6ljd av &r behandlats av
utskottet, och utskottet kommer i borjan av nista riksmote ater att
behandla motioner i amnet. Utskottet vill liksom tidigare framhalla att
den bristande Overensstimmelsen har sin grund bl.a. i den allminna
forsidkringens solidariska och obligatoriska karaktdr och att de olika
forsakringsgrenarna bor betraktas som delar av ett sammanhangande
socialfrsikringssystem. Aven om den bristande Gverensstimmelsen
har forstirkts under senare ir genom att det tidigare basbeloppsavdra-
get fOr ATP-avgifter togs bort ndr socialavgiftslagen inférdes, har det
andrade avgiftssystemet samtidigt inneburit betydande administrativa
lattnader for saval myndigheter som arbetsgivare och egenforetagare.
Utskottet vill erinra om att frigan om avgifter och forméiner inom
pensionssystemet utreds inom pensionsberedningen, vars arbete vintas
avslutat inom kort, och att riksforsakringsverket den 22 juni 1989
overldmnat sin rapport Sjukpenningférsakring till egenforetagare —
utredning och férslag till regeringen. FOrslaget syftar tiil en béttre
Overensstimmelse mellan egenfGretagarnas sjukforsikringsfGrmaner
och sjukférsakringsavgifter.

Med det anforda anser utskottet att motion Sk96 bor avstyrkas av
skatteutskottet.

Utskottet behandlar slutligen raotion Sk59 av Carl Bildt m.fl. yrkan-
de 19. Motiondrerna framhailer att urholkningen av formansanknyt-
ningen, exempelvis att avgifter pd inkomster dver 7,5 basbelopp tas ut
utan motsvarande férmaner, gjort det 16nsamt att omvandla arbetsin-
komster Gver denna grins till andra, icke avgiftsbelagda inkomster.
Detta och andra snedvridande problem kan enligt motiondrerha l9sas
enklast genom att fdrmansanknytningen successivt infors, och de begar
ett tillkannagivande harom.

Forslaget om en breddad bas fGr socialavgifterna syftar som nimnts
till att anpassa socialavgiftsuttager pa forvarvsinkomster till inkomstbe-
skattningen. Hérigenom kan en del av problemen med omvandling av
skattepliktiga inkomster till icke avgiftspliktiga inkomster l0sas. Betrif-
fande sambandet mellan socialavgiftsuttag och fGrmansberdkningen
hdnvisar utskottet till vad det ovan anfért om det pa senare &r
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minskade sambandet i detta hdnseende och om socialforsikringens 1989/90:SfU4y
solidariska och obligatoriska karaktir. Utskottet avstyrker mot denna
bakgrund yrkande 19 i motion Sk59.

Stockholm den 15 maj 1990

P3 socialforsikringsutskottets vagnar

Doris Havik

Nirvarande: Doris Havik (s), Ulla Johansson (s), Sigge Godin (fp),
Karin Israelsson (c), Lena Ohrsvik (s), Margit Gennser (m), Nils-Olof
Gustafsson (s), Ingegerd Elm (s), Maud Bjérnemalm (s), Hans Dau
(m), Barbro Sandberg (fp), Rune Backlund (c), Margd Ingvardsson
(vpk), Ragnhild Pohanka (mp), Christina Pettersson (s), Arne Mell-
qvist (s) och Bertil Persson (m).

Avvikande meningar

Pensionirernas inkomst- och skatteférhallanden

1. Héjd grundpension

Karin Israelsson och Rune Backlund (bada c) anser att den del av
utskottets yttrande som borjar med “Utskottet har” och slutar med
"yrkande 4." bort ha f6ljande lydeise:

Utskottet anser att pensioner pa sikt bor beskattas pd samma sitt
som andra tjansteinkomster. I stillet bor alla tillforsdkras en grundpen-
sion inom ATP-systemet motsvarande 68 % av 4,5 basbelopp (90 882
kr. &r 1990). Grundpensionen skall utgd lika for alla. Vid en sidan
hdjd grundpension behdver folkpension, pensionstillskott och kommu-
nala bostadstilldgg inte utges. De sarskilda skattereglerna for pensiona-
rer kan avvecklas. Utskottet anser att ett sddant pensionssystem bor
genomfGras sd snart som mojligt, och utskottet foreslar att skatteutskot-
tet tillstyrker bifall till motion Sk96 yrkande 4.

2. Hojd grundpension

Margd Ingvardsson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som
borjar med "Utskottet har"' och slutar med "yrkande 4." bort ha
foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att de sdrskilda skattereglerna for pensiondrer i
dag ir nddvindiga for att de som har en lag pension inte skall fi en
orimligt g disponibel inkomst. Enligt utskottets mening bor detta
problem pa sikt 13sas genom att grundpensionerna hdjs, och utskottet
foreslar att skatteutskottet tillstyrker bifall till motion Sk81 yrkande
52.



3. Hojd grundpension

Ragnhild Pohanka (mp) anser att den del av utskottets yttrande som
bdrjar med "Utskottet har" och slutar med "yrkande 4." bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening kommer det nya skattesystemet att kraftigt
missgynna de pensiondrer som har 1dg ATP (mellan ca 0,83 och 1,5
ATP-podng). Deras situation skulle fGrbattras om folkpensionens
grundnivid hojdes. FOr att inte pensiondrer som har hdg ATP skall bli
overkompenserade bor tillaggspensionen i stdllet utges med en lagre
procentsats an nuvarande 60 %. Utskottet anser att regeringen bor
ldgga fram fOrslag i enlighet hirmed, och utskottet foreslar att skatteut-
skottet tillstyrker bifall till motion Sk74 yrkande 14.

Formansgrundande inkomster och uttag av socialavgifter m.m.

4. Ersduningar till idrousutévare m.fl.

Karin Israelsson och Rune Backlund (bdda c) anser att den del av
utskottets yttrande som borjar med "Utskottet har" och slutar med
"uppfattning inte." bort ha foljande lydelse:

I propositionen liaggs fram olika forsilag inom beskattnings- och
socialavgiftsomradena, som om de genomfGrs kommer att fA mycket
negativa ekonomiska konsekvenser for idrottsrorelsen. Ersittningar till
idrottsutbvare m.fl. som inte uppgar till ett halvt basbelopp féranleder
i dag i allmanhet ingen skyldighet att erldgga arbetsgivaravgifter. Ut-
skottet anser att ersdttningar som inte Overstiger ett halvt basbelopp
idven i framtiden skall vara undantagna fran avgiftsskyldighet och
skatteutskottet bor foresld riksdagen att som sin mening ge regeringen
detta till kAnna med anledning av motionerna Sk70 i denna del, Sk98
och Sf380.

5. Socialavgifter pa bidrag till vinsiandelssysiem

Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Margit Gennser (m), Hans Dau
(m), Barbro Sandberg (fp), Rune Backlund (c) och Bertil Persson (m)
anser att den del av utskottets yttrande som bérjar med "Utskottet har"
och slutar med "och $f207." bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att ett frivitligt "andel i vinst-system" ar ett positivt
sitt att sprida dgandet. En &kad satsning pa vinstandelssystem borde
darfor vara det naturliga sittet att 6ka de anstilldas dgande och
inflytande i fGretagen, och en sidan spridning av det individuella
dgandet borde uppmuntras och inte motverkas genom att socialavgifter
tas ut pa bidrag till vinstandelssystem.

I en reservation till utskottets betinkande 1986/87:20 pa proposition
1986/87:107 om socialavgifter pd vinstandelar motsatte sig utskottets
m-, fp- och c-ledamdéter att avsdtiningar till vinstandelssystem avgiftsbe-
lades. Avgiftsbelaggningen bygger pd att bidragen jimstills med 10n.
Det finns dock flera framtridande- skillnader mellan bidragen och
I6neutbetalningarna. Bidragen bestims i efterhand ensidigt av foreta-
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gens dgare medan I6nen bestdms i forhandlingar mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Andelarna i vinstandelsstiftelser binds under viss tid
innan de kan disponeras av de slutliga mottagarna.

I reservationen framhdlls ocksi att det skulle féranleda admmlstrau-
va problem att faststilla tva skilda avgiftsunderlag, eftersom avgiftssky!-
digheten inte skulle gilla sjukforsikrings- och arbetsskadeavgifter. Be-
hovet av likformighet mellan skatter och avgifter pa forvarvsinkomster
dberopas nu i den fGreliggande propositionen for att utvidga avgifts-
skyldigheten till att avse dven sjukforsdkrings- och arbetsskadeavgiften
sd att fullstindig avgiftsskyldighet uppkommer. Daremot forbigar pro-
positionen det forhillandet att en motsvarande likformighet pa for-
minssidan inte kan uppnis. Aven detta talar for att bidragen inte bér
avgiftsbelaggas.

Utskottet anser pid grund av det anforda att skatteutskottet med
anledning av motionerna Sk89 och Sf207 bor avstyrka propositionens
forslag i denna del och foresld riksdagen att slopa avgiftsskyldigheten
pa bidrag till vinstandelsstiftelser.

6. Socialavgifter pa maltidssubventioner

Karin Israelsson (c), Margit Gennser (m), Hans Dau (m), Rune Back-
lund (c) och Bertil Persson (m) anser att den del av utskottets yttrande
som bérjar med "Utskottet kan" och slutar med "motion Sk51." bort
ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion Sk51 att skatt och socialav-
gifter pad maltidssubventioner motverkar mangariga stravanden hos
hilsovirdande myndigheter och hos enskilda arbetsgivare att fGrbittra
svenskarnas kostvanor. Effekterna av fGrslagen i form av fGrsimrade
kostvanor kan bli samhillsekonomiskt dyrbara att forsoka reparera i
efterhand. Det vore darfor rimligare att betrakta méltidssubventionerna
som friskvird for personalen, i avsikt att att frimja hilsa, social
samvaro, produktivitet och trivsel i arbetet. Ett minimikrav bor darfor
vara att nigon form av stimulans ges fOr att bevara systemet med
arbetsgivarbidrag till maltider. Detta kan ske genom att skatteutskottet
hemstdller att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
maltidssubventioner skall betraktas som personalvard som inte grundar
ritt till socialférsikringsfGrmaner och som inte skall belaggas med
sociala avgifter.

7. Grundavdrag vid uttag av socialavgifter

Karin Israelsson och Rune Backlund (bidda c) anser att den del av
utskottets yttrande som borjar med "Motioner som" och slutar med
"av skatteutskottet." bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion Sk96 att det ar otillfredsstal-
lande att egenfOretagare tvingas betala ATP-avgift pa hela 16nesumman
inkl. kapitalavkastning utan att nigra pensionspoidng berdknas fGr
inkomster under ett basbelopp. Orittvisan blir sirskilt stor nar tva
makar som arbetar i samma fGretag delar pé en liten inkomst. For att
skapa Okad réttvisa fOreslar utskottet att egenforetagare befrias frin
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socialavgifter pa inkomster upp till ett basbelopp genom att ett motsva-
rande grundavdrag infSrs och att finansieringen héirav sker inom
ramen fOor det totala uttaget av arbetsgivareavgifterna. Utskottet anser
pa grund harav att skatteutskottet bor tillstyrka bifall till motion Sk96
yrkande 42 och fOresld riksdagen att som sin mening ge regeringen till
kdnna vad som anforts om ett grundavdrag for sociala avgifter.

8.Overensstimmelse mellan formdner och avgifter

Margit Gennser, Hans Dau och Bertil Persson (alla m) anser att den
del av utskottets yttrande som borjar med "Forslaget om" och slutar
med '"motion Sk59." bort ha foljande lydelse:

Utskottet kan i likhet med motiondrerna i motion Sk59 konstatera
att socialforsikringsférménernas anknytning till socialavgiftsuttaget va-
sentligt urholkats under det senaste artiondet. Detta leder i sin tur till
att intresset for skatteanpassningsatgirder okar. Eftersom t.ex. ATP och
sjukpenning inte ges ut for inkomster dver 7.5 basbelopp, samtidigt
som socialavgifter tas ut pd inkomster Over detta belopp, blir det
"lonsamt" att omvandla arbetsinkomster dver 7,5 basbelopp till andra,
icke avgiftsbelagda inkomster. Detta och andra problem skuile enligt
utskottets mening kunna 16sas enklast genom att sambandet mellan
forméner och avgifter successivt aterinférs. Skatteutskottet bér darfor
tillstyrka bifall till motion SkS59 yrkande 19 och foresld riksdagen att
som sin mening ge regeringen det anférda till kdnna.
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