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Verksamheten i Europeiska unionen
under 2021

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 17 mars att ge 6vriga utskott och EU-ndmnden
tillfalle att senast den 28 april yttra sig dver regeringens skrivelse 2021/22:115
Verksamheten i Europeiska unionen under 2021 och eventuella féljdmotioner
i arendet i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomréde.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i de delar som rér
finansutskottets dmnesomraden och Gver motion 2021/22:4471 av Hakan
Svenneling m.fl. (V) yrkande 3.

Utskottet anser att utrikesutskottet bor foresla att riksdagen ska avsla
motionsyrkandet och lagga skrivelsen till handlingarna.

| yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
2021, i enlighet med 9 kap. 21 § riksdagsordningen. Skrivelsen tar upp beslut
och handelser i unionen och redovisar unionens fragor utifran arbetet i radets
olika sammansattningar. Skrivelsen inleds med en beskrivning av den
overgripande utvecklingen i EU. Fragor som ror finansutskottets d@mnes-
omraden finns framfor allt under foljande avsnitt:

« Den europeiska terminen

e Ekonomi och finans

e Finansmarknaden

e EU:s budget

» Skydd av EU:s finansiella intressen
o Statistik

| bilaga 3 aterfinns beslut i rddet under 2021 dar Sverige rostat nej eller lagt
ned sin rost. Har redogors bl.a. for att Sverige lade ned sin rost i fraga om
ansvarsfrihet for kommissionens genomforande av EU:s budget 2019.

Den europeiska terminen

Skrivelsen

Den elfte europeiska terminen inleddes med att kommissionen i september
2020 presenterade sin arliga hallbara tillvaxtstrategi med forslag till
prioriteringar for den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken i EU.
For 2021 ars termin var fokus pd uppfdljning av medlemsstaternas
aterhamtning fran pandemin inom ramen for faciliteten for aterhamtning och
resiliens (RRF) och terminen stalldes darfor delvis om. Rapportering av
atgarder for att mota upp konsekvenserna av pandemin redovisades framst i
den nationella &terhamtningsplanen, som ett komplement till det nationella
reformprogrammet.

I maj 2021 &verlamnade Sverige sina nationella reform- respektive
konvergensprogram till kommissionen. Efter att medlemsstaterna éverlamnat
sina nationella reformprogram, nationella terhamtningsplaner och stabilitets-
och konvergensprogram analyserade kommissionen dessa med héansyn till
medlemsstaternas relativa utgdngslagen och nationella forutsattningar. De
sedvanliga landrapporterna ersattes med en bedémning fran kommissionen av
de nationella aterhamtningsplanerna. Vidare lamnade kommissionen endast
landsspecifika rekommendationer pa det finanspolitiska omradet.
Rekommendationerna, som inte ar rattsligt bindande, antogs pa radet for
ekonomiska och finansiella fragor (Ekofinradet) i juni 2021.
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I skrivelsen konstaterar regeringen att kommissionen lamnade féljande
forslag till rekommendationer till Sverige:

1. Behall den expansiva finanspolitiska inriktningen 6ver 2022, inklusive den
impuls som kommer av faciliteten for aterhamtning och resiliens (RRF).
Uppratthall de offentliga investeringarna.

2. Nar de ekonomiska férutsattningarna tillater bor Sverige éterga till en
forsiktig finanspolitik som garanterar langsiktig hallbarhet, samtidigt som
man okar investeringarna for att 6ka ekonomins tillvaxtpotential.

3. Var sérskilt uppmérksam néar det géller de offentliga finansernas
sammansattning och kvaliteten pa reformerna s att en hallbar och
inkluderande aterhamtning sékerstélls. Prioritera hallbara och tillvéxt-
skapande investeringar, sarskilt for att understddja den gréna och digitala
omstéllningen. Prioritera strukturreformer som bidrar till finansiering av
prioriterade policyomraden och till de offentliga finansernas langsiktiga
héllbarnet. Stark tackningen, precisionen och hallbarheten i
trygghetssystemen och inom hélso- och sjukvérden.

Behandling i utskottet

Den 27 april 2021 informerade statssekreterarna Max Elger och Paula
Carvalho Olovsson utskottet om Sveriges nationella reform- respektive
konvergensprogram samt den svenska planen for aterhamtning och resiliens.
Utskottet behandlade dessa i samband med 2021 &rs ekonomiska
varproposition (prop. 2020/21:100, bet. 2020/21:FiU20, rskr. 2020/21:384).
Regeringens bedémning av de landsspecifika rekommendationerna lamnades
i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1, bet. 2021/22:FiU1, rskr.
2021/22:46).

Ekonomi och finans
Ekonomisk styrning och samordning

Skrivelsen

| oktober 2021 presenterade kommissionen ett meddelande om EU:s ekonomi
efter covid-19-pandemin och konsekvenserna for den ekonomiska styrningen.
Kommissionen anforde i meddelandet att arbetet med &versynen av den
ekonomiska styrningen som inleddes 2020 terupptas och da med uppdaterade
forutsattningar i ljuset av pandemin. Kommissionen lamnade inga forslag utan
lyfte i stallet fram ett antal diskussionsfragor. Under 2022 avser kommissionen
att presentera riktlinjer for finanspolitiken framéver och lagga fram forslag till
reformer av den ekonomiska styrningen.

I mars 2021 presenterade kommissionen ett meddelande med forslag till
riktlinjer for hur den finanspolitiska samordningen i EU kan utformas under
de kommande aren. | meddelandet betonas vikten av att inte dra tillbaka stod
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for tidigt och att ta hansyn till landsspecifika forutsattningar. Kommissionen
konstaterar vidare att aktiveringen av undantagsklausulen i stabilitets- och
tillvéxtpakten har gett medlemsstaterna utrymme att hantera den ekonomiska
krisen och resonerar kring kriterier for nar klausulen bor avaktiveras. | maj
2021 bedémde kommissionen att klausulen ska fortsatta att tillampas under
2022.

Enligt forfarandet for dvervakning av makroekonomiska obalanser inom
den europeiska terminen presenterade kommissionen i juni djupgranskningar
av tolv medlemsstaters ekonomier, déaribland Sveriges. Kommissionen
bedémde att Sverige fortfarande har makroekonomiska obalanser kopplade till
hushallens hoga skuldsattning och hdga bostadspriser. Ekofinradet antog
slutsatser om de fordjupade granskningarna i juli 2021.

I april 2021 presenterade kommissionen ett meddelande om en strategi for
finansieringen av EU:s aterhamtningsinstrument (NGEU). | meddelandet
redogor kommissionen for hur upplaningen pa kapitalmarknaden ska
organiseras och skotas. Upplaningen inleddes i juni 2021. Ny nettoupplaning
ska avslutas senast vid utgangen av 2026.

| februari 2021 antog radet forordningen om faciliteten for aterhamtning
och resiliens. Under &ret har arbetet fokuserat p& medlemsstaternas
ansokningar om medel genom nationella &terhamtnings- och resiliensplaner.
Bland de villkor som stélls i faciliteten ingdr att planerna ska inkludera
konkreta och tidsatta mal och delmal for reformer och investeringar. De ska
vara forenliga med relevanta landsspecifika rekommendationer, och minst 37
procent av stodet fran faciliteten ska ga till klimatomstillningen och 20
procent till den digitala omstéllningen. Under 2021 anstkte 26 medlemsstater
om stdd fran faciliteten och 22 godkandes. | maj 2021 beslutade regeringen
om Sveriges aterhamtnings- och resiliensplan och ldamnade in den till
kommissionen som inledde sin granskning. Darefter fattade regeringen i
september och i oktober 2021 beslut om vissa andringar i planen. Ytterligare
&ndringar behovdes till féljd av riksdagens beslut om budgeten foér 2022.

Under 2021 godkande radet stod fran det europeiska instrumentet for
tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE)
till ytterligare en medlemsstat. Sammantaget uppgar godkant stod fran SURE
till 94 miljarder euro. Kommissionen har under 2021 publicerat tva
halvérsrapporter om genomférandet av SURE.

Behandling i utskottet

Information om kommissionens meddelande om EU:s ekonomi efter covid-19
och konsekvenserna foér den ekonomiska styrningen l&mnades av
statssekreterare Max Elger den 7 oktober 2021. Information om Gversynen av
den ekonomiska styrningen lamnades senast den 7 april 2022 av finansminister
Mikael Damberg.
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Den 25 mars 2021 overlade utskottet med finansminister Magdalena
Andersson om kommissionens forslag till riktlinjer for den finanspolitiska
samordningen i EU de kommande aren.

Utskottet overlade den 24 juni 2021 med finansminister Magdalena
Andersson om kommissionens finansieringsstrategi for NGEU. Information
om arbetet med NGEU I&mnades den 7 oktober 2021 av statssekreterare Max
Elger.

Information om den svenska planen for aterhdmtning och resiliens
lamnades under 2021av finansminister Magdalena Andersson den 6 april, av
statssekreterare Max Elger den 27 april och den 1 juni och av finansminister
Mikael Damberg den 9 december 2021. Planen behandlades dven i 2021 Ars
ekonomiska varproposition (prop. 2020/21:100, bet. 2020/21:FiU20, rskr.
2020/21:384) och budget-propositionen for 2022 (prop. 2021/22:1, bet.
2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46). Den 22 februari 2022 lamnade
finansminister Mikael Damberg information till utskottet om planen och
processen framat.

Utskottet 6verlade med finansminister Magdalena Andersson om SURE i
april 2020. Information har lamnats vid ett flertal tillfallen, senast den
7 oktober 2021 av statssekreterare Max Elger. Riksdagen godkénde Sveriges
deltagande i SURE i juni 2020 (prop.2019/20:181, bet. 2019/20:FiU61, rskr.
2019/20:351-353).

Kompletterande information

Den svenska planen for aterhamtning och resiliens godkandes av
kommissionen den 29 mars 2022. Sverige har ansokt om 3,3 miljarder euro i
bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens, vilket ar enligt den
prelimindra tilldelningen av bidrag fran faciliteten. Efter godkannandet har
radet som regel fyra veckor pé sig att anta kommissionens forslag. Efter att
radet godkant planen kommer kommissionen att godkanna utbetalningar till
Sverige efter att de delmal och mal som faststalls i planen uppfyllts pa ett
tillfredsstéllande satt.

Ekonomiska och monetéara unionen

Skrivelsen

Inom ramen for fordjupningen av den ekonomiska och monetéra unionen
(EMU) presenterade kommissionen i januari 2021 ett meddelande pa temat
strategisk autonomi, med forslag pa hur EU:s ekonomiska och finansiella
system kan stéarkas for att minska EU:s sarbarhet for yttre storningar. For att
nd detta syfte bor enligt kommissionen eurons internationella roll bli storre,
EU:s finansiella infrastruktur starkas och genomfdrandet av EU:s sanktioner
effektiviseras. For att starka eurons internationella roll framhélls betydelsen
av en fortsatt fordjupning av finansmarknaderna i EU. Aven den gemensamma
uppléningen inom NGEU forvantas 6ka intresset for euron internationellt. For
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att starka EU:s finansiella infrastruktur framhalls vikten av att ha en
internationell Gppenhet samtidigt som man skyddar sig mot sarbarheter och
starker formagan att varna sina egna intressen.

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade med finansminister Magdalena Andersson om forslagen i
kommissionens meddelande om strategisk autonomi den 25 mars 2021.

Invest EU-programmet

Skrivelsen

I mars 2021 antog radet revideringen av férordningen om InvestEU, som bl.a.
innebar ett sarskilt investeringsfonster for strategiska investeringar.

Behandling i utskottet

Utskottet subsidiaritetsprovade kommissionens forslag till revidering av
Invest EU-forordningen i juni 2020. Utskottet ansag att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. Utskottet éverlade med statssekreterare Max Elger om
forslaget i juni 2020. Information om forslaget l&mnades till utskottet av
finansminister Magdalena Andersson i oktober 2020.

Investeringsplanen inom den gréna given

Skrivelsen

| januari 2020 presenterade kommissionen ett meddelande om investerings-
planen inom den gréna given. | meddelandet lamnas en fardplan for att
mojliggora investeringar sa att den europeiska grona given ska bli verklighet.
I maj 2020 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om att inrétta
en lanefacilitet for den offentliga sektorn inom mekanismen for rattvis
omstallning. Férordningen antogs av radet i juli 2021.

Behandling i utskottet

I mars 2020 yttrade sig utskottet till miljo- och jordbruksutskottet Gver
kommissionens meddelande om en grén europeisk giv i de delar som rérde
utskottets amnesomréde (yttr. 2019/20:FiU1y). I juni 2020 Gverlade utskottet
med statssekreterare Max Elger om investeringsplanen inom den gréna given
samt lagstiftningsforslag om lanefaciliteten for den offentliga sektorn inom
mekanismen for en rattvis omstéllning.
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Klimatfinansiering

Skrivelsen

| oktober 2021 antog Ekofinradet slutsatser om internationell finansiering for
klimatatgarder infor FN:s klimattoppmdte COP 26. Slutsatserna syftar till att
redovisa EU:s fortsatta arbete med att mobilisera och oka finansieringen for
klimatrelaterade dndamal. De syftar ocksa till att ta fram och tydliggéra EU:s
standpunkt i frdgor som ar specifikt kopplade till klimatforhandlingarna och
genomforandet av Parisavtalet.

Finansiellt stabilitetsstod

Skrivelsen

Grekland ar foremal for forstarkt vervakning av sina reformataganden till
eurogruppen. Overvakningen genomférs kvartalsvis av kommissionen i
samarbete med ECB, ESM och IMF. Om atagandena genomfdrs kan
eurogruppen bevilja vissa skuldlattnadsatgarder till Grekland. Under 2021
beviljades lattnader pd ca 1,5 miljarder euro. Kommissionen har &ven
overvakat Cyperns, Irlands, Spaniens och Portugals &terbetalningsférméga.
Overvakningen pagar till dess att linderna betalat tilloaka minst 75 procent av
sina l&n fran de stodfaciliteter som EU och euroldnderna inréttat (EFSM
respektive EFSF/ESM). Regeringen konstaterar att kommissionen beddmer att
landernas aterbetalningsforméga ar god.

I maj 2020 beslutades att ge makrofinansiellt stod till tio lander i EU:s
narhet. Ldnen ges mot bakgrund av att ldnderna fatt betalningshalans-
svarigheter till foljd av covid-19-pandemin. Enligt villkoren for Ianen ska
landerna genomféra ekonomiska reformer och vidta stabiliseringspolitiska
atgarder. Under 2021 fortsatte genomforandet av stodprogrammen. En forsta
utbetalning gjordes bl.a. till Albanien. En andra utbetalning gjordes bl.a. till
Ukraina. Det beslutades att en andra utbetalning inte skulle goras till Georgien.

Behandling i utskottet

I maj 2020 informerade finansminister Magdalena Andersson utskottet om
forslaget till makrofinansiellt stod. Fragan behandlades &ven i utskottets
yttrande till utrikesutskottet dver regeringens skrivelse om verksamheten i EU
under 2020 (yttr. 2020/21:FiUly).
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Finansmarknaden
Bankmarknaden

Skrivelsen

I maj 2019 antogs &ndringar av tillsynsférordningen, kapitaltdcknings-
direktivet och krishanteringsdirektivet, det s.k. bankpaketet. Andringarna i
svensk ratt som rorde krishantering tradde i huvudsak i kraft den 1 juli 2021.

I oktober 2021 presenterade kommissionen ett forslag till hur den sista
delen i Basel I11-0verenskommelsen ska genomforas i EU:s kapitaltdcknings-
regelverk for banker. Kommissionen ldmnade &ven forslag om hur
héllbarhetsfaktorer battre kan integreras i tillsynsarbetet och hur tillsynsarbetet
kan harmoniseras ytterligare.

Forhandlingarna om att inrdtta ett europeiskt insattningsgarantisystem
inom ramen fér bankunionen har pagatt sedan 2016, liksom foérhandlingarna
om en gemensam finansiell sékerhetsmekanism for att sakra den gemensamma
resolutionsfonden. Under 2021 har arbetet fokuserat pé att férbereda det tidiga
inforandet av sékerhetsmekanismen som euroldnderna beslutade om 2020,
bl.a. att underteckna och ratificera de andrade mellanstatliga avtalen om ESM
och resolutionsfonden. Regeringen konstaterar att Sverige inte deltar i
bankunionen och darfér i nulaget inte berdrs av forslagen.

I mars 2018 presenterade kommissionen ett forslag till ramverk for
utgivning av sakerstéllda obligationer. Rattsakterna, som bestar av ett nytt
direktiv och andring av tillsynsforordningen, trddde i kraft i januari 2020.
Andringarna av tillsynsférordningen ska borja galla i juli 2022.

Under 2021 slutfordes forhandlingarna om forslaget till direktiv om
kreditforvaltare och kreditforvarvare. Forslaget r ett led i arbetet med att
motverka problem med nédlidande lan inom EU. Direktivet antogs av
Europaparlamentet och radet i november 2021. Forslaget till direktiv innehéll
aven regler om ett gemensamt forfarande for ianspréktagande av sakerheter.
Dessa regler kom under forhandlingsarbetets gang att brytas ut till ett eget
direktiv.

I juli 2021 presenterade kommissionen ett forslag till lagstiftningspaket om
bek&mpning av penningtvétt och finansiering av terrorism. Forslaget omfattar
fyra separata rattsakter och innebar att EU:s reglering pd omradet utvecklas.
Forhandlingarna i radet inleddes i juli 2021. | december 2021 antog radet ett
forhandlingsmandat for en av réttsakterna infor triloger med Europa-
parlamentet.

Behandling i utskottet

Lagstiftningséatgdrder med anledning av bankpaketet beslutades av riksdagen
i december 2020 respektive juni 2021 (prop. 2020/21:36, bet. 2020/21:FiU37,
rskr. 2020/21:11 respektive prop. 2020/21:155, bet. 2020/21:FiU33, rskr.
2020/21:324).
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Utskottet dverlade med finansmarknadsminister Max Elger om forslagen
till &ndringar i EU:s kapitaltdckningsregelverk den 9 december 2021. Utskottet
subsidiaritetsprovade de tre olika forslagen i januari 2022 och ansag att inget
av dem stred mot subsidiaritetsprincipen.

Information om bankunionen ldmnades senast i november 2018 av
finansmarknadsminister Per Bolund.

Utskottet Overlade med finansmarknadsminister Per Bolund om
kommissionens forslag till regelverk for sakerstéllda obligationer i april 2018.
Finansmarknadsministern 1&mnade information om forslaget till regelverk i
november 2018. Utskottet subsidiaritetsprovade kommissionens forslag i april
2018. Utskottet ansag att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen. De
andrade reglerna behandlas i proposition 2021/22:76 Andrade regler for
sakerstallda obligationer och under varen 2022 i betankande 2021/22:FiU37.

Utskottet subsidiaritetsprévade forslaget till direktivet om hantering av kép
av krediter eller ianspraktagande av sakerheter i maj 2018 och ansag att det
inte strider mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet dverlade om forslaget i juni
2018 med statssekreterare Lars Westbratt. Utskottet har fatt information om
forhandlingsprocessen vid ett flertal tillfallen, senast den 20 april 2021 av
statssekreterare Catharina Espmark.

Utskottet Overlade i oktober 2020 med statssekreterare UIf Holm om arbetet
med bek&mpning av penningtvatt och finansiering av terrorism. Den 21
september 2021 Overlade utskottet med statssekreterare UIf Holm om
kommissionens lagstiftningspaket pa omradet. Utskottet subsidiaritetsprovade
forslagen i november 2021 och ansdg att inget av dem strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Vardepappersmarknaden

Skrivelsen

I juli 2021 presenterade kommissionen ett forslag till férordning om en
frivillig EU-standard for grona obligationer. Forslaget ar en del av
kommissionens arbete med en héllbar finansmarknad och syftar till att styra
kapitalfléden i riktning mot en mer héllbar ekonomi. Férslagen har under
hosten behandlats i radet.

I juni lade kommissionen fram ett forslag om andringar i férordningen om
faktablad for investeringsprodukter och direktivet om vardepappersfonder for
att forlanga en overgangsperiod nar det géller byte av faktablad for fonder.
Bakgrunden &r uppdaterade regler om innehéllet i faktabladen som
fondforvaltare ska byta till. Forhandlingar pagick i radet under hosten och i
november 2021 naddes en Gverenskommelse med Europaparlamentet.

I november 2021 presenterade kommissionen ett antal forslag inom ramen
for arbetet med kapitalmarknadsunionen. Forslaget om d&ndringar i
forordningen om europeiska langsiktiga investeringsfonder (ELTIF) syftar till
att 6ka antalet europeiska langsiktiga investeringsfonder och investeringar i
dessa eftersom intresset hittills varit 1agt. Forslaget om andringar i direktivet
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om forvaltare av alternativa investeringsfonder och direktivet om
vardepappersfonder (AIFMD) syftar bl.a. till att harmonisera vissa
bestdmmelser i direktiven och att genomfora regulatoriska forbattringar
exempelvis ndr det géller likviditetshantering och rapportering. Forslaget till
&ndrade regler for marknader for finansiella instrument (Mifir och Mifid)
syftar bl.a. till att forbattra transparensen och tillgangen till marknadsdata i
handeln med finansiella instrument. Forslaget om en europeisk gemensam
kontaktpunkt for finansiell och icke-finansiell information (ESAP) syftar till
att tillhandahalla centraliserad elektronisk tillgdng till information och
produkter inom EU som &r av relevans for kapitalmarknader, finansiella
tjanster och hallbar finansiering.

I september 2020 lade kommissionen fram en strategi for det fortsatta
arbetet med digitalisering av finanssektorn. Strategin syftar bl.a. till att gora
de finansiella tjansterna i Europa mer digitala och att stimulera ansvarsfull
innovation och konkurrens mellan leverantorer av finansiella tjanster i EU.
Inom ramen for strategin presenterade kommissionen ett forslag till férordning
om marknader for kryptotillgdngar. | november 2021 antog radet ett
forhandlingsmandat infor triloger med Europaparlamentet om forslaget.
Kommissionen lade dven fram ett forslag till férordning om att inratta en
pilotregim for marknadsinfrastruktur med distribuerad databasteknik. Aven
for detta forslag antog radet ett foérhandlingsmandat infor triloger med
Europaparlamentet och en overenskommelse naddes i november 2021.
Ytterligare ett forslag inom ramen for strategin ar ett forslag till forordning om
digital operativ motstandskraft i den finansiella sektorn. 1 juni 2021 antog radet
ett forhandlingsmandat infor triloger med Europaparlamentet.

Behandling i utskottet

Utskottet Gverlade med statssekreterare UIf Holm den 21 september 2021 om
forslaget till férordning om en frivillig EU-standard for grona obligationer.
Utskottet subsidiaritetsprovade forslaget i oktober 2021 och anség att det inte
strider mot subsidiaritetsprincipen.

Den 21 september 2021 éverlade utskottet med statssekreterare UIf Holm
om forslagen till &ndringar i forordningen om faktablad for
investeringsprodukter och direktivet om véardepappersfonder. Utskottet
subsidiaritetsprovade forslagen i oktober och ansdg att de inte strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Utskottet dverlade med finansmarknadsminister Max Elger den 20 januari
2021 om forslagen om ELTIF, AIFMD, Mifir och Mifid och ESAP. De olika
forslagen subsidiaritetsprovades av utskottet i mars och april 2021. Utskottet
ansag att forslagen inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet subsidiaritetsprovade forslagen om marknader for krypto-
tillgdngar och om att inratta en pilotregim for marknadsinfrastruktur med
distribuerad databasteknik i december 2020. Utskottet ansdg att inget av
forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen. Forslaget om digital operativ
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motstandskraft i den finansiella sektorn subsidiaritetsprovades av utskottet i
februari  2021. Utskottet ansdg att forslaget inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. Utskottet 6verlade om forslagen med finansmarknads-
minister Per Bolund i november 2020. Utskottet éverlade med statssekreterare
UIf Holm om strategin for digitalisering av finanssektorn den 25 maj 2021.
Information till utskottet om forhandlingslaget 1amnades av statssekreterare
UIf Holm den 25 maj och den 21 september 2021.

Forsakringsmarknaden

Skrivelsen
Kommissionen presenterade i september 2021 ett forslag till &ndringar i
Solvens  ll-direktivet och ett nytt krishanteringsramverk  for

forsakringssektorn. Forslagen syftar till att ©ka mojligheterna for
forsakringsforetagen att bidra till terhamtningen av ekonomin, den grona
omstéllningen och fullbordande av kapitalmarknadsunionen, till att Oka
proportionaliteten i tillsynsreglerna och till att stirka skyddet for EU:s
forsakringstagare. Férhandlingar i radet inleddes under hésten.

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade med statssekreterare UIf Holm om forslaget till &ndringar i
Solvens Il-direktivet och ett nytt krishanteringsramverk for forsakringssektorn
den 28 oktober 2021. Utskottet subsidiaritetsprovade forslagen i februari 2022
och anség att de inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

Hallbar finansmarknad

Skrivelsen

Kommissionen lade i juli 2021 fram en strategi for att finansiera omstéallningen
till en hallbar ekonomi. | strategin identifierar kommissionen atgarder for att
starka det finansiella systemets formaga att stodja omstallningen till en hallbar
ekonomi.

I juni 2021 antog kommissionen en delegerad akt till EU:s grona taxonomi-
forordning som faststéller kriterier for att avgora under vilka villkor en viss
ekonomisk verksamhet ska anses vara hallbar i forhallande till férordningens
tva klimatmal. Sverige invande mot den delegerade akten.

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade med statssekreterare UIf Holm om strategin for att
finansiera omstallningen till en hallbar ekonomi den 21 september 2021.
Utskottet dverlade med finansmarknadsminister Per Bolund om férslaget
till EU-gemensam taxonomi i juni 2018 och med statssekreterare UIf Holm
vid tva tillfallen i november 2019. Utskottet subsidiaritetsprévade forslaget till
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forordning i juni 2018 och ansag att det inte stred mot subsidiaritetsprincipen.
I december 2021 beslutade riksdagen om lagstiftningsatgarder med anledning
av EU:s grona taxonomiforordning (prop. 2021/22:11, bet. 2021/22:FiU15,
rskr. 2021/22:78). Utskottet Overlade om den delegerade akten for de klimat-
relaterade malen i férordningen med finansmarknadsminister Per Bolund den
15 december 2020 och med finansmarknadsminister Asa Lindhagen den 22
juni 2021. Den 12 oktober 2021 éverlade utskottet med statssekreterare UIf
Holm om karnkraft i taxonomin. Information om taxonomin har ldmnats vid
ett flertal tillfallen, senast den 9 december 2021 av finansmarknadsminister
Max Elger. Den 10 januari, den 13 januari och den 5 april 2022 &verlade
utskottet med finansmarknadsminister Max Elger om den kompletterande
delegerade akt till forordningen som kommissionen inledde en konsultation
om den 31 december 2021. Kommissionen antog den kompletterande
delegerade akten, som tar upp kérnkraft och naturgas, den 9 mars 2022 och
darmed inleddes forfarandet for radets och Europaparlamentets majlighet att
invanda eller inte mot akten.

EU:s budget

Nya egna medel

Skrivelsen

Kommissionen presenterade i december 2021 forslag till revidering av
systemet for nya egna medel. Enligt forslaget skulle nya egna medel inféras
baserat pa tre berdkningsbaser: intakter fran auktioneringen av EU:s handel
med utslappsratter (EU ETS), intakter fran den foreslagna mekanismen for
koldioxidjustering vid EU:s granser (CBAM) och en andel av uppbdrden av
intakterna frdn omfordelningen av beskattningsratt mellan stater i enlighet
med pelare 1 i OECD/G20:s dverenskommelse fran oktober 2021.

Behandling i utskottet

Utskottet subsidiaritetsprovade kommissionens forslag till nya egna medel i
februari 2022 och ansdg att forslaget inte var forenligt med
subsidiaritetsprincipen. I enlighet med utskottets forslag ldmnade riksdagen ett
motiverat yttrande till EU:s institutioner (utl. 2021/22:FiU31, rskr.
2021/22:180).

EU:s arsbudget

Skrivelsen

I november 2021 kunde en 6verenskommelse om EU:s arsbudget for 2022 nas
som innebar en dtagandeniva pa 169,5 miljarder euro och betalningar pd 170,6
miljarder euro. Marginalerna till taken i den flerariga budgetramen uppgick till
1,2 miljarder euro respektive 1,6 miljarder euro. Radet och Europaparlamentet
godkande budgeten den 23 november respektive den 24 november 2021.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade om EU:s arsbudget med statssekreterare Max Elger den 1
juni och den 28 oktober 2021.

Brexitjusteringsreserven

Skrivelsen

I december 2020 presenterade kommissionen ett forslag till forordning om att
inrdtta en brexitjusteringsreserv. Syftet med instrumentet &r att kunna ge
ekonomiska bidrag for att motverka negativa konsekvenser av Storbritanniens
uttrade ur EU i medlemsstater, regioner och sektorer. Radet godkande
forordningen i september och Europaparlamentet i oktober. Totalt uppgar
brexitjusteringsreserven till 5 miljarder euro i 2018 ars priser.

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade med statssekreterare Max Elger om forslaget till férordning
den 23 februari 2021. Utskottet subsidiaritetsprovade forslaget den 11 februari
2021 och ansdg att det inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

Motionen

Hakan Svenneling m.fl. (V) anser i kommittémotion 2021/22:4471 yrkande 3
att EU:s patvingande atstramningspolitik har slagit extra hart mot kvinnor och
framhaller att kvinnor drabbas hardast nar vélfarden skérs ned. Motionérerna
vill att EU infor en feministisk budget som bygger pd en genomgripande
feministisk analys, syftar till att utjamna skillnader mellan kénen avseende
inkomst, levnadsvillkor m.m. och forbattrar kvinnors villkor.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden, senast i sitt yttrande till
utrikesutskottet dver skrivelsen om verksamheten i EU under 2020 (yttr.
2020/21:FiU1y). Utskottet ansag att utrikesutskottet borde avstyrka yrkandet,
bl.a. med hénvisning till att regeringen stdmt av prioriteringarna i
forhandlingarna om EU:s flerariga budgetram for 2021-2027 i 6verlaggningar
med finansutskottet och genom samrad med EU-namnden.

Skydd av EU:s finansiella intressen

Skrivelsen

Ekofinradet beslutade i februari 2021 att rekommendera Europaparlamentet
att bevilja kommissionen ansvarsfrinet for genomférandet av 2019 ars budget.
Sverige valde att lagga ned sin rost. Europaparlamentet beslutade i maj 2021
att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genomforandet av 2019 ars budget.
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Europeiska revisionsrattens arsrapport om budgetaret 2020 publicerades i
oktober. For 2020 l&mnade revisionsratten en revisionsforklaring med
avvikande mening nér det gallde kostnaderna. Revisionsrétten uppskattade att
2,7 procent av de underliggande transaktionerna inte skett i enlighet med
géllande regelverk (motsvarande felniva som for 2019). Det 6verstiger den
vedertagna grinsen pa 2 procent. Ekofinradet tar under 2022 stallning till om
Europaparlamentet ska rekommenderas att bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten 2020.

Behandling i utskottet

Utskottet dverlade med statssekreterare Max Elger den 4 februari 2021 om
ansvarsfrinet for kommissionen for genomforandet av 2019 ars budget.
Utskottet dverlade den 22 februari 2022 med statssekreterare Elin Eliasson om
ansvarsfrihet for kommissionen fér genomférandet av 2020 ars budget.

Statistik

Skrivelsen

Europeiska radgivande organet for statistikstyrning presenterade i januari
2021 sin tolfte arliga rapport om genomférandet av riktlinjerna for europeisk
statistik. Arets rapport analyserar hur det europeiska statistiksystemet har
fungerat under covid-19-pandemin. Ekofinradet antog slutsatser om statistik i
november 2021.

Finansutskottets stdllningstagande

Utskottet vdlkomnar regeringens skrivelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2021. Utskottet anser att skrivelsen &r ett viktigt instrument for
att folja verksamheten inom EU och hur regeringen har agerat i det europeiska
samarbetet.

Under 2021 stod pandemin och hanteringen av dess effekter i fokus och i
EU vidtogs gemensamma atgarder for att hantera konsekvenserna av
pandemin. Inom ramen for faciliteten for aterhamtning och resiliens som
borjade galla i februari 2021 presenterade medlemsstater sina nationella
aterhamtnings- och resiliensplaner. Utskottet har vid Gverldggningar med
regeringen stallt sig bakom linjen att EU:s ekonomiska atgarder till foljd av
covid-19, inklusive for att stodja aterhamtningen, bor vara temporara,
valriktade, proportionerliga och budgetrestriktiva. Stod bér sa langt som
mojligt bygga pa existerande instrument och befintliga finansieringsformer
och inte pa nya egna medel, och inriktas pa de delar av EU som har storst
behov. Det bor finnas granser for hur mycket stod enskilda medlemsstater kan
4 och medlemsstaternas risktagande bdr begréansas. Atgarderna bér vara
miljomassigt och socialt hallbara samt forenliga med att driva pa den grona
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omstallningen. En central del i aterhamtningen bor vara att fullt ut aterstalla
den inre marknaden.

Den svenska restriktiva grundhallningen nér det galler EU:s budget ar fast
forankrad i riksdagen. | denna restriktiva grundhalining ar principerna om
subsidiaritet, europeiskt mervérde, proportionalitet och sund ekonomisk
forvaltning végledande. Liksom utskottet vid flera tidigare tillfallen har
framhallit ar utskottet kritiskt mot inférandet av nya egna medel och emot
overforing av beskattningsratt till EU-niva. Vidare subsidiaritetsprovade
utskottet kommissionens forslag till nya egna medel i februari 2022 och anség
att det inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen. Infér férhandlingarna om
den flerdriga budgetramen 2021-2027 stamde regeringen av prioriteringarna
for utformningen av EU:s budget i dverlaggningar med finansutskottet och
genom samrad med EU-namnden. Utskottet anser mot bakgrund av det att
utrikesutskottet bor foresla att det aktuella motionsyrkandet avslas.

Utskottet stoder arbetet inom den europeiska planeringsterminen. Det ar
viktigt att EU:s medlemsléander for en ekonomisk politik med nationellt
&garskap for genomférande av strukturreformer, och den europeiska
planeringsterminen starker incitamenten for EU:s medlemslénder att fora en
ansvarsfull finanspolitik. Enligt utskottet ar det centralt att radet och
kommissionen i tillampningen av regelverket for forstarkt samordning av den
ekonomiska politiken fullt ut respekterar de nationella parlamentens roll.
Vidare bor ramverket tillampas pa ett transparent och forutsagbart satt som
sékerstéller likabehandling mellan medlemsstaterna.

Som en liten 6ppen ekonomi &r det for Sveriges del av stor betydelse att
EU:s inre marknad utvecklas positivt och skapar mojligheter for svenska
foretag och medborgare. Utskottet valkomnar det fortsatta arbetet med
kapitalmarknadsunionen, med ett fullgott konsument- och investerarskydd och
som inte dventyrar den finansiella stabiliteten.

Utskottet har vid ett flertal tillfallen hallit overlaggningar med regeringen
om EU:s grona taxonomiférordning och den delegerade akt till forordningen
som antogs under 2021. Utskottet konstaterar att Sverige rostade nej till
forordningen med anledning av hanteringen av hallbart skogsbruk och det
nationella sjalvbestimmandet 6ver skogsfrégor. Sverige invande dven mot den
delegerade akten for att vérna vattenkraften och skogsbrukets villkor och
arbetade for att samla en majoritet for den uppfattningen. Utskottet konstaterar
att varken radet eller Europaparlamentet invande mot akten, som darmed
tradde i kraft och borjade tillampas den 1 januari 2022. Utskottet har dven
héllit Gverlaggningar med regeringen om den kompletterande delegerade
akten, som berdr karnkraft och naturgas. Regeringen har i utskottet fatt stod
for att Sverige bor verka for att radet ska invanda mot akten.

Utskottet vill slutligen betona vikten av att fragor som har betydelse for
hela EU ska diskuteras och beslutas av samtliga medlemsstater. Utskottet
valkomnar atgarder for att starka den finansiella stabiliteten i bankunionen.
Det ar samtidigt viktigt att atgarder som genomférs i syfte att stirka
bankunionen tar hénsyn till hela EU:s inre marknad och att utformningen
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mojliggor likvardig behandling av lander som har och lander som inte har
euron som valuta.

Utskottet anser med detta att utrikesutskottet bor foresla att skrivelsen laggs
till handlingarna.

Stockholm den 28 april 2022

P4 finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Gunilla Carlsson
(S), Edward Riedl (M), Martin Adahl (C), Ali Esbati (V), Jan Ericson (M),
Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Mats
Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Janine Alm Ericson (MP), Eva Lindh
(S), Saila Quicklund (M), Kjell Jansson (M), David Perez (SD) och Mubarik
Mohamed Abdirahman (S).
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Avvikande mening

Verksamheten i Europeiska unionen under 2021 (V)

Ali Esbati (V) anfor:
Attackerna pé vélfarden och arbetsratten i manga EU-lander utgor ett allvarligt
hot mot jamstalldheten. EU:s patvingande atstramningspolitik har slagit extra
hart mot kvinnor. Kvinnor drabbas hérdast nar valfarden skérs ned och
arbetsvillkoren forsamras. Vansterpartiet driver kraven pa ekonomisk rattvisa
for kvinnor. Vi vill att EU infor en feministisk budget som bygger pa en
genomgripande feministisk analys, syftar till att utjamna skillnader mellan
konen avseende inkomst, levnadsvillkor m.m. och forbéttrar kvinnors villkor.
Vi anser att regeringen bor verka for att EU infor en feministisk budget.

Mot bakgrund av detta anser jag att utrikesutskottet bor tillstyrka
kommittémotion 2021/22:4471 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 3.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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