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Utlatande — Halsokontrollen av reformen
av den gemensamma jordbrukspolitiken

Sammanfattning

I utlatandet redovisar utskottet for riksdagen resultatet av sin granskning
enligt 10 kap. 4 § riksdagsordningen av Europeiska kommissionens medde-
lande Forberedelser infor hélsokontrollen av reformen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken, KOM(2007) 722, en &versyn av den reform av
den gemensamma jordbrukspolitiken som beslutades 2003. Avsikten med
hilsokontrollen &r framfor allt att gora systemet med samlat gardsstod enk-
lare och mer enhetligt. En viktig malséttning &r att frikoppla stod som
fortfarande &r kopplat till produktion. Vidare kommer kvarvarande mark-
nadsinstrument, dvs. prisstod och utbudsstyrning, att ses 6ver. Kommissio-
nen vill ocksd ta upp fragan om hur politiken ska anpassas till
klimatfordndringar och bioenergiutveckling m.m.

Utskottet vilkomnar meddelandet, som pd méanga punkter motsvarar de
svenska forvintningarna. Malet bor vara en avreglerad, forenklad, mark-
nadsavpassad samt miljo- och klimatsékrad jordbrukspolitik som tillgodo-
ser konsumenternas behov och medfér minskade budgetutgifter. Den
svenska stdndpunkten innebar att alla direktstdd bor frikopplas fullt ut, att
gardsstodsystemet ska forenklas och stromlinjeformas pa EU-niva, att alla
kvarvarande prisstod och produktionsbegrinsningar ska avskaffas, ett okat
relativt fokus pd landsbygdspolitik samt att de totala utgifterna for jord-
brukspolitiken bor minska. Beslut inom ramen for hélsokontrollen bor
dérfor jimna végen for ytterligare jordbruksreformer och sénkta utgifter i
samband med den bredare budgetdversynen. Utskottet anser i likhet med
regeringen att de forslag som ska ldggas fram under varen 2008 bor halla
en hogre ambitionsnivd vad avser marknadsanpassning och utgiftsminsk-
ning 4n vad som framgér av meddelandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Europeiska kommissionens meddelande om forberedelser infor
hilsokontrollen av reformen av den gemensamma jordbrukspo-
litiken

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 21 februari 2008

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Anders Ygeman

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (s), Claes
Visterteg (c), Ola Sundell (m), Jeppe Johnsson (m), Carina Ohlsson (s),
Bengt-Anders Johansson (m), Bo Bernhardsson (s), Anita Brodén (fp), Ann-
Kristine Johansson (s), Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof Larsson (s), Sven
Gunnar Persson (kd), Rune Wikstrom (m), Erik A Eriksson (c), Tina Ehn
(mp), Aleksander Gabelic (s) och Jacob Johnson (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har den 20 december 2007 hédnvisat Europeiska kommissionens
meddelande Forberedelser infor hilsokontrollen av reformen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken, KOM(2007) 722, till miljo- och jordbruksutskot-
tet for granskning enligt 10 kap. 4 § riksdagsordningen.

Europeiska kommissionen offentliggjorde den 20 november 2007 ett
meddelande till rddet och Europaparlamentet om den forestiende dversy-
nen av 2003 ars reform av den gemensamma jordbrukspolitiken, dven
kallad hilsokontrollen. Oversynen har till huvudsakligt syfte att se dver
den jordbruksreform som faststdllts i radets férordning (EG) nr 1782/2003.
Jordbruksministrarna foérvéntas fatta beslut i rddet mot slutet av 2008.

Jordbruksministern har 1&mnat information i drendet.

Regeringens faktapromemoria 2007/08:FPM50 foreligger i drendet. Dar
framgar att meddelande om hélsokontrollen ska behandlas i radsarbetsgrup-
per under januari—februari 2008, varefter radet troligen kommer att anta
slutsatser 1 mars. Kommissionen kommer samtidigt att utféra en konse-
kvensanalys att ldgga till grund for de forslag om regelédndringar som ska
presenteras i maj 2008.

Bakgrund

Den 26 juni 2003 triaffades en politisk dverenskommelse om en reform av
den gemensamma jordbrukspolitiken. Beslutet om reform fattades den 29
september 2003, jamfor radets forordning (EG) nr 1782/2003. Genom refor-
merna 2003-2004 infordes frikopplade direktstdd genom ett system med
samlat gardsstod i1 de flesta sektorer av den gemensamma jordbrukspoliti-
kens forsta pelare, samtidigt som landsbygdsutvecklingen stérktes (andra
pelaren).

Vid riksdagsbehandlingen av regeringens skrivelse 2003/04:137 Genom-
forande av EU:s jordbrukspolitik i Sverige instimde milj6- och jordbruks-
utskottet i vad regeringen anfort om tillimpningen av EU:s nya
jordbrukspolitik i de delar dar det ankommer pa det enskilda medlemslan-
det att ta stdllning till olika alternativ som medges inom ramen for beslu-
tet. Forslagen innebér enligt utskottet att ett frikopplat gérdsstdd enligt en
s.k. blandmodell bor inforas. Modellen innebér 1 huvudsak en regionaliser-
ing av nuvarande stod dir all dkermark inom en region erhédller samma
grundstdd per hektar men dér viss del av stoden inom frdmst animaliesek-
torn forblir gardskopplade. Stodnivén till naturbetesmark foreslds vara
enhetlig i hela landet. Overgingsvis bor enligt regeringen och utskottet en
koppling av handjursbidragen till produktionen behdllas. Ett s.k. nationellt
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kuvert bor utnyttjas for vissa offensiva satsningar for frdmjandet av
svenska kvalitetsprodukter. Nuvarande milj6- och landsbygdsprogram for-
stirks under resterande del av programperioden genom att medel tillfors
dels genom s.k. modulering, dels genom aterforing av skatten pa handels-
gddsel. De ytterligare resurserna anvénds for att gynna den grovfoderbase-
rade animalieproduktionen genom en forstidrkning av kompensationsbidra-
get 1 mindre gynnade omrdden. Vidare hojs miljdersittningen for
betesmarker och slatterdngar och en miljderséttning till vallodling infors i
ovriga delar av landet. Dessutom satsas medel pd stdd till investeringar
inom djurvélfardsomradet och sméskalig livsmedelsproduktion (jfr skr.
2003/04:137, bet. 2003/04:MJU22, rskr. 2003/04:282).
Den nya jordbrukspolitiken tillimpas fr.o.m. &r 2005.

Meddelandets huvudsakliga innehall

Den gemensamma jordbrukspolitiken

En forbdttrad jordbrukspolitik

De senaste 15 aren har den gemensamma jordbrukspolitiken fordndrats.
EU:s jordbruk har blivit mer konkurrenskraftigt inom nyckelsektorer trots
att EU:s andel av de flesta rdvarumarknader har minskat. Unionen &r nu
den storsta exportdren av jordbruksprodukter, frimst av hogvérdiga produk-
ter. EU ar dven vérldens storsta importdr av jordbruksprodukter och den
storsta marknaden for utvecklingsldnderna.

Producentstodet dr nu i hog grad frikopplat fran produktionsbesluten.
EU:s stodpriser har sidnkts generellt och ligger nu néra véirldsmarknadspri-
serna. Jordbrukarna kan vélja vad de vill producera utan styrning av
produktrelaterat stod.

Det framgar av Europeiska kommissionens meddelande att enighet inte
kunde nés om alla delar av 2003 &rs reform. I det slutliga avtalet infordes
dérfor ett antal Gversynsklausuler.

Hidlsokontrollen

Oversynsklausulerna syftar inte till ndgon genomgripande reform av den
nuvarande politiken utan utgdr en mojlighet att foresld fordndringar som,
utan att de i grunden foréndrar systemets struktur, anpassar och forenklar
tillimpningen av systemet.

Som utgangspunkt for hélsokontrollen har kommissionen formulerat tre
fragor, ndmligen

—  hur kan systemet med samlat gardsstod goras effektivare och enklare?
—  hur ska marknadsstdden dndras for att vara relevanta i en alltmer glo-
baliserad vérld och i ett EU med 27 medlemsstater?
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—  hur kan politiken anpassas for att klara nya utmaningar, sdsom klimat-
forandringarna, biobrinslenas 6kade betydelse och vattenforvaltningen,
samt bestdende utmaningar, sésom minskad biologisk méangfald?

Systemet med samlat gardsstod

Forenkling av regelverket och harmonisering av nationella
stodmodeller

De nya medlemsstaterna kan anvéinda ett forenklat system for arealersitt-
ning fram till utgangen av 2010 (Bulgarien och Ruménien till utgdngen av
2011), medan EU-15 méste ha inforlivat systemet med samlat gérdsstod
fore 2007. Medlemsstaterna i EU-15 kan vilja att anvdnda en historisk
modell for systemet med samlat gardsstod (stodrétter baserade pé indivi-
duella referensbelopp), en regional modell (stodritter baserade pa regio-
nala referensbelopp) eller en blandning av de bédda modellerna.

Den individuella stodnivan baseras i bdda modellerna pa tidigare produk-
tionsnivéer. Enligt kommissionen kommer det med tiden att bli svarare att
rittfardiga skillnaderna i detta stdd, sédrskilt ndr den historiska modellen
anvénds.

Som ett led i strdvan att gora gardsstodet mer enhetligt kommer med-
lemsstaterna genom hélsokontrollen att ges modjlighet att se Over sina
nationella gardsstodsmodeller. Syftet &r framfor allt att inom varje med-
lemsstat astadkomma en utjimning av stddbeloppen mot en mer enhetlig
niva under perioden 2009-2013. Det bor ocksa dvervigas om de medlems-
stater som nu anvénder det forenklade systemet for enhetlig arealersdttning
ska fa fortsitta med det fram till 2013.

Modifiering av tvdrvillkoren

Systemet med tvérvillkor innebér att utbetalningarna reduceras for de jord-
brukare som inte foljer EU:s foreskrifter for jordbruksverksamhet. Detta
system kommer enligt meddelandet att forbli en viktig del av den gemen-
samma jordbrukspolitiken.

Europeiska kommissionen har redan foreslagit forenklingar i bestimmel-
serna om tvarvillkor. Déarutéver kommer hélsokontrollen att behandla tvér-
villkorens omfattning. De foreskrivna verksamhetskraven kan komma att
begriansas genom att bestimmelser som inte dr direkt relevanta for tvarvill-
korens mal stryks. Vidare kan forteckningen &ver foreskrivna verksamhets-
krav, god jordbrukshdvd och goda miljoforhéllanden komma att &ndras for
att uppné béttre méluppfyllelse med tvérvillkoren. Det pagéende forfaran-
det for att forenkla tvdrvillkoren kommer séledes att utdkas i hilsokontrol-
len. Detta kan innebéra att onddiga krav rensas ut men ocksé att nya krav
tillkommer, t.ex. for att forbdttra vattenhushallning och motverka klimatfor-
dndringar.
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Utékad frikoppling

Medlemsstaterna har méjlighet att behélla vissa former av produktionsrela-
terat direktstod (delvis kopplat stod) dar det anses nddvéndigt for att
sikerstdlla en miniminiva for produktiv verksamhet och for att skapa mil-
jofordelar.

Kommissionen anfor att alltfler sektorer efter den senaste tidens refor-
mer ingdr i systemet med samlat gardsstod. Full frikoppling av stod ger
jordbrukarna 6kad mdjlighet att anpassa sig till marknadens efterfragan,
samtidigt som de garanteras en viss minsta inkomst. Full frikoppling inne-
bér ocksa att den administrativa bordan minskar.

Kommissionens malséttning ar att kvarvarande kopplade stod ska fri-
kopplas i1 storsta mojliga utstrickning. I undantagsfall kan det finnas
anledning att behélla det delvis kopplade stddet, t.ex. i regioner dér produk-
tionen generellt sett dr ldg men &ndd av ekonomisk eller miljomassig
betydelse.

Omarbetning av reglerna om det nationella kuvertet

Enligt artikel 69 i forordning (EG) nr 1782/2003 kan varje medlemsstat
hélla inne hogst 10 % av de medel som finns tillgingliga under det natio-
nella taket for direktstod. Innehdllna medel, det s.k. nationella kuvertet,
kan anvéndas for att bevilja ytterligare betalning till sirskilda typer av jord-
bruk som &r viktiga for att skydda och forbéttra miljon eller for att
forbattra kvalitet och saluforing av jordbruksprodukter.

Det framgér av meddelandet att kommissionen Onskar omarbeta artikel
69 for att utvidga det nationella kuvertets anvandningsomrade. Det natio-
nella kuvertet ska pa sd vis kunna anvindas for att 19sa t.ex. regionala
problem i samband med avveckling av mjolkkvoter.

Hogsta och ldgsta grdns for stod

Sedan systemet med samlat gardsstdd infordes har fordelningen av utbetal-
ningarna blivit mer synliga, vilket har lett till krav pd att stodet till ett
fatal stora jordbruk begrinsas. Vidare blev det tydligt att ett stort antal
jordbrukare tar emot sd sma stodbelopp att de ofta &r ldgre d4n administra-
tionskostnaden.

Kommissionen dvervéger att infora savél en hogsta som en ldgsta grins
for utbetalning av direktstdd. En ldgsta grians skulle kunna sittas antingen
genom inforande av ett troskelbelopp for arliga utbetalningar eller genom
en hojning av den nuvarande minimiarealen for stodansokningar.

For de storre utbetalningarna forordas en modell dér stodnivén gradvis
minskar nir de sammanlagda utbetalningarna till en lantbrukare 6kar. Som
exempel anges att belopp dver 100 000 euro minskas med 10 %, belopp
6ver 200 000 euro minskas med 25 % och belopp dver 300 000 euro mins-
kas med 45 %. Samtidigt bér en viss miniminiva bibehallas dven vid stora
sammanlagda utbetalningar for att reglerna inte ska kringgés genom att
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jordbruken delas upp. Kommissionen anfor att de besparingar som gors
bor stanna inom respektive medlemsstat for att anvdndas inom ramen for
de nationella kuverten.

Forbittrad marknadsorientering

Marknadsstédjande instrument under de gemensamma
marknadsordningarna — Prisstéd och utbudsstyrning

Mot bakgrund av globaliseringen och EU:s utvidgning bor de marknads-
stodjande instrument som fortfarande finns kvar inom vissa marknadsord-
ningar (dvs. bidrag, intervention, prisstdd och kvotsystem) Overvégas,
sdrskilt som nuvarande marknadsprognoser pa medellang sikt 4r gynn-
samma for spannmal och mejeriprodukter. I meddelandet diskuteras hur ett
effektivt interventionssystem kan skapas som kan fungera som sikerhets-
nét och anvindas utan subventionerad forsiljning.

Kommissionen kommer att studera marknaden och efter analys dra slut-
satser kring behovet av att foresla ytterligare atgérder. Meddelandet inne-
héller konkreta Overvdganden avseende spannmalsintervention, trida,
avveckling av mjolkkvoter samt reformering av vissa mindre sektorer som
fibervixter, torkat foder och stirkelsepotatis.

Spannmdlsintervention

Kommissionen har mot bakgrund av den vidxande marknaden for bio-
brinsle och effekterna av en 6kad efterfragan pa spannmal inlett en genom-
gang av interventionssystemet for spannmal.

For spannmélssektorn overvdgs en losning dér intervention bestdr som
atgdrd men dér interventionsnivan for de flesta spannmal (utom brodvete)
sdtts till noll, vilket i praktiken innebér att dtgédrden inte tillimpas annat &n
som skyddsnit i nodfall. For brodvete foreslds fortsatt tillimpning av nu
gillande regler. Om interventionen bibehalls for enbart ett spannmal, vete
av brodkvalitet, kan det fungera som sékerhetsnit samtidigt som det blir
mojligt for andra spannmal att n& en naturlig prisniva.

Borttagande av den obligatoriska trddan

Utbuds- och efterfragesituationen for spannmal och EU:s mal om biobréns-
leanvindning talar for att den obligatoriska trddan kan avskaffas. For att
kompensera den inverkan som avskaffandet kan tinkas ha pa miljon, fore-
slas att landsbygdsprogrammen forstirks och att trddan ersdtts med sdrskilt
riktade atgdrder som kan anpassas till lokala forhéllanden. Som exempel
pa sadana atgirder ndmns miljovéanlig forvaltning av mark, vatten och eko-
system, t.ex. skydd av strandremsor, ekologiska korridorer och andra atgér-
der kopplade till anpassning for klimatforandringar och till en politik for
fornybar energi.
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Avveckling av mjolkkvoter

Kommissionen konstaterar att de forutsittningar som ledde till att EU:s
mjolkkvoter inférdes inte langre géller. Kvotsystemet for mjolk upphor att
gélla den 31 mars 2015, och i meddelandet 6vervigs vilka atgdrder som
bor vidtas for att sdkra en dverging till en marknadsorienterad strategi for
mjolk och mjdlkprodukter. Om ingenting gdrs innan kvotsystemet 16per ut
2014/2015 kommer hoga kvoter att hindra de mer effektiva jordbruken
fran att dra fordel av nya mojligheter, samtidigt som de minst effektiva i
mindre gynnade omrdden, sdrskilt bergsomraden, kommer att std infor
stora svérigheter till f6ljd av betydande prisfall nir kvoterna abrupt avskaf-
fas.

Enligt meddelandet vore en gradvis okning av kvoterna under en dver-
gangsperiod ldmpligast for att mojliggéra en mjuklandning nér systemet
vél upphor. Kvotokningen kan komma att forenas med dndringar av andra
styrmedel inom mjolksektorn (t.ex. lindrade bestimmelser om tilldggsav-
gift). Kommissionen kommer utifrdn en nu pagaende analys att ligga fram
forslag pad hur mycket kvoterna bor 6ka. Kommissionen kommer ocksa att
foresla dtgdrder for att mildra de mindre gynnsamma effekter som en kvot-
avveckling kan fa i sérskilt kénsliga regioner, t.ex. bergsomraden.

Fibervixter, torkat foder och potatisstirkelse

Medlemsstaterna har, som tidigare har nimnts, mojlighet att behélla vissa
former av produktionsrelaterat direktstdd (delvis kopplat stod) déir det
anses nodvandigt for att sdkerstdlla en miniminiva for produktiv verksam-
het och for att skapa miljofordelar.

Kommissionen kommer att i samband med hélsokontrollen utvérdera de
marknadsstddjande atgérder som dnnu finns kvar inom sektorerna for fiber-
vixter, torkat foder och potatisstirkelse. Atgdrder och tidsschema bor
bestimmas for en Overgang fran resterande produktionskopplade betal-
ningar till systemet med samlat gardsstod. Detta kommer sannolikt att
resultera i att stod som fortfarande &r kopplade frikopplas samt att kvarva-
rande produktionsbegransningar avskaffas.

Utover frikoppling av stod och avskaffande av produktionsbegrins-
ningar bor overvdgas om det finns skidl att behalla visst stod, sd att de
fordelar som produktionen for med sig, och som inte kan garanteras pa
nagot annat sétt, kan bevaras for den lokala ekonomin.

Framtida utmaningar

Riskhantering

Forandringar av de traditionella marknadsinstrumenten och &vergéngen till
direkt producentstdd har lett till diskussioner om olika former av riskhan-
tering. Prisrisker och produktionsrisker, t.ex. vider- eller sjukdomsrelate-
rade, anses vara de faktorer som huvudsakligen paverkar inkomsten.
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Kommissionens egen analys tyder pa att riskerna varierar i s& hog grad
och &r férbundna med sd ménga osidkerhetsfaktorer att en enhetslosning
for hela EU inte &r lamplig i detta skede, i alla fall si linge som interven-
tion anvénds som sdkerhetsnit.

Medlemsstaterna bor uppmuntras att anvénda losningar inom ramen for
landsbygdspolitiken eftersom den bést kan tillhandahélla riktade 16sningar.
Enligt meddelandet boér medlemsstaterna, regionerna eller producentorgani-
sationerna sjilva, via atgirder inom andra pelaren, utvirdera riskerna och
bestimma hur de bor hanteras. Medlemsstaterna bor ocksa uppmuntras att
anvinda de verktyg som redan finns tillgdngliga inom ramen for lands-
bygdspolitiken. Kommissionen anger att det kan bli aktuellt att anvédnda
medel som hdrrdr fran modulering till sidana atgérder, forutsatt att WTO:s
kriterier for s.k. grona, dvs. icke-handelsstérande stdd, dr uppfyllda.

Kommissionen avser att frdn fall till fall undersdka behovet av ytterli-
gare étgdrder i samband med framtida &dndringar av de gemensamma
marknadsordningarna samt att gdra en mer Overgripande analys med avse-
ende pa nista finansiella perspektiv, dvs. perioden 2013-2020.

Klimat, bioenergi, vattenforvaltning och biologisk mangfald

Enligt meddelandet finns det tre stora utmaningar f6r EU:s jordbruk, ndm-
ligen klimatfordndringar, utvecklingen pa bioenergiomradet och forvaltning
av vattenresurser. Klimatfordndringarna dr enligt kommissionen den storsta
utmaningen av dessa, eftersom den paverkar utvecklingen pd de andra
badda omrddena. I gronboken om anpassningen till klimatforandringarna
uppmanas EU:s jordbruk att bidra ytterligare till att mildra klimatforénd-
ringarnas effekter. I EU:s fardplan for fornybar energi faststdlls bindande
mal for den andel av brénsle- och energikonsumtionen som 2020 ska utgd-
ras av biobrdnsle (10 %) och fornybar energi (20 %). Mélen kommer
troligtvis att ha stor inverkan pa EU:s jordbruk.

Som redan anges i kommissionens meddelande fran juni 2007 om vat-
tenbrist och torka, ger hélsokontrollen tillfdlle att undersdka hur ytterligare
vattenforvaltningsfragor kan integreras i den gemensamma jordbrukspoliti-
ken. For EU:s jordbruk &r det avgdrande att det finns en hallbar vattenfor-
valtning.

En annan stor utmaning dr att stoppa minskningen av den biologiska
mangfalden, en uppgift som forsvéras av klimatfordndringarna och efterfra-
gan pa vatten.

Enligt meddelandet kan en forstarkning av befintliga atgirder inom lands-
bygdsprogrammet vara ett sdtt att uppmuntra till insatser for att mildra
klimatforéndringarna, for att uppnd en bittre vattenforvaltning, oka skyd-
det av den biologiska mangfalden och gora det mdjligt att tillhandahélla
miljotjinster pd omradet bioenergi. Vidare kan tvérvillkoren utvidgas till
att omfatta krav med anknytning till klimat och vattenférvaltning. Proble-
men kan ocksd &tgdrdas med hjdlp av miljoforbittrande forskning och
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innovation, diribland utveckling av andra generationens biobrénslen. Incita-
menten att utveckla andra generationens biobrédnslen bor stirkas genom
atgérder inom landsbygdspolitiken.

Mot bakgrund av att biobrénsleproduktionen i dag stimuleras av andra
faktorer som hoga priser och bindande mal for energianvindning bor det
ocksa utredas om det nuvarande stodprogrammet for att odla energigrodor
ar kostnadseffektivt.

Forstirkning av jordbrukspolitikens andra pelare

Kommissionen anser att programmet for landsbygdsutveckling &r ett ldmp-
ligt instrument for att mota behovet av dkade insatser for innovation och
for att hantera nya utmaningar pa produktivitets- och miljdomradet, déri-
bland andra generationens biobrénslen.

For det dndamaélet bor jordbrukspolitikens andra pelare forstirkas. Ett
sdtt att gora detta dr att 6ka procentsatsen for obligatorisk modulering med
ytterligare 2 % per ar under budgetaren 2010-2013. Procentsatsen &r i dag
satt till 5 % per ar fram till 2012. Resultatet skulle alltsd bli en samman-
lagd moduleringsniva pa 13 %. Kommissionen ska dven utreda vad detta
motsvarar for en framtida modulering i de nya medlemsstaterna.

Budgetram

Kommissionen férutsitter att inga ytterligare EU-medel kommer att goras
tillgéngliga for den gemensamma jordbrukspolitikens forsta och andra
pelare under 2007-2013. Inom dessa ramar kommer utgiftstaket att sjunka
i fasta priser. Det innebédr att bestimmelserna om budgetdisciplin kan
komma att tillimpas pad jordbrukarna i EU-15 under perioden, d&ven om
omfattningen blir mindre &n vad som tidigare forvintats om marknadspri-
serna haller sig pa den nuvarande hoga nivan.

Taket for utgifterna till forsta pelaren sjunker i 2004 ars priser, samti-
digt som stadigt stigande belopp kréivs i direktstdd till EU-12 i enlighet
med anslutningsférdragen.

Slutsatser

Under 2007 och 2008 kommer kommissionen att utveckla en strategi infor
budgetdversynen 2008-2009 i enlighet med meddelandet om en budgetre-
form for ett EU i fordndring. Hilsokontrollen utgér en del av forberedel-
serna infor detta, dock utan att foregripa resultatet av Oversynen. Den
mojliggdr en komplettering av reformerna fran 2003 och bidrar till debat-
ten om framtida prioriteringar pa jordbruksomradet.

Kommissionen har i meddelandet gett en Overblick dver de anpass-
ningar som behovs inom flera delar av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken. Utifran slutsatserna fran den offentliga dialogen med berdrda parter
och den pagaende konsekvensanalysen kommer kommissionen att lagga
fram ldmpliga forslag under véren 2008.

2007/08:MJU10

11



2007/08:MJU10

12

Utskottets granskning

Faktapromemoria

Enligt Regeringskansliets faktapromemoria 2007/08:FPM50 Hilsokontroll
av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken uttalas i en preliminér
svensk standpunkt att hélsokontrollen dr av starkt intresse for den svenska
regeringen, som i maj 2007 dverlamnade ett positionspapper till kommis-
sionen for att klargdra sin uppfattning om vilka frdgor som bdr prioriteras.
Stommen i den svenska stdndpunkten &r att alla direktstdd ska frikopplas
fullt ut, att gardsstodsystemet ska forenklas och stromlinjeformas, att alla
kvarvarande prisstdd och produktionsbegransningar ska avskaffas, ett dkat
relativt fokus pa landsbygdspolitik samt att de totala utgifterna for jord-
brukspolitiken maste minska. Den allmdnna och langsiktiga malséttningen
r en avreglerad och marknadsorienterad jordbrukssektor, inklusive en utfas-
ning av nuvarande direktstdd. Beslut inom ramen for hélsokontrollen bor
darfor jamna vigen for ytterligare jordbruksreformer och sdnkta utgifter i
samband med den bredare budgetdversynen. De fér inte innebédra att det
genom hilsokontrollen skapas hinder for en sadan utveckling.

Regeringen dr i stort sett positivt instédlld till den handlingslinje som
utstakas 1 kommissionens meddelande, 4ven om den anser att de forslag
som ska ldggas fram under véren 2008 bor kunna gi lidngre i fraga om
marknadsanpassning och forenklingar. Den vilkomnar i synnerhet planerna
pa att forenkla gardsstodsystemet. En Ovre grins for enskilda stodutbetal-
ningar ses ddremot som ett steg i fel riktning, da den skulle kunna leda till
en uppdelning av jordbruksforetag och samtidigt 6ka den administrativa
bordan.

Regeringen motsitter sig att horisontella riskhanteringsatgérder infors i
den gemensamma jordbrukspolitiken. Nuvarande gérdsstod ger tillrdckligt
skydd och gor det dessutom mojligt for lantbrukarna att sjdlva vidta riskfo-
rebyggande atgérder.

Milj6- och héllbarhetsaspekter, som t.ex. klimat, god vattenstatus och
biologisk mangfald, 4r viktiga utmaningar inf6r framtiden. Fragan om och
hur dessa aspekter ska hanteras kriver vidare analys. Kommissionens pla-
ner pa att hoja nivan for obligatorisk modulering maéste ocksd analyseras
ytterligare, inbegripet medfinansieringsaspekten och fragan om hur module-
rade medel ska fordelas mellan medlemsstaterna.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt de riktlinjer som utstakas i kommissionens meddelande ska den fore-
stdende Oversynen av 2003 ars reform uteslutande besta i att anpassa och
uppdatera redan befintliga jordbrukspolitiska atgdrder. Det aterstar att



UTSKOTTETS GRANSKNING

avvakta det forslag som ska ldggas fram i maj 2008. En provning mot bak-
grund av subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen kan bli aktuell om
det i den vidare processen tas initiativ till att inféra fundamentalt nya &tgér-
der i den gemensamma jordbrukspolitiken.

Regeringens skrivelse till Europeiska kommissionen i
maj 2007

Regeringen Overldmnade i maj 2007 en skrivelse till Europeiska kommis-
sionen som nirmare definierar Sveriges uppfattning om vilka fragor som
bor prioriteras inom hélsokontrollen. Sverige foresprakar en minskning av
budgetutgifterna for bl.a. jordbruksstodet. I samband med den allminna
budgetdversyn som planeras ske 2008-2009 bor det pa basis av princi-
perna om subsidiaritet, proportionalitet och sund finansiell forvaltning
goras en grundlig analys av jordbruksstddets omfattning och i vilken man
det ska finansieras pd EU-niva eller nationell niva.

Okad global efterfrigan pa jordbruksprodukter och stigande virldsmark-
nadspriser skapar enligt skrivelsen nya forutséttningar for savél lantbrukare
som industri. Savél producenter som konsumenter drar nytta av dkad fri-
handel och Sverige har darfér understrukit nodvéndigheten av att agera
offensivt inom WTO och i andra internationella sammanhang.

Parallellt med den 6kade marknadsanpassningen har sdvial medlemssta-
terna som EU en viktig roll att fylla for att tillhandahélla kollektiva
nyttigheter, sdsom biologisk mangfald, 6ppna landskap och vétmarker.
Regeringen anfor att regionala aspekter och klimatvillkor ocksé bor beaktas.

I skrivelsen framfors ocksa forslag till mer konkreta &ndringar fram till
2013.

Utlitande om gronbok om anpassning till
klimatfordandringar i Europa — tdnkbara EU-4tgirder

Milj6- och jordbruksutskottet framholl i samband med riksdagens bered-
ning av kommissionens gronbok om anpassning till klimatfoérdndringar i
Europa — tinkbara EU-dtgérder, KOM (2007) 354 (jfr bet. 2007/08:MJU4)
att klimatfordndringarna paverkar ldnder och regioner pa olika sétt och i
olika grad. Det &r huvudsakligen varje medlemsstats egen uppgift att
utféra de anpassningsétgérder som krévs i forhallande till klimatférandring-
arna, och dirfor ska subsidiaritetsprincipen beaktas inom EU. EU:s strategi
for anpassning bor framst komplettera nationella, regionala och lokala insat-
ser. Ett koordinerat EU-arbete kring klimatanpassningsfragor kan dock
motiveras med att effekter kommer att ske dver granserna och att manga
anpassningsétgirder darfor krdver samordning 6ver grinserna. EU kan i
detta sammanhang ha ett behov av att forfoga 6ver gemensamma resurser.
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Budgetreform for ett Europa i fordndring

I yttrande den 21 februari 2008 till finansutskottet dver kommissionens
meddelande Budgetreform for ett Europa i fordndring, SEK (2007) 1188,
anfor miljo- och jordbruksutskottet att kommande beslut inom ramen for
den sirskilda jordbruksoversynen kan och bor bidra till och hélla &ppet for
ytterligare reformer och utgiftsminskningar i den gemensamma jordbruks-
politiken (bet. 2007/08:MJU1y) — reformer som kan antas fa stor betydelse
dven for den bredare budgetoversynen. I likhet med regeringen anser
milj6- och jordbruksutskottet siledes att ytterligare reformer i budgetover-
synen inte far motverkas av sadana beslut.

Den framtida budgeten bor enligt utskottet grunda sig pa subsidiaritet,
europeiskt mervérde, proportionalitet och sund ekonomisk forvaltning. Sér-
skilt viktigt &r att ange utgiftsprioriteringar utifrdn en bedomning av vad
som ger storst europeiskt merviarde och effektivast resultat. Andra centrala
utgdngspunkter dr budgetrestriktivitet och samstdimmighet mellan olika poli-
tikomraden. Budgetversynen bor genomforas utifran ett 1dngsiktigt tidsper-
spektiv for att redan nu astadkomma en budget som ligger i linje med
bl.a. de ovan redovisade langsiktiga utmaningarna for EU-samarbetet. Bud-
geten &r ett viktigt instrument for att forverkliga EU:s politiska mél och
bor utnyttjas och forvaltas sa effektivt som mgjligt i linje med medborgar-
nas forvintningar samtidigt som den kan och bor anpassas for att avspegla
fordndrade gemensamma prioriteringar. Enligt miljo- och jordbruksutskot-
tet bor ovanstdende synpunkter beaktas nér finansutskottet behandlar kom-
missionens meddelande om en budgetreform for ett Europa i foréndring.

Utskottets stdllningstagande

Inledning

I november 2007 uttalade utskottet (bet. 2007/08:MJU2) att uppfyllandet
av maélet att produktionen ska spegla konsumenternas efterfrdgan har for-
bittrats som en f6ljd av jordbruksreformen 2005. Det svenska jordbruket
har givits stérre mojligheter att anpassa sin produktion efter marknadens
efterfragan.

Utskottet anforde att det dkade trycket pa att minska kostnaderna i jord-
bruket sannolikt kommer att leda till att takten i strukturrationaliseringen
okar. Utvecklingen mot fler storre och specialiserade jordbruksforetag kom-
mer att fortgd och kan komma att forstirkas. I vissa fall kan foretagen
dven forvintas komma att specialisera sig pa livsmedelsforadling. For att
dessa foretag ska vara framgéngsrika krivs att de &r konkurrenskraftiga
inte bara i forhallande till andra producenter inom EU utan dven i forhal-
lande till en allt effektivare produktion i linder utanfér EU. Frikopplingen
av jordbruksstoden ger jordbrukarna mojlighet att minska sitt beroende av
stodsystemen, vilket i sig innebér att foretagen stérker sin ekonomiska kon-
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kurrenskraft. En utveckling mot fler foretag som har andra verksamhetsgre-
nar dn traditionellt jordbruk vid sidan om de storre specialiserade
foretagen dr en mojlig framtidsutsikt som ocksd kan innebdra en positiv
utveckling for den regionala sysselsdttningen och ekonomin.

Vidare redovisade utskottet att fortsatta reformer av den gemensamma
jordbrukspolitiken behdver genomforas, framfor allt mot bakgrund av de
hoga budgetkostnaderna och den omfattande administrationen samt regel-
bordan for den enskilda producenten.

Utskottet redovisade huvuddragen av regeringens skrivelse i maj 2007
till Europeiska kommissionen om hélsokontrollen och anforde att det all-
méanna och langsiktiga mal som utstakas i skrivelsen 4r en avreglerad och
marknadsorienterad jordbrukssektor utan generella stod, diar produktionen
ar grundad pa konsumenternas efterfrigan och lever upp till reglerna for
milj6, djurskydd och sékra livsmedel. Vidare konstaterade utskottet att den
genomforda reformen med frikopplade stdd innebdr en stor utmaning for
det svenska jordbruket. For att nd framgang giller det att vara lyhord for
konsumenternas krav och ta till vara de mervirden som konsumenten efter-
fragar.

Overgripande svenska prioriteringar

Europeiska kommissionen presenterade sitt forslag till hédlsokontroll av den
gemensamma jordbrukspolitiken vid ett mote med Jordbruks- och fiskera-
det i november 2007 och en forsta diskussion dgde rum. Fragan diskutera-
des dven pa Jordbruks- och fiskerddets méten i januari och februari 2008.

Utskottet anser i likhet med regeringen att den allminna och langsiktiga
malséttningen &r en avreglerad och marknadsorienterad jordbrukssektor
samt kraftiga minskningar av utgifterna for jordbrukspolitiken, inklusive
utfasning av nuvarande direktstdd. Den handlingslinje som utstakas i kom-
missionens meddelande Gverensstimmer i stora drag med de svenska
prioriteringarna. Detta géller i synnerhet planerna pa att forenkla gérdsstods-
systemet. Som framhallits i den kommenterade dagordningen for Jord-
bruks- och fiskeradets mote i januari gar dock kommissionen enligt svensk
synvinkel inte tillrdckligt 1angt vad géller marknadsorientering, avreglering
och utgiftsminskning.

I likhet med regeringen anser utskottet att allt direktstod ska frikopplas
fullt ut och att gardsstdodsystemet ska forenklas. En 6kad stromlinjeform-
ning av gardsstodet pd EU-niva &r efterstrdvansvérd.

Vidare bor alla kvarvarande prisstdd och produktionsbegrinsningar
avskaffas. Exportsubventioner bor avskaffas snarast mdjligt och senast
2013 oavsett utfallet av den s.k. Doharundan. Detta skulle ge forutsitt-
ningar for att avveckla éterstdende prisstdd varvid EU-priserna kan bringas
ned till varldsmarknadsnivd. Hilsokontrollen bor darfor omfatta forslag om
att upphéra med interventionsstdd, avséttningsfrimjande atgérder och
exportbidrag.
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Aven kvarvarande produktionsbegrinsningar bér avskaffas, frimst tri-
dan och kvotsystemen for mjolk och socker. Vidare bor en plan upprittas
for hur kvoterna for mjolk ska avvecklas, vilken lampligen kan baseras pa
en fortsatt progressiv kvotokning med bibehéllen konkurrensneutralitet mel-
lan medlemsstaternas producenter. Det &dr angeléget att producenterna far
information i ett s tidigt skede som mojligt, s& att de ges mdjlighet till
framférhéllning och omstillning.

Forenkling av regelverket

Kommissionen har som malséttning att forenkla och stromlinjeforma regel-
verket. Som anfors i den kommenterade dagordningen till Jordbruks- och
fiskerddets mote i januari dr den obligatoriska trddan ett av de element
som med sdkerhet kommer att férsvinna. Ett annat sétt att forenkla regel-
verket dr att hoja den ldgre gransen for utbetalning av stdéd och pa si vis
minska den administrativa bordan. En ldgre grins skulle enligt den kom-
menterade dagordningen for ridets mote i januari kunna sittas antingen
genom inférande av ett troskelbelopp for arliga utbetalningar eller genom
en hojning av den nuvarande minimiarealen for stddansokningar.

Utskottet forordar i likhet med regeringen fortsatt regelforenkling.
Radets forordning (EG) nr 1782/2003 bor ses over i syfte att astadkomma
en forenkling av framfoér allt reglerna om stodrattigheter och tvérvillkor.
Det &r ockséd viktigt att undvika att nya instrument inférs som gor den
gemensamma jordbrukspolitiken krangligare. En 6vre grins for enskilda
stodutbetalningar ses som ett steg i fel riktning, dd den skulle kunna leda
till en uppdelning av jordbruksforetag och samtidigt 6ka den administra-
tiva bordan.

Utgifter for den gemensamma jordbrukspolitiken m.m.

Utskottet foresprakar en minskning av budgetutgifterna for bl.a. jordbruks-
stodet. Beslut inom ramen for hilsokontrollen bor som framhéllits i den
kommenterade dagordningen for Jordbruks- och fiskeradet i februari jamna
vigen for ytterligare jordbruksreformer och sidnkta utgifter i samband med
den bredare budgetoversynen. I samband med den allménna budgetversyn
som planeras ske 2008—2009 bor det pa basis av principerna om subsidiari-
tet, proportionalitet och sund finansiell forvaltning goéras en grundlig ana-
lys av jordbruksstddets omfattning och i vilken mén det ska finansieras pa
EU-nivé eller nationell niva.

Som redovisas i den kommenterade dagordningen till rddets méte i janu-
ari kan utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken tinkas minska
som en f6ljd av de aviserade fordndringarna, t.ex. genom att atgdrder som
exportbidrag och spannmalsintervention avvecklas under nuvarande finansi-
ella perspektiv.
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Modulering

Utskottet anser i likhet med regeringen att reglerna om modulering bor
forenklas och forbattras. Det bor i samband hidrmed goras en dversyn av
kriterierna for fordelning av modulerade medel, dar hinsyn tas inte bara
till jordbruksareal utan édven till landsbygdsareal och landsbygdsbefolkning.
Kriterierna for fordelning av modulerade medel i dag &r utformade pa ett
sddant satt att de medfor ett minskat aterflode till Sverige, vilket i sin tur
bidrar till att forsdmra Sveriges nettoposition. Denna nettoforlust dkar om
nivan fér modulering hojs till 13 % som anges i Europeiska kommissio-
nens meddelande.

Som anfors i den kommenterade dagordningen till rddets moéte i januari
2008 méste kommissionens planer pa att héja nivan for obligatorisk modu-
lering analyseras ytterligare, inbegripet medfinansieringsaspekten och fra-
gan om hur modulerade medel ska fordelas mellan medlemsstaterna. Ett
eventuellt beslut om att héja nivan for obligatorisk modulering skulle leda
till en 6kad overforing av medel fran jordbrukspolitikens forsta pelare till
dess andra pelare. I den mén dessa medel anvinds for miljoatgirder kan
det vara ett sitt att uppna miljoeffekter inom EU. Givet forslaget att anvénd-
ningen av de modulerade medlen ska medfinansieras av medlemsstaterna
kan dock de totala utgifterna for den europeiska jordbrukssektorn forvintas
oka. Utskottet anser att nyttan av de modulerade medlen bor klarlaggas.
Kommissionens planer pa en hdjd moduleringsnivd kan ocksa leda till
okade utgifter for statsbudgeten under perioden 2010-2013, for det fall att
den grad av nationell medfinansiering av landsbygdsprogrammet som i dag
tillimpas i1 Sverige bestér.

Miljo- och héllbarhetsaspekter m.m.

Som redovisas i den kommenterade dagordningen till radets méte i febru-
ari dr miljo- och héllbarhetsaspekter, som klimat, god vattenstatus och
biologisk mangfald, viktiga utmaningar infor framtiden. Fragan om och
hur dessa aspekter ska hanteras krdver vidare analys. Hur och i vilken
utstrackning atgdrder bor vidtas pd EU-nivd maste dock enligt utskottets
uppfattning analyseras noga utifran principerna om subsidiaritet, proportio-
nalitet och sund ekonomisk forvaltning.

Riskhantering

Utskottet motsitter sig liksom regeringen att horisontella riskhanteringsat-
géirder infors i den gemensamma jordbrukspolitiken. Nuvarande gardsstod
ger tillrdckligt skydd och gor det dessutom mdjligt for lantbrukarna att
sjdlva vidta riskférebyggande atgéirder.
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Fortsatt beredning

Europeiska kommissionens meddelande har under januari manad diskute-
rats i ett antal radsarbetsgrupper. Det slovenska ordforandeskapets malsatt-
ning &r att radslutsatser ska antas vid Jordbruks- och fiskeradet den 17
mars 2008. For ndrvarande genomfor kommissionen en konsekvensanalys
av de fragor som tas upp i meddelandet och kommer att presentera resultat
av sin analys 1 mars 2008. Analysen kommer att ligga till grund for de
forslag om regelidndringar som kommissionen enligt inhdmtade uppgifter
kommer att presentera den 20 maj 2008.

Utskottet vdlkomnar Jordbruksdepartementets initiativ att for att under-
latta diskussionerna om det fortsatta reformarbetet inom ramen for hélso-
kontrollen bjuda in utskottet att delta i en kontaktgrupp. Kontaktgruppen
kommer att ledas av statssekreteraren vid departementet och kommer att
bestd av representanter for de politiska partierna i riksdagen samt berdrda
tjéinsteman.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Europeiska kommissionens meddelande till Europaparlamentet och radet
Forberedelser infor hilsokontrollen av reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken, KOM(2007) 722.
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