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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 23 januari 2014 att ge en sirskild utre-
dare 1 uppdrag att limna f6rslag om ett svenskt tilltride till 2000 &rs
Haagkonvention om internationellt skydd fér vuxna. Utredaren
ska analysera behovet av férfattningsindringar f6r att Sverige ska
kunna tilltrida konventionen och limna forslag till de férfattnings-
indringar som ett tilltride till konventionen ger anledning till.

Den 23 januari 2014 foérordnades hovrittsridet, tillika vice ord-
foranden, Ulrika Beergrehn som sirskild utredare.

Som sakkunniga i utredningen forordnades den 7 mars 2014 numera
imnesridet Kent Lofgren och numera rédmannen Carl Rosenmiiller.
Carl Rosenmiiller ersattes frén och med den 8 september 2014 av
rittssakkunnige Johan Klefbick.

Som experter férordnades den 7 mars 2014 professorn Maarit
Jinteri-Jareborg, ridmannen Maria Ek Oldsjs, juristen Gaston
Fernindez Palma, férbundsjuristen Eva von Schéele, advokaten
Theddo Rother-Schirren och juristen Charlotte Rudebeck. Gaston
Fernindez Palma ersattes den 2 juni 2014 av juristen Kristina Swiech.
Carl Rosenmiiller férordnades den 8 september 2014 som expert.

Hovrittsassessorn Charlotte Biorklund Uggla har varit utred-
ningens sekreterare frin den 23 januari 2014.



Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om skydd
for vuxna 1 internationella situationer, éverlimnar hirmed betink-
andet Skydd for vuxna i internationella situationer — 2000 drs Haag-
konvention (SOU 2015:74). Utredningens uppdrag ir hirmed slut-
fort.

Stockholm i augusti 2015

Ulrika Beergrehn

/Charlotte Biérklund Uggla
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Forkortningar och ordforklaringar

1904 &rs lag

1905 &rs Haagkonvention

1931 &rs forordning

1961 ars Haagkonvention

1980 &rs Europarddskonvention

1980 &rs Haagkonvention

lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rittsférhillanden
rorande dktenskap och for-
mynderskap

Den 1 Haag den 17 juli 1905
dagtecknade konventionen om
omyndighetsférklaring och dir-
med jimfoérbara skyddsitgirder

forordningen (1931:429) om
vissa internationella ritts-
forhallanden rérande dktenskap,
adoption och férmynderskap

Den 1 Haag den 5 oktober 1961
dagtecknade konventionen om
myndigheters behorighet och
tillimplig lag 1 frigor till skydd
for underdriga

Den 1 Luxemburg den 20 maj
1980 dagtecknade konventionen
om erkinnande och verkstillig-
het av avgéranden rérande
virdnad om barn samt om
dterstillande av vird av barn

Den 1 Haag den 25 oktober 1980
dagtecknade konventionen om
de civila aspekterna pd internatio-
nella bortféranden av barn
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1993 rs Haagkonvention

1996 ars Haagkonvention

2000 4rs Haagkonvention

arvsférordningen

autonom ritt

bet.

Bryssel I-férordningen
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Den 1 Haag den 29 maj 1993
dagtecknade konventionen om
skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner

Den 1 Haag den 19 oktober 1996
dagtecknade konventionen om
behorighet, tillimplig lag, erkin-
nande, verkstillighet och sam-
arbete 1 frigor om forildraansvar
och dtgirder tll skydd for barn

Den i Haag den 13 januari 2000
dagtecknade konventionen om
internationellt skydd fér vuxna

Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 650/2012 av
den 4 juli 2012 om behorighet,
tillimplig lag, erkinnande och
verkstillighet av domar samt
godkinnande och verkstillighet
av officiella handlingar i samband
med arv och om inrittandet av
ett europeiskt arvsintyg

Bestimmelser som giller utan
nigon konventionsbundenhet
och som inte ir resultatet av
mellanstatligt samarbete

betinkande

Réidets férordning (EG)

nr 44/2001 av den 22 december
2000 om domstols behérighet
och om erkinnande och verk-
stillighet av domar p& privat-
rittens omride
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Bryssel II-férordningen

CU
dataskyddsdirektivet

den forklarande rapporten
dir.

Ds

EES

EU

Europakonventionen

EU-domstolen

Explanatory report

FB
FN

Férkortningar och ordforklaringar

Réidets férordning (EG)

nr 2201/2003 av den 27 november
2003 om domstols behérighet
och om erkinnande och verk-
stillighet av domar i dktenskaps-
mal och mél om férildraansvar
samt om upphivande av

férordning (EG) nr 1347/2000
Civilutskottet

Europaparlamentets och ridets
direktiv 95/46/EG av den

24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende
pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sidana
uppgifter

se "Explanatory Report”
Regeringens direktiv
Departementsserien

Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet

Europeiska unionen

Europeiska konventionen den
4 november 1950 angdende
skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande
friheterna

Europeiska unionens domstol
Den férklarande rapporten till
2000 rs Haagkonvention, upp-
rittad av professor Paul Lagarde
4r 2003, och ullginglig pd Haag-
konferensens hemsida
<www.hcch.net>

forildrabalken

Forenta nationerna
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Haagkonferensen fér internatio-
nell privatritt

Hogsta domstolen

Inspektionen f6r vird och
omsorg

Riksdagens ombudsmin

Europeiska unionens
kommission

lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvdngsvard
lagen (1993:387) om st6d och

service till vissa funktions-

hindrade

lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall

lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga

en stat som ir medlem 1 Euro-
peiska unionen

Myndigheten {ér internationella
adoptionsfrigor

Nytt juridiskt arkiv, avd. I
Nytt juridiskt arkiv, avd. II
offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400)

proposition
personuppgiftslagen (1998:204)
kungérelsen (1974:152) om be-
slutad ny regeringsform
riksdagsskrivelse

Europeiska unionens rdd
Svensk férfattningssamling
socialtjanstlagen (2001:453)
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SOU
Sv]T
SO

UD

underhillsférordningen

AFL

Férkortningar och ordforklaringar

Statens offentliga utredningar
Svensk juristtidning

Sveriges 6verenskommelser med
frimmande makter

Utrikesdepartementet

Réidets férordning (EG)

nr 4/2009 av den 18 december
2008 om domstols behorighet,
tillimplig lag, erkinnande och
verkstillighet av domar samt
samarbete 1 friga om underh3lls-
skyldighet

den ildre och upphivda forvalt-
ningslagen (1971:290)
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har fitt 1 uppdrag att dverviga ett svenske tilleride till
den 1 Haag den 13 januari 2000 dagtecknade konventionen om inter-
nationellt skydd fér vuxna (2000 &rs Haagkonvention).

I utredningens uppdrag ingdr att underséka hur svensk ritt
forhéller sig till bestimmelserna i konventionen och att belysa for-
hillandet till andra internationella instrument pd omrddet. Stillning
ska tas till hur konventionen bér inférlivas 1 svensk ritt och om
Sverige bor reservera sig. Forslag pé forfattningsindringar ska limnas.

Utredningen ska ocksd limna forslag pd vilken myndighet som
limpligen ska utses till centralmyndighet i foérhillande till 2000 rs
Haagkonvention och om vissa uppgifter bor utforas av central-
myndigheten eller av andra myndigheter eller organ.

Om utredningen under arbetets ging skulle finna att nigon
anknytande internationellt privatrittslig friga bor tas upp, stir det
utredningen fritt att gora det.

Tilltrade till 2000 ars Haagkonvention

I dagens globaliserade samhille méste Sverige kunna erbjuda ett tids-
enligt skydd for vuxna i grinsoverskridande situationer. Utred-
ningen foresldr dirfor att Sverige ska tillerida 2000 8rs Haag-
konvention genom att regeringen, efter riksdagens godkinnande av
konventionen, ratificerar den. Konventionen ska inférlivas med
svensk ritt genom inkorporering, vilket innebir att konventionens
bestimmelser kommer att gilla som lag i Sverige. Forslaget om-
fattar artiklarna 1-50 2000 drs Haagkonvention, medan utredningen
gor bedomningen att artikel 51 bér tas in i en férordning med
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kompletterande bestimmelser till konventionen samt att slut-
bestimmelserna inte bor inkorporeras.

De bestimmelser i konventionen som inkorporeras ska ges fore-
tride 1 férhdllandet till andra fordragsslutande stater, vilket anges 1
lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsférhéllanden réran-
de dktenskap och formynderskap (1904 irs lag).

2000 ars Haagkonvention och forslag till lagandringar
och kompletterande bestammelser

Tillampningsomrade

Ett av syftena med 2000 &rs Haagkonvention ir att férbittra skyd-
det f6r vuxna som pd grund av nedsatt eller bristande personlig
formdga inte kan ta tillvara sina intressen i internationella situa-
tioner. For att uppnd detta syfte innehéller konventionen bestim-
melser som reglerar vilket lands myndigheter som ska vara behiriga
att vidta dtgirder, liksom bestimmelser om vilket lands lag som ska
tillimpas 1 olika situationer. Aven frigan om erkinnande av tgir-
der som har vidtagits 1 de férdragsslutande staterna regleras, liksom
forutsittningarna for deras verkstillighet 1 en annan fordragsslutande
stat. Konventionen innehdller ocksi bestimmelser om samarbete
mellan myndigheter 1 olika fordragsslutande stater.

2000 &rs Haagkonvention ir tillimplig pa dtgirder till skydd for
sdrbara personer frdn och med 18 ars &lder. Konventionen omfattar
savil privatrittsliga som offentligrittsliga skyddsitgirder. Atgir-
derna kan till exempel réra godmanskap, férvaltarskap och liknande
institut enligt utlindsk ritt. Aven férordnandet av en stod- eller
kontaktperson, eller en personlig assistent omfattas av tillimpnings-
omridet for konventionen. Dessutom omfattas insatser f6r vuxna 1
familjehem eller pd en institution, férordnande att stilla en vuxen
under en rittslig eller administrativ myndighets skydd samt forvalt-
ning av den vuxnes egendom. Diremot omfattas inte frigor om
bland annat underhillsskyldighet, ingdende, annullering och upplés-
ning av iktenskap, férmogenhetsforhillanden 1 dktenskap, social
trygghet eller beslut 1 friga om ritt till asyl och om invandring.
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Behorighet enligt 2000 ars Haagkonvention

2000 drs Haagkonvention reglerar myndigheters internationella
behorighet 1 frigor om skyddsdtgirder f6r vuxna. Konventionens
bestimmelser ger internationell behorighet till svenska myndig-
heter nir en vuxen har hemwist 1 Sverige och 1 férhillande till vuxna
1 Sverige vars hemuist inte kan faststillas eller som dr pd flykt. Hem-
vistlandet och, om hemvistet inte kan faststillas, vistelselandet kan
avstd sin behorighet till f6rman fér myndigheterna i den férdrags-
slutande stat dir den vuxne ir medborgare. Dirtill ir myndigheter-
na i den fordragsslutande stat dir den vuxne har egendom behoriga
att vidta skyddsdtgirder nir det giller egendomen. Konventionen
ger dirutdver behorighet till svenska myndigheter i férhdllande till
vuxna som vistas i Sverige (eller 1 forhllande till vuxnas egendom 1
Sverige) om det ir frdga om brddskande fall eller med avseende pa
s& kallade territoriella dtgirder som endast giller 1 Sverige.

Utredningen féresldr att det 1 lag inférs en bestimmelse om
reservforum fér socialnimnden i situationer di svensk behérighet
foreligger enligt 2000 drs Haagkonvention, men di det inte finns
nigon behorig socialnimnd enligt det nuvarande svenska regel-
verket. Det foreslds ocksd att behorighetsbestimmelserna 1 5 kap. 2
och 4 §§ 1904 &rs lag, for bradskande situationer och for de fall nir
en utlindsk medborgare har hemvist hir 1 landet, upphivs. De situa-
tioner som nu regleras av nimnda bestimmelser kommer efter ett
tillerade till 2000 drs Haagkonvention att regleras av konventionen.
I 6vrigt behovs, enligt utredningens bedémning, inte nigra lagind-
ringar eller kompletterande bestimmelser 1 lag fér att konven-
tionens behorighetsregler ska kunna f6ljas.

Det finns en inbyggd flexibilitet 1 2000 drs Haagkonvention s
att den internationella behorigheten si lingt mojligt kan bestim-
mas utifrin den vuxnes intresse i varje enskilt fall. Enligt konven-
tionen ir det mojligt for myndigheterna i tvd fordragsslutande
stater att 1 ett visst fall, med beaktande av den vuxnes intresse,
komma 6verens om vilket lands myndighet som ska vara behorig.
Mojligheten att “6verfoéra” behorighet frin en férdragsslutande stat
till en annan kommer bara i frdga om bida myndigheterna ir dverens
om att detta ligger 1 den vuxnes intresse. En 6verforing av behorig-
het till ett annat land férutsitter att den vuxne har en viss anknyt-
ning till det landet.
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Utredningen gér beddmningen att en svensk myndighets ritt att
framstilla en begiran om 6verforing av behérighet till en myndig-
het i en annan férdragsslutande stat och skyldigheten att ta emot en
motsvarande begiran frdn en myndighet i en annan férdragsslutande
stat inte kriver ndgra lagindringar eller nigra kompletterande be-
stimmelser. Det bor inte heller utses nigra sirskilda myndigheter
till vilka en begiran om 6verforing av behorighet ska riktas. Det bor
i stillet vara tillitet f6r en myndighet i en annan férdragsslutande
stat att rikta en begiran antingen direkt till en behorig svensk myn-
dighet eller till centralmyndigheten for vidarebefordring till den
behoriga svenska myndigheten. Utredningen goér bedémningen att
det bor foreskrivas i forordning att centralmyndigheten genast ska
vidarebefordra en begiran enligt 2000 &rs Haagkonvention till behorig
svensk myndighet.

Tillamplig lag enligt 2000 ars Haagkonvention

2000 &rs Haagkonvention innehéller bestimmelser om vilket lands
lag som ska tillimpas nir en 8tgird vidtas till skydd f6r en vuxen. I
enlighet med huvudregeln 1 konventionen ska svenska myndigheter
1 forsta hand tillimpa svensk lag vid utévandet av sin behérighet en-
ligt bestimmelserna 1 konventionen. Undantagsvis far dock utlindsk
lag beaktas eller tillimpas.

Konventionen innehdller ocksd bestimmelser om giltigheten av
en rdttshandling mellan den vuxnes foretridare och en tredje man. Ett
visst skydd ges enligt bestimmelsen 3t en tredje man 1 god tro, for
det fall den vuxnes foretridare dr behérig enligt lagen 1 den stat dir
rittshandlingen foretogs men inte behorig enligt den lag som ut-
pekas primirt enligt bestimmelserna i lagvalskapitlet.

Bestimmelserna om tillimplig lag utgér inte ndgot hinder mot
att tillimpa bestimmelser i lagen 1 den stat dir den vuxne ska skyddas,
nir tillimpningen av sidana bestimmelser ir tvingande oavsett vilken
lag som 1 ovrigt dr tillimplig — s& kallade internationellt tvingande
bestimmelser.

Om tillimpningen av den lag som utpekas enligt 2000 drs Haag-
konvention skulle vara uppenbart oférenlig med grunderna for den
svenska rittsordningen, det vill siga skulle strida mot ordre public,
far den lagen 3sidosittas 1 den min som ir nédvindigt.
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Konventionens bestimmelser om tillimplig lag kriver inte nigra
lagindringar eller kompletterande bestimmelser 1 svensk lag.

Sarskilt om framtidsfullmakter

2000 &rs Haagkonvention omfattar frigan om vilken stats lag som
ska tillimpas pd framuidsfullmakter, det vill siga fullmakter som ir
avsedda att utdvas nir fullmaktsgivaren inte lingre férmdr att
skydda sina intressen. Detta innebir att stater som inte har insti-
tutet framtidsfullmakt men som har tilltritt konventionen i prak-
tiken kan komma att behova ge effekt it framtidsfullmakter enligt
en annan stats lag. I Sverige finns inte institutet framtidsfullmakt.

I konventionen regleras vilket lands lag som ska tillimpas pd
férekomsten, omfattningen, indring och upphérande av en fram-
tidsfullmakt. Fullmaktsgivaren har ett visst utrymme att sjilv i full-
makten anvisa vilken lag som ska vara tillimplig. Det finns dven en
mojlighet f6r behoriga myndigheter att dterkalla eller dndra ritten
att foretrida den vuxne genom en framtidsfullmakt.

Utredningen féresldr att behérig domstol 1 frigor som giller
framtidsfullmakter ska vara tingsritten i den ort dir fullmakts-
givaren har hemvist. Om fullmaktsgivaren inte har hemvist 1 Sverige,
ska Stockholms tingsritt vara reserviorum. Vid handliggningen ska
lagen (1996:242) om domstolsirenden tillimpas. Om institutet
framtidsfullmakt framéver inférs 1 svensk materiell ritt gor utred-
ningen bedémningen att det bor sorjas for att det finns en svensk
behoérig myndighet for utlandsanknutna situationer.

Erkdnnande och verkstéllighet enligt 2000 ars Haagkonvention

En 8tgird som har vidtagits 1 en férdragsslutande stat med stod av
bestimmelserna 1 2000 &rs Haagkonvention ska som huvudregel
erkinnas 1 6vriga férdragsslutande stater. Det finns dock omstin-
digheter som gor att en 3tgird inte behover erkinnas. En sidan
situation foreligger till exempel om &tgirden, i strid mot grundligg-
ande svenska forfaranderegler, har vidtagits inom ramen for ett
forfarande utan att den vuxne har fitt mojlighet att komma till tals
(giller inte bridskande fall). En annan grund fér att vigra erkin-
nande ir om 4tgirden ir oférenlig med en senare dtgird vidtagen 1
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Sverige. De parter som berors av en tgird kan begira att svensk
myndighet i ett sirskilt férfarande prévar om digirden erkinns eller
inte 1 Sverige.

Om en dtgird som vidtas i en fordragsslutande stat 1 och for sig
ir verkstillbar dir, men 6nskas verkstilld i Sverige, ska &tgirden pi
ansokan forklaras verkstillbar hir 1 landet. Samma vigransgrunder
som giller 1 friga om erkinnande dr dock tillimpliga vid prov-
ningen, och kan alltsi leda tll att en ansékan avslds. For det fall
dtgirden forklaras verkstillbar 1 Sverige ska den verkstillas som om
den hade vidtagits 1 Sverige, enligt svensk lag.

Utredningen foresldr vissa kompletterande bestimmelser som
ska gilla 1 férhillande till bide en ansckan om att en 3tgird ska
erkinnas eller inte och en ansékan om att en &tgird ska forklaras
verkstillbar i Sverige. Ett av dessa forslag r att den tingsritt som
regeringen foreskriver ska vara behérig myndighet, oavsett om &t-
girden enligt svenska regler betraktas som offentligrittslig eller
privatrittslig. Behorigheten bor emellertid delas upp utifrn om det
ir friga om &tgirder som helt eller delvis rér den vuxnes person
eller om 4tgirder som ror egendom. En ansdkan om erkinnande
eller verkstillbarhetsforklaring som helt eller delvis avser en vuxens
person bor goras till tingsritten 1 den ort dir den vuxne har hem-
vist. Om den vuxne inte har hemvist 1 Sverige bor ansékan goras till
Stockholms tingsritt. En ansékan om erkidnnande eller verkstill-
barhetstorklaring som ror en vuxens egendom bér 1 stillet goras till
den tingsritt som provar 6verklaganden i utsékningsmal. Vilken
tingsritt som 1 det enskilda fallet ir behorig bor 1 flertalet fall be-
stimmas utifrdn var motparten till den som ansoker om att en
utlindsk 4tgird ska erkinnas eller forklaras verkstillbart i Sverige har
sin hemvist. Om motparten inte har sin hemvist i Sverige bor
ansokan goras till Nacka tingsritt.

Utredningen foreslar ocksd vissa bestimmelser kring sjilva for-
farandet, till exempel nir det giller vilka handlingar som ska ges in
till tingsritten och att handlingarna som huvudregel ska vara éver-
satta till svenska spriket. Eftersom ett avgérande kan innehdlla bide
stillningstaganden som omfattas av konventionens tillimpnings-
omride och sddana som inte gor det, féresldr utredningen att tings-
ritten ska kunna forklara att avgorandet giller eller ir verkstillbart
endast 1 vissa delar.

30



SOU 2015:74 Sammanfattning

Vidare foreslir utredningen att det ska inféras en komplette-
rande bestimmelse 1 lag om verkstillighet av en utlindsk &tgird.
Enligt forslaget ska den utlindska dtgirden verkstillas enligt svensk
ritt 1 enlighet med de regler som giller for verkstillighet av ett
svenskt avgdrande i en motsvarande friga.

Samarbete, centralmyndigheten och tillhandahallande
av information enligt 2000 ars Haagkonvention

En mycket viktig forutsittning for att 2000 drs Haagkonvention ska
fungera pa avsett sitt ir ett gott samarbete mellan de foérdragsslutan-
de staternas myndigheter och ett tillhandahillande av information
dem emellan. Konventionen innehéller dirfor ett flertal bestimmel-
ser om detta.

Enligt konventionen ska de fordragsslutande staterna utse en
centralmyndighet. Centralmyndigheten har vissa uppgifter som ska
utféras antingen av centralmyndigheten sjilv eller genom andra
myndigheter eller organ. Tillhandahillandet av upplysningar om
svenska lagar, uppmuntrandet till medling, férlikning eller liknande
tgirder for att uppnd samférstdndslosningar samt hjilp med att
lokalisera en vuxen i Sverige ir exempel pd sidana uppgifter. Ut-
redningen har évervigt vilken myndighet som bor utses till central-
myndighet och stannat fér att ansvaret {6r att fullgéra denna upp-
gift bor ligga pd Socialstyrelsen. Utredningen anser att uppgifterna
for centralmyndigheten inte kriver ndgra lagindringar eller kom-
pletterande bestimmelser.

I konventionen finns ocksd bestimmelser om éverlimnande av
uppgifter och information mellan centralmyndigheter eller andra
myndigheter 1 de férdragsslutande staterna. Det kan gilla mojlig-
heten for en myndighet 1 en férdragsslutande stat, som 6verviger
itgirder, att begira att en myndighet i en annan férdragsslutande
stat ska overlimna relevanta uppgifter. Inkommande framstill-
ningar om upplysningar bor enligt utredningen inte centraliseras
till centralmyndigheten. Nir det ir en svensk myndighet som over-
viger dtgirder ir det enligt utredningens uppfattning den myndig-
het som 6verviger dtgirder som ocksd bor stilla frigan. Nir frigan
kommer frin en utlindsk myndighet ir det den svenska myndighet
som har den relevanta informationen som ir behérig att handligga
en sddan begiran. Om en vuxen utsitts {6r allvarlig fara ska berérda
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svenska myndigheter underritta myndigheterna i en annan stat dir
den vuxne finns om faran och om vidtagna eller 6vervigda dtgirder.

Uppgifter som kommer till centralmyndigheten kan avse enskildas
personliga och ekonomiska férhillanden. Det finns i dag inte nigon
sekretessbestimmelse 1 sekretesslagen (1980:100) (OSL) som kan bli
tillimplig f6r centralmyndigheten. Utredningen foreslir en sekre-
tessbestimmelse for nimnda uppgifter hos Socialstyrelsen i dess
egenskap av centralmyndighet enligt 2000 &rs Haagkonvention, om
det kan antas att den vuxne eller ndgon nirstiende till honom eller
henne lider men om uppgiften rojs.

En sekretessbelagd uppgift fir inte limnas ut till en utlindsk
myndighet annat in om utlimnande sker i enlighet med sirskild
foreskrift 1 lag eller férordning, eller om uppgiften i motsvarande
fall skulle f8 utlimnas till en svensk myndighet, och det enligt den
utlimnande myndighetens prévning stdr klart att det dr forenligt
med svenska intressen att uppgiften limnas till den utlindska myn-
digheten. Mot bakgrund av att utredningen féresldr att konven-
tionen ska inférlivas med svensk ritt genom inkorporering, fir ett
utlimnande ske 1 enlighet med konventionens bestimmelser. Bestim-
melserna om éverlimnande av uppgifter och information kriver inte
heller 1 vrigt nigra lagindringar eller kompletterande bestimmelser
1lag.

Enligt personuppgiftslagen (1998:204) ir det som huvudregel
forbjudet att dverféra personuppgifter till en stat som inte ingdr i
Europeiska unionen eller dr ansluten till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES), om landet inte har en adekvat nivd for
skyddet av personuppgifterna. En mojlighet finns emellertid for
regeringen att meddela generella foreskrifter om undantag frin
forbudet mot éverfoéring, om det behdvs med hinsyn till ett viktigt
allmint intresse. Detta skulle kunna medféra problem vid tillimp-
ningen av samarbetsbestimmelserna 1 2000 drs Haagkonvention.
Utredningen anser emellertid att det konventionsenliga samarbetet
ska betraktas som ett sidant viktigt allmint intresse som motiverar
att det gors ett undantag frin forbudet om overféring. Utred-
ningen foreslir dirfoér att det ska inféras en lagbestimmelse som
tilliter en 6verféring av personuppgifter till en tredje stat utan hinder
av bestimmelserna i personuppgiftslagen, om det behdvs for att
den myndigheten ska kunna 6verviga en nédvindig dtgird enligt
2000 drs Haagkonvention.
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Placering av vuxna i en annan fordragsslutande stat

I 2000 4rs Haagkonvention ges ett system som ska mojliggéra och
underlitta placeringar av en skyddsbehivande vuxen pid en insti-
tution eller pd en annan plats dir skydd kan tillhandahillas 1 en
annan fordragsslutande stat. Om en internationellt behérig myn-
dighet 6verviger att placera en vuxen i en annan férdragsslutande
stat ska myndigheten forst samrida med centralmyndigheten eller
en annan behorig myndighet 1 den andra staten. En rapport om den
vuxne ska dverlimnas tillsammans med en motivering till den fére-
slagna placeringen. Ett beslut om placering fir inte fattas i den be-
girande staten om den anmodade statens behériga myndighet inom
skilig tid meddelar att den motsitter sig dtgirden. Detta innebir att
det dr upp till de enskilda staterna att bestimma de nirmare forut-
sittningarna for samtycke till en placering.

Ett tv8ngsomhindertagande ir 1 sig en ingripande &tgird. Mot
bakgrund bland annat av JO:s uttalanden om att vird enligt LVU
inte kan bedrivas utomlands eftersom de 1 LVU-virden ingdende
tvingsbefogenheterna, liksom tillsynen, inte kan utdvas utanfér
Sveriges grinser, bedomer utredningen att tvingsvérd i en annan fér-
dragsslutande stat inte bor tillitas. Detta innebir att endast placeringar
utan tving, sdsom placeringar i Sverige som motsvarar boenden
enligt SoL och LSS eller boenden i en annan férdragsslutande stat
enligt dessa lagar, kan komma 1 friga.

Behorig myndighet att prova en framstillning om godtagande av
en placering av en vuxen 1 Sverige ska med avseende pd en placering
som motsvarar ett boende enligt lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) vara kommunen dir den
vuxne foreslds fi ett boende. Nir det giller provningar av évriga
framstillningar, till exempel om en placering som motsvarar ett
boende enligt socialtjinstlagen (2001:453) (SoL), ska en nimnd som
fullgér uppgifter inom socialtjinsten i den kommun dir den vuxne
foreslds f3 ett boende vara behorig myndighet. Socialnimnden ska
dven vara behorig att prova en utlindsk begiran om tvingsvird i
Sverige. Med hinsyn till att tvingsvard i en annan fordragsslutande
stat inte bor tillitas ska en sddan begiran prévas endast pd sd sitt
att nimnden motsitter sig en placering.

Utredningen féresldr att vissa forutsittningar ska vara uppfyllda
for att socialnimnd respektive kommun ska {8 godta en placering i
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Sverige respektive besluta om en placering 1 en annan férdrags-
slutande stat. En sddan férutsittning dr att boendet ligger i den
vuxnes intresse, sirskilt med beaktande av den vuxnes anknytning
till den stat dir han eller hon féreslis {3 ett boende, och den vuxne
inte motsitter sig boendet. En annan forutsittning for ett boende i
Sverige ir att forutsittningarna 1 6vrigt enligt SoL respektive LSS ir
uppfyllda. Ytterligare forutsittningar fér ett boende i en annan
fordragsslutande stat dr att landet har en ullfredsstillande ordning i
friga om ullsyn och att nimnden respektive kommunen, nir det
bedéms vara nédvindigt, genom en &verenskommelse med den
behoriga myndigheten 1 det land dir den vuxne ska fd ett boende
har gjort det méjligt f6r nimnden respektive kommunen att £3 folja
upp insatsen.

Utredningen har évervigt, men inte funnit nigot sakligt skal for
att inféra en bestimmelse som ger uppehillstillstind till en vuxen
enbart pd grund av en placering enligt 2000 &rs Haagkonvention.
En sddan bestimmelse skulle dessutom innebira att vuxna som om-
fattas av konventionen ges en storre mojlighet dn andra vuxna att 4
uppehdllstillstdnd hir i landet. Utredningen gér av nimnda skl
bedémningen att det inte bér inféras ndgra sirskilda bestimmelser
1 friga om upphillstillstind fér vuxna som féreslis placeras 1
Sverige.

Forhallandet till andra internationella instrument
och till autonom ratt

Den svenska internationellt privatrittsliga lagstiftningen rérande
skydd fér vuxna bestdr dels av bestimmelser som har tillkommit
genom internationella éverenskommelser och endast giller 1 f6rhall-
ande till de stater mellan vilka 6verenskommelserna har triffats, dels
av autonom ritt som giller utan sddan bundenhet.

Nir det giller andra internationella éverenskommelser giller
som huvudregel att deras tillimpning inte paverkas av 2000 ars Haag-
konvention. Vid ett svenskt tlltride till 2000 &rs Haagkonvention
giller internordiska regler som har sin grund i mellanstatligt sam-
arbete mellan de nordiska linderna — framfér konventionen. Dess
bestimmelser bor diremot gilla framfoér den svenska autonoma ritten
11904 irs lag, det vill siga de allmint tillimpliga bestimmelser som
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giller nir inte ndgon konventionsbaserad lagstiftning ir tillimplig.
Detta forhédllande framgir av utredningens lagforslag.

Allmdnna bestammelser och slutbestammelser
i 2000 ars Haagkonvention

2000 8rs Haagkonvention innehdller iven bestimmelser av mer
administrativ natur och bestimmelser som ir riktade till staterna
och inte till den enskilde tillimparen.

Myndigheterna i den férdragsslutande stat dir en skyddsdtgird
har vidtagits eller dir en framtidsfullmakt har bekriftats fir enligt
konventionen utfirda intyg. Ett sddant intyg kan visa i vilken egen-
skap en person som har anfértrotts skyddet av den vuxnes person
eller egendom handlar, och vilka befogenheter personen har. Utred-
ningen goér bedémningen att det 1 férordning bor foreskrivas att
den tingsritt dir en framtidsfullmakt har bekriftats ska utfirda
intyg. Intyg i friga om godmanskap och forvaltarskap tillhandahills
av overformyndaren och for detta behovs inte nigra komplette-
rande bestimmelser.

Konventionen innehdller ocksd bestimmelser om bebandling av
personuppgifter och sekretess. Behandlingen av personuppgifter dverens-
stimmer med personuppgiftslagen och kriver varken lagindringar
eller kompletterande bestimmelser. Av bestimmelsen om sekretess
foljer att svenska myndigheter ska sorja for att upplysningar som
de fir omfattas av sekretess enligt svensk lag. Utredningen foreslar
att det infors en bestimmelse 1 OSL enligt vilken sekretess ska gilla
for uppgift hos allmin domstol om en vuxens personliga eller eko-
nomiska foérhdllanden 1 mél eller drenden enligt 2000 &rs Haag-
konvention, om det kan antas att den vuxne eller nigon nirstiende
till denne lider skada eller men om uppgiften réjs. Nir det giller upp-
gift hos foérvaltningsdomstol ska sekretess gilla f6r en vuxens person-
liga forhdllanden 1 mél eller drenden enligt 2000 &rs Haagkonvention,
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den vuxne
eller nigon nirstiende till denne lider men om uppgiften rojs.

Utredningen gor vidare beddmningen att det i férordning bor
foreskrivas att framstillningar och meddelanden till den svenska
centralmyndigheten eller andra myndigheter bér, om de inte ir
skrivna pd svenska, itfoljas av en dversittning till svenska eller, om

35



Sammanfattning SOU 2015:74

det ir svirt att 3 till stind en sidan 6versittning, en dversittning
till engelska.

Konventionen innehiller en reservationsmdajlighet 1 friga om sprik
och tilldter Sverige att reservera sig antingen mot franska eller mot
engelska 1 meddelanden till de svenska myndigheterna. Utredning-
en foreslar att mojligheten till reservation mot franska ska utnyttjas.

Autonom ratt
Utgangspunkter

2000 4rs Haagkonvention gor inte ansprak pd att exklusivt reglera
frigorna om grinséverskridande skydd for vuxna i de férdrags-
slutande staterna. Tvirtom dppnar konventionen fér annat konven-
tionssamarbete och fér staternas autonoma bestimmelser, det vill
siga bestimmelser som giller 1 Sverige utan nigon konventions-
bundenhet och som inte ir ett resultat av mellanstatligt samarbete.
Sddana bestimmelser blir subsidiirt tillimpliga i férhillande till den
konventionsbundna lagstiftningen.

Autonoma bestimmelser fir avvika inneh8llsmissigt frdn den kon-
ventionsbaserade lagstiftningen. Hela regelsystemet blir dock éver-
skddligare och tydligare vid en 6verensstimmelse. Dessutom erkinns
och verkstills svenska avgéranden i de andra stater som har tillerice
2000 &rs Haagkonvention om svenska autonoma bestimmelser dver-
ensstimmer med 2000 irs Haagkonvention. Utredningen har dirfér
valt att gora en 6versyn av de svenska autonoma bestimmelserna.

Autonoma internationellt privatrittsliga bestimmelser 1 friga
om godmanskap och férvaltarskap finns 1 5 kap. 1904 ars lag. Svensk
ritt saknar diremot en motsvarande uttrycklig reglering av offent-
ligrittsliga dtgirder till skydd fér vuxna i utlandsanknutna situa-
tioner. Nigot behov av att nu inféra sidana bestimmelser for den
offentligrittsliga delen av skyddet har inte framkommit och utred-
ningen limnar inte ndgot forslag i detta avseende.
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Oversyn av 5 kap. 1904 4rs lag

Nir internordiska regler inte ir tillimpliga, ger 2000 drs Haagkon-
vention som huvudregel svenska myndigheter internationell be-
hérighet dels nir den vuxne har hemvist i Sverige, dels i bridskande
fall. De autonoma bestimmelser om behérighet som utredningen
foresldr i 1904 4rs lag kan ses som ett komplement till behérighets-
bestimmelserna 1 2000 drs Haagkonvention och giller alltsd nir annat
inte féljer av den internordiska regleringen eller konventionen.

Utredningen féresldr att det 1 5 kap. 1904 4rs lag ska tas in en ny
behirighetsbestimmelse, som pd samma sitt som 2000 &rs Haag-
konvention styrs av hemuvistprincipen. Bestimmelsen ska tillimpas
nir inte konventionsbunden lagstiftning ir tillimplig. Enligt den
nya bestimmelsen ska svensk domstol vara behorig 1 frigor om
godmanskap, forvaltarskap eller upphivande av en i ett annat land
beslutad omyndigférklaring i férhéllande till en vuxen som ir svensk
medborgare med hemvist eller, om hemvistet inte kan faststillas,
vistas 1 ett annat land. En grundliggande forutsittning for svensk
behorighet dr att det ligger 1 den vuxnes intresse att en skydds-
dtgird vidtas. For behorighet ska ocksd krivas att myndigheterna i
den vuxnes hemvistland, eller vistelseland fér det fall den vuxnes
hemvist inte kan faststillas, inte anser sig vara behoriga eller om det
annars finns sirskilda skil. En svensk domstol ska vidare vara
behorig att ta upp en frdga om upphdorande av ett i Sverige anordnat
godmanskap eller forvaltarskap for en utlindsk medborgare om en
motsvarande skyddsdtgird direfter har vidtagits i ett annat land.

Det foreslds dven en ny bestimmelse om tillimplig lag 1 5 kap.
1904 ars lag. Nir svensk domstol, enligt samma kapitel, ir inter-
nationellt behérig att prova en friga om godmanskap eller for-
valtarskap, foreslir utredningen att svensk lag ska tillimpas. Nir en
frdga om upphivande av en i ett annat land beslutad omyndig-
forklaring provas av svensk domstol enligt 5 kap. 1904 irs lag ska
bestimmelser om upphérande av férvaltarskap i 11 kap. forildra-
balken tillimpas. I den m&n skyddet fér den vuxnes person eller
egendom s3 kriver, fir lagen i ett annat land till vilken den vuxnes
situation har visentlig anknytning beaktas.

Det finns i1dag inte nigon uttrycklig bestimmelse om erkin-
nande 1 5 kap. 1904 irs lag. For att en vuxen inte ska behéva ha det
besvir, och drabbas av de kostnader, som utverkandet av en ny it-
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gird 1 Sverige skulle medféra finns det ett behov av att infora
bestimmelser om erkinnande av 8tgirder som ir vidtagna 1 ett
annat land. Ett annat skl for att infora sddana bestimmelser ir att
en 3tgird motsvarande godmanskap och foérvaltarskap innebir en
inskrinkning i den vuxnes rittsliga handlingsférméga och det bér
di finnas en mojlighet for den vuxne att kunna f faststillt om
dtgirden erkinns eller inte. Mot denna bakgrund gor utredningen
bedémningen att det bér inféras bestimmelser om vad som ska gilla
1 friga om erkinnande av utlindska dtgirder. Det foreslds dirfor att
en till godmanskap eller férvaltarskap motsvarande dtgird som har
vidtagits 1 ett annat land inom ramen f6r ett rittsligt eller admini-
strativt férfarande, ska gilla i Sverige. Erkinnande av &tgirden fir
dock vigras om

— den utlindska myndigheten som har vidtagit &tgirden inte
grundade sin behorighet pd den vuxnes hemvist, eller pd den
vuxnes vistelse nir hemvist inte kan faststillas, eller om det inte
fanns skilig anledning att talan prévades dir,

— &tgirden har vidtagits 1 strid med 1 Sverige gillande grund-
liggande forfaranderegler utan att den vuxne har fitt mojlighet
att komma till tals, och det inte har varit friga om ett bradsk-

ande fall,

— &tgirden ir oférenlig med en senare motsvarande dtgird som har
vidtagits i Sverige, eller

— &tgirden ir oférenlig med en senare motsvarande dtgird som har
vidtagits i en annan stat och som uppfyller kraven fér erkin-
nande i Sverige.

Utredningen gér bedémningen att den nuvarande bestimmelsen
om ordre public i 7 kap. 1904 4rs lag kan tillimpas for att vigra att
erkinna en 4tgird som ir uppenbart oférenlig med grunderna for
rittsordningen 1 Sverige.

Utredningen féresldr att en berord part fir begira att den tings-
ritt som regeringen foreskriver beslutar om erkinnande eller icke-
erkinnande av en till godmanskap eller férvaltarskap motsvarande
3tgird som har vidtagits 1 ett annat land. Det bor i férordning fére-
skrivas att en ansokan om erkinnande eller icke-erkinnande ska
goras till tingsritten i den ort dir den vuxne har hemvist. Om den
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vuxne inte har hemvist i Sverige bor Stockholms tingsritt vara
reserviorum. Det foérfarande som utredningen har féreslagit i friga
om en ansdkan om erkinnande eller icke-erkinnande enligt 2000 rs
Haagkonvention ska tillimpas vid préovningen av erkinnande eller
icke-erkdnnande enligt 1904 irs lag.

I 6vrigt foreslir utredningen att nuvarande bestimmelser i
5 kap. 1, 3 och 8 §§ ska upphoéra att gilla samt att 5-7 §§ ska f en
annan placering 1 5 kap. och ges en sprikligt sett modernare ut-
formning. Det bor emellertid noteras att delar av 5 kap. 1 och 3 §§
har tagits in 1 den nya regleringen av behorighet och tillimplig lag,
men att bestimmelserna har dndrats for att vara i linje med hem-
vistprincipen.

Sarskilt om ordningen for placeringar av vuxna i en annan
fordragsslutande stat bor goras allmint tillimplig

Grinsoverskridande insatser f6r vuxna har hittills skett endast 1
fatalet fall och det saknas enligt utredningen skil att anta att sddana
insatser, 1 vart fall under de nirmaste dren, kommer att 6ka. Enligt
utredningens bedémning finns det dirfér inte ndgot behov av att
gora ordningen f6r placeringar av vuxna i en annan fordragsslutande
stat allmint tillimplig och det bor siledes inte inforas ndgra auto-
noma internationellt privatrittsliga bestimmelser 1 detta avseende.

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Eftersom ikrafttridandetidpunkt f6r utredningens lagférslag dr bero-
ende av tidpunkten fér Sveriges anslutning till konventionen, fére-
sldr utredningen att det dverlimnas till regeringen att bestimma nir
lagen som inkorporerar konventionen tillsammans med de kom-
pletterande bestimmelserna ska trida 1 kraft. Detsamma bér enligt
utredningens uppfattning gilla alla de 6vriga lagforslagen pd grund
av deras anknytning till konventionen.

2000 &rs Haagkonvention innehéller 6vergingsbestimmelser. Aven
dessa foreslds gilla som lag och innebir att konventionens bestim-
melser ir tillimpliga pd &tgirder som vidtas efter det att konventionen
har tritt i kraft i Sverige. I friga om erkinnande och verkstillighet
ska konventionens bestimmelser vara tillimpliga i friga om &tgirder
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som har vidtagits efter det att konventionen har tritt i kraft mellan
de tvd berérda staterna, det vill siga den stat dir tgirden har
beslutats och den stat — f6r var del Sverige — dir det ir aktuellt att
erkinna eller verkstilla dtgirden. Nir det giller framtidsfullmakter
giller dock enligt konventionen att en fullmakt som har utfirdats
innan konventionen har tritt i kraft for den férdragsslutande statens
del inte ska betraktas som ogiltig om foretridaransvaret har beviljats
pd grunder som ir jimférbara med de som anges i konventionen.

Utredningen foresldr att det ska inforas 6vergdngsbestimmelser
till lagindringarna i 1904 irs lag. Lagen bor vara tillimplig pa dren-
den som anhingiggérs efter lagens ikrafttridande. Detta innebir att
en myndighet som fore ikrafttridandet utdvar behorighet enligt
ildre bestimmelser inte blir obehérig att handligga frigan pd grund
av de nya bestimmelserna. Det innebir ocks3 att irenden som har
anhingiggjorts fore ikrafttridandet ska provas enligt ildre lag.
Bestimmelserna om erkinnande av dtgirder som har beslutats 1 ett
annat land ska inte tillimpas pd tgirder som har beslutats fore
ikrafttridandet.

Det finns inte ndgot behov av ndgra ytterligare dvergdngsbestim-
melser.
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Summary

Remit

The Inquiry has been tasked with considering Sweden’s accession
to The Hague Convention of 13 January 2000 on the International
Protection of Adults (the 2000 Hague Convention).

The Inquiry’s remit includes investigating how Swedish law
relates to the provisions of the Convention and to shed light on the
relationship to other international instruments in the area. The In-
quiry is to consider how the Convention should be incorporated
into Swedish law and whether Sweden should enter a reservation.
The Inquiry is to propose statutory amendments.

The remit also includes proposing the authority to be appointed
as the Central Authority in relation to the 2000 Hague Convention
and whether certain tasks should be carried out by the Central
Authority or by other authorities or bodies.

If, during the course of its work, the Inquiry should conclude
that some related matter of private international law ought to be
raised, the Inquiry is free to do so.

Accession to the 2000 Hague Convention

In today’s globalised society, Sweden needs to offer appropriate
protection of adults in cross-border situations. The Inquiry there-
fore proposes that Sweden accedes to the 2000 Hague Convention,
through ratification by the Government, following the Riksdag’s
approval of the Convention. The Convention is to be integrated
into Swedish law through incorporation, which means that the
provisions of the Convention will have the force of law in Sweden.
This proposal covers Articles 1-50 of the 2000 Hague Convention,
whereas the Inquiry considers that Article 51 should be included in
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an ordinance with supplementary provisions to the Convention
and that the final provisions should not be incorporated.

The provisions in the Convention to be incorporated are to be
given priority in relation to other Contracting States. A provision
to this effect has been added to the Act concerning Certain Inter-
national Legal Relationships relating to Marriage and Guardianship
(1904:26, p. 1) (the 1904 Act).

The 2000 Hague Convention and proposed legislative
amendments and supplementary provisions

Scope

One of the purposes of the 2000 Hague Convention is to improve
protection for adults who, by reason of an impairment or in-
sufficiency of their personal faculties, are not in a position to pro-
tect their interests in international situations. To achieve this pur-
pose, the Convention contains provisions regulating which State’s
authorities have jurisdiction to take measures in different situations
and provisions on which State’s law is applicable. The issue of re-
cognition of measures that have been taken in the other Contracting
States is also regulated, as are the conditions for the enforcement of
such measures. The Convention also contains provisions on co-
operation between authorities in different Contracting States.

The 2000 Hague Convention is applicable to measures for the
protection of vulnerable persons from 18 years of age. The Con-
vention covers both private law and public law measures of pro-
tection. The measures may deal with curatorship, guardianship and
analogous institutions as set out in foreign law. The designation of
a support or contact person, or a personal assistant also falls within
the scope of the Convention. Also included are placements of adults
in so-called family homes (foster homes) or in an institutionalised
establishment, the placing of an adult under the protection of a
judicial or administrative authority, and management of an adult’s
property. However, the Convention does not regulate maintenance
obligations, the conclusion, annulment and dissolution of marriage,
marital property relations, social security, or decisions on the right
of asylum and on immigration.
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Jurisdiction under the 2000 Hague Convention

The 2000 Hague Convention regulates international jurisdiction of
authorities in matters of measures of protection of adults. The
provisions of the Convention, if the Convention is ratified by
Sweden, grant Swedish authorities international jurisdiction when
an adult is habitually resident in Sweden and in relation to adults in
Sweden whose habitual residence cannot be established or who are
internationally displaced. The State of habitual residence or, if it is
not possible to determine habitual residence, the State of residence
can abstain from exercising its jurisdiction in favour of authorities
of the Contracting State of which the adult is a national. Further,
authorities of the Contracting State in which the property of an
adult is located have jurisdiction to take measures of protection
with regard to the property. In addition, the Convention gives
Swedish authorities jurisdiction in relation to adults who reside or
are present in Sweden (or in relation to the property of adults in
Sweden) in urgent cases or in respect of territorial measures that
only apply in Sweden.

The Inquiry proposes the introduction of a legal provision on a
reserve forum concerning competent social welfare committee in
situations where Swedish jurisdiction exists under the 2000 Hague
Convention but no social welfare committee has competence under
the current Swedish regulatory framework. The Inquiry also pro-
poses that the jurisdictional provisions in Chapter 5, Section 2 and
4 of the 1904 Act be repealed in urgent situations and cases when a
foreign national is habitually resident in Sweden. Following accession
to the 2000 Hague Convention, situations currently regulated by
the above provisions will, namely, be covered by the Convention.
The Inquiry considers that no other legislative amendments or
supplementary legal provisions are required to enable compliance
with the Convention’s provisions on jurisdiction.

The 2000 Hague Convention has an in-built flexibility to enable
international jurisdiction to be decided as far as possible with
regard to the interests of the adult in each individual case. Under
the Convention, it is possible for the authorities of two Contrac-
ting States to agree which State’s authorities shall exercise juris-
diction in a specific case on the basis of the interests of the adult.
The possibility of ‘transferring” jurisdiction requires that both states’
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authorities agree that doing so is in the interests of the adult. The
adult must also have some connection with the State to whose
authorities jurisdiction will be transferred.

The Inquiry’s assessment is that the right of a Swedish authority
to submit a request for transfer of jurisdiction to an authority of
another Contracting State and the obligation to receive a correspon-
ding request from an authority in another Contracting State do not
require legislative amendments or supplementary provisions. Nor
should any special authorities be appointed to which a request of
transfer of jurisdiction would be directed. Instead, an authority of
another Contracting State should be permitted to direct a request
either directly to a competent Swedish authority or to the Central
Authority for transmission to the appropriate Swedish authority.
The Inquiry also assesses that it is sufficient to prescribe in the
form of an ordinance that the Central Authority should immediately
transmit to the competent authority any request under the 2000
Hague Convention.

Applicable law under the 2000 Hague Convention

The 2000 Hague Convention contains provisions on which State’s
law is to apply when a measure is taken for the protection of an
adult. It follows of the main rule in the Convention, that Swedish
authorities shall primarily apply Swedish law in exercising their juris-
diction under the provisions of the Convention. However, the law
of another State may be taken into account or applied in excep-
tional cases.

The Convention also contains provisions on the validity of a
transaction berween the adult’s representative and a third party. This
provision gives some protection to a third party acting in good
faith in cases where the adult’s representative is competent under
the law of the State in which the transaction was concluded but
lacks competence under the law designated as the governing law
according to the provisions of the chapter on applicable law.

Provisions on applicable law do not constitute an obstacle to
applying legal provisions of the State in which the adult is to be
protected, when the application of such provisions is mandatory
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irrespective of the otherwise applicable law (internationally mandatory
provisions).

If application of the law designated by the 2000 Hague Conven-
tion would be manifestly contrary to the Swedish legal order, i.e.
would be contrary to public policy, the provisions of that law may
be set aside to extent found necessary.

The Convention’s provisions on applicable law do not require
any legislative amendments or supplementary provisions in Swedish
law.

Powers of representation granted in advance

The 2000 Hague Convention covers the issue of applicable law
with regard to powers of representation granted in advance by the
adult, intended to be exercised when the adult is no longer in a
position to protect his or her interests. This means that States which
do not have the legal institute of durable powers of representation
but have acceded to the Convention may need to give effect to
such durable powers of representation under another State’s law.
Swedish law does not presently include powers of representation in
the meaning of the Convention.

The Convention regulates which State’s law is to apply to the
existence, extent, modification and extinction of powers of repre-
sentation granted by the adult. The adult has some discretion to
designate the applicable law in the powers of representation. The
competent authorities may also withdraw or modify the stipulated
rights to represent the adult.

The Inquiry proposes that the district court in the location where
the adult is habitually resident be designated as the competent
court for matters concerning powers of representation. If the adult
is not habitually resident in Sweden, Stockholm District Court is
to be the reserve forum. The Court Matters Act (1996:242) is to be
applied in the handling of these matters. If powers of represen-
tation are in the future introduced in Swedish substantive law, the
Inquiry considers that provision should be made for a Swedish
competent authority to deal with all situations in which Swedish
authorities have international jurisdiction.
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Recognition and enforcement under the 2000 Hague Convention

As a general rule, a measure taken in a Contracting State pursuant
to the provisions of the 2000 Hague Convention is to be recognised
in the other Contracting States. However, in some circumstances a
measure need not be recognised. Such a situation exists if, for
example, contrary to basic Swedish procedural rules, the measure
was taken in the context of a proceeding without the adult having
been provided the opportunity of being heard (does not apply to
cases of urgency). Another ground for refusing recognition is if the
measure is incompatible with a later measure which is recognised in
Sweden. The concerned parties can request a Swedish authority to
determine in a separate proceeding whether or not the measure is
recognised in Sweden.

If a measure taken in a Contracting State is enforceable in that
State, but enforcement is sought in Sweden, the measure shall on
request be declared enforceable in Sweden. The same grounds for
refusal that apply for recognition apply, however, and can thus lead
to rejection of the application. When a measure has been declared
enforceable in Sweden, it shall be enforced as if it had been taken in
Sweden according to Swedish law.

The Inquiry proposes certain supplementary provisions that are
to apply in relation to both an application for a measure to be
recognised or not recognised and to an application that a measure
is to be declared enforceable in Sweden. One of these proposals is
that the district court designated by the Government be a compe-
tent authority, irrespective of the measure’s classification as a
public or private law measure under Swedish rules. However, juris-
diction is to be divided on the basis of whether the measure in full
or in part concerns the person or the property of the adult. An
application for recognition or declaration of enforceability that in
full or in part refers to the adult’s person should be submitted to
the district court in the location where the adult is habitually
resident. If the adult is not habitually resident in Sweden, the appli-
cation should be submitted to Stockholm District Court. An appli-
cation for recognition or declaration of enforceability with regard
to an adult’s property should instead be submitted to the district
court that examines appeals in debt recovery matters. The district
court designated as the competent court in the individual case should
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in most cases be determined on the basis of the habitual residence
of the other party to the person applying for the recognition or
declaration of enforcement in Sweden of a foreign measure. If the
other party is not habitually resident in Sweden, the application
should be submitted to Nacka District Court.

The Inquiry also proposes certain provisions concerning the
procedure itself, such as what documents are to be lodged with the
district court, and that, as a general rule, the documents must be
translated into Swedish. As a decision may contain both rulings that
are covered by the scope of the Convention and rulings that are
not, the Inquiry proposes that it should be possible for a district
court to declare that a decision is only applicable or enforceable in
part.

Further, the Inquiry proposes introducing a supplementary
legislative provision on enforcement of a foreign measure. Under
the proposal, the foreign measure is to be enforced in accordance
with Swedish law and the applicable rules of enforcement of a Swedish
decision in a corresponding issue.

Cooperation, the Central Authority and provision of information
under the 2000 Hague Convention

A very important condition for the 2000 Hague Convention to
function optimally is good cooperation between the authorities of
the Contracting States and provision of information between them.
The Convention therefore contains several provisions on this subject.

Under the Convention, Contracting States are to designate a
Central Authority. The Central Authority has certain tasks that are
to be carried out either by the Central Authority itself or through
other authorities or bodies. The provision of information on Swedish
legislation, encouragement of mediation, conciliation or similar
means to achieve agreed solutions and assistance in discovering the
whereabouts of an adult in Sweden are examples of such tasks. The
Inquiry has considered which authority should be designated as the
Swedish Central Authority and concludes that responsibility for
discharging this task should reside with the National Board of
Health and Welfare. The Inquiry considers that the tasks of the
Central Authority do not require any legislative amendments or
supplementary provisions.
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The Convention also contains provisions on the communication
of data and information between central authorities or other
authorities in the Contracting States. These include the possibility
for an authority in a Contracting State that is considering measures
to request that an authority in another Contracting State com-
municate relevant information. The Inquiry considers that incoming
requests for information should not be centralised at the Central
Authority. The view of the Inquiry is that the Swedish authority
considering measures should also make the request. When the
request comes from a foreign authority, the Swedish authority with
relevant information is to be considered competent to handle such
a request. If an adult is exposed to serious danger, concerned
Swedish authorities are to inform the authorities in another Con-
tracting State where the adult is present about the danger and the
measures taken or under consideration.

Information received by the Central Authority may refer to a
person’s personal and financial circumstances. Currently, there is
no secrecy provision in the Secrecy Act, OSL (1980:100) which
would cover the Central Authority under the 2000 Hague Con-
vention. The Inquiry proposes a secrecy provision to cover this
information held by the National Board of Health and Welfare in
its capacity as Central Authority under the 2000 Hague Conven-
tion, if it can be expected that the adult or a close relative to the
adult will suffer harm if the information is disclosed.

Information subject to secrecy may not be communicated to a
foreign authority unless it is communicated in accordance with a
special provision in an act or ordinance, or if it would be permitted
to communicate the information to a Swedish authority in a corre-
sponding case, and the authority communicating the information
deems that it is clearly compatible with Swedish interests for the
information to be communicated to the foreign authority. In light
of the Inquiry’s proposal that the Convention be integrated into
Swedish law through incorporation, information may be communi-
cated in accordance with the provisions of the Convention. The
provisions on the communication of data and information do not
require any legislative amendments or supplementary provisions.

Under the Personal Data Act (1998:204), transferring personal
data to a State that is not a member of the European Union or part
of the European Economic Area (EEA) is prohibited as a general
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rule if the State does not have an adequate level of personal data
protection. However, the Government may issue general regula-
tions prescribing exemptions from the prohibition on transmission
of data if required having regard to a major public interest. This
could lead to difficulties in applying the cooperation provisions of
the 2000 Hague Convention. However, the Inquiry considers that
cooperation under the Convention is to be considered of major
public interest, and therefore an exemption from the prohibition
on transmission of data is ]ustlfled Therefore, the Inquiry pro-
poses introducing a legislative provision permitting communication
of personal data to a third State, notwithstanding the provisions in
the Personal Data Act, if required to enable the authority to con-
sider a necessary measure under the 2000 Hague Convention.

Placement of adults in another Contracting State

The 2000 Hague Convention provides a system which enables and
facilitates placements of an adult in need of protection in an establish-
ment or elsewhere in another Contracting State. If an internatio-
nally competent authority is contemplating the placement of an
adult in another Contracting State, it shall first consult with the
Central Authority or other competent authority of the latter State.
A report on the adult shall be transmitted together with the reasons
for the proposed placement. The decision on the placement may
not be made by the requesting State if the competent authority of
the requested State indicates its opposition to the measure within a
reasonable time. This means that it is up to each individual State to
determine the specific conditions for the granting of a consent.

A compulsory care order is in itself an intrusive measure. In light
of statements by the Parliamentary Ombudsmen that care under
the Care of Young Persons Act cannot be carried out abroad, since
the coercive powers and supervision included in care under the Care
of Young Persons Act cannot be exercised outside Sweden’s borders,
the Inquiry considers that compulsory care in another Contracting
State should not be permitted. This means that the only possible
placements are those without coercive measures, such as a placement
of the adult in Sweden equivalent to residence orders under the
Social Services Act (2001:453) and the Act concerning Support and
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Service for Persons with Certain Functional Impairments (1993:387),
or an order of residence placing the adult in another Contracting
State under these laws.

The municipality in Sweden where the adult is proposed to receive
residence is to be deemed a competent authority for examining a
request for acceptance of a placement of an adult in Sweden, with
regard to placements equivalent to those under the Act concerning
Support and Service for Persons with Certain Functional Impair-
ments. A municipal committee in charge of social services (social
welfare committee) within the municipality where the adult is pro-
posed to receive residence is to be considered a competent authority
with regard to examination of other requests such as placements
equivalent to residence under the Social Services Act. The social
welfare committee is also to be deemed competent to examine a
foreign request for forced care in Sweden. Taking into account that
Inquiry’s position that forced care in another Contracting State
should not be permitted under Swedish law, such requests are only
to be examined by way of the committee opposing placement.

The Inquiry proposes that certain conditions should be fulfilled
for a social welfare committee and a municipality to accept a place-
ment in Sweden and to decide on a placement in another Con-
tracting State. One such condition is that the placement is in the
adult’s interest, in particular considering the adult’s connection to
the State where he or she is proposed to be placed, and that the adult
does not object to the placement. Another condition for placement
in Sweden is that the conditions in other respects too are met
under the Social Services Act and the Act concerning Support and
Service for Persons with Certain Functional Impairments. It follows
of these other conditions that the Contracting State where the
adult is contemplated to be placed must have satisfactory arrange-
ments with regard to supervision and that the committee and the
municipality, where it is deemed necessary, through an agreement
with the competent authority in the State where the adult is to be
placed, have the right to monitor the placement.

The Inquiry has considered, but not found objective justification
for introducing, a provision which would provide an adult with a
residence permit in Sweden solely on the grounds of placement for
care in Sweden under the 2000 Hague Convention. Moreover, such
a provision would mean that adults covered by the Convention
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would be given greater possibility than other adults to be granted a
residence permit in Sweden. For this reason, the Inquiry assesses
that special provisions with regard to residence permits for adults
who are proposed to be placed in Sweden should not be intro-

duced.

Relationship to other international instruments
and to autonomous law

Sweden’s current private international law concerning protection of
adults is a combination of provisions resulting from international
agreements and applicable only in relation to the other Contracting
States, and autonomous law without a corresponding treaty obliga-
tion.

The general rule is that application of other international agree-
ments is not affected by the 2000 Hague Convention. However, in
the event of Swedish accession to the 2000 Hague Convention,
inter-Nordic rules — rules that are based on inter-governmental
cooperation between the Nordic states — will take precedence over
the Convention. But its provisions should take precedence over
autonomous Swedish law as expressed in the 1904 Act, containing
the generally applicable provisions that apply where no convention-
based legislation is applicable. This relationship is reflected in the
legislation proposed by the Inquiry.

General provisions and final clauses of the 2000 Hague
Convention

The 2000 Hague Convention also contains provisions of an admini-
strative nature and provisions referring to States rather than to the
individual person or entity applying the Convention.

Under the Convention, authorities in the Contracting State where
a measure of protection has been taken or where powers of repre-
sentation granted by an adult have been confirmed may issue a
certificate. Such a certificate can indicate in which capacity a person
entrusted with the protection relating to the adult’s person or
property is entitled to act, and the powers conferred. The Inquiry
considers that it should be prescribed by ordinance that the district
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court where powers of representation granted by the adult have
been confirmed should be designated to issue certificates. A certi-
ficate for the Swedish protective measures corresponding most
closely to curatorship (godmanskap) and guardianship (forvaltarskap)
is issued by the chief guardian, and no supplementary provisions are
required for this.

The Convention also contains provisions on the treatment of
personal data and on confidentiality. Treatment of personal data con-
forms with the Personal Data Act and requires neither legislative
amendments nor supplementary provisions. Under the provision
on confidentiality, Swedish authorities are to ensure the confiden-
tiality of information they receive in accordance with Swedish law.
The Inquiry proposes the introduction of a provision in the Secrecy
Act under which confidentiality is to apply for information held by
a general court regarding an adult’s personal or financial circum-
stances in cases or matters under the 2000 Hague Convention, where
it appears that the adult or a person close to the adult will suffer
harm if the information is disclosed. With regard to information
held by an administrative court, confidentiality is to apply to an
adult’s personal circumstances in cases or matters under the 2000
Hague Convention unless it is clear that the information can be
disclosed without the adult or a person close to the adult suffering
harm.

Furthermore, the Inquiry considers that it should be prescribed
by ordinance that unless written in Swedish, requests and commu-
nication to the Swedish Central Authority or other authorities are
to be accompanied by a translation into Swedish or, where that is
not feasible, a translation into English.

The Convention provides for the option of a reservation with
regard to language and allows Sweden to object to the use of either
French or English, in communications with Swedish authorities.
The Inquiry proposes that the possibility of entering a reservation
against French be used.
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Autonomous law
Basic premises

The 2000 Hague Convention does not claim to exclusively regulate
issues concerning cross-border protection of adults in the Contrac-
ting States. On the contrary, the Convention opens the way for
entering into other conventions and leaves scope for States’ auto-
nomous provisions, in other words in Sweden applicable provisions
that are not convention-related or a result of intergovernmental
cooperation. The autonomous provisions will be subsidiary in rela-
tion to legislation based on international cooperation.

Autonomous provisions may deviate in content from convention-
related legislation. However, in case of conformity, the entire regu-
latory system is more transparent and comprehensible. Also,
Swedish decisions are recognised and enforced in the other States
that have acceded to the 2000 Hague Convention if the Swedish
autonomous provisions are in line with those of the 2000 Hague
Convention. The Inquiry has therefore chosen to conduct a review
of Swedish autonomous provisions, with inspiration drawn from
the Convention rules.

Autonomous private international law provisions with regard to
curatorship and guardianship are found in Chapter 5 of the 1904
Act. However, under Swedish law there is no corresponding explicit
regulation of public law measures of protection of adults in situations
with a foreign connection. No need has emerged to introduce such
provisions on the public law aspect of protection of adults and the
Inquiry does not present any proposals in this respect.

Revision of Chapter 5 of the 1904 Act

Where inter-Nordic rules are not applicable, the 2000 Hague Con-
vention, as a general rule, gives Swedish authorities international
jurisdiction in cases where the adult is habitually resident in Sweden
as well as in urgent cases with connection to Sweden. The revised
autonomous provisions on jurisdiction proposed by the Inquiry in
respect of the 1904 Act can be viewed as a supplement to the juris-
dictional provisions in the 2000 Hague Convention and thus apply
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unless otherwise provided by an inter-Nordic regulation or the
Convention.

The Inquiry proposes the introduction of a new jurisdiction
provision in Chapter 5 of the 1904 Act, guided by the principle of
habitual residence in the same way as the 2000 Hague Convention.
The provision is to be applied when convention-based legislation is
not applicable. Under the new provision, Swedish courts are to
have jurisdiction with regard to matters of curatorship, guardian-
ship or termination of a decision by another State to place under
guardianship an adult who is a Swedish national with habitual resi-
dence or, if it is not possible to determine habitual residence, resi-
dence in another State. A fundamental prerequisite for Swedish
jurisdiction is that taking a measure of protection is in the interest
of the adult. Jurisdiction also requires that the authorities of the
adult’s State of habitual residence (or State of residence, if the adult’s
state of habitual residence cannot be established) do not consider
that they have jurisdiction or in other cases where there are special
reasons. Furthermore, a Swedish court should have jurisdiction to
raise the issue of extinction of curatorship or guardianship arranged
in Sweden on behalf of a foreign national if a corresponding pro-
tection measure has subsequently been taken in another State.

A new provision in Chapter 5 of the 1904 Act is also proposed
concerning applicable law. When a Swedish court, under the same
chapter, has international jurisdiction to examine a matter of curator-
ship or guardianship, the Inquiry proposes that Swedish law should
apply. When a matter concerning the termination of a decision by
another State to place an adult under guardianship is examined in a
Swedish court under Chapter 5 of the 1904 Act, provisions on
extinction of guardianship in Chapter 11 of the Children and Parents
Code are to be applied. To the extent required for the protection of
the adult’s person or property, the law of another State to which
the adult’s situation has a substantial connection may be taken into
account.

Currently, Chapter 5 of the 1904 Act contains no explicit pro-
vision on recognition. To avoid the trouble and costs which pro-
curing a new measure in Sweden would entail for an adult, provisions
need to be introduced on recognition of measures taken in another
State. Another reason for introducing such provisions is that a
measure corresponding to the Swedish equivalent of curatorship and
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guardianship implies restricting the adult’s legal capacity and thus
the adult should be able to obtain a ruling on whether the foreign
measures are recognised or not. Against this backdrop, the Inquiry
considers that provisions should be introduced on what should
apply with regard to recognition of foreign measures. Therefore, the
Inquiry proposes that a measure corresponding to curatorship or
guardianship taken in another State in the context of a judicial or
administrative proceeding should be applicable in Sweden. However,
recognition of the measure may be refused if:

— the foreign authority that took the measure did not base its
jurisdiction on the adult’s habitual residence, or on the adult’s
place of residence when the adult’s state of habitual residence
could not be established, or if there were no reasonable grounds
to examine the application in that state;

— the measure was taken in a non-urgent case without the adult
having been provided the opportunity to be heard, contrary to
basic Swedish procedural rules;

— the measure is incompatible with a corresponding measure taken
later in Sweden, or

— the measure is incompatible with a corresponding measure taken
later in another State that meets the requirements of recognition
in Sweden.

In the Inquiry’s view, the current provision on public policy in
Chapter 7 in the 1904 Act can be applied to refuse recognition of a
measure which is manifestly incompatible with the basic principles
of the Swedish legal order.

The Inquiry proposes that a concerned party may request that
the district court designated by the Government decide on the
recognition or non-recognition of a measure corresponding to
curatorship or guardianship taken in another State. A provision in
an ordinance should prescribe that application for recognition or
non-recognition is to be submitted to the district court in the loca-
tion where the adult is habitually resident. If the adult is not
habitually resident in Sweden, Stockholm District Court is to be
the reserve forum. The procedure proposed by the Inquiry for an
application for recognition or non-recognition under the 2000
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Hague Convention is to be applied when examining recognition or
non-recognition under the 1904 Act.

Further, the Inquiry proposes that current provisions in
Chapter 5, Sections 1, 3 and 8 cease to apply and that Sections 5-7
should be moved within Chapter 5 and be given a more modern
drafting. However, it should be noted that parts of Chapter 5,
Sections 1 and 3 have been included in the proposals for the new
rules on jurisdiction and applicable law, but that the provisions have
been changed to conform with the principle of habitual residence.

Making placement orders of adults in another Contracting State
generally applicable

To date, cross-border initiatives for the protection of adults have
been few. In the Inquiry’s view, there is little to indicate that, at
least in the coming years, such initiatives will increase in number.
Therefore, the Inquiry sees no need to propose rules correspon-
ding to the Convention’s rules on placement orders of adults in
another Contracting State, to apply generally in international rela-
tions. In this respect, no autonomous private international law
provisions should be introduced.

Entry into force and transitional provisions

Since the date of entry into force of the Inquiry’s legislative pro-
posals depends on the date of Sweden’s accession to the Conven-
tion, the Inquiry proposes that it be left to the Government to
decide when the act incorporating the Convention and the supple-
mentary provisions should enter into force. In the Inquiry’s view,
the same date should apply to all the other legislative proposals due
to their connection to the Convention.

The 2000 Hague Convention contains transitional provisions. It
is proposed that these are also given the force of law, which means
that the provisions of the Convention will apply to measures taken
after the Convention has entered into force in Sweden. With
respect to recognition and enforcement, the provisions of the Con-
vention are to apply concerning measures taken after the entry into
force of the Convention between the two States involved, 1.e. the
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State where the decision on the measure was taken and the State —
in our case Sweden — where recognition and enforcement of the
measure are involved. Under the Convention, powers of represen-
tation issued before the Convention enters into force are not to be
considered invalid if the powers of representation were granted by
the adult on grounds that are comparable to those set out in the
Convention.

The Inquiry proposes the introduction of transitional provisions
to the legislative amendments in the 1904 Act. The Act should be
applicable to cases lodged after the Act enters into force. This
means that a competent authority under the previously applicable
provisions does not lose its competence to assess the case as a
result of the new provisions. Also, cases lodged before the Act enters
into force are to be examined under previous provisions. The pro-
visions on recognition of measures decided on by another State are
not to be applied to measures decided on before the Act comes
into force.

No further transitional provisions are required.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om 2000 ars Haagkonvention

2000 drs Haagkonvention

1 § Artiklarna 1-50 1 den 1 Haag den 13 januari 2000 dagtecknade
konventionen om internationellt skydd fér vuxna (2000 drs Haag-
konvention) ska 1 originaltexternas lydelse gilla som lag hir 1 landet.
Originaltexterna ska ha samma giltighet.

Originaltexterna finns tillsammans med en svensk &versittning
som en bilaga till denna lag.

Reservforum

2 § Om en friga ska provas av en nimnd som fullgér en kommuns
uppgifter inom socialtjinsten och det inte finns ndgon annan be-
hérig nimnd, tas frdgan upp av en nimnd i Stockholms kommun
som fullgdr sddana uppgifter.

Forum 1 fraga om framtidsfullmakter

3 § En ansékan om prévning enligt artiklarna 15 och 16 ska goras
till tingsritten i den ort dir fullmaktsgivaren har hemvist. Om han
eller hon inte har hemvist i Sverige ska ansékan goras till Stockholms
tingsritt.

Vid handliggningen av en ansdkan enligt forsta stycket ska lagen
(1996:242) om domstolsirenden tillimpas.

59



Forfattningsforslag SOU 2015:74

Framstillning angdende en placering i Sverige

4 § En framstillning om godtagande av en placering av en vuxen i
Sverige enligt artikel 33 ska med avseende pd en placering som mot-
svarar ett boende enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade prévas av kommunen dir den vuxne fére-
slas f4 ett boende.

Ovriga framstillningar enligt artikel 33 ska prévas av en nimnd
som fullgér uppgifter inom socialgjdnsten 1 den kommun dir den
vuxne foreslds £ ett boende eller annars bli placerad.

I 6 kap. 17 § socialtjinstlagen (2001:453) och i 17 a § lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade anges férutsittning-
arna for att godta ett boende.

Erkinnande och verkstillbarbet

5 § En ansokan i friga om erkinnande enligt artikel 23 eller verk-
stillbarhetsforklaring enligt artikel 25 ska goras till den tingsritt
som regeringen foreskriver.

6 § Den som gor en ansokan enligt 5 § ska tillsammans med an-
sokan ge in avgorandet i original eller en kopia av avgérandet som
har bestyrkts av en behérig myndighet.

Om ansdkan avser en verkstillbarhetstérklaring, ska sokanden
dven ge in bevis om att avgdrandet ir verkstillbart 1 den stat dir det
har meddelats.

Tingsritten far féreligga sdkanden att ge in de ytterligare hand-
lingar som tingsritten behéver {6r sin provning.

Om en handling ir skriven pd ndgot annat sprik, ska dven en dver-
sittning av handlingen till svenska ges in. En &versittning behdver
dock inte ges in om tingsritten anser att det inte behovs eller att det
inte skiligen kan krivas.

Vid handliggning i1 domstol av ett drende om erkinnande eller
verkstillbarhetsforklaring tillimpas 1 vrigt lagen (1996:242) om dom-
stolsirenden.

7 § Tingsritten fir forklara det utlindska avgérandet helt eller del-
vis gillande eller verkstillbart.
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Verkstdillighet

8 § Bifalls en ansékan om verkstillbarhetsférklaring, sker verkstillig-
het enligt svensk ritt i enlighet med de regler som giller for verk-
stillighet av ett svenskt avgdrande i en motsvarande friga.

Overforing av personuppgifter

9 § En svensk myndighet f&r utan hinder av 33 § personuppgifts-
lagen (1998:204) féra 6ver personuppgifter till en myndighet 1 ett
land utanfor det Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, om det
behoévs for att den myndigheten ska kunna 6éverviga en nodvindig
dtgird enligt 2000 drs Haagkonvention.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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lag om andring i lagen (1904:26 s. 1) om
vissa internationella rattsforhallanden rorande
aktenskap och formynderskap

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1904:26 s. 1) om vissa
internationella rittsférhdllanden rorande dktenskap och férmynder-

skap

dels att 5 kap. 1-4 och 8 §§ ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 5 kap. 5-7 §§ ska betecknas 5 kap. 9-11 §§,

dels att kapitelrubriken till 5 kap. ska ha f6ljande lydelse,

dels att de nya 5 kap. 9—11 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inféras nio nya paragrafer, 5 kap. 1-8 §§ och 7 kap.
7 §, samt nirmast fore 5 kap. 1§, 5kap. 2§, 5 kap. 3 § och 5 kap.
8 § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5 kap. Om forvaltarskap enligt
foréildrabalken m.m.

62

Foreslagen lydelse

5 kap. Om godmanskap,
forvaltarskap och motsvarande
dtgdrder vidtagna i ett annat

land

Beborighet

1§

En svensk domstol fir ta upp
en frdga om godmanskap, forval-
tarskap eller upphivande av en i
ett annat land beslutad omyndig-
forklaring om

1. det ligger 1 den vuxnes in-
tresse,

2. den wvuxne dr svensk med-
borgare och

3. den vuxne har hemoist eller,
om hemvist inte kan faststillas,
vistas 1 ett annat land.
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Forsta stycket giller endast om

1. behérighet saknas for myn-
digheterna i den vuxnes hemvist-
land, eller, ndr den vuxnes hem-
vist inte kan faststillas, myndig-
heterna i det land dér han eller hon
vistas, eller

2. det annars finns sdrskilda
skl.

En svensk domstol fir vidare
ta upp en fraga om upphérande av
ett 1 Sverige anordnat godman-
skap eller forvaltarskap for en ut-
lindsk medborgare om en mot-
svarande skyddsdtgird dérefter har

vidtagits i ett annat land.
Tillimplig lag

2§

Ndr en friga om godmanskap
och forvaltarskap prévas av svensk
domstol ska svensk lag tillimpas.

Nir en fridga om upphivande
av en i ett annat land beslutad
omyndigforklaring  provas  av
svensk domstol ska bestimmelser
om upphorande av forvaltarskap i
11 kap. forildrabalken tillimpas.

I den man skyddet for den vux-
nes person eller egendom sd kriver,
far lagen i ett annat land till vilken
den vuxnes situation har vdsentlig
anknytning beaktas.
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Erkinnande av dtgdrder
vidtagna i ett annat land

39

En till godmanskap eller for-
valtarskap motsvarande  dtgird,
som har vidtagits i ett annat land
inom ramen for ett rittsligt eller
administrativt forfarande, giller 1
Sverige.

45

Erkéinnande far dock vigras om

1. den utlindska myndigheten
som har vidtagit dtgirden inte
grundade sin behirighet pd den
vuxnes hemuvist eller, ndr hemuist
inte kan faststillas, dennes vistelse
och det inte heller fanns skélig an-
ledning att talan provades dr,

2. dtgdrden har vidtagits i strid
med 1 Sverige gillande grundligg-
ande forfaranderegler utan att den
vuxne har fatt mojlighet att komma
till tals, och det inte har varit
frdga om ett brddskande fall,

3. drgirden dr oférenlig med en
senare motsvarande dtgird som bhar
vidtagits 1 Sverige, eller

4. dtgirden dr ofdorenlig med
en senare motsvarande dtgird som
har vidtagits i ett annat land och
som uppfyller kraven for erkdin-

nande 1 Sverige.
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Beslut i frdga om erkinnande

5 §

Utan hinder av 3 § far en be-
rord part anséka om att den tings-
rdtt som regeringen foreskriver be-
slutar 1 frdga om erkinnande av
en till godmanskap eller forval-
tarskap motsvarande dtgird som
har vidtagits i ett annat land.

6

Den som gor en ansékan en-
ligt 5 § ska tillsammans med an-
skan ge in det utlindska avgor-
andet 1 original eller en kopia av
detta som har bestyrkts av en be-
horig myndighet.

Tingsvitten far foreligga sokan-
den att ge in de ytterligare hand-
lingar som tingsritten behéver for
sin provning.

Om en handling dr skriven pad
ndgot annat sprik, ska dven en
dversdttning av  handlingen till
svenska ges in. En oversittning
behiéver dock inte ges in om tings-
ritten anser att det inte behovs
eller att det inte skdligen kan krdi-
vas.

Vid domstolens handliggning
ska i ovrigt lagen (1996:242) om
domstolsirenden tillimpas.

79

Tingsritten far forklara det ut-
lindska avgorandet belt eller del-
vis gillande.
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5§

Om omyndighetsforklaring, som
meddelats av  behorig utlindsk
myndighet, skall genom svensk
domstols forsorg, pa begiran, kun-
gorelse inféras 1 Post- och Inrikes
Tidningar. Den utlindska myn-
dighetens behorighet skall styr-
kas genom intyg av hir 1 riket an-
stilld diplomatisk eller konsulir
yjinsteman eller av svensk diplo-
matisk eller konsulir tjinsteman.

SOU 2015:74

Owriga frdgor

3§

Regeringen far i friga om god-
manskap och forvaltarskap for
svenska medborgare, som har hem-
vist 1 ett annat land, meddela sir-
skilda  bestimmelser —angdende
vdrden av virdebandlingar, samt
forordna svensk diplomatisk eller
konsulir tjinsteman att vara éver-
formyndare. Regeringen fdr préva
en fraga om entledigande av en
sddan Gverformyndare.

Ersittning till dverformyndare
betriffande godmanskap och for-
valtarskap enligt 1§ ska utgd av
statliga medel enligt bestimmelser
som regeringen fir meddela. Det-
samma giller ersittning till god
man och forvaltare i den utstrick-
ning ersittningen inte ska utgd av
den enskildes medel enligt 12 kap.
16 § forildrabalken.

9§

Svensk domstol ska pd begi-
ran kungora ett beslut om omyn-
digforklaring, som har meddelats
av behérig utlindsk myndighet, i
Post- och Inrikes Tidningar. Den
utlindska myndighetens behérig-
het ska styrkas genom intyg av
hir 1 landet anstilld diplomatisk
eller konsulir tjinsteman eller
av svensk diplomatisk eller kon-
suldr tjinsteman.

! Senaste lydelse SFS 1988:1322.
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Vad i forsta stycket sdgs skall
dga motsvarande tllimpning, di
behorig utlindsk myndighet har
hivt  en  omyndighetsforklaring
eller beslutat att ett forvaltar-
skap skall upphora.

6§

Ar formynderskap for omyn-
digforklarad efter vad ovan sdgs
anordnat 1 enlighet med utlindsk
lag, skall vad 1 4kap. 5§ dr
stadgat 1 avseende 4 underdrig dga
motsvarande tillimpning. Den
omyndigforklarades behérighet
enligt svensk lag skall dirvid an-
ses motsvara behorigheten for
den som har forvaltare utan be-
grinsning av férvaltaruppdraget.

Har omyndighetsforklaringen
kungjorts efter vad i detta kap.
5§ dr sagt, md dock den, mot
vilken den omyndigférklarade
hir 1 riker foretagit rittshand-
ling, icke 8beropa, att han ej dgde
eller bort dga kinnedom om
omyndighetsforklaringen.

Den som dr omyndigforklarad
1 enlighet med utlindsk lag dr hir
1 riket likstilld med en person
som har forvaltare utan begrins-
ning av forvaltaruppdraget nir
det giller behorighet att inneha
uppdrag och befattningar samt
att bedriva tillstdndspliktig verk-
samhet.

Forfattningsforslag

Vad som foreskrivs 1 forsta
stycket ska tillimpas pd mot-
svarande sdtt, di& behorig ut-
lindsk myndighet har wpphiovt
en omyndigforklaring eller beslu-
tat att ett forvaltarskap ska upp-
héra.

10§

Om férmynderskap for en
omyndigforklarad 4r anordnat i
ett annat land, ska vad som 14 kap.
5§ foreskrivs i frdga om under-
&rig tillimpas p4 motsvarande sitt.
Den omyndigforklarades behs-
righet enligt svensk lag ska dd
anses motsvara behorigheten for
den som har férvaltare utan be-
grinsning av férvaltaruppdraget.

Har omyndigforklaringen kun-
gjorts enligt vad som foreskrivs i
9§, far dock den, mot vilken den
omyndigférklarade hir 1 landet
foretagit en rittshandling, inte
dberopa, att han eller hon inte
kinde till eller borde kinna till
omyndigforklaringen.

Den som har omyndigforkla-
rats 1 ett annat land ska hir 1 lan-
det vara likstilld med en person
som har forvaltare utan begrins-
ning av férvaltaruppdraget nir
det giller behorighet att inneha
uppdrag och befattningar samt
att bedriva tillstdndspliktig verk-
samhet.

? Senaste lydelse SFS 1988:1322.
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7§

Vad 1 dettakap. sdgs om
omyndighetsforklaring och for-
mynderskaps anordnande enligt
utlindsk lag skall éiga motsvarande
tillimpning 1 avseende 4 annan
dirmed jamforlig dtgird, som ir
forenad med inskrinkning i den
rittsliga handlingsférmagan.

SOU 2015:74

11§

Vad som foreskrivs 1 detta
kapitel i fraga om omyndigforkla-
ring och férmynderskaps anord-
nande i ett annat land ska dven
gilla motsvarande dtgirder, som
ir forenade med inskrinkning i
den rittsliga handlingsférméagan.

7 kap.

7§

Sirskilda bestimmelser finns i
lagen (xxxx:xx) om 2000 drs Haag-
konvention.

1. Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
2. Bestimmelsen 1 5 kap. 1 § medfér inte att svensk domstols be-
horighet 1 en friga som anhingiggjorts hos domstolen fére ikraft-

tridandet gir forlorad.

3. Har ett irende anhingiggjorts vid en domstol fére ikrafttrid-
andet, tillimpas ildre bestimmelser.

4. Bestimmelserna 1 5 kap. 3—7 §§ tillimpas inte pd &tgirder som
har vidtagits 1 ett annat land fére ikrafttridandet.

? Senaste lydelse SFS 1924:340.
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1.3 Forslag till
lag om andring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade att det ska inforas tvd nya
paragrafer, 17 a och 17 b §§, samt nirmast fére 17 a § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Beslut om boende for en vuxen
enligt 2000 drs Haagkonvention

17a§

Kommunen fir med stod av
den 1 Haag den 13 januari 2000
dagtecknade konventionen om
internationellt skydd for vuxna
godta att en myndighet i en annan
fordragsslutande stat beslutar om
ett boende for en vuxen 1 Sverige

1. om boendet ligger i den vux-
nes intresse, sdrskilt med beakt-
ande av hans eller hennes anknyt-
ning till Sverige, och den vuxne
inte motsdtter sig boendet, samt

2. om férutsittningarna i ovrigt

enligt denna lag dr uppfyllda.

17b§

Kommunen far med stod av
den 1 Haag den 13 januari 2000
dagtecknade konventionen om
internationellt skydd for wvuxna
besluta om ett boende for en vuxen
i en annan fordragslutande stat

1. om boendet ligger i den vux-
nes intresse, sdrskilt med beakt-
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ande av hans eller hennes anknyt-
ning till den andra staten, och den
vuxne inte motsdtter sig boendet,
samt

2. om det i den andra staten
finns en tillfredsstillande ordning
i frdga om tillsyn och kommunen,
ndr kommunen bedomer det nid-
vindigt, genom en dverenskom-
melse med den bebiriga myndig-
heten i den stat dér den vuxne ska
fa ett boende har gjort det mojligt
for kommunen att fd folja upp in-
satsen.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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1.4 Forslag till
lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453) att
det ska inforas tvd nya paragrafer, 6 kap. 17 och 18 §§, samt nirmast
fore 6 kap. 17 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.

Beslut om boende for en vuxen
enligt 2000 drs Haagkonvention

17§

Socialndmnden far med stod av
den i Haag den 13 januari 2000
dagtecknade konventionen om
internationellt skydd for vuxna
godta att en myndighet i en annan
fordragsslutande stat beslutar om
ett boende for en vuxen Sverige

1. om boendet ligger i den vux-
nes intresse, sarskilt med beakt-
ande av hans eller hennes anknyt-
ning till Sverige, och den vuxne
inte motsdtter sig boendet, samt

2. om forutsdttningarna i ovrigt

enligt denna lag dr uppfyllda.

18§

Socialnimnden far med stod av
den 1 Haag den 13 januari 2000
dagtecknade  konventionen om
internationellt skydd for wvuxna
besluta om ett boende for en vuxen
i en annan fordragsslutande stat

1. om boendet ligger i den vux-
nes intresse, sdrskilt med beakt-
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ande av hans eller hennes anknyt-
ning till den andra staten, och den
vuxne inte motsdtter sig boendet,
samt

2. om det i den andra staten
finns en tillfredsstillande ordning
i frdga om tillsyn och social-
ndamnden, ndr socialndmnden be-
domer det nodvindigt, genom en
dverenskommelse med den behi-
riga myndigheten i den stat ddr
den vuxne ska fd ett boende har
gort det majligt for socialndmnden
att fa folja upp insatsen.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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1.5 Forslag till
lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att det ska inféras tvd nya paragrafer, 26 kap. 13 a § och
36 kap. 1 a§, samt nirmast fére 26 kap. 13 a § och 36 kap. 1 a § tvd
nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.

Internationella fragor om skydd
for vuxna

13a§

Sekretess giller hos Socialstyr-
elsen i dess egenskap av central-
myndighet enligt den i Haag den
13 januari 2000 dagtecknade kon-
ventionen om internationellt skydd
fOr vuxna for uppgift om en vuxens
personliga och ekonomiska for-
hillanden, om det kan antas att
den vuxne eller ndgon ndrstdende
tll honom eller henne lider men
om uppgiften rdjs.

For uppgift i en allmén hand-
ling géller sekretessen i hogst fem-
tio dr.
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36 kap.

Ml eller drenden enligt lagen
(xxxx:xxx) om 2000 drs
Haagkonvention

la§

Sekretess  giller hos allmdn
domstol for uppgift om en vuxens
personliga eller ekonomiska for-
hillanden, om det kan antas att
den vuxne eller ndgon nérstdende
tll denne lider skada eller men
om uppgiften rdjs och uppgiften
forekommer i mal eller drende
enligt  lagen  (xxxx:xxx) om
2000 drs Haagkonvention.

Sekretess  giller hos  forvalt-
ningsdomstol for uppgift om en
vuxens personliga forballanden,
om det inte stdr klart att uppgiften
kan rdjas utan att den vuxne eller
ndgon ndrstdende till denne lider
men om uppgiften rdjs och upp-
giften forekommer i mdl eller
drende enligt lagen (xxxx:xxx) om
2000 drs Haagkonvention.

For uppgift 1 en allmdn hand-
ling giller sekretessen 1 hogst
sjuttio ar.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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2 Uppdraget

2.1 Utredningens direktiv

Enligt uppdraget ska utredningen 6verviga ett svenskt tilltride till
den 1 Haag den 13 januari 2000 dagtecknade konventionen om inter-
nationellt skydd fér vuxna (2000 &rs Haagkonvention).' I uppdraget
ingdr att underséka hur svensk ritt forhiller sig till bestimmelserna
1 konventionen och analysera konsekvenserna av att Sverige blir
bundet av konventionen. I sammanhanget ska dven forhéllandet till
andra internationella instrument pd omradet belysas. Utredningen ska
i sitt arbete dven beskriva forhillandet mellan de olika internationellt
privat- och processrittsliga bestimmelser som svenska myndigheter
har att tillimpa inom de omrdden som behandlas i 2000 &rs Haag-
konvention. En central frga i uppdraget ir att ta stillning till hur
konventionen bor inférlivas 1 svensk ritt och utredningen ska i
denna friga, liksom i dvrigt, fista sirskild vikt vid klarhet, enkelhet
och littillginglighet och vilja den form fér inférlivande som be-
déms vara mest limplig.

Uppdraget innefattar att foresld de forfattningsindringar som
en svensk anslutning till konventionen ger anledning till. Enligt
direktiven ska sirskild uppmairksamhet fistas vid frigor om insti-
tutionsplacering samt informationsutbyte och dirtill hérande frigor
om sekretess. Nir det giller frigan om institutionsplacering ska
utredningen sirskilt analysera och bedéma vilka férutsittningar
som bor vara uppfyllda for att en placering 1 Sverige, som en myn-
dighet i en annan konventionsstat avser att besluta om, ska kunna
godkinnas hir 1 landet. Utredningen ska dven analysera och be-
déma under vilka foérutsittningar som en svensk myndighet ska
kunna fatta ett beslut om institutionsplacering i en annan férdrags-

! Direktiven, dir. 2014:5 Skydd for vuxna i internationella situationer, bifogas som bilaga 1.
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slutande stat. Vidare ska utredningen &verviga om det 1 dessa delar
finns ett behov av kompletterande nationella bestimmelser.

I uppdraget ingdr dven att ta stillning till om det finns anledning
att avge forklaringar och goéra forbehall 1 enlighet med de mojlig-
heter som finns enligt konventionen.

Utredningen ska slutligen limna férslag pd vilken myndighet som
limpligen bor utses till centralmyndighet enligt konventionen och
redovisa den kompetens och de resurser som behovs for att central-
myndigheten ska kunna utféra de uppgifter som den har enligt
konventionen. Det ska ocksd bedémas om vissa uppgifter i stillet
bér utféras av andra myndigheter eller organ, 1 enlighet med den
mojlighet till férdelning av uppgifterna som foljer av konventionen.
Om utredningen under arbetets ging finner att nigon anknytande
internationellt privatrittslig friga bér tas upp, stir det utredningen
fritt att gora det.

Betinkandet ska enligt utredningsdirektivet redovisas senast
den 31 juli 2015.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen paborjade sitt arbete 1 januari 2014. Arbetet har be-
drivits 1 samrdd med de utsedda sakkunniga och experterna. I friga
om ekonomiska konsekvenser f6r Socialstyrelsen med anledning av
ett uppdrag som centralmyndighet, stir inte den sakkunnige frin
Socialdepartementet Kent Lofgren och experten frin Socialstyrelsen
Kristina Swiech, bakom utredningens bedémning (se avsnitt 19.2.2).
Utredningen har haft tio sammantriden som de sakkunniga och
experterna har deltagit i. Ytterligare tvd sammantriden har hallits
med en mindre grupp med utredaren, sekreteraren och experten
Maarit Jinteri-Jareborg och vid ett av dessa tvd sammantriden har
dven sakkunnige Johan Klefbick deltagit.

Enligt direktiven ska utredningen hilla sig informerad om even-
tuellt arbete som pdgdr 1 6vriga nordiska linder avseende 2000 &rs
Haagkonvention och fista vikt vid intresset av nordisk rittslikhet.
Av denna anledning har utredningen under hésten 2014 och viren
2015 haft kontakter med de departement i Danmark, Finland och
Norge som hanterar frigor i anledning av 2000 &rs Haagkonven-
tion. Utredningen har vid dessa kontakter fitt information om
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arbetet med 2000 &rs Haagkonvention i nimnda linder. Kontakt
har dven sokts med Island vid ndgra tillfillen, dock utan att nigot
svar har erhllits.

Med hinsyn till de likheter som finns mellan 2000 drs Haag-
konvention och 1996 drs Haagkonvention har utredningen beaktat
de 6verviganden och stillningstaganden som gjorts inom ramen fér
lagstiftningsarbetet avseende Sveriges tilltride till 1996 &rs Haag-
konvention (prop. 2011/12:85, bet. 2011/12:CU23, rskr. 2011/12:219).

Under véren 2015 har utredningen haft kontakter med tjinste-
min pd Utrikesdepartementet och Férsikringskassan angiende upp-
gifterna som centralmyndighet fér bland annat 1996 irs Haagkon-
vention®, Bryssel II-férordningen’ och 1980 drs Haagkonvention®
respektive underhillsférordningen® och 2007 irs Haagkonvention®.

Slutligen har utredningen beaktat forslagen om Framtidsfull-
makter (Ds 2014:16) och om Bittre férutsittningar for gode min
och férvaltare (prop. 2013/14:225).

2.3 Betdankandets disposition

Betinkandet dr indelat i fem olika delar. T den foérsta delen (del I)
finns forfattningsforslagen (kapitel 1), en redogorelse foér utredning-
ens uppdrag (kapitel 2), en kortare bakgrundsbeskrivning (kapitel 3)
och ett kapitel om gillande ritt (kapitel 4).

Del IT ir inriktad pd& 2000 &rs Haagkonvention och boérjar 1
kapitel 5 med en &versiktlig presentation av innehllet 1 konven-

? Den i Haag den 19 oktober 1996 dagtecknade konventionen om behérighet, tillimplig lag,
erkinnande, verkstillighet och samarbete 1 frigor om férildraansvar och atgirder till skydd
f6r barn.

’ Rédets férordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november 2003 om domstols behorighet
och om erkinnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal och mal om férildraansvar
samt om upphivande av férordning (EG) nr 1347/2000, EUT L 338, 23.12.2003. Senast
indrad genom Rédets forordning (EG) nr 2116/2004 av den 2 december 2004 om indring av
férordning (EG) nr 2201/2003 om domstols behérighet och om erkinnande och verkstillig-
het av domar i dktenskapsmél och m3l om férildraansvar samt om upphivande av férordning
(EG) nr 1347/2000 med avseende p3 férdrag med Heliga stolen (EUT L 367, 14.12.2004).
*Den i Haag den 25 oktober 1980 dagtecknade konventionen om de civila aspekterna pd
internationella bortféranden av barn.

> Ridets férordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december 2008 om domstols behérighet,
tillimplig lag, erkinnande och verkstillighet av domar samt samarbete i friga om underhalls-
skyldighet, EUT L 7, 10.1.2009, s. 1-79.

¢ Den i Haag den 23 november 2007 dagtecknade konventionen om internationell indrivning
av underhll till barn och andra familjemedlemmar.
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tionen, sirskilt 1 friga om offentligrittsliga aspekter och tolkning. I
kapitel 6 behandlas frigan om ett tilltride till 2000 &rs Haag-
konvention och i kapitel 7 redovisas konventionens tillimpnings-
omride. Resterande kapitel i denna del (kapitel 8-15) omfattar
konventionens olika strukturella huvudfrigor. Varje kapitel inne-
hiller en redogorelse for berdrda bestimmelser 1 konventionen och
1 anslutning dirtill redovisas ocksd utredningens overviganden i
friga om vilka lagindringar eller kompletterande bestimmelser som
en svensk anslutning till konventionen férutsitter. I kapitel 8 be-
handlas bestimmelserna om behdrighet, och i kapitel 9 bestimmel-
serna om tillimplig lag. Kapitel 10 behandlar framtidsfullmakter
och kapitel 11 innehéller frigor om erkinnande och verkstillighet. 1
kapitel 12 beskrivs konventionens samarbetsbestimmelser och frigor
om centralmynd1gheten, medan kapitel 13 omfattar bestimmelsen om
placermgen av vuxna i en annan fordragsslutande stat. Konven-
tionens foérhillande till andra internationella instrument och autonom
ritt behandlas i kapitel 14 och konventionens allmdnna bestim-
melser och slutbestimmelser terfinns 1 kapitel 15.

I del ITT behandlas frigor kring den autonoma ritten och utred-
ningen 6verviger hir bland annat i vilken min bestimmelserna 1
2000 &rs Haagkonvention bér goras allmint tillimpliga (kapitel 16).

Direfter f6ljer del IV innehdllande kapitel med lagtekniska 16s-
ningar (kapitel 17), ikrafttridande och 6vergdngsbestimmelser (kapi-
tel 18) samt konsekvenser av utredningens férslag (kapitel 19).

Betinkandet avslutas med den femte och sista delen (del V),
som innehiller férfattningskommentaren (kapitel 20).

2000 4rs Haagkonvention finns som bilaga 2 tll betinkandet.
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3 Bakgrund

3.1 Skydd for vuxna

Det ir inte ovanligt att vuxna personer, tillfilligt eller permanent,
har en nedsatt eller bristande personlig férmdga att ta tillvara sina
intressen. Det finns ménga olika orsaker till detta. S3 kan vara fallet
hos personer med olika former av kognitiva stérningar, det vill siga
storningar som avser intellektuella funktioner och som bland annat
ger simre koncentration eller svirigheter att planera och hilla ithop
tankar. Demenssjukdomar, som drabbar minga ildre, kan leda till
olika former av sidana stérningar. Den personliga férmigan kan
ocksd vara paverkad hos personer med psykiska stérningar eller
psykiska sjukdomar liksom hos dem med psykisk utvecklingsstor-
ning. Vidare kan férmigan pdverkas tillfilligt eller under en lingre
tid ull f6ljd av en allvarlig sjukdom eller efter en yttre skada.
Dessutom kan missbrukare ha nedsatt eller bristande férmiga pd
grund av sitt missbruk. Det ska dock framhallas att det inte ir alla
personer med ovan angivna skador, handikapp eller sjukdomar som
inte kan ta tillvara sina intressen.

I de fall en vuxen inte kan ta tillvara sina intressen pd grund av
en mer eller mindre begrinsad personlig férmiga aktualiseras be-
hovet av skyddsitgirder. Dirmed avses sidana dtgirder som syftar
till att kompensera den vuxnes oférmiga. Nir en person, som ir
oférmégen att ta hand om sina personliga eller ekonomiska ange-
ligenheter, ir 1 behov av nigon som kan representera honom eller
henne 1 olika situationer tillgodoses det behovet enligt svensk ritt
frimst genom godmanskap och forvaltarskap enligt bestimmelserna
i férildrabalken (FB) (se nirmare avsnitten 4.6.1 och 4.6.2). Andra
dtgirder till skydd foér en vuxen ir vard eller andra stodjande 3tgir-
der och 1 vissa fall dven tvingsomhindertagande. De dtgirder som
hir kan komma 1 friga ir bland annat olika former av missbruks-
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vard och psykiatrisk vird (se nirmare avsnitt 4.6.4). Aven tvings-
vard enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU) av en ung vuxen som har fyllt 18 &r men inte 20 &r ir
att betrakta som en skyddsdtgird for den vuxne (se avsnitt 4.6.4).
Likas3 utgdr boende med sirskild service som anordnas enligt social-
yinstlagen (2001:453)(SoL) och utseende enligt samma lag av en
kontaktperson med uppgift att hjilpa den enskilde i personliga
angeligenheter samt stéd till personer med funktionshinder i form
av personlig assistent, ledsagarservice och kontaktperson enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) exempel pa skyddsdtgirder (se nirmare avsnitt 4.6.3).

Motsvarande eller liknande skyddsitgirder férekommer idven i
andra linders rittsordningar. Liksom de ovan angivna svenska
regleringarna ir de 1 férsta hand avsedda att bli tillimpade i interna
situationer dir det saknas anknytning till ett annat land.

3.2 Behovet av skydd for vuxna i internationella
situationer

Minniskor i dagens samhille reser ofta utomlands och bositter sig 1
allt storre utstrickning utanfér ursprungslandet. Under 3r 2012
genomfoérdes till exempel 16 miljoner utlindska besék i Sverige.'
Vidare har i genomsnitt ver 24 000 svenska medborgare utvandrat
frén Sverige arligen under de senaste tio dren och vid utgingen av
3r 2013 hade 6ver 690 000 i Sverige bosatta personer ett utlindskt
medborgarskap, det vill siga 6ver sju procent.” Personer som idven
har ett svenskt medborgarskap vid sidan av ett utlindskt, vilket
1 dag inte ir ovanligt, ir inte medriknade.

Den 6kade rorligheten 6ver landgrinserna har lett till ett allt
storre behov av internationella bestimmelser, som ett komplement
till lindernas interna regleringar, for att stirka det rittsliga skyddet
1 grinsoverskridande situationer f6r en vuxen som av olika anled-
ningar inte kan bevaka sin ritt eller ta hand om sig sjilv. Det kan

'Se resultat frin den nationella grinsundersékningen IBIS 2012, inkommande besokare i
Sverige, Rapport 0157 Rev A, s. 15 och 19 {., Tillvixtverket/SCB. Rapporten finns tillginglig
pa Tillvixtverkets hemsida, http://publikationer.tillvaxtverket.se/ProductView.aspx?ID=18
96&downloaded=1.

? Uppgiften dr himtad frin SCB:s hemsida.
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rora sig om att sikerstilla mojligheten till god man eller forvaltare
for en svensk medborgare som ir tillfilligt bosatt utomlands eller
att sorja for forsiljning av egendom som finns i utlandet men som
igs av en person som ir bosatt 1 Sverige. For sdvil den enskilde som
for myndigheter och andra berérda kan det vara svért att veta vad
som giller i sddana situationer, bland annat i friga om tillgdng till
bankkonton eller vem som har ritt att féretrida den enskilde och i
vilket land behévliga skyddsdtgirder kan vidtas. Bristen pd over-
skddlighet beror bland annat pd att linderna kan géra olika bedém-
ningar i dessa fall och pd att det ir ovisst vilken effekt vidtagna
tgirder har 1 ett annat land.

Som har angetts i det foregiende finns det vanligen 1 linders ritts-
ordningar bestimmelser som syftar till att sikerstilla skyddet for
en person som inte kan bevaka sina intressen. Reglerna dr primirt
utformade med hinsyn till skyddsbehovet i det egna landet. I av-
saknad av grinséverskridande lagsamarbete, 1 form av till exempel
EU-rittsliga forordningar eller multinationella konventioner avsedda
att sirskilt reglera situationer med anknytning till fler 4n ett land,
finns det en risk att varje land tillimpar sina egna bestimmelser om
vilken myndighet som ir behérig att vidta skyddsitgirder av olika
slag och vilket lands lag som d& ska tillimpas. De berérda personer-
na fir sérja f6r skydd i varje land dir ett skyddsbehov finns men
riskerar ocksd att inte kunna goéra sina rittigheter eller behov av
skydd gillande i andra linder dir ett behov likvil kan aktualiseras.
Detta har motiverat, och motiverar nu in mer 1 takt med den
dkande internationaliseringen, ett internationellt samarbete 1 frigor
som ror skyddet fér vuxna i landgrinséverskridande situationer.

Mot denna bakgrund utarbetades inom Haagkonferensen fér
internationell privatritt (Haagkonferensen) 2000 drs Haagkonven-
tion. Konventionen syftar till att férbittra det grinséverskridande
skyddet fér vuxna som, pd grund av nedsatt eller bristande per-
sonlig férmdga, inte kan ta till vara sina intressen (se avsnitt 3.4).
Aven Europeiska unionen (EU) arbetar aktivt for att bittre ta till
vara vuxnas intressen i internationella situationer och Europaparla-
mentet har i1 detta syfte uppmanat medlemsstaterna att underteckna
eller ratificera 2000 drs Haagkonvention (se avsnitt 3.5). Det finns
ocksd andra internationella instrument som syftar till att skydda
vuxna 1 behov av hjilp, till exempel konventionen av den 6 februari
1931 innehillande internationellt privatrittsliga bestimmelser om
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iktenskap, adoption och férmynderskap® (se avsnitt 3.6.1), som i
likhet med 2000 &rs Haagkonvention ir begrinsad till situationer
med utlandsanknytning. Andra exempel ir Forenta nationernas
konvention om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning
(se avsnitt 3.6.2) och Europaridets rekommendation om det ritts-
liga skyddet for hjilpbehdvande vuxna (se avsnitt 3.6.3) vilka avser
att sitta en minimistandard fér tillgingligt skydd. I Sverige pdgér
det inom Regeringskansliet ocksd ett arbete 1 syfte att underlitta
for beslutsof6rmodgna personer (se avsnitt 3.6.4).

3.3 Haagkonferensen for internationell privatratt

Haagkonferensen ir en internationell, primirt mellanstatlig organi-
sation som har ett sjuttiotal medlemmar, diribland sivil EU som
27 av EU:s 28 medlemsstater.* Haagkonferensens dndamadl ir att
*verka for ett gradvis forenhetligande av den internationella privat-
. » 5 o .
rittens regler”.” Haagkonferensens verksamhet bestir huvudsakligen
av att férhandla och utarbeta internationella férdrag (konventioner)
inom den internationella privatrittens olika omriden.

3.4 Haagkonventioner rorande skydd for vuxna

Haagkonferensen behandlade frigor som rér skydd fér vuxna redan i
den 1 Haag den 17 juli 1905 dagtecknade konventionen om omyn-
dighetsforklaring och dirmed jimforbara skyddsdtgirder (1905 ars
Haagkonvention). Sverige tilltridde den konventionen &r 1924 men
sade upp konventionen ir 1960. Bestimmelserna 1 5 kap. lagen
(1904:26 5. 1) om vissa internationella rittsférhdllanden rérande
dktenskap och formynderskap (1904 irs lag) anslot tidigare nira till
1905 &rs Haagkonvention. (Lagen behandlas nirmare i kapitel 4.)
Lagen inneholl i forhdllande till konventionsstaterna vissa avvik-

3Se SO 1931:19 senast dndrad genom SO 2008:31. Jimfér prop. 1931:77 och 2006/07:60.

* Den 3 februari 2014 hade Haagkonferensen 75 medlemsstater. Kroatien 4r den av EU:s
medlemsstater som inte ir medlem 1 Haagkonferensen. Uppgiften ir himtad frin Haag-
konferensens hemsida, <http://www.hcch.net/index_en.php?act=states.listing>.

>Se artikel 1 i Haagkonferensens stadga, tillginglig pA Haagkonferensens hemsida,
<http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=29>.
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ande bestimmelser, som numera ir upphivda.® 2000 irs Haagkon-
vention ska mellan de kvarvarande staterna ersitta 1905 irs Haag-
konvention.”

Det arbete inom Haagkonferensen som resulterade 1 2000 &rs
Haagkonvention inleddes dr 1997 i och med att en specialkommission
tog fram ett utkast till konventionen. Den 1 Haag den 19 oktober
1996 dagtecknade konventionen om behéorighet, tillimplig lag, erkin-
nande, verkstillighet och samarbete i frigor om forildraansvar och
dtgirder till skydd foér barn (1996 drs Haagkonvention) utgjorde
utgdngspunkten for arbetet. Ett forslag behandlades sedan i en
specialkommission som holls &r 1999 och som den 13 januari 2000
resulterade 1 2000 &rs Haagkonvention. I férhandlingarna deltog bland
annat 30 av Haagkonferensens medlemsstater (diribland Sverige och
de andra nordiska linderna), sex andra stater (som observatorer),
tvd mellanstatliga organisationer och tre andra organisationer. Kon-
ventionen tridde i kraft internationellt den 1 januari 2009. I maj
2015 hade 4tta stater® anslutit sig till konventionen och ytterligare
sju stater’ hade undertecknat den."

3.5 EU och 2000 ars Haagkonvention

3.5.1 Medlemsstaternas behérighet och EU:s méjlighet
att ansluta sig till konventionen

Enligt den s& kallade ERTA-doktrinen'' gr EU-medlemsstaternas
kompetens att ingd internationella traktater 6ver pd EU nir unions-
lagstiftning har antagits eller inletts pd ett visst omrdde. EU har
inte utfirdat sirskilda bestimmelser om internationellt skydd for
vuxna och det har inte heller inletts ndgot projekt med ett sddant

¢ Se Walin och Vingby, Forildrabalken (1 januari 2013, www.nj.se/zeteo), kommentaren till
5 kap. lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsforhillanden rérande dktenskap och
férmynderskap. Utredningen har inte kunnat finna nigra uppgifter om varfér 1905 &rs Haag-
konvention sades upp.

7 Se artikel 48 2000 &rs Haagkonvention.

§ Estland, Finland, Frankrike, Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland (endast
for Skottlands rikning), Republiken Tjeckien, Tyskland, Schweiz och Osterrike.

? Cypern, Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna och Polen.

1 Uppgift frin Haagkonferensens hemsida,
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.status&cid=71.

" Se till exempel EU-domstolens dom (ECR 263) den 31 mars 1971 i mil 22/70 mellan
Europeiska gemenskapernas kommission och Europeiska gemenskapernas rad.
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syfte. Det innebir att EU:s medlemsstater fortfarande ir behoriga
att sjilva ansluta sig till 2000 drs Haagkonvention.

Genom ERTA-doktrinen slog EU-domstolen dven fast att unio-
nen kan ingd avtal med tredje land betriffande samtliga de mal som
anges 1 EU:s grundfordrag och 1 synnerhet nir unionen har antagit
gemensamma regler — oavsett form — for genomférandet av en i
fordraget foreskriven gemensam politik. I 2000 drs Haagkonven-
tion finns det emellertid inte nigra bestimmelser som ger EU moj-
lighet att ansluta sig till konventionen. Det kan anmirkas att Haag-
konferensens stadga efter tillkomsten av 2000 &rs Haagkonvention
har dndrats pd sd sitt att regionala organisationer fér ekonomisk
integration kan bli medlemmar 1 Haagkonferensen och siledes dven
ansluta sig till framtida konventioner."” Det giller dock allts3 inte
for 2000 ars Haagkonvention.

3.5.2  Arbetet inom EU med internationellt skydd for vuxna

Behovet av skydd for vuxna i internationella situationer och 2000 &rs
Haagkonvention har vid olika tillfillen uppmirksammats inom EU.

Av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna” framgir att EU erkinner och respekterar ritten for per-
soner med funktionshinder att {3 del av dtgirder som syftar till att
sikerstilla deras oberoende, sociala och yrkesmissiga integrering
och deltagande 1 samhillslivet (artikel 26).

Europeiska unionens rdd (ridet) betonade i slutsatser, som an-
togs den 19-20 juni 2008, att samarbetet med tredje land och inter-
nationella organisationer (sirskilt Haagkonferensen, Europarddet och
Forenta nationerna) behéver forstirkas. Vidare uppmanade ridet i
slutsatser, som antogs den 24 oktober 2008,"” medlemsstater som
redan konstaterat att det ligger 1 deras intresse att ansluta sig till
2000 &rs Haagkonvention att snarast inleda eller aktivt fortsitta for-
farandena f6ér undertecknande eller ratificering av konventionen.
De medlemsstater som fortfarande dverligger internt uppmanades 1

12 Se artikel 3 i Haagkonferensens stadga. I noten till stadgan framgir att indringarna antogs
den 30 juni 2005 och att de tridde i kraft den 1 januari 2007.

138e EUT C 303 2007, Celex 12010P.

'* Se radets slutsatser, som antogs den 19-20 juni 2008, ST 11018 2008 INIT, p. 22.

15 Se ridets slutsatser, som antogs den 24 oktober 2008, ST 14034 2008 INIT och

ST 14786 2008 INIT.
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sistnimnda slutsatser att snarast mojligt slutfora dessa overligg-
ningar.

Frigan om skydd for vuxna berdrdes ocksd 1 Europaparlamentets
resolution av den 18 december 2008 med rekommendationer till
kommissionen om rittsskydd fér vuxna: grinséverskridande kon-
sekvenser.'® Enligt resolutionen miste rittsskyddet for utsatta vuxna
vara en av hornpelarna i ritten till fri rorlighet f6r personer och det
konstateras att det finns skillnader i medlemsstaternas lagstiftning
om skyddsétgirder. Bestimmelserna 1 2000 drs Haagkonvention kan
enligt resolutionen bidra till att uppfylla milsittningen att skapa ett
omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa genom att underlitta erkin-
nandet och verkstilligheten av beslut om skyddsitgirder, faststillan-
det av vilken lag som ir tillimplig och samarbetet mellan centrala
myndigheter. Vidare nimndes i resolutionen att man dven méiste ha
bestimmelserna 1 Forenta nationernas konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning 1 dtanke (EU har ratificerat
sistnimnda konvention, se nirmare avsnitt 3.6.2).

I resolutionen uppmanade Europaparlamentet (parlamentet) med-
lemsstaterna att underteckna eller ratificera 2000 &rs Haagkonven-
tion. Vidare uppmanade parlamentet kommissionen att, s& snart
den har fitt ullricklig erfarenhet av hur Haagkonventionen fungerar,
foreligga parlamentet att limna ett forslag till rittsakt som syftar
till att stirka samarbetet mellan medlemsstaterna och ull att for-
bittra erkinnandet och verkstilligheten av beslut om skydd fér vuxna.
Parlamentet anmodade dven kommissionen att folja upp tillimp-
ningen av Haagkonventionen och dess genomférande i medlems-
staterna. I uppféljningen ska ingd bland annat att f6r parlamentet
och ridet ligga fram en rapport som vid behov ska innehilla forslag
till gemenskapsbestimmelser som kompletterar eller specificerar det
sitt pa vilket 2000 drs Haagkonvention ska tillimpas. Slutligen upp-
manade parlamentet kommissionen att utvirdera alternativet att
gemenskapen ska ansluta sig till 2000 irs Haagkonvention. Parla-
mentet uttryckte 1 resolutionen dven att detta skulle kunna vara ett
omride for fordjupat samarbete mellan medlemsstater.

16 Se P6_TA(2008)0638, tillginglig pd Europaparlamentets hemsida,
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-
2008-0638+0+DOC+XML+V0//SV.
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I december 2009 antogs Stockholmsprogrammet — ett dppet
och sikert Europa i medborgarnas tjinst och fér deras skydd."
Stockholmsprogrammet var EU:s arbetsprogram fér rittsliga och
inrikes frigor for perioden 2010-2014. Programmet antogs av rddet
under det svenska ordférandeskapet. Syftet med programmet var att
stirka EU-inv8narnas sikerhet, att garantera grundliggande rittig-
heter och skapa en ¢kad 6ppenhet. Av programmet framgir att be-
hovet av ytterligare forslag nir det giller utsatta vuxna bor bedémas
mot bakgrund av erfarenheterna frin tillimpningen av 2000 drs Haag-
konvention, i de medlemsstater som ir parter till konventionen eller
som kommer att bli parter i framtiden. Medlemsstaterna uppmanas
1 programmet att ansluta sig till konventionen s3 snart som mojligt.

Kommissionen har tagit fram en handlingsplan f6r hur mélen 1
Stockholmsprogrammet ska uppnds. I handlingsplanen finns for-
slag pd lagstiftning och andra dtgirder som kommissionen ska foresl3
rddet och parlamentet under programperioden. I bilagan till hand-
lingsplanen foreslds kommissionen fi till uppgift att uppritta en
rapport om tillimpningen av 2000 drs Haagkonvention, varvid be-
hovet av ytterligare forslag till skydd fér utsatta vuxna ocksd ska
overvigas.'

Utredningen har erfarit att ett flertal av EU:s medlemsstater fér
nirvarande 6verviger ett tilltride till konventionen. Vidare bedomer
de medlemsstater som har tilltritt konventionen att den ir ett an-
vindbart verktyg for att hantera den kinsliga frigan om skydd for
vuxna 1 grinsoéverskridande situationer, dven om det hittills 1 dessa
linder inte har aktualiserats nigot storre antal drenden enligt kon-
ventionen.

7Se EUT OJ C 115, 4.5.2010, s. 1-38.
18 Se KOM (2010) 171 slutlig, 20.4.2010.
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3.6 Ovrigt internationellt samarbete och arbete
angaende hjalp- och skyddsbehdvande vuxna

3.6.1 1931 ars nordiska dktenskapskonvention
och andra internordiska regleringar

Mellan de nordiska linderna finns sedan ling tid tillbaka ett sam-
arbete 1 internationella familjerittsliga frigor. Den 6 februari 1931
antogs den mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
gillande konventionen innehillande internationellt privatrittsliga
bestimmelser om iktenskap, adoption och férmynderskap (1931 &rs
nordiska iktenskapskonvention)."” Den omfattar bland annat bestim-
melser till skydd fér vuxna.

Konventionen har inférlivats 1 Sverige dels genom férordningen
(1931:429) om vissa internationella rittsforhdllanden rérande dkten-
skap, adoption och férmynderskap, dels genom lagen (1988:1321)
om nordiska rittsforhdllanden rérande foérvaltarskap enligt forildra-
balken m.m. I dessa forfattningar finns bland annat sirskilda be-
stimmelser om férmynderskap/forvaltarskap for den som ir med-
borgare 1 en fordragsslutande stat men har hemvist i en annan av
staterna. Kapitel 4 innehiller en nirmare redogorelse for dessa regel-
verk.

Aven lagen (1970:375) om utlimning till Danmark, Finland, Island
eller Norge for verkstillighet av beslut om vird eller behandling
bygger pa ett samarbete mellan Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige. Lagen reglerar forutsittningarna for att personer som
enligt beslut av danska, finska, islindska eller norska myndigheter
ska vara omhindertagna for vird eller behandling f&r utlimnas frin
Sverige for verkstillighet av beslut i dessa stater. Dirtill regleras
vissa frdgor om skydd fér vuxna i den nordiska konventionen om
socialt bistind och sociala tjinster som giller som lag i Sverige sedan
den 1 oktober 1996.%°

1% Se SO 1931:19 senast indrad genom SO 2008:31. Jimfér prop. 1931:77 och 2006/07:60.
2 Se lagen (1995:479) om nordisk konvention om socialt bistdnd och sociala tjinster samt
férordning (1996:908) om ikrafttridande av lagen (1995:479) om nordisk konvention om
socialt bistdnd och sociala tjinster.
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3.6.2 Forenta nationernas konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsitt-
ning och det valfria tilliggsprotokollet till konventionen antogs av
Forenta nationernas (FN) generalférsamling den 13 december 2006.
Sverige ratificerade konventionen och tilliggsprotokollet efter ett
beslut i riksdagen den 13 november 2008 utan att reservera sig pd
nigon punkt.”’ Genom ratificeringen har Sverige iklitt sig en inter-
nationell folkrittslig forpliktelse att folja konventionens bestim-
melser. Regeringen bedémde att tilltridet till konventionen och
tilliggsprotokollet inte féranledde ndgra lagindringar.”” EU ratifi-
cerade konventionen den 23 december 2010.”

Konventionen tillhér de centrala konventionerna om minskliga
rittigheter men skapar inte i sig ndgra nya rittigheter utan har till
syfte att undanréja hinder f6r personer med funktionsnedsittning
att dtnjuta sina minskliga rittigheter.”* Konventionens syfte ir si-
ledes att frimja, skydda och sikerstilla det fulla och lika dtnjut-
andet av alla minskliga rittigheter och grundliggande friheter for
alla personer med funktionsnedsittning och att frimja respekten
for deras inneboende virde (artikel 1.1). Personer med funktions-
nedsittning innefattar bland annat personer med varaktiga fysiska,
psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedsittningar,
vilka 1 samspel med olika hinder kan motverka personernas fulla
och verkliga deltagande i samhillet p4 lika villkor som andra (arti-
kel 1.2). Konventionen fokuserar pd icke-diskriminering och listar
nddvindiga dtgirder for att personer med funktionsnedsittning ska
kunna erhilla sdvil medborgerliga och politiska som ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter. I konventionen betonas bland annat
vikten av likhet infér lagen och internationellt samarbete for att
sikra rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning (artiklar-
na 12 och 32).

21 Se prop. 2008/09:28, bet. 2008/09:SoU3 och rskr. 2008/09:38.

2 Se prop. 2008/09:28, s. 1.

2 Se artikel 1 och punkt 6 i ingressen till ridets beslut den 26 november 2009, EUT L 23,
27.1.2010, s. 35-36. Det bor noteras att EU har reserverat sig mot artikel 27.1, som handlar
om ritten till arbete. Anledningen ir minniskor med funktionsnedsittning undantas frn lika-
behandlingsprincipen i samband med vipnade konflikter i artikel 3(4) ridets direktiv 2000/78/EG,
EUT L 303, 2.12.2000, s. 16.

 Se prop. 2008/09:28, s. 1.
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Tilliggsprotokollet ger enskilda personer eller grupper av perso-
ner mojlighet att klaga till Kommittén for rittigheter f6r personer
med funktionsnedsittning om de anser att deras rittigheter har
krinkts av en stat som har ratificerat protokollet.

Ar 2011 limnade Sverige den férsta rapporten till FN om de
dtgirder som har vidtagits f6r att verkstilla skyldigheterna enligt
konventionen (artikel 35).” FN:s kommitté fér rittigheter for
personer med funktionsnedsittning (CRPD) har direfter genom-
fort en granskning och limnat rekommendationer till Sverige.?
Rekommendationerna bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

3.6.3  Europaradets rekommendation om det rattsliga skyddet
for hjdlpbehdvande vuxna

Europarddets ministerkommitté antog den 23 februari 1999 en
rekommendation om det rittsliga skyddet fér hjilpbehévande
vuxna (Principles concerning the legal protection of incapable adults.
Recommendation No. R [99] 4). Rekommendationen upprittades
med olika rittsliga internationella instrument som inspirationskillor,
bland annat Europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna och Europarddets kon-
vention om minskliga rittigheter och biomedicin.” Resultatet blev
ett antal principer som medlemsstaternas regeringar rekommen-
derades att inféra. Principerna tar sikte pd skyddet for vuxna som
pd grund av forsimringar eller brister 1 personlig forméga inte
klarar av att pd egen hand fatta beslut som beror deras ekonomiska
angeligenheter eller som inte kan férstd, uttrycka eller agera utifrin
sidana beslut och som foljaktligen inte heller kan bevaka sina in-
tressen. Bristerna kan bero pd psykisk oférméga, sjukdom eller lik-
nande orsaker. Med “vuxen” forstds en person som har uppnitt
myndighetsilder. Principerna avser i forsta hand materiella frigor
om skydd fér vuxna, men berér dven vissa internationella privat-

% Rapporten finns tillginglig pd regeringens webplats om minskliga rittigheter,
http://www.manskligarattigheter.se/sv/sveriges-forsta-rapport-till-crpd-kommitt-n-januari-
2011.

% Se CRPD:s rekommendationer frin den 11 april 2014. Rekommendationerna finns till-
gingliga pd FN:s hemsida fér minskliga rittigheter,

http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CRPD/Shared%20Documents/SWE/INT_CRPD_C
OC_SWE_17028_E.doc.

?7Se SOU 2004:112, band 1T, 5. 411.
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rittsliga forhdllanden. Detta giller sirskilt frigan om begrinsningar
1 representanternas behérighet (princip 19). Enligt principen ska
nationell lag avgora vilka rittshandlingar som anses vara av en si
stringt personlig karaktir att de inte kan utféras genom en repre-
sentant.

Regeringen beslutade dr 2002 att ge en sirskild utredare 1 upp-
drag att 6verviga bland annat om ndgra indringar i regelsystemet
bér goras mot bakgrund av Europarddets rekommendation om det
legala skyddet for hjilpbehévande vuxna.?® Utredningen, som antog
namnet Utredningen om férmyndare, gode min och férvaltare, fore-
slog bland annat utifrdn Europaridets rekommendation regler om
behorighet f6r anhoriga att féretrida vuxna med bristande besluts-
formdga dels inom hilso- och sjukvidrden, dels inom socialritten
och dels i friga om ekonomisk férvaltning av rutinbetonad karak-
tir.”” Forslagen har i dessa delar hittills inte lett till ndgra lagind-
ringar.”

Utredningen om férmyndare, gode min och forvaltare féreslog
ocksd, med bland annat Europaridets rekommendation (princip 2.7)
som grund, en ny lagstiftning om framtidsfullmakter.” I juni 2013
gav regeringen en utredare 1 uppdrag att limna forslag till vissa
kompletterande bestimmelser till nimnda utrednings forslag till lag
om framtidsfullmakter.”” Utredaren lade i maj 2014 fram ett sidant
forslag (se nirmare kapitel 10).

3.6.4 Pagaende arbete om beslutsoférmégna personers
stallning

Regeringen beslutade den 20 juni 2012 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att limna forslag till en enkel och indamailsenlig reglering
avseende personer som pd grund av att de ir beslutsoférmogna helt
eller delvis saknar mojlighet att fullt ut vara delaktiga eller pd annat
sitt utdva sitt sjilvbestimmande i situationer di detta forutsitts
inom hilso- och sjukvird, tandvird eller forskning.” Enligt kom-

2 Se dir. 2002:55.

2 Se SOU 2004:112, 5. 432 £., 536 f., 609 f. och 709 f.

3% Se prop. 2007/08:150, s. 22.

’!'Se SOU 2004:112, 5. 480 £.

32 Se Ju 2013/4616/P.

%3 Se dir. 2012:72 samt tilliggsdir. 2013:96 och 2014:119.
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mittédirektiven ska utredningen bland annat ta stillning till nir, av
vem och hur det ska avgdras nir beslutsoférmiga foreligger. Vidare
ska stillning tas till vem som ska fatta beslut for en enskild nir
beslutsoférmiga foreligger och hur denna befogenhet ska avgrin-
sas. Behovet av att reglera ansvarsforhdllanden ska ocksd beaktas.
Det ska framg av forslaget till rittslig reglering vilka dtgirder som
far vidtas 1 syfte att sikerstilla att den beslutsoférmogne fir den
vard eller behandling som han eller hon behover, men den fore-
slagna regleringen ska inte medge tvingsdtgirder. Det kan tilliggas
att bland annat Europarddets rekommendation och FN:s konven-
tion om rittigheter for personer med funktionsnedsittning nimns
som bakgrund i utredningens direktiv. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 september 2015.
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4.1 Inledning

Vissa sddana grinsoverskridande frigor som omfattas av 2000 ars
Haagkonvention regleras i svensk ritt. Avsnitt 4.2 innehdller en
oversiktlig redogorelse for aktuell svensk lagstiftning som avser
skydd for vuxna i internationella situationer. Direfter redovisas i
avsnitten 4.3—4.5 gillande svensk ritt utifrdn konventionens struk-
turella huvudfrigor, det vill siga myndighets internationella behérig-
het, vilket lands lag som ska tillimpas samt erkinnande och verk-
stillighet av utlindska avgoranden.

Trots att utredningens uppdrag frimst rér internationella for-
hillanden ir likvil den svenska materiella ritten pd omridet, sdvil
privatritt som offentlig ritt, av intresse. Det ir nimligen i1 forhill-
ande till dessa regelverk som konventionen miste tillimpas 1 Sverige.
Utredningen har dirfér valt att 6versiktligt redovisa bestimmelser i
svensk lag om godmanskap, forvaltarskap samt frivillig vird enligt
socialtjinstlagen (2001:453) (SoL) och lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) samt tvingsvird enligt
lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall (LVM), lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) och
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvird (LPT) 1 avsnitten 4.6.1—
4.6.4. Dessutom redogérs for verkstillighetstorfarande enligt utsok-
ningsbalken i avsnitt 4.6.5.
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4.2 Aktuell lagstiftning

4.2.1 Konventionsbunden och mellanstatligt harmoniserad
lagstiftning

Mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige giller kon-
ventionen av den 6 februari 1931 inneh&llande internationellt privat-
rittsliga bestimmelser om idktenskap, adoption och férmynderskap
(1931 &rs nordiska idktenskapskonvention).! Konventionen om-
fattar skyddsbehdvande nordiska medborgare som i regel har hem-
vist 1 en annan nordisk stat in medborgarskapsstaten och skydds-
behovet kan avse sdvil den vuxnes person som egendom, oavsett
var egendomen finns. Bestimmelserna utgdr frdn hemvistprincipen,
det vill siga att en persons hemvist blir avgérande fér att bestimma
frigor om domstols internationella behorighet och tillimplig lag.
Sverige har inforlivat konventionen genom dels férordningen
(1931:429) om vissa internationella rittsforhdllanden rérande dkten-
skap, adoption och férmynderskap (1931 rs férordning), dels lagen
(1988:1321) om nordiska rittsforhillanden rorande forvaltarskap
enligt foridldrabalken m.m. (1988 ars lag).

I avsnitt ITT (14-16 §§) 1 1931 4rs férordning finns bestimmel-
ser om férmynderskap for sdvil underdriga som omyndigférklarade
vuxna personer. I férordningen regleras vad som ska gilla for for-
valtarskap pa s sitt att det erinras om att det finns sirskilda bestim-
melser om forvaltarskap enligt FB 1 1988 drs lag (21 a§).

I 1988 &rs lag foreskrivs vad som 1 vissa fall ska gilla vid anord-
nande av férvaltarskap i Sverige fér den som ir medborgare i en
annan nordisk stat. I lagen regleras ocksd vissa frigor som uppkom-
mer 1 anledning av att en person omyndigforklaras i nigon av de
andra nordiska linderna. Lagen kompletterar 1931 rs forordning
och tillkom vid den s8 kallade férvaltarskapsreformen, d3 institutet
omyndigférklaring avskaffades i svensk ritt.?

Aven lagen (1970:375) om utlimning till Danmark, Finland, Island
eller Norge for verkstillighet av beslut om vird eller behandling
bygger pd ett samarbete mellan Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige. Lagen reglerar forutsittningarna for att personer som
enligt beslut av danska, finska, islindska eller norska myndigheter

1Se SO 1931:19 senast indrad genom SO 2008:31. Jamfor prop. 1931:77 och 2006/07:60.
% Se prop. 1988/89:14, s. 11.
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ska vara omhindertagna for vird eller behandling f&r utlimnas frin
Sverige for verkstillighet av beslut 1 dessa stater. Dessutom regleras
vissa frigor om skydd foér vuxna i den nordiska konventionen om
socialt bistdnd och sociala tjinster som giller som lag 1 Sverige sedan
den 1 oktober 1996.°

Utover de bestimmelser som inforlivar 1931 4rs nordiska dkten-
skapskonvention och den nordiska konventionen om socialt bistdnd
och sociala tjinster samt lagen om utlimning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vird eller be-
handling saknas konventionsbunden eller mellanstatligt harmoni-
serad lagstiftning som avser skydd fér vuxna.

4.2.2 Svensk autonom lagstiftning

Med svensk autonom lagstiftning avses hir lagstiftning som giller 1
Sverige utan ndgon konventionsbundenhet och som inte ir ett
resultat av mellanstatligt samarbete. Autonoma bestimmelser inom
hir aktuellt rittsomrdde finns endast i 5 kap. lagen (1904:26 s. 1)
om vissa internationella rittsforhillanden rorande dktenskap och
formynderskap (1904 irs lag). Bestimmelserna, som inférdes i svensk
ritt genom 1904 &rs lag, bygger 1 huvudsak pd nationalitetsprin-
cipen, enligt vilken en persons nationalitet anvinds for att avgdra
frigor om behorighet och tillimplig lag.

I lagen regleras bland annat vad som ska gilla f6r forvaltarskap
for svenska medborgare som inte har hemvist i Norden och fér
utomnordiska medborgare som har hemvist hir i landet. Lagen inne-
hdller ocksid bestimmelser om vilka rittsverkningar ett i utlandet
anordnat férmynderskap for en person som dir férklarats omyndig
ska ha i Sverige. Lagens 5 kapitel kompletteras av vissa sirskilda
bestimmelser i dess kapitel 7.

3 Se lagen (1995:479) om nordisk konvention om socialt bistdnd och sociala tjinster samt
férordning (1996:908) om ikrafttridande av lagen (1995:479) om nordisk konvention om
socialt bistdnd och sociala tjinster.
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4.3 Svensk internationell behérighet
4.3.1 God man och férvaltare
Allmint om godmanskap, forvaltarskap och formynderskap

I den nordiska regleringen utgdr, som nimns 1 avsnitt 4.2.1, bestim-
melserna om internationell behorighet vid godmanskap och fér-
valtarskap frdn hemvistprincipen. Svensk domstol har siledes inter-
nationell behorighet avseende nordiska medborgare med hemvist i
Sverige.

Internationell behorighet vid godmanskap och forvaltarskap 1
utomnordiska férhillanden styrs, som berdrs 1 avsnitt 4.2.2, 1 stillet
1 huvudsak av nationalitetsprincipen. Detta innebir att svensk dom-
stol har behérighet f6r svenska medborgare som har hemvist utom-
lands. Dirtill finns 1 vissa fall behorighet avseende utlindska med-
borgare med hemvist i Sverige.

Férmynderskap fér omyndigférklarad ir ett institut som finns 1
ovriga nordiska linder, men som utménstrades 1 svensk ritt vid
forvaltarskapsreformen &r 1988.

Sarskilt om godmanskap

Frigor om godmanskap regleras inte uttryckligen av 1931 4rs nordiska
iktenskapskonvention. Det har emellertid ansetts att 1931 drs for-
ordning ticker vissa kortvariga former av godmanskap och forord-
ningen har 1 praktiken tillimpats exempelvis pd godmanskap vid
sjukdom eller liknande enligt 11 kap. 4 § FB*.> Svensk domstol ir
alltsd behorig att forordna om god man 1 nordiska forbdllanden i
enlighet med behérighetsbestimmelserna om férmynderskap for en
omyndigférklarad person 1 1931 irs férordning. Det innebir att
svensk domstol ir behorig att anordna godmanskap fér en med-
borgare 1 ett annat nordiskt land, om han eller hon har hemvist i
Sverige (jimfor 14 § forsta stycket 1931 drs férordning) och om
godmanskap inte har anordnats i nigot av de andra nordiska linder-

*Vid tidpunkten for férarbetsuttalandena 18 kap. 3 § FB.
> Se prop. 1988/89:14, s. 10 och SOU 1987:73, s. 121.
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na. Behorigheten att interimistiskt férordna god man behandlas i
avsnitt 4.3.4.

Det finns inte nigra andra konventionsbundna bestimmelser
om svensk domstols internationella behorighet vid anordnande av
godmanskap. Detta innebir att 1904 irs lag dr allmint ullimplig 1
utomnordiska forballanden. 1904 &rs lag innehdller bestimmelser om
interimistiska beslut om god man, vilket nirmare behandlas i av-
snitt 4.3.4. I 6vrigt finns det 1 1904 &rs lag inte ndgra uttryckliga
bestimmelser om behorighet vid godmanskap. I bestimmelserna
om behérighet f6r anordnande av forvaltarskap for svensk med-
borgare med hemvist utomlands 1 5 kap. 1 § och om férvaltarskap
for utlindsk medborgare med hemvist 1 Sverige i 5 kap. 2 § nimns
sdledes inte mojligheten att forordna god man enligt 11 kap. 4 §
FB. I motiven till bestimmelserna uttalade det foéredragande stats-
ridet emellertid att ritten, i enlighet med den princip som giller
enligt FB, f6rst bor undersoka om inte ett godmansférordnande ir
tillrickligt innan férvaltare utses.® Svensk domstol fir alltsd anses
ha internationell behérighet att férordna god man i de fall behorig-
het att anordna férvaltarskap foreligger.

Sarskilt om forvaltarskap

I nordiska forhillanden finns bestimmelser om svensk domstols
internationella behorighet i frigor om férvaltarskap fér nordiska
medborgare 1 1988 4rs lag.” Svensk domstol dr behérig att férordna
forvaltare f6r en medborgare i ett nordiskt land, om han eller hon
har hemvist 1 Sverige (1 § forsta stycket forsta meningen). En férut-
sittning dr att férmynderskap inte har anordnats f6r honom eller
henne 1 ndgot av de andra nordiska linderna, det vill siga vare sig 1
det land dir han eller hon ir medborgare eller i nigot av de 6vriga
linderna, exempelvis nir den vuxne tidigare hade hemvist 1 staten.
Nir den vuxne nordiska medborgaren har hemvist 1 Sverige ir svensk
domstol ocksd behorig att jimka ett férvaltarskaps omfattning eller
hiva ett hir tdigare beslutat forvaltarskap (1 §andra stycket
1988 &rs lag och 19 § 1931 &rs forordning).

©Se NJA II 1988 s. 504, som dven rér dndringar i 1904 irs lag (SFS 1988:1322).
71988 &rs lag innehiller hinvisningar till 1931 4rs f6rordning.
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Nir det giller forvaltarskap 1 utomnordiska forhillanden regleras
svensk domstols internationella behorighet av 1904 irs lag. Svensk
domstol ir d& behérig att anordna och upphiva forvaltarskap for
svenska medborgare som har hemvist utomlands (5 kap. 1 § forsta
stycket férsta meningen). Om foérmynderskap ir anordnat utom-
lands for en svensk medborgare som har hemvist dir, men som
ocksd har férvaltare 1 Sverige eller betriffande vilken ansékan om
forordnande av forvaltare har gjorts 1 Sverige, ir svensk domstol
behorig att besluta att forvaltarskap inte ska vara anordnat enligt
svensk lag (5 kap. 1 § forsta stycket andra meningen). Svensk diplo-
matisk eller konsulir tjinsteman kan av regeringen utses till dver-
formyndare for tillsyn av forvaltarskap for svenska medborgare
som har hemvist utomlands (5 kap. 1 § andra stycket). Regeringen ir
ocksd behérig att prova en friga om entledigande av en sddan ver-
féormyndare.

Nir det giller utlindska medborgare med hemvist 1 Sverige ir
svensk domstol behorig att anordna forvaltarskap endast efter att
ritten genom Utrikesdepartementet har inhimtat ett yttrande om
att formynderskap eller en med detta jimforlig dtgird inte kommer
att anordnas i hemlandet eller d3 svar 1 denna friga inte erhdllits
inom sex ménader (5 kap. 2 och 7 §§ ). Om ritten upplyses om att
formynderskap for en utlindsk medborgare med hemvist hir i
landet har anordnats i hans eller hennes medborgarland, torde inte
forvaltarskap kunna anordnas f6r honom eller henne hir innan det
blivit utrett att det utlindska férmynderskapet kommer att upp-
hoéra i samband med det svenska beslutet om férvaltarskap.® En
svensk domstol dr behorig att hiva ett férvaltarskap for en utlindsk
medborgare som har anordnats 1 Sverige.” Den i Sverige férordnade
forvaltaren for en utlindsk medborgare ska entledigas om férmyn-
derskap for den utlindska medborgaren har anordnats enligt den
frimmande statens lag (5 kap. 3 § andra stycket).

% Se Walin och Vingby, Férildrabalken (1 januari 2013, www.nj.se/zeteo), kommentaren till
5 kap. 2 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsforhillanden rérande dktenskap
och férmynderskap.
? Se Walin och Vingby, Forildrabalken (1 januari 2013, www.nj.se/zeteo), kommentaren till
5 kap. 3 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsférhillanden rérande dktenskap
och férmynderskap.
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4.3.2 Omyndigforklaring

Institutet omyndigforklaring har som nimnts avskaffats 1 svensk
ritt.'” En svensk domstol ir i nordiska forhdllanden inte behorig att
hiva ett formynderskap f6r en person som omyndigférklarats i ett
annat nordiskt land. Om ett férmynderskap fér en omyndig-
forklarad person har éverflyttats till Sverige frin ett av de andra
nordiska linderna, i regel i anledning av att personen har flyttat hit,
betraktas emellertid férmynderskapet som ett férvaltarskap utan
begrinsningar av férvaltarens uppdrag (1 § fjirde stycket 1988 ars
lag). I sidana fall ir svensk domstol behérig att jimka omfatt-
ningen av eller hiva ett forvaltarskap (1 § andra stycket 1988 ars lag
och 19 § 1931 &rs férordning)."

Om en svensk medborgare har férklarats omyndig i ett utom-
nordiskt land ir svensk domstol behorig att hiva omyndigférkla-
ringen (5 kap. 3 § forsta stycket 1904 ars lag). 1904 ars lag ger inte
stdd for att 1 Sverige hiva en utomnordisk omyndigforklaring av en
utlindsk medborgare."

4.3.3  Vard och omhandertagande

Nir det giller insatser f6r personer som har fyllt 18 ir och som
vidtas med stéd av SoL, LVM, LVU, LPT och LSS finns det inte
ndgra uttryckliga lagregler om internationell behérighet fér svenska
domstolar och myndigheter.

Det finns en nordisk konvention om socialt bistdnd och sociala
tjinster som giller som lag i Sverige sedan den 1 oktober 1996."
Den nordiska konventionen ger i vissa fall, underforstdtt, inter-
nationell behorighet till vistelsestatens sociala myndigheter i friga
om bistdnd till nordiska medborgare.

I praxis har tidigare ansetts att ingrepp med stdd av den svenska
lagstiftningen om samhillets v8rd av barn och ungdom har kunnat
ske s& snart barnet vistas 1 Sverige och detta oavsett att dtgirderna

19 Se avsnitt 4.2.1.

1Se NJA II 1988 s. 502.

'2Se NJA II 1924 5. 670.

1 Se lagen (1995:479) om nordisk konvention om socialt bistdnd och sociala tjinster samt
férordning (1996:908) om ikrafttridande av lagen (1995:479) om nordisk konvention om
socialt bistdnd och sociala tjinster.
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kunde innebira intring 1 de befogenheter att bestimma 6ver barnets
person som tillkommer virdnadshavaren och/eller férmyndaren
enligt tillimplig lag."* Numera bestims den internationella behorig-
heten antingen av rddets forordning (EG) nr 2201/2003 av den
27 november 2003 om domstols behérighet och om erkinnande och
verkstillighet av domar i1 dktenskapsmal och mal om férildraansvar
samt om upphivande av foérordning (EG) nr 1347/2000"
(Bryssel II-férordningen) eller av lagen (2012:318) om 1996 &rs
Haagkonvention, genom vilken 1996 drs Haagkonvention ska gilla
som lag hir 1 landet. Utgdngspunkten enligt dessa regelverk ir att
myndigheterna i den EU-medlemsstat'® respektive den fordrags-
slutande stat dir barnet har hemvist ir behoriga att vidta skydds-
tgirder.

P4 motsvarande sitt som gillde tidigare for barn och ungdomar
under 18 ir kan insatser fér vuxna enligt SoL, LVM, LVU", LPT
och LSS vidtas nir en vuxen vistas 1 Sverige, oberoende av att den
vuxne saknar medborgarskap och hemvist hir i1 landet. Nir den
vuxne limnar Sverige torde svenska myndigheters behorighet att
vidta virdinsatser upphora. (Se nirmare avsnitten 4.6.3 och 4.6.4.)

En skyddsdtgird som har vidtagits enligt 3 § LVU {ér en person
som ir 17 &r med hemvist 1 Sverige ska fortsitta att ha verkan dven
efter det att personen har fyllt 18 & om behdorigheten har bestimts
av Bryssel-1II foérordningen eller artikel 5 1996 &rs Haagkonvention,
som enligt 1§ lagen om 1996 drs Haagkonvention giller som lag
hir 1 landet. En forutsittning for att dtgirden ska fortsitta ha verkan
ir givetvis att den inte ersitts av en ny hir gillande skyddstgird.

'* Se Lennart Pilsson, Svensk rittspraxis i internationell familje- och arvsritt, 1986, s. 120.
Jamfor dven det s4 kallade Boll-méilet som redovisas 1 avsnitt 5.2.2 och dir angivna rittsfall.

> Se EUT L 338, 23.12.2003, s. 1-29. Senast indrad genom Ridets f6rordning (EG) nr
2116/2004 av den 2 december 2004 om dndring av férordning (EG) nr 2201/2003 om dom-
stols behorighet och om erkinnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmdl och mil
om férildraansvar samt om upphivande av férordning (EG) nr 1347/2000 med avseende pd
fordrag med Heliga stolen (EUT L 367, 14.12.2004, s. 1-2).

!¢ Utom Danmark.

V' LVU giller i vissa fall fram till dess att den vuxne har fyllt 20 r.
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4.3.4 Interimistiska beslut
Nordiska forhillanden

Interimistiska beslut om godmanskap 1 nordiska férhillanden reg-
leras inte uttryckligen av 1931 &rs nordiska dktenskapskonvention.
Det har dock bedémts att 1931 &rs férordning omfattar godman-
skap." Svensk domstol anses dirfér vara behérig att interimistiskt
férordna om god man fér en nordisk medborgare, oavsett om han
eller hon har hemvist i Sverige eller 1 ett annat av de nordiska linderna,
1 enlighet med bestimmelserna om tillfilligt f6rmynderskap 1 15 §
1931 &rs forordning.

I nordiska forhdllanden ir svensk domstol behérig att anordna
tllfilligt forvaltarskap enligt 11 kap. 18 § FB for nordiska medborga-
re dven om han eller hon inte har hemvist i Sverige (1 § f6rsta stycket
andra meningen 1988 drs lag). Svensk domstol ir ocksd behorig att
hiva ett tillfilligt férvaltarskap som har beslutats i Sverige.'” Ett s3-
dant ullfilligt férvaltarskap upphor att gilla om personen omyndig-
forklaras 1 hemvistlandet (2 § 1988 &rs lag). Om en ansckan om
omyndigférklaring skulle ogillas i det andra landet, finns i regel inte
nigon grund att ha kvar det tllfilliga forvaltarférordnandet och
svensk domstol bor i den situationen hiva det tillfilliga beslutet om
forvaltare.”

Den nordiska konventionen om socialt bistind och sociala tjinster
och lagen (1995:479) om nordisk konvention om socialt bistind
och sociala tjinster kan tolkas underforstitt ge internationell be-
hérighet for interimistiska dtgirder (jimfor artikel 6 1 den nordiska
konventionen om socialt bistdnd och sociala tjinster).

Utomnordiska forhillanden

Nir det giller utomnordiska férhillanden ir svensk domstol eller
overformyndaren behorig att meddela interimistiska forordnanden
om forvaltare enligt 11 kap. 18 § FB for en person som vistas 1 Sverige
dven 1 de fall svensk lag om anordnande av foérvaltarskap inte ir
tillimplig eller om det dnnu inte dr utrett om svensk lag ska gilla

18 Se prop. 1988/89:14, s. 10, och SOU 1987:73, s. 121, samt avsnitt 4.3.1.
19 Se NJA II 1988 s. 501.
2 Se NJA I1 1988 5. 501.
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(5 kap. 4 § forsta stycket 1904 irs lag). En forutsittning for ett
interimistiskt forordnande ir att drdjsmil uppenbarligen skulle
medfoéra fara. Det interimistiska beslutet giller till dess vird om
den personens angeligenheter har anordnats 1 enlighet med lagen 1
hans eller hennes medborgarland eller ritten slutligt prévat frigan
enligt 11 kap. 7§ FB. For att ett interimistiskt beslut ska kunna
ersittas av ett mer permanent forordnande krivs att férutsittning-
arna for detta foreligger enligt 5 kap. 1 eller 2 §§ 1904 ars lag. Om
formynderskap har anordnats enligt lagen 1 en frimmande stat dr
svensk domstol eller dverférmyndaren 1 tringande fall 4ven behérig
att forordna en god man enligt svensk lag for att vdrda den omyn-
diges angeligenheter (5 kap. 4 § andra stycket 1904 ars lag). Det
synes hir vara frdga om den omyndiges angeligenheter i Sverige.

Socialnimnden ir behérig att besluta att en vuxen missbrukare
omedelbart ska ombindertas (13 § LVM). Beslutet ska utan drojs-
mal och senast dagen efter beslutet understillas forvaltningsritten
som ska préva om omhindertagandet ska bestd (15 och 17 §§
LVM). Fér vuxna personer upp till 20 &r har socialnimnden ocks3
behorighet att fatta beslut om omedelbart omhindertagande i
bridskande fall (6 § LVU). Ett sidant beslut ska inom en vecka
understillas forvaltningsritten som ska préva om omhindertagan-
det ska bestd (7 § LVU). Eftersom socialnimnden har det yttersta
ansvaret for dem som vistas i kommunen torde dessa bestimmelser
dven ha betydelse 1 friga om internationell behorighet.

4.3.5 Beslut med territoriell effekt

Det finns i svensk ritt inte ndgra sirskilda bestimmelser i lag som
uttryckligen tar sikte pd dtgirder till skydd f6r vuxna med verkan
endast 1 Sverige, det vill siga med territoriell effekt. Det ligger dock
1 sakens natur att minga dtgirder ir territoriellt begrinsade, till
exempel ett beslut om att den som virdas i ett LVM-hem fé6r sir-
skilt noggrann tillsyn ska hindras att limna hemmet och 1 6vrigt
underkastas den begrinsning i rorelsefriheten som ir nodvindig for
att virden ska kunna genomféras (34 och 36 b §§ LVM). Ett annat
exempel kan vara ett beslut om att utse en god man for att bevaka
en vuxens intressen vid en bodelning i Sverige. Ytterligare ett exem-
pel kan vara ett beslut om besoksrestriktioner nir det giller dem
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som ir tvingsintagna for vird enligt bland annat LVM, LVU och
LPT.”

4.4 Tillamplig lag
4.4.1 God man och forvaltare
Allmint om godmanskap och férvaltarskap

Vid godmanskap och forvaltarskap bdde i nordiska och i utom-
nordiska forbdllanden ska svensk lag tillimpas nir svensk domstol
har internationell behérighet.

Sarskilt om godmanskap

Det saknas uttryckliga konventionsbundna bestimmelser om vilket
lands lag som ska tillimpas vid anordnande av godmanskap (jimfor
avsnitt 4.3.1). Som nimnts har det dock ansetts att 1931 &rs for-
ordning ticker vissa former av godmanskap.”” Frigor om tillimplig
lag vid godmanskap regleras dirfor for nordiska forbillanden i
enlighet med bestimmelserna om tillimplig lag vid férmynderskap
for en omyndigforklarad person 1 1931 ars forordning, vilket inne-
bir att svensk domstol ska tillimpa svensk lag nir den har inter-
nationell behorighet (16 § 1931 &rs férordning). Detta giller dven
vid interimistiska beslut om godmanskap (jimfor 15 §).

For utomnordiska forbdllanden regleras frigor om tillimplig lag av
1904 &rs lag. Svensk lag ir tillimplig nir svensk domstol har behorig-
het att prova frigor om god man. Detta framgr inte uttryckligen
av 1904 &rs lag men nimns 1 motiven till den senaste lydelsen av
bestimmelserna i 5 kap. 1 och 2 §§ 1904 &rs lag (se avsnitt 4.3.1).%
Lagen innehiller dock uttryckliga bestimmelser om interimistiska
férordnanden om god man och i de fall svensk domstol eller dver-
férmyndaren ir behorig att interimistiskt férordna god man ska
svensk lag tillimpas (5 kap. 4 § andra stycket 1904 irs lag).

21 Se 3 § lagen (1996:981) om besdksinskrinkningar vid viss tvingsvird.
22 Se prop. 1988/89:14, s. 10, och SOU 1987:73, 5. 121, samt avsnitt 4.3.1.
2 Se NJA I1 1988 5. 504, som dven ror dndringar i 1904 irs lag (SFS 1988:1322).
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Sarskilt om forvaltarskap

Bestimmelser om tillimplig lag for f6rvaltarskap i nordiska forball-
anden finns 1 1988 ars lag. Om foérvaltarskap anordnas i Sverige for
en person som ir medborgare 1 ndgot av de ¢vriga nordiska linderna
och som har hemvist i Sverige ska svensk lag, nirmare bestimt FB:s
bestimmelser, tillimpas (1§ andra stycket forsta meningen och
16 § 1931 ars forordning). Detta giller dven di tillfilligt forvaltar-
skap anordnas 1 avvaktan pd att frigan om omyndigférklaring ska
provas i nigot av de andra nordiska linderna.** I sammanhanget
kan nimnas att ett forvaltarskaps verkan i férmogenhetsrittsligt
hinseende och forvaltarens befogenheter ska bedémas enligt
svensk lag om forvaltarskapet utdvas hir (1 § andra stycket forsta
meningen och 17 § 1931 4rs férordning). Ett férvaltarskap — liksom
ett férmynderskap — “utévas” i den stat dir det “ir anordnat”
(jimfoér 14 och 19 §§ 1931 &rs férordning).” Tidigare ansigs detta
vara den stat dir inskrivning har skett. Eftersom ndgon inskrivning
inte lingre sker vid svensk domstol, torde forvaltarskap f3 anses
anordnat hir, om det finns infért 1 en svensk overférmyndares
register (jimfor 16 kap. 12 § FB).*

Vilket lands lag som ska tillimpas vid forvaltarskap i utom-
nordiska forbdllanden regleras 1 1904 irs lag. I de fall svensk dom-
stol ir behorig att forordna forvaltare eller upphiva ett férvaltar-
skap ska svensk lag tillimpas (5 kap. 1 § forsta stycket, 2 § och 4 §
forsta stycket). Detta giller forvaltarskap for bdde svenska och
utlindska medborgare samt vid interimistiska beslut om forvaltare.
Vid ett i Sverige anordnat forvaltarskap ska férvaltarens befogen-
heter och sittet f6r hur han eller hon férordnas och entledigas,
forvaltarens redovisningsplikt, tillsynsfrigor och s& vidare prévas
enligt svensk ritt.”’

2 Se NJA II 1988 5. 501.

2 Se NJA II 1988 s. 501.

%6 Se Walin och Vingby, Forildrabalken (1 januari 2013, www.nj.se/zeteo), kommentaren till
1§ lagen (1988:1321) om nordiska rittsférhéllanden rérande férvaltarskap enligt férildra-
balken m.m.

¥ Se NJA I 1924 s. 663.
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4.4.2 Omyndigforklaring

Som redovisats ovan finns det enligt svensk ritt inte lingre ndgon
mojlighet att omyndigférklara en person.”® Som framgir av av-
snitt 4.4.1 ska 1 nordiska forhdllanden svensk lag tillimpas om svensk
domstol eller 6verférmyndaren dr behérig att prova en friga om
forvaltar- eller godmanskap. Om ett férmynderskap fér en omyndig-
forklarad person har overflyttats till Sverige frin ett av de andra
nordiska linderna ska den enskildes rittshandlingsférmaga och still-
foretridarens behorighet bedémas enligt svensk lag, det vill siga
FB:s bestimmelser om férvaltarskap (1 § andra stycket 1988 &rs lag
och 19 § 1931 &rs f6érordning). Vidare giller FB:s bestimmelser om
egendomsforvaltning, redovisningsskyldighet och tillsyn éver for-
valtningen. Ett sddant éverflyttat fdrmynderskap for en omyndig-
forklarad person ska i Sverige betraktas som ett forvaltarskap utan
begrinsningar av férvaltarens uppdrag (1 § fjirde stycket 1988 &rs
lag). Om svensk domstol jimkar ett sddant forvaltarskaps omfattning
eller hiver férvaltarférordnandet ska svensk lag (FB:s bestimmel-
ser om jimkning och upphérande av férvaltarskap) tillimpas (1 §
andra stycket 1988 4rs lag och 19 § 1931 &rs férordning).

I utomnordiska forbillanden ska svensk lag om upphorande av
forvaltarskap tillimpas om en svensk domstol ska hiva en i utlandet
meddelad omyndigforklaring av en svensk medborgare (5 kap. 3 §
forsta stycket 1904 4rs lag). Bestimmelsen ger utrymme f6r att lata
ett forvaltarskap, helt eller partiellt, eller ett godmanskap trida
istillet for den utlindska omyndigférklaringen.” Ett férmynder-
skap foér en omyndigforklarad person som anordnats i ett utom-
nordiskt land tillerkinns 1 Sverige rittsverkningar i friga om omyn-
dighetens verkan och férmyndarens behorighet 1 enlighet med det
lands lag dir férmynderskapet har anordnats (5 kap. 6 § forsta
stycket 1904 irs lag).

28 Se avsnitt 4.2.1 och prop. 1988/89:14, s. 11.
2 Se NJA I1 1988 s. 504.
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4.4.3 Vard och omhéandertagande

Som framgdr i avsnitt 4.3.3 saknas det uttryckliga regler i lag om
socialnimndernas, vdrdinrittningarnas, och de allminna férvalt-
ningsdomstolarnas internationella behérighet 1 frigor om insatser
enligt SoL, LVM, LVU, LPT och LSS {ér personer éver 18 &r. Det
saknas ocksd skrivna bestimmelser om tillimplig lag pd detta om-
ride. I det nimnda avsnittet anfors att det tidigare 1 praxis, det vill
siga fore Bryssel II-forordningen och lagen om 1996 drs Haag-
konvention, har ansetts att ingrepp med stod av den svenska lag-
stiftningen om sambhillets vird av barn och ungdom kunde ske si
snart barnet vistas i Sverige och socialnimnderna tillimpade di
svenska bestimmelser. Aven nir det giller frigan om tillimplig lag
d& personen har fyllt 18 4r vid insatser enligt SoL, LVM, LVU och
LSS synes socialnimnderna, virdinrittningarna och de allminna
forvaltningsdomstolarna vid utévande av sin behérighet pd mot-
svarande sitt tillimpa svenska bestimmelser.

4.4.4  Skydd for tredje man

I nordiska forhillanden beddms rittshandlingsférmégan for en per-
son som har forvaltare 1 Sverige och forvaltarens befogenheter 1
friga om rittshandlingar med tredje man enligt svensk lag — FB:s
bestimmelser om férvaltarskap — dven nir det giller rittshandlingar
som foretas 1 ndgot av de andra nordiska linderna (1 § andra stycket
1988 ars lag och 17 § 1931 4rs f6érordning). Detta giller ocksd om
forvaltarskapet ir partiellt, till exempel bara giller férvaltningen av
en fastighet.”® Overflyttas ett foérvaltarskap utan begrinsning av
forvaltarens uppdrag till ett av de andra nordiska linderna enligt
bestimmelserna i1 18 § 1931 4rs férordning, ska dock rittshandlings-
férmagan och foérvaltarens behorighet bedémas enligt det landets lag.

I utomnordiska forhdllanden finns bestimmelser om tillimplig lag
betriffande rittshandlingar som foretas av en omyndigforklarad per-
son och dess verkningar samt féormyndarens befogenheter i 5 kap. 6 §
forsta stycket forsta meningen och 4 kap.5§ 1904 irs lag. Ar
formynderskap for en utlindsk eller svensk medborgare behorigen
anordnat enligt utlindsk lag ska den lagen 1 princip gilla hir 1 Sverige

% Se NJA II 1988 5. 501.
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1 friga om verkan av omyndigheten och férmyndarens ritt att
handla pd den omyndigférklarades vignar. Detta modifieras genom
att den omyndigforklarades befogenheter enligt svensk lag ska anses
motsvara behorigheten fér den som har forvaltare utan begrinsning
av forvaltaruppdraget (5 kap. 6 § forsta stycket andra meningen
1904 &rs lag).’! Verkan av en rittshandling som den omyndigférkla-
rade har foretagit i Sverige blir vidare beroende av om den, mot
vilken rittshandlingen foretogs, insdg eller bort inse att den omyn-
dige saknade behorighet (4 kap. 5 § andra stycket).

En omyndighetsférklaring som har meddelats av behérig utlindsk
myndighet ska genom svensk domstols forsorg, pd begiran, kun-
goras 1 Post- och Inrikes Tidningar (5 kap.5§ forsta stycket).
Detta giller dven di en behorig utlindsk myndighet har hivt en
omyndighetsforklaring eller har beslutat att ett forvaltarskap ska
upphora (5 kap. 5§ andra stycket och jimfor 11 kap. 27 § FB).
Efter att kungorelse har skett fir den mot vilken den omyndig-
forklarade foretagit en rittshandling inte dberopa att han eller hon
inte dgde eller bort dga kinnedom om att omyndighetsférklaringen
foreldg enligt den utlindska lag som angetts 1 kungorelsen. Det ir
dock endast ritten att dberopa bristande kinnedom om férkla-
ringens meddelande som gir férlorad genom kungérandet. Den
under 4 kap. 5 § nimnda ritten att 3beropa god tro angdende den
frimmande lagens avvikande regler om omyndighetens verkan ir i
princip oberérd av detta. Nimnda jimforelse med forvaltarskap
utan begrinsning av férvaltaruppdraget torde emellertid ha satt
sistnimnda godtrosméjlighet ur spel.*

4.4.5 Ordre public-forbehallet enligt 1904 ars lag

Den svenska autonoma ritten innehéller en bestimmelse om ordre
public (7 kap. 4 § 1904 4rs lag). Enligt denna bestimmelse fir en
bestimmelse 1 utlindsk lag eller ett beslut som har meddelats av en
myndighet 1 en frimmande stat inte tillimpas, om det skulle vara

31 Se Walin och Vingby, Forildrabalken (1 januari 2013, www.nj.se/zeteo), kommentaren till
5 kap. 6 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsférhillanden rérande iktenskap
och férmynderskap.
32 Se Walin och Vingby, Férildrabalken (1 januari 2013, www.nj.se/zeteo), kommentaren till
5 kap. 6 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsférhillanden rérande dktenskap
och férmynderskap.

109

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2015:74

uppenbart oférenligt med grunderna for rittsordningen hir i riket.
Utrymmet for att tillimpa bestimmelsen om ordre public i 1904 &rs
lag dr litet eftersom den ansetts bora tillimpas restriktivt.”

4.5 Erkdnnande och verkstillighet
4.5.1 Utgangspunkter

Utgdngspunkten i svensk ritt dr att utlindska domar inte erkinns i
Sverige utan stdd 1 lag (se bland annat NJA 1974 s. 629 T och II).
Vidare foljer av 3 kap. 2 § utsokningsbalken att en utlindsk exe-
kutionstitel far verkstillas 1 Sverige om det ir sirskilt féreskrivet.
Hir aktuella bestimmelser om erkinnande och verkstillighet som
finns 1 lag redovisas nedan.

4.5.2 1931 ars forordning

I nordiska foérhillanden giller i friga om formynderskap fér en
omyndigfoérklarad person att en lagakraftvunnen dom (eller ett be-
slut) som har meddelats i en av staterna enligt bestimmelserna i
1931 &rs forordning ska gilla 1 6vriga nordiska stater utan sirskild
stadfistelse och utan prévning av avgérandets riktighet eller myn-
dighetens behorighet (14 § andra stycket och 22 § 1931 &rs férord-
ning). En omyndigforklaring som har meddelats i nigon av de andra
nordiska staterna erkinns siledes automatiskt i1 Sverige. Det bor
noteras att férordningen (22 §) inte ger ritt att vigra att erkinna
ett 1 ett annat nordiskt land fattat beslut pd grund av ordre public.’

Det har ansetts att 1931 rs forordning ticker vissa kortvariga
former av godmanskap. Forordningen har i praktiken tillimpats ocks
pd andra former av godmanskap, till exempel sidana som anordnas
vid sjukdom eller liknande enligt 11 kap. 4 § FB*.® Aven ett av-
gorande 1 en sidan friga giller siledes per automatik 1 de Svriga
nordiska linderna (22 § 1931 &rs férordning).

33 Se till exempel Lennart Pélsson, Svensk rittspraxis, 2 uppl., 2006.
*Se NJA 1978 Cs. 480.

> Vid tidpunkten for férarbetsuttalandena 18 kap. 3 § FB.

% Se prop. 1988/89:14, s. 10, och SOU 1987:73, 5. 121.
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Det kan nimnas att lagen (1977:595) om erkinnande och verk-
stillighet av nordiska domar pa privatrittens omride varken giller
avgoranden rorande omyndighetsférklaring eller dess hivande
(7 § andra stycket 1). Detsamma fr anses gilla f6r godmanskap.

4.5.3 1988 ars lag

1988 4rs lag kompletterar, som tidigare nimnts, 1931 &rs férordning
och tillkom nir institutet omyndigforklaring avskaffades i svensk
ritt och institutet forvaltarskap inférdes.”” Lagen innehéller bestim-
melser om rittsverkan av en omyndigférklaring i ett annat nordiskt
land och om &verflyttning av férvaltarskap och férmynderskap for
en omyndigférklarad person mellan de nordiska linderna.

Rittsverkningar av en omyndigférklaring

Om en person som har forvaltare 1 Sverige férklaras omyndig 1 ett
annat nordiskt land dir han eller hon har hemvist ska forvaltarens
uppdrag 1 Sverige upphora (2 § 1988 rs lag). Formyndaren 1 det
andra landet dvertar d& forvaltningen av det som dessférinnan om-
fattades av férvaltarférordnandet.”

En omyndigférklarad medborgare 1 ett av de nordiska linderna
likstills 1 Sverige med en person som har férvaltare utan begrins-
ning av férvaltaruppdraget nir det giller behorighet att inneha upp-
drag och befattningar samt att bedriva tillstdndspliktig verksamhet
(3 § 1988 &rs lag). Detsamma giller ocksd f6r den som har omyndig-
forklarats 1 ett annat nordiskt land nir férmynderskapet har éver-
flyttats till Sverige (1 § fjirde stycket 1988 irs lag).

%7 Se prop. 1988/89:14, s. 11, och avsnitt 4.2.1.

3% Se Walin och Vingby, Forildrabalken (1 januari 2013, www.nj.se/zeteo), kommentaren till
2 § lagen (1988:1321) om nordiska rittsférhéllanden rérande forvaltarskap enligt forildra-
balken m.m. och prop. 1988/89:14, s. 16. Av motiven till bestimmelsen framgir inte vad som
hinder med sjilva forvaltarskapet nir forvaltarens uppdrag upphor.
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Overflyttning av forvaltar- eller formynderskap

Mojligheten till éverflyttning av forvaltarskap till ett annat av de
nordiska linderna omfattar endast forvaltarskap utan begrinsning
av forvaltarens uppdrag (1 § andra stycket andra meningen 1988 ars
lag och 18 § 1931 4rs férordning). Det innebir att begrinsade for-
valtarskap och godmanskap inte kan &verflyttas.”

De skillnader som féreldg mellan svenska forvaltarskap och
formynderskap f6r omyndigférklarade 1 de andra nordiska linderna
ansdgs vid utfirdandet av 1988 4rs lag kunna innebira en del kom-
plikationer vid éverflyttningar mellan linder och de olika syste-
men.* Dirfér togs det i 1§ tredje och fjirde styckena 1988 4rs lag
in bestimmelser som nirmast kan karaktiriseras som omvand-
lingsregler. Nir ett férvaltarskap utan begrinsning av forvaltarens
uppdrag flyttas frén Sverige ska det enligt svensk ritt betraktas som
ett formynderskap enligt det nya landets lag (1§ tredje stycket
1988 drs lag). Flyttas i stillet ett formynderskap f6r en omyndig-
forklarad person till Sverige, ska det hir enligt svensk ritt betraktas
som ett férvaltarskap utan begrinsning av férvaltarens uppdrag (1 §
fjirde stycket 1988 drs lag).

4.5.4 Lagen (1970:375) om utldamning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstéllighet av beslut
om vard eller behandling

Lagen om utlimning till Danmark, Finland, Island eller Norge for
verkstillighet av beslut om vird eller behandling bygger pd ett
samarbete mellan de nordiska linderna som redan fore lagens
tillkomst fanns 1 friga om utlimning fér verkstillighet av beslut
enligt de olika lindernas lagstiftning om bland annat nykterhets-
vérd, barn- och ungdomsvard och vird av psykiskt sjuka. Utlim-
ning skedde di frimst med stdd av utlinningslagstiftningen. Det
utredningsarbete som l3g till grund {or lagforslaget bedrevs 1 nordiskt
samrdd (SOU 1963:79) och efter remissbehandlingen dgde over-
liggningar rum pd departementsnivd mellan de nordiska linderna.

3% Se Walin och Vingby, Férildrabalken (1 januari 2013, www.nj.se/zeteo), kommentaren till
1§ lagen (1988:1321) om nordiska rittsférhéllanden rérande férvaltarskap enligt férildra-
balken m.m.

40 Se NJA II 1988 5. 502.
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Overliggningarna ledde fram till att linderna enades om de huvud-
sakliga losningarna 1 sak och de antog motsvarande lagar. Avsikten
med lagen ir enligt férarbetena 1 forsta hand att mojliggora hem-
sindning av personer som tillfilligt avvikit frdn ett annat nordiskt
land.*

I lagen finns bestimmelser om férutsittningarna fér att per-
soner som enligt beslut av danska, finska, islindska eller norska
myndigheter ska vara omhindertagna for vird eller behandling far
utlimnas frdn Sverige for verkstillighet av beslut 1 dessa stater (1 §).
Utlimning fir beviljas endast under villkor att framstillningen
grundas pd beslut enligt vederbérande stats lagstiftning om nykter-
hetsvard eller vird av narkotikamissbrukare, barn- och ungdoms-
vard, vird av psykiskt sjuka, omsorger om psykiskt utvecklings-
storda eller tgirder mot férsumliga forsorjare eller samhillsfarligt
asociala (2 §). En forutsittning f6r utlimning dr vidare att den som
begirs utlimnad enligt beslutet ska intas eller hillas kvar p4 anstalt
eller uppehélla sig pd en plats som sirskilt har anvisats honom eller
henne. Det krivs ocksd att beslutet far verkstillas 1 den stat dir det
meddelats. En svensk medborgare fir utlimnas fér vird eller be-
handling 1 ett annat nordiskt land endast om han eller hon har
hemvist 1 den stat dir beslutet meddelats samt om beslutet avser
vird och det ir mest indamalsenligt att virden bereds honom eller
henne i den staten (3§). Ett beslut om utlimning kan antingen
meddelas av polismyndigheten eller av férvaltningsritten (4 och 5 §§).
Om det skiligen kan befaras att den som begirs utlimnad avviker
eller pd annat sitt undandrar sig utlimning, fir den myndighet hos
vilken drendet ir anhingigt meddela honom eller henne reseférbud
eller besluta att han eller hon ska omhindertas under viss tid (8 §).

4.5.5 1904 ars lag

I 1904 ars lag regleras bland annat frigor om vilka rittsverkningar
ett formynderskap for en omyndigférklarad person som har anord-
nats 1 ett utomnordiskt land kan f3 1 Sverige. I lagen finns ett antal
bestimmelser med inneb6rden att férmynderskap, omyndighets-
forklaring eller med detta liknande &tgirder i den skyddsbehdvandes

# Se prop. 1970:30, s. 1, 7 och 33.
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medborgarland som regel erkinns 1 Sverige (se till exempel 5 kap.
2§, 3 § forsta och andra styckena samt 5 § forsta stycket).

Nir behorigheten, 1 bemirkelsen rittshandlingsformagan, f6r den
som har férklarats omyndig utomlands ir av betydelse for uppdrag
och befattningar eller bedrivande av tillstdndspliktig verksamhet i
Sverige, ska den omyndiges behorighet anses motsvara behorigheten
for den som har forvaltare utan begrinsning av forvaltaruppdraget
(5 kap. 6 § tredje stycket). Bestimmelsen fir ses mot bakgrund av
att den som har f6rvaltare 1 minga fall ir underkastad begrinsningar 1
dessa hinseenden. Det giller till exempel f6r uppdragen och befatt-
ningarna som domare, verkstillande direktér, revisor och fastig-
hetsmiklare.*

4.6 Svensk materiell ritt i fraga om godmanskap,
forvaltarskap, vard och omhandertagande

4.6.1 Godmanskap

En god man kan i olika situationer férordnas av ritten eller 6ver-
formyndaren for att foretrida personer som av en eller annan anled-
ning inte kan féretrida sig sjilva. Bestimmelser om detta finns i1 bland
annat 11 kap. FB.

Godmanskap enlig 11 kap. 4 § FB

Om det behévs ska ritten besluta att anordna godmanskap for den
som pd grund av sjukdom, psykisk stdrning, férsvagat hilsotill-
stdnd eller liknande forhillande behéver hjilp med att bevaka sin
ritt, forvalta sin egendom eller sorja foér sin person (11 kap. 4§
FB). Ett sidant beslut fir inte meddelas utan samtycke av den for
vilken godmanskap ska anordnas, om inte den enskildes tillstdnd
hindrar att hans eller hennes mening inhimtas. Om en god man har
forordnats med den enskildes samtycke och den enskilde, med
bibehillen férmdga att ange sin mening, begir att godmanskapet
ska upphora, saknas det grund for att godmanskapet ska bestd. I
vissa fall kan det d& bli aktuellt att 1 stillet anordna forvaltarskap. Nir

2 Se NJA II 1988 s. 505, som dven rér dndringar i 1904 drs lag (SFS 1988:1322).
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ritten meddelar ett beslut om anordnande av godmanskap ska
ritten samtidigt foérordna en god man att utféra uppdraget.

Godmanskap enlig 11 kap. 2 § och 20 kap. 2 § FB

Overférmyndaren ska férordna en god man fér den som bland annat
har god man eller férvaltare, 1 angeligenheter dir den enskilde har
ett intresse som strider mot en sddan foretridares eller dennes makes
eller sambos intressen (11 kap. 2 § tredje stycket FB). Overfor-
myndaren ska i dessa fall meddela ett férordnande om god man,
om det till exempel begirs av den gode mannen eller férvaltaren
eller den som han eller hon 1 sddan egenskap foretrider eller om det
annars ir limpligt.

I ett drende om anordnande av forvaltarskap eller utvidgning av
ett forvaltarskaps omfattning, dir den enskilde uppenbarligen inte
forstdr vad saken giller eller skulle lida skada av att 3 del av hand-
lingarna 1 drendet, ska ritten forordna en god man enligt 11 kap. FB
att foretrida den enskilde 1 drendet och bevaka hans eller hennes
ritt (20 kap. 2 § andra stycket FB). Den gode mannen ska samrida
med den fér vilken han har férordnats, 1 den min det kan ske.

Den gode mannens rittshandlingar

En god man har ritt att ingd rittshandlingar pd huvudmannens vignar.
En rittshandling som en god man har féretagit utanfor sitt férord-
nande ir emellertid inte bindande f6r den som férordnandet avser
(11 kap. 5 § forsta stycket FB). En rittshandling som utan huvud-
mannens samtycke har féretagits inom ramen for férordnandet ir
inte heller bindande, sivida inte han eller hon har varit ur stind att
ge uttryck for sin mening eller denna av annan orsak inte har kunnat
inhimtas.

Om den gode mannen inom ramen for férordnandet har ingdtt
en rittshandling som sedvanligen féretas for den dagliga hushall-
ningen ska samtycke frdn den som han eller hon féretrider anses
foreligga, om denne inte fére rittshandlingen har gett uttryck for
annat till den mot vilken rittshandlingen riktade sig (11 kap. 5§
andra stycket FB).
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4.6.2 Forvaltarskap

Ritten fir besluta att anordna forvaltarskap om ndgon pa grund av
sjukdom, psykisk stérning, férsvagat hilsotillstdnd eller liknande
forhillande ir ur stdnd att vdrda sig eller sin egendom (11 kap.
7 § FB). Forvaltarskap fir dock inte anordnas om det ir tillrickligt
att godmanskap anordnas eller att den enskilde pd nigot annat
mindre ingripande sitt fr hjilp. Forvaltaruppdraget ska anpassas
till den enskildes behov 1 varje sirskilt fall och far begrinsas till att
avse viss egendom eller angeligenhet eller egendom 6verstigande
ett visst virde. Ritten ska kungora beslut om anordnande eller upp-
hérande av forvaltarskap 1 Post- och Inrikes Tidningar (11 kap.
27 § FB). Sddan kungorelse ska ocksd ske av beslut om jimkning av
forvaltarskaps omfattning.

Det stills inte ndgot krav pd att den enskildes tillstdnd ir per-
manent for att ritten ska kunna besluta om ett férvaltarskap. Det
ir emellertid inte avsikten att ett férvaltarskap ska anordnas vid
overgdende fysisk sjukdom. Till dem vars psykiska svaghetstillstind
kan motivera ett forvaltarskap hor enligt forarbetena framfér allt
vuxna utvecklingsstérda, personer med aldersbetingade psykiska
storningar och personer som lider av vissa psykiska sjukdomar, bland
annat manodepression. Aven fér den som pi grund av allvarligt
alkohol- eller narkotikamissbruk inte kan skota sina angeligenheter
pa ett tillfredsstillande sitt kan férvaltarskap behovas.”

Ritten fir 6verldta 8t 6verformyndaren att nirmare bestimma
forvaltaruppdragets omfattning. Nir ritten meddelar beslut om
forvaltarskap ska ritten samtidigt forordna en forvaltare att utféra
uppdraget. Om en foérvaltare 1 ndgot annat fall ska férordnas pd
grund av ett beslut om forvaltarskap, ska férordnandet meddelas av
overformyndaren. (Se 11 kap. 7 § tredje och fjirde styckena FB.)

Forvaltaren har inom ramen fér férvaltaruppdraget ensam
ridighet 6ver den enskildes egendom och féretrider honom eller
henne 1 alla angeligenheter som omfattas av uppdraget (11 kap. 9 §
forsta stycket FB). Genom detta markeras skillnaden mellan fér-
valtare och god man, nimligen att férvaltare inte ir beroende av
den enskildes samtycke for sina tgirder utan har att handla pa eget
ansvar 1 den enskildes intresse och fér dennes rikning. En kon-

* Se prop. 1987/88:124, s. 145 och 168.
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sekvens av detta dr att fullmakter utfirdade fére ett anordnande av
forvaltarskap forlorar sin verkan i den mén de avser rittshandlingar
som omfattas av uppdraget.*

4.6.3  Frivillig vard enligt SoL och LSS
SoL

Det ir kommunen som har det yttersta ansvaret foér att de som
vistas 1 kommunen fir det stdd och den hjilp som de behéver
(2 kap. 1 § SoL). Kommunens ansvar enligt SoL har vid en utlands-
resa ansetts kvarstd sd linge den hjilpbehévande allgiamt dr att
betrakta som bosatt i kommunen i den meningen att han eller hon
dir har kvar sitt egentliga bo och hemvist (RA 1987 ref. 174). Den
nationella behérigheten f6r socialnimnden bestims alltsd av SoL.
En av socialnimndens uppgifter ir att svara for omsorg och service,
upplysningar, rdd, stdd och vird, ekonomisk hjilp och annat bi-
stdnd till familjer och enskilda som behover det (3 kap. 1§ SoL).
Vird enligt SoL bygger pa frivillighet.

Socialnimnden ansvarar for att det finns tillgdng till 6ppna in-
satser for att kunna méta barns, ungdomars och virdnadshavares
olika behov (3 kap. 6 a § SoL). Socialnimnden fir utse en sirskild
person (kontaktperson) eller en familj (kontaktfamilj) med uppgift
att hjilpa den enskilde och hans eller hennes nirmaste 1 personliga
angeligenheter, om den enskilde begir eller samtycker till det
(3 kap. 6 b § forsta stycket SoL). Om en person som inte har fyllt
21 4r har behov av sirskilt stéd och sirskild vigledning for att
motverka en risk fér missbruk av beroendeframkallande medel, for
brottslig verksamhet eller fér ndgot annat socialt nedbrytande be-
teende, f&r nimnden utse en sirskilt kvalificerad kontaktperson fér
den unge om denne begir eller samtycker till det (3 kap. 6 b § andra
stycket SoL).

I 5 kap. SoL finns bestimmelser som riktar sig tll sirskilda grupper
1 samhillet, bland annat barn och unga, idldre minniskor, minniskor
med funktionshinder och missbrukare. Till exempel ska social-
nimnden verka fér att minniskor som av fysiska, psykiska eller

#Se 22§ lagen (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pi féormégenhetsrittens
omride.
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andra skil moter betydande svdrigheter i1 sin livsféring f&r mojlighet
att delta 1 samhillets gemenskap och att leva som andra (5 kap. 7 §
SoL). Vidare ska socialnimnden aktivt sérja fér att den enskilde
missbrukaren far den hjilp och vird som han eller hon behéver for
att komma ifrdn missbruket (5 kap. 9 § SoL).

Socialnimnden ska sérja for att den som behéver virdas eller bo
1 ett annat hem dn det egna tas emot i ett familjehem eller i ett hem
for vird eller boende (6 kap. 1§ forsta stycket SoL). Varje kom-
mun ansvarar for att det finns tillgdng till sidana familjehem och
hem f6r vrd eller boende fo6r enskilda och familjer som behéver
virdas och bo utanfér det egna hemmet (6 kap. 2 § SoL). Behovet
av ungdomshem enligt LVU samt hem fér vird och boende av
missbrukare, LVM-hem, enligt LVM ska dock tillgodoses av staten
(6 kap. 3 § SoL).

LSS

LSS innehiller enlig 1 § bestimmelser om insatser f6r sirskilt stod
och sirskild service dt personer med

— utvecklingsstdrning, autism eller autismliknande tillstind,

— betydande och bestiende begdvningsmaissigt funktionshinder efter
hjirnskada i vuxen 3lder féranledd av yttre vald eller kroppslig
sjukdom, eller

— andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppen-
bart inte beror pd normalt 8ldrande, om de ir stora och for-
orsakar betydande svirigheter i den dagliga livstéringen och dir-
med ett omfattande behov av stdd eller service.

De insatser som kan komma i friga ir bland annat rddgivning och
annat personligt stdd, bitride av personlig assistent, ledsagarservice,
bitride av kontaktperson, avlgsarservice i hemmet och bostad med
sirskild service f6r vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad foér
vuxna (9 §). Insatser enligt LSS ska ges den enskilde endast om han
eller hon begir det. Om den enskilde uppenbart saknar f6rméga att
pd egen hand ta stillning i frigan kan god man eller férvaltare
begira insatser for honom eller henne (8 §).
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Det ir som utgdngspunkt landstinget som ansvarar fér rddgivning
och annat personligt stéd och kommunen som ir huvudman fér
resterande insatser (2 §). En kommuns eller ett landstings ansvar
giller som huvudregel gentemot dem som ir bosatta 1 kommunen
respektive landstinget. Om en person tinker bositta sig i en kom-
mun eller i ett landsting, ska kommunen respektive landstinget pd
ansokan meddela férhandsbesked om ritten till insatser. Om behovet
av insatser uppkommer under en tillfillig vistelse 1 en kommun
eller ett landsting ska kommunen respektive landstinget ansvara fér
det stdd och den hjilp som behovs 1 akuta situationer (16 §).

4.6.4 Tvangsvard enligt LVM, LVU och LPT
LVM

Som nimnts ovan ges vird inom socialtjinsten en missbrukare i
samforstdind med honom eller henne enligt bestimmelserna 1 SoL.
En missbrukare ska dock beredas tvingsvérd, det vill siga vird obe-
roende av eget samtycke, under de férutsittningar som anges 1 LVM
(2§ LVM).

Tvingsvard ska beslutas om ndgon till f6ljd av ett fortgdende
missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga l6sningsmedel ir i behov
av vird foér att komma ifrin sitt missbruk, eller om vardbehovet
inte kan tillgodoses enligt SoL eller p& nigot annat sitt (4 § LVM).
Ett sddant beslut ska ocksd meddelas om ndgon till f6ljd av miss-
bruket utsitter sin fysiska eller psykiska hilsa for allvarlig fara, loper
en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller kan befaras komma att
allvarligt skada sig sjilv eller nigon nirstiende. Det ir férvaltnings-
ritten inom vars domkrets den ansvariga kommunen ir beligen som
beslutar om beredande av tvingsvird (5§ och 47 § andra stycket
LVM).

Socialnimnden fir besluta att en missbrukare omedelbart ska
omhindertas om det idr sannolikt att missbrukaren kan beredas vard
med stéd av LVM, och rittens beslut om vird inte kan avvaktas pd
grund av att missbrukaren kan antas f3 sitt hilsotillstdnd allvarligt
forsimrat, om han eller hon inte f&r omedelbar vard, eller pd grund
av att det finns en 6verhingande risk for att missbrukaren till f61;d
av sitt tillstdnd kommer att allvarligt skada sig sjilv eller nigon
nirstdende (13 § forsta stycket LVM). Nir socialnimnden har an-
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sokt om tvdngsvird, fir dven ritten pd nigon av de nimnda grun-
derna besluta att missbrukaren omedelbart ska omhindertas (13 §
tredje stycket LVM). Har socialnimnden beslutat om omedelbart
omhindertagande, ska beslutet utan drojsmal och senast dagen efter
beslutet understillas férvaltningsritten eller, om beslutet har fattats
efter det att nimnden har ans6kt om tvdngsvird, den ritt som prévar
frigan om vird (15 § forsta stycket LVM).

Tvangsvard ska limnas genom hem som ir sirskilt avsedda att
limna vird enligt denna lag, si kallade LVM-hem (22§ LVM).
Virden ska inledas pd sjukhus, om foérutsittningar f6r sjukhusvérd
ir uppfyllda och det anses limpligt med hinsyn till den planerade
vérden 1 6vrigt (24 § LVM).

Polismyndigheten ska enligt 45 § LVM limna bitride for att

— pa begiran av socialnimnden eller ritten f6ra en missbrukare till
en beslutad likarundersokning,

— pd begiran av socialnimnden féra den som ska beredas vérd eller
som ir omedelbart omhindertagen enligt denna lag till ett LVM-
hem eller sjukhus,

— pad begiran av verksamhetschefen i fall som avses 1 24 § tredje
stycket féra den som ska beredas vird eller som ir omedelbart
omhindertagen enligt denna lag till ett LVM-hem, samt

— pd begiran av Statens institutionsstyrelse efterforska, himta eller
forflytta ndgon som ska tas in 1 hemmet eller som virdas dir
med stéd av denna lag.

LVU

Om en person som har fyllt 18 3r inte samtycker till erforderlig
védrd enligt SoL kan det dven vara aktuellt att anordna vird enligt
LVU. En person som utsitter sin hilsa eller utveckling f6r en pé-
taglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande
medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande
beteende fir under vissa forutsittningar beredas vard enligt LVU
fram till dess att han eller hon har fyllt 20 &r (3 § LVU). Ett beslut
om vird enligt LVU fattas av férvaltningsritten pd ansékan av
socialnimnden (4 § LVU). Socialnimnden kan dven fatta beslut om
omedelbart omhindertagande i brddskande fall (6 § LVU). Beslutet
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ska inom en vecka understillas férvaltningsritten som ska prova
om omhindertagandet ska bestd (7§ LVU). Det ir den forvalt-
ningsritt inom vars domkrets drendet f6rst provats som ir behorig
(14 § lagen [1971:289] om allminna férvaltningsdomstolar).

I de flesta fall sker verkstilligheten med hjilp av socialnimnden.
Om verkstilligheten inte gir att genomfora giller enligt 43 § LVU
att polismyndigheten ska limna bitride for att pd begiran av

— socialnimnden eller nimndens ordférande eller ritten bereda en
likare, som avses 1 32 §, tilltride till den unges hem eller f6r att
fora den unge till likarundersékningen,

— socialnimnden eller ndgon ledamot eller tjinsteman som nimnden
har férordnat genomféra beslut om vérd eller omhindertagande
med stdd av denna lag, och

— Statens institutionsstyrelse efterforska och dterhimta den som
vérdas vid ett hem for sirskilt noggrann tillsyn pd nigon grund
som anges 1 3 §, om den unge har avvikit frdin hemmet, eller fér
att ombesdrja nigon annan forflyttning av honom eller henne.

LPT

Foreskrifterna 1 hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) giller all
psykiatrisk vird. Kompletterande féreskrifter om psykiatrisk vird
som ir férenad med frihetsberévande och annat tving (tvngsvard)
ges 1 LPT (1 § forsta stycket LPT). Aven personer under 18 ir kan
bli féremal for vird enligt LPT.*

Tvingsvard fir ges endast om patienten lider av en allvarlig
psykisk stérning och pd grund av sitt psykiska tillstind och sina
personliga forhdllanden i 6vrigt har ett oundgingligt behov av
psykiatrisk vird, som inte kan tillgodoses pd annat sitt in genom
att patienten ir intagen pd en sjukvirdsinrittning for kvalificerad
psykiatrisk dygnetruntvard, s& kallad sluten psykiatrisk tvingsvérd,
eller behover iaktta sirskilda villkor fér att kunna ges nédvindig
psykiatrisk vard, s kallad 6ppen psykiatrisk tvngsvird (3 § forsta

# Se Lars Gronwall och Leif Holgersson, Psykiatrin, tvinget och lagen. En lagkommentar 1
historisk belysning (1 januari 2014, www.nj.se/zeteo), kommentaren till 3 § LPT. Jimfor
iven 44 § LPT.
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stycket LPT). En forutsittning for vird enligt LPT ir att patienten
motsitter sig vird, eller det till f6ljd av patientens psykiska tillstdnd
finns grundad anledning att anta att vdrden inte kan ges med hans
eller hennes samtycke (3 § andra stycket LPT).

Ett beslut om intagning pa en sjukvérdsinrittning f6r tvings-
vard far inte fattas utan att ett likarintyg, ett s3 kallat v3rdintyg, har
utfirdats (4 § forsta stycket férsta meningen LPT). En patient fir,
sedan virdintyg har utfirdats, efter beslut av likare hillas kvar pd
vérdinrittningen tills frigan om intagning har avgjorts (6 § forsta
stycket). Om andra &tgirder inte ir tillrickliga, fir det tving an-
vindas som dr nédvindigt for att hindra patienten att limna den del
av vardinrittningen dir patienten ska vistas, f6r att uppritthilla
ordningen pd inrittningen eller f6r att tillgodose sikerheten 1 virden.
Frigan om intagning for sluten psykiatrisk tvingsvard ska avgéras
skyndsamt efter undersokning av patienten och beslut om intag-
ning fattas av en chefséverlikare vid en enhet f6r psykiatrisk vird
(6b§ LPT). Om chefsoverlikaren finner att patienten bér ges
tvdngsvard utdver fyra veckor frin dagen f6r beslutet om intagning
ska ett beslut om tvingsvard fattas av férvaltningsritten inom vars
domkrets den sjukvardsinrittningen dir patienten vistas ir beligen
(7 och 34 §§ LPT).

Polismyndigheten fir tillfilligt omhinderta en vuxen som det
finns skilig anledning att anta lider av en allvarlig psykisk storning
och ir farlig fér annans personliga sikerhet eller eget liv eller 1 6vrigt
behéver omedelbar hjilp. Omhindertagandet gérs 1 vintan pd att
hilso- och sjukvirdspersonal kan ge den vuxne hjilp och den om-
hindertagne fir foras till en sjukvirdsenhet som kan ge stéd och
behandling. T en sidan situation ska polismyndigheten limna bi-
tride pd begiran av

— en likare som avses 1 4 § andra stycket sista meningen for att han
eller hon ska kunna genomféra en undersékning for vardintyg,

— en likare som avses 1 4 § andra stycket sista meningen eller av
chefsoverlikaren for att féra patienten till en sjukvardsinritt-
ning sedan vardintyg har utfirdats,

— chefsoverlikaren for att &terféra en patient som har limnat vird-
inrittningen utan tillstind,

122



SOU 2015:74

— chefsoverlikaren f6r att dterfora en patient till vrdinrittningen,
om denne inte har 3tervint dit sedan tiden fér ett tillstdnd att
vistas utanfér inrittningens omride har gitt ut eller tillstdndet
har 4terkallats, eller

— chefsoverlikaren for att dterfora en patient till virdinrittningen,
om denne inte har &tervint dit sedan beslut om sluten psyki-
atrisk tvdngsvird har fattats. (Se 47 § LPT.)

Av 12 § férordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvingsvird och
rittspsykiatrisk vdrd framgdr att Socialstyrelsen fir besluta att
sinda hem en patient, som ir utlindsk medborgare och som vérdas
enligt LPT, pd begiran av patienten eller chefsoverlikaren. Ett s8-
dant beslut fir meddelas under f6rutsittning att patienten tas emot
1 sitt hemland och kan antas fi ullfredsstillande vird dir. En
patient fir inte sindas hem annat in pd egen begiran, om patienten
kan anses ha fast anknytning till Sverige pd grund av att han eller
hon har varit bosatt hir under en lingre tid eller har anhoriga hir.
En patient fir inte heller sindas hem, om nigon annan sirskild
omstindighet talar emot detta. Om patienten pdstdr att han eller
hon ir politisk flykting fir patienten sindas hem endast om Migra-
tionsverket har medgett det. Polismyndigheten ska pd begiran av
Socialstyrelsen limna den hjilp som behévs for att verkstilla hem-
sindandet. Vid hemsindande av medborgare 1 en stat med vilken
sirskild 6verenskommelse 1 dmnet har triffats, ska chefsoverlikaren
pd begiran 6verlimna en kopia av patientens journal till Utrikes-
departementet. Bemyndigandet f6r Socialstyrelsen finns 1 23 kap.
2 § utlinningslagen (2005:716).

4.6.5 Verkstéllighetsforfarande enligt utsékningsbalken

En dtgird ull skydd fér en vuxen skulle eventuellt kunna innebira
att en person som innehar den vuxnes egendom ska dliggas att limna
tillbaka egendomen.* T Sverige skulle ett forfarande enligt lagen
(1990:746) om betalningsforeliggande och handrickning kunna bli
aktuellt liksom en process vid allmin domstol. Ett avgérande 1 sddana
forfaranden — ett utslag frin Kronofogdemyndigheten respektive

* Jaimfor artiklarna 1.2.a) och 3.f) och g) 2000 ars Haagkonvention.
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en dom — kan ligga till grund fér verkstillighet (3 kap. 1 § utsok-
ningsbalken). I det fall dtgirden har vidtagits i ett annat land kan en
utlindsk exekutionstitel verkstillas i Sverige om det ir sirskilt fore-
skrivet (2 § samma lag och kap.).”

Bestimmelser om verkstillighet, som inte sker genom utmitning
och inte avser avhysning, finns 1 16 kap. 11-12 a §§ utsdknings-
balken. Exempel p4 sidana dtgirder ir handrickning. Bestimmelsen
1 16 kap. 12 § ger dven stéd for behovliga dtgirder av Kronofogde-
myndigheten om en sikerhetsdtgird enligt ett utlindskt beslut
saknar egentlig motsvarighet bland svenska rittsinstitut.*

¥ Jamfor SOU 2005:111, s. 114.
8 Se NJA 1995 s. 495.
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5 2000 ars Haagkonvention
— innehall, offentligrattsliga
aspekter och tolkning

5.1 Konventionens innehall

2000 8rs Haagkonvention avser, som redovisas ovan, itgirder till
skydd fér vuxna i internationella situationer. I konventionen reg-
leras wilket lands myndigheter som dr behériga att vidta dtgirder till
skydd for den vuxne eller dennes egendom. Huvudregeln ir att de
behoriga myndigheterna finns i den férdragsslutande stat dir den
vuxne har hemvist. Nir det giller vuxna flyktingar eller sidana
vuxna som pd grund av oroligheter i sitt land har férdrivits frin
detta, ir myndigheterna i den férdragsslutande stat dit dessa vuxna
har flytt behoriga. Sirskilda behorighetsregler giller f6r myndig-
heterna 1 den férdragsslutande stat dir den vuxne ir medborgare
eller dir den vuxne har egendom. (Se vidare kapitel 8.)
Konventionen innehller dven bestimmelser om tillimplig lag.
Huvudregeln ir att de behoriga myndigheterna ska tillimpa det egna
landets lag, det vill siga lex fori, vid alla tgirder som rér en vuxen.
Genom konventionen ges vidare effekt dt s kallade framridsfull-
makter, “powers of representation”, avsedda att utévas nir den vuxne
inte lingre f6rmér skydda sina intressen. Enligt konventionen med-
ges den vuxne frihet att vilja den lag som ska vara tillimplig pa full-
makten. Den lagen bestimmer 6ver férekomsten, omfattningen,
indring och upphérande av en sdan fullmakt. Om den vuxne inte
har anvisat ndgot lands lag ska dessa frigor bestimmas av lagen 1
det land dir den vuxne hade hemvist vid den tidpunkt d& fullmakten
tillkom. I konventionen méjliggors ocksé en tillimpning av s kallade
internationellt tvingande bestimmelser oavsett vilken lagstiftning
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som 1 6vrigt ir tillimplig. (Se vidare kapitel 9 och, betriffande fram-
tidsfullmakter, kapitel 10.)

Vidare finns 1 konventionen bestimmelser om erkinnande och
verkstillighet av dtgirder vidtagna i ett annat land. Huvudregeln ir
att de dtgirder som en behérig myndighet i en férdragsslutande stat
har vidtagit till skydd fér den vuxne ska erkinnas och verkstillas i1
alla andra fordragsslutande stater. Erkdnnande fir emellertid vigras
pd vissa 1 konventionen angivna grunder. En 3tgird fir verkstillas
om den efter ett sirskilt exekvaturforfarande har foérklarats verkstill-
bar. Verkstillighet ska ske 1 enlighet med lagen i verkstillighetsstaten,
med de begrinsningar som foreskrivs dir. (Se vidare kapitel 11.)

Konventionen har ocksd bestimmelser om samarbete mellan de
fordragsslutande staterna och mellan de férdragsslutande staternas
myndigheter. Varje foérdragsslutande stat ska utse en centralmyn-
dighet som i de enskilda fallen ska samarbeta med andra férdrags-
slutande staters centralmyndigheter och frimja samarbetet mellan
de behoriga myndigheterna i den egna staten for att uppnd kon-
ventionens mdl. Hir féreskrivs ocksd en samrddsskyldighet infor
placeringen av en vuxen i en annan fordragsslutande stat. (Se vidare
kapitel 12 och, betriffande placeringen av vuxna 1 en annan férdrags-
slutande stat, kapitel 13.)

Slutligen finns vissa allmdnna bestimmelser, som bland annat
ror skyddet av personuppgifter, sekretess och férhillandet mellan
konventionen och andra internationella instrument. Konventionen
inverkar inte pd andra internationella instrument som de fordrags-
slutande staterna har anslutit sig till eller pd ritten f6r en fordrags-
slutande stat att ingd andra 6verenskommelser med stater nir det
giller vuxna som har hemvist 1 ndgon av dessa stater. En reservations-
ritt 1 frga om anvindningen av sprik i meddelanden som skickas
till centralmyndigheten eller en annan myndighet i en fordrags-
slutande stat ges ocksd 1 konventionen. (Se vidare kapitel 14 och 15.)

5.2 De offentligrattsliga aspekterna
5.2.1 Allmant

Som anges 1 avsnitt 3.3 ir Haagkonferensens indamal att verka for
ett gradvis foérenhetligande av den internationella privatrittens
bestimmelser. De frigor som omfattas av 2000 drs Haagkonvention
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kan till stor del hinforas till den internationella privatrittens omride.
Konventionen omfattar dock dven offentligrittsliga situationer (se
till exempel artikel 3.e). Skilet f6r detta ir att den enskildes tillging
till rittsskydd inte har ansetts bora bero pd huruvida en itgird
klassificeras som privatrittslig eller offentligrittslig och att grinsen
diremellan dras olika 1 olika rittssystem. Liksom 1996 ars Haag-
konvention omfattar alltsd 2000 &rs Haagkonvention medvetet all
slags skyddsdtgirder.

Privatritt kan sigas rora privatrittsliga eller civilritesliga forhall-
anden mellan enskilda. Offentlig ritt & andra sidan kan — mycket
forenklat — sigas reglera forhillandet mellan det allminna och den
enskilde. Grinsen mellan offentlig ritt och privatritt ir dock svir
att dra. For att klargora denna grinsdragning har det 1 doktrinen
framforts olika principer och definitioner som alla kan kritiseras pa
ndgon grund. Lagar som anses tillhéra privatritten kan nimligen i
viss mén sigas tjina statens intressen. Det mdste till exempel anses
vara dven ett offentligt intresse att skapa juridiska férutsittningar
for ett vil fungerande liv f6r den enskilde, till exempel genom an-
ordnande av godmanskap eller foérvaltarskap. Detta intresse delas
ocksd av andra stater, till skillnad frin andra mer omedelbara statliga
intressen som kommer till uttryck i typiska offentligrittsliga lagar
som till exempel skatte-, konfiskations- och valutalagar. Grinsen
mellan offentlig ritt och privatritt kan ocksd dras pd olika sitt 1
olika linder.'

Nir det giller dtgirder till skydd for vuxna betecknas, som exem-
pel, tvdngsomhindertaganden enligt LVM eller LPT enligt svensk
ritt som offentligrittsliga dtgirder. En skyddsdtgird som i Sverige
ir att betrakta som privatrittslig ir till exempel anordnande av god
man eller frvaltare eller en fullmakt som bemyndigar en fullmiktige
att foretrida den vuxne 1 ekonomiska angeligenheter.

Generellt sett tillgodoses utlindska linders offentligrittsliga
ansprik normalt inte med hjilp av svenska domstolar, bortsett frin
sddana fall dir motsatsen foljer av Sveriges internationella dtagan-
den. Denna restriktiva hillning gentemot utlindska offentligritts-

!'Se SOU 2005:111, s. 121 {., samt mil ”C”, C-435/06: Domstolens dom (stora avdelningen)
av den 27 november 2007 (begiran om férhandsavgdrande frén Korkein hallinto-oikeus [Hdgsta
forvaltningsdomstolen] — Finland) och mil ”A”, C-523/07: Domstolens dom (tredje avdel-
ningen) av den 2 april 2009 (begiran om férhandsavgérande frin Korkein hallinto-oikeus
[Hogsta forvaltningsdomstolen] — Finland).
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liga bestimmelser kallas ibland fér isolationsprincipen® och har moti-
verats med att domstolslandet saknar intresse av att genomdriva en
utlindsk stats offentligrittsliga ansprk.” Instillningen till utlindsk
offentligrittslig lagstiftning héller emellertid gradvis pd att f6rind-
ras och 1 den min en domstol anser att det ligger 1 Sveriges intresse att
vissa frimmande offentligrittsliga lagar efterféljs bor lagarnas
offentligrittsliga natur inte utgdra ett hinder (se vidare avsnitt 5.2.2).*

5.2.2  En gradvis férandrad hallning gentemot utlandska
offentligrattsliga ansprak

Det komplicerade férhillandet mellan ett lands offentligrittsliga
bestimmelser och dtaganden enligt internationellt privatrittsliga
konventioner framgdr av Internationella domstolens 1 Haag dom 1i
det sd kallade "Boll-m&let™ frin &r 1958. Milet gillde tillimpningen
av 1902 &rs Haagkonvention om férmynderskap fér minderdriga
som Sverige vid tidpunkten f6r mélet var anslutet till.®

Domstolen fann att frdgorna i méilet, sisom det omhindertagna
barnets tvingsomhindertagning och placering 1 ett hem, var att
betrakta som offentligrittsliga och dirmed utanfér konventionens
tillimpningsomrdde. Boll-mélet visar pa effekterna av att offentlig-
rittsliga forhdllanden utesléts men ocksd pd svirigheterna att gora
en klar skillnad mellan privat- och offentligrittsliga bestimmelser
till skydd foér barn.” Boll-mélet ledde bland annat till att man ansig
att det var otillfredsstillande att ha en konvention som bara regle-
rade privatrittsliga dtgirder. Det ansdgs vara viktigt att samma stat
var behérig 1 bide offentligrittsliga och privatrittsliga frigor. Detta
fick till foljd att Haagkonferensen tog upp frdgan om skydd av
minderdriga pd nytt, vilket resulterade 1 den 1 Haag den 5 oktober

2 Se Michael Bogdan, Svensk internationell privat- och processritt, 8 uppl., 2014, s. 74.

* Se Maarit Jinteri-Jareborg, Svensk domstol och utlindsk ritt. En internationellt privat-
och processrittslig studie, 1997, s. 121.

* Se Michael Bogdan, Svensk internationell privat- och processritt, 8 uppl., 2014, s. 77 ., och
NJA 2012 s. 790.

> Case Concerning the Application of the Convention of 1902 Governing the Guardianship
of Infants (Netherlands v. Sweden), .C.J. Reports 1958 s. 55. Domen ir kommenterad av
S. Petrén i SvJT 1959 5. 201 f.

¢ For en nirmare redogdrelse for mélet hinvisar utredningen till beskrivningen i SOU 2005:111,
s. 123.

7 Se Maarit Jinteri-Jareborg, SvJT 2005 s. 804 Harmonisering, samordning och dmsesidigt
fértroende inom Europeiska unionen — utvecklingen inom familjeritt.
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1961 dagtecknade konventionen om myndigheters behorighet och
tillimplig lag i frigor till skydd fér underdriga (1961 &rs Haagkon-
vention). Ett av syftena med den konventionen var att stirka behorig-
heten f6r myndigheterna 1 barnets hemviststat att vidta skyddsdt-
girder till skydd for den underdrige. Konventionen omfattar bide
privatrittsliga och offentligrittsliga dtgirder. Sverige har inte anslutit
sig till denna konvention.®

Férmynderskapsutredningen évervigde 1 sitt betinkande Inter-
nationella férmynderskapsfrigor (SOU 1987:73) om Sverige skulle
tilltrida 1961 &rs Haagkonvention. Det konstaterades att konven-
tionen hade remitterats redan dr 1960 och att en av remissinstans-
erna, familjerittskommittén’, d3 kritiserade bland annat det férhall-
andet att konventionen avsig att behandla sivil offentligrittsliga
som privatrittsliga frigor. Familjerittskommittén gav dirvid uttryck
for en tvekan infér tanken pd att Sverige i en konvention skulle
respektera offentligrittsliga dtgirder i andra férdragsslutande stater. ™
Formynderskapsutredningen fann att “praktiska problem” kunde
uppstd genom att konventionen innehéller sdvil privatrittsliga som
offentligrittsliga bestimmelser och skulle omfatta bland annat s8-
dana frdgor som 1 Sverige behandlades i lagen med sirskilda bestim-
melser om vird av unga. Férmynderskapsutredningen ansig att kon-
ventionen hade sidana svagheter, bland annat i det att den innehsll
offentligrittsliga bestimmelser, att en svensk anslutning inte kunde
tillstyrkas. En anslutning var inte heller aktuell {6r de ¢vriga nordiska
linderna."

Aven 1996 &rs Haagkonvention, som anvindes som utgdngs-
punkt nir 2000 drs Haagkonvention utarbetades, omfattar offentlig-
rittsliga dtgirder, sisom omhindertagande av barn och tillsyn genom
en offentlig myndighet av den omvérdnad barnet fir av den person
som ir ansvarig for barnet (artikel 3 e och f). Dessutom ir bestim-
melserna om tillimplig lag (artikel 15) och erkinnande och verk-
stillighet (artiklarna 23.1, 26 och 28) i 1996 irs Haagkonvention
inte begrinsad till att gilla privatrittsliga dtgirder.'” Att 1996 ars

8 Jamfor SOU 2005:111, s. 125.

 En del av familjerittskommitténs uppdrag var att géra en &versyn av den internationella
familjerittslagstiftningen. Kommittén utarbetade bland annat betinkandet Internationell
iktenskaps- och arvsritt (SOU 1969:60).

19Se SOU 1987:73, 5. 105.

1 Jamfor SOU 2005:111, 5. 126 f.

12 Jamfor SOU 2005:111, 5. 128.
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Haagkonvention omfattar dven offentligrittsliga dtgirder var inte
ndgot hinder for ett svenskt tilltride till den konventionen, som
inforlivades med svensk ritt genom lagen (2012:318) om 1996 &rs
Haagkonvention.” Aven Bryssel II-férordningens  tillimpnings-
omrdde omfattar sddana dtgirder."

5.2.3 2000 ars Haagkonvention

Som framgdr av avsnitt 7.4.6 omfattar 2000 &rs Haagkonvention
dven offentligrittsliga tgirder, sdsom placering av den vuxne pd en
institution eller ndgot annat stille dir skydd kan ordnas (artikel 3.e).

Nir det giller frigan om tillimplig lag finns det en bestimmelse
som stadgar att myndigheterna som huvudregel ska tillimpa sin
egen lagstiftning, men att de undantagsvis fir tillimpa eller beakta
lagstiftningen i en annan stat (artikel 13). Denna bestimmelse ir
inte begrinsad till att gilla privatrittsliga bestimmelser.

Enligt konventionen ska en stat som huvudregel erkinna en
annan fordragsslutande stats dtgird (artikel 22.1), forklara dtgirden
verkstillbar (artikel 25), och verkstilla tgirden i enlighet med statens
egna verkstillighetsregler (artikel 27). Aven i dessa fall omfattar
bestimmelserna dtgirder av sivil privatrittslig som offentligriteslig
natur.

I likhet med vad som giller betriffande 1996 ars Haagkonven-
tion aktualiseras siledes inte nigon grinsdragningsfriga mellan
privatritt och offentlig ritt vid tillimpningen av 2000 &rs Haag-
konvention, eftersom samtliga dtgirder omfattas av konventionens
bestimmelser.

'3 Se prop. 2011/12:85 (lagen tridde i kraft den 1 januari 2013).

4 Se mal ”C”, C-435/06: Domstolens dom (stora avdelningen) av den 27 november 2007
(begiran om férhandsavgdrande frin Korkein hallinto-oikeus [Hdgsta férvaltningsdomstolen]
— Finland) och mil ”A”, C-523/07: Domstolens dom (tredje avdelningen) av den 2 april 2009
(begiran om férhandsavgdrande frin Korkein hallinto-oikeus [Hdgsta férvaltningsdomstolen]
— Finland) och mil Health Care Executive, C-92/12 PPU: Domstolens dom (andra avdel-
ningen) av den 26 april 2012 (begiran om férhandsavgdrande frin High Court — Irland).
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5.3 Sprakversioner och tolkningen av konventionen

2000 8rs Haagkonvention dr upprittad pd engelska och franska
spraken. Bida spriken har lika status, det vill siga att inget av
spriken har tolkningsforetride framfér det andra. Som redovisas i
avsnitt 3.5.2 har frdgan om tilltride till konventionen diskuterats
inom ramen f6r EU-samarbetet, men det finns inte ngon framtagen
svensk oversittning av konventionen inom EU. En éversittning av
konventionen till svenska har utarbetats inom Justitiedepartementet.
Oversittningen har setts éver inom ramen for utredningens arbete.
Den svenska 6versittningen bifogas i bilaga 2 till betinkandet.
Utredningen har i betinkandet utgdtt frin denna éversittning. Det
bér dock framhillas att den svenska oversittningen — 1 en tolknings-
situation — inte har samma status som de officiella sprikversionerna
av konventionen.

Vid tolkningen av en internationell konvention bér som utgings-
punkt ett land anvinda konventionens begreppsbildning 1 stillet fér
sin egen. Principen om foérdragskonform lagtolkning giller, vilken
innebir att en svensk lag som inforlivar konventionsbundna bestim-
melser sd lingt som mojligt ska tolkas s& att den verensstimmer
med Sveriges internationella dtaganden och etablerad internationell
praxis rorande konventionens tillimpning. Detta giller oavsett pd
vilket sitt konventionen har inférlivats med nationell ritt."”

Till 2000 &rs Haagkonvention finns en forklarande rapport
(”Explanatory Report”), upprittad av den franske professorn Paul
Lagarde. Rapporten utgdr frin hans tolkning av de diskussioner
som ledde fram tll konventionen och frin vad han har funnit
anledning att lyfta fram som relevant avseende konventionen.
Medlemsstaterna fick mojlighet att limna synpunkter innan rapporten
fick sin slutliga lydelse.'® Rapporten kan vara till hjilp vid tolk-
ningen av konventionen. Det ska dock noteras att rapporten ir ett
inofficiellt dokument som inte formellt har antagits eller godkints
av de forhandlande staterna. Den har inte karaktiren av ett for-
arbete och avspeglar inte 1 alla delar de diskussioner som férts vid
Haagkonferensen. Av dessa skil miste viss forsiktighet iakttas vid
anvindandet av rapporten som tolkningsinstrument. Vidare ska

15 Jimfér SOU 2005:111, 5. 129 f.
!¢ Rapporten finns tillginglig pA Haagkonferensens hemsida
(http://www.hcch.net/index_en.php?act=publications.details&pid=2951).
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noteras att den férklarande rapporten firdigstilldes &r 2003 och
relaterar dirfér inte till de internationella instrument som har an-
tagits efter firdigstillandet. Aven detta ir en omstindighet som m3ste
beaktas nir rapporten anvinds vid tolkningen av konventionen. I
de fall dir den forklarande rapportens tolkning av konventionen
kan ifrdgasittas eller nir de dir givna exemplen inte har relevans fér
svenska forhdllanden har utredningen valt att inte beakta den for-
klarande rapporten.

2000 4rs Haagkonvention bygger pd 1996 &rs Haagkonvention
och innehiller till viss del bestimmelser som helt éverensstimmer
eller har stora likheter med bestimmelser i den sist nimnda konven-
tionen. I ndgra fall har utredningen dirfér anvint sig av den for-
klarande rapporten till 1996 irs Haagkonvention.

Utredningen ska enligt kommittédirektiven hilla sig informerad
om eventuellt arbete som pigir 1 de dvriga nordiska linderna av-
seende 2000 drs Haagkonvention och vikt ska fistas vid intresset av
nordisk rittslikhet. Finland har tilltritt konventionen och lagind-
ringarna i anledning av tilltridet tridde i kraft den 1 mars 2011." I
arbetet med att tolka konventionen har utredningen beaktat Finlands
oversittning av konventionen till svenska och den finska propo-
sitionen.

Generalsekreteraren for Haagkonferensen ska med jimna mellan-
rum sammankalla en specialkommission for att granska den prak-
tiska tillimpningen av konventionen (artikel 52 2000 irs Haag-
konvention). Detta innebir att méten kommer att hillas med jimna
mellanrum dir konventionens tillimpning diskuteras och dir fér-
slag pd forbittringar kan framféras. Motsvarande bestimmelse finns
till exempel 1 artikel 56 1996 drs Haagkonvention. Vid métena kan
dven dokument om riktlinjer for praxis komma att tas fram till hjilp
vid tillimpningen av konventionen och skilda arbetsgrupper fir
bildas 1 detta syfte.

Vissa av konventionens begrepp dterfinns dven 1 andra Haag-
konventioner. Ledning vid tolkningen av begreppen kan dirfér hittas 1
den praxis som ror dessa konventioner (se till exempel begreppet
“hemvist” som behandlas nirmare 1 avsnitt 5.4).

17 Se den finska propositionen RP 61/2010 rd, lagutskottets betinkande LaUB 13/2010 rd
och riksdagens svar RSv 108/2010 rd.
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5.4 Hemvistbegreppet

De rittsliga eller administrativa myndigheternas behorighet foljer
enligt 2000 &rs Haagkonvention som huvudregel den vuxnes hem-
vist (artikel 5.1). Ndgon definition av begreppet hemvist, “habitual
residence” eller ”résidence habituelle”, finns som nimnts inte 1
konventionen. Begreppet anvinds ocksd 1 andra Haagkonventioner,
till exempel i 1996 &rs Haagkonvention." Det definieras dock inte
nirmare 1 nigon av konventionerna eftersom tolkningen kan skilja
sig 4t beroende pd syftet med konventionerna. Man har s3 att siga
inte velat ”1isa” tolkningen genom att sld fast en definition av hem-
vistbegreppet 1 en av konventionerna. Gemensamt ir emellertid att
begreppet tar sikte pa faktiska forhdllanden som férvintas dterspegla
var en person har sina primira intressen, sisom arbete, varaktig bostad
och inte minst sin nirmaste familj. Semester eller tillfillig vistelse 1
ett annat land ir inte tillrickligt for att grunda hemvist dir. Det
finns dven rittspraxis frin konventionsstaterna avseende begreppets
tolkning, sirskilt vad giller barns hemvist enligt 1980 irs Haag-
konvention."”

Det kan nimnas att en person som ir bosatt i ett visst land enligt
den svenska autonoma ritten anses ha hemvist dir, om bosittningen
med hinsyn till vistelsens varaktighet och omstindigheterna 1 dvrigt
mdste anses vara stadigvarande (7 kap. 2 § 1904 ars lag). I defini-
tionen har ansetts ligga att personen i frdga har {6r avsikt att stanna
i landet. Tiden ir inte ensamt bestimmande, utan hinsyn méiste tas
till samtliga forhdllanden i samband med vistelsen. Av betydelse ir
ocksd hur stark anknytning som det finns till andra linder. Den
definition av hemvistbegreppet som (sedan 1973) finns 1 1904 &rs
lag har ansetts vara begrinsad till att gilla vid tillimpningen av den
lagen, dven om avsikten med definitionen var att man ville skapa ett
hemvistbegrepp som kunde anvindas inom hela den autonoma inter-
nationella familjeritten i Sverige.” Senare genomférd lagstiftning
om internationella namnfrigor,” internationella faderskapsfrdgor®

181 1905 &rs Haagkonvention anvinds i stillet uttrycket ”stadigt vistas” bland annat i artik-
larna 4, 6 och 11.

! Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 49, och jimfér SOU 2010:59, s. 145. P3
Haagkonferensens hemsida hinvisas till rittspraxis i de férdragsslutande staterna.

20 Se prop. 1973:158, 5. 80 £.

2 Se prop. 1982/83:38, 5. 11-13.

22 Se prop. 1984/85:124, s. 40-42.
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och makars och sambors féormégenhetsférhdllanden har bygget vidare
pa denna tanke.” Att det i internationellt privat- och processrittsliga
sammanhang, styrda av autonoma svenska bestimmelser, 1 princip
anvinds ett enhetligt hemvistbegrepp betyder dock inte att begreppet
1 alla sammanhang maiste ges exakt samma innebérd. Av motiven
till bestimmelsen 1 7 kap. 2 § 1904 &rs lag framgar att det inte helt
gir att bortse frin olika reglers syfte nir det giller att bestimma
graden av anknytning som krivs for att hemvist ska anses foreligga
vid tillimpningen av olika bestimmelser.** Definitionen i bestim-
melsen ir siledes inte uttémmande, utan den kan ses som en general-
klausul vars egentliga inneboérd kan variera frdn omrdde till omride
och i sista hand avgérs av rittstillimpningen.”

Bestimmelsen i 7 kap. 2 § 1904 &rs lag ir inte direke tillimplig vid
tolkningen av hemvistbegreppet 1 2000 drs Haagkonvention. Inte
heller en analog tillimpning kommer, enligt utredningens mening, 1
frdga. Av principen om foérdragskonform tolkning féljer att begrepps-
bildningen 1 2000 &rs Haagkonvention ska tolkas enhetligt i férdrags-
slutande stater och i enlighet med de bakomliggande intentionerna.
Det innebir bland annat att begreppet “habitual residence”, som
sedan gammalt i familjerittsliga sammanhang har éversatts till hem-
vist, skulle kunna komma att tolkas annorlunda in enligt 1973 rs
reform av 1904 &rs lag. Nigra egentliga skillnader av betydelse kan
dock enligt utredningens bedémning inte férutses.

2 Se Kristina Ortenhed, Hemvistbegreppet, 1991, s. 43.

2 Se prop. 1973:158, s. 80 och 121. Jim{ér dven NJA 1977 s. 706, som gillde erkinnande av
ett utlindskt adoptionsbeslut, och av vilket det framgdr att tolkningen av hemvistbegreppet
paverkas av det bakomliggande dndamalet med en bestimmelse.

» Se Michael Bogdan, Svensk internationell privat- och processritt, 8 uppl. 2014, s. 134.
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6 Tilltrade till 2000 ars
Haagkonvention

6.1 Fragan om Sveriges tilltrdde till 2000 ars
Haagkonvention

Utredningens forslag: Sverige ska tilltrida 2000 &rs Haagkonven-
tion genom att regeringen, efter riksdagens godkinnande av
konventionen, ratificerar den.

6.1.1  Utgangspunkter

Den, i avsnitt 3.2 beskrivna, ckande rorligheten éver landgrinserna
har lett till att frigor om skydd fér vuxna allt oftare har anknytning
till fler dn ett land. Det finns dirfér ett allt mer 6kande behov av
regelsystem som klargor vad som ska gilla i sidana situationer av-
seende vilket lands myndigheter som ska vara behériga att vidta
skyddsdtgirder, vilket lands lag som ska tillimpas samt erkinnande
och verkstillighet av skyddsdtgirderna. Skyddet i internationella
situationer blir vanligen bittre om flera linder tillimpar samma regel-
system och om det skapas férutsittningar fér ett myndighets-
samarbete dver grinserna.

Sverige har sedan tidigare tilltritt 1931 rs nordiska dktenskaps-
konvention och den nordiska konventionen om socialt bistind och
sociala tjanster. Aven lagen om utlimning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vird eller behand-
ling bygger pd ett samarbete mellan Sverige och 6vriga nordiska
linder. Sverige deltog aktivt i utarbetandet av 2000 drs Haagkon-
vention sisom tidigare skett betriffande 1996 ars Haagkonvention,
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som utgjorde utgdngspunkt f6r arbetet med 2000 drs Haagkonven-
tion och som Sverige senare tilltridde.

I det foljande redovisar utredningen 6verviganden frin ett svenskt
perspektiv betriffande frdgan om ett tilltride 2000 &rs Haagkon-
vention.

6.1.2  EU-rattsliga aspekter, FN och intresset av nordisk
rattslikhet

Det har inom EU inte antagits nigra bestimmelser 1 friga om skydd
for vuxna och medlemsstaterna ir dirfor behériga att sjilvstindigt
ratificera 2000 &rs Haagkonvention (se avsnitt 3.5). Skyddsbehovet
1 internationella situationer har emellertid uppmirksammats av EU
bland annat i ridets slutsatser frin &r 2008, Europaparlamentets
resolution av den 18 december 2008 med rekommendationer till
kommissionen om rittsskydd {or vuxna: grinséverskridande konse-
kvenser och Stockholmsprogrammet. I dessa dokument uppmun-
tras medlemsstaterna att ansluta sig till 2000 drs Haagkonvention s&
snart som mojligt. Hittills har sju av EU:s medlemsstater, bland annat
Finland, anslutit sig till konventionen och ytterligare sju medlems-
stater har undertecknat den.' I Danmark pdgdr ett arbete med ett
eventuellt tilltride till konventionen. Nir det giller de 6vriga nordiska
linderna 6verviger Norge ett tilltride tll konventionen medan
utredningen inte har kunnat erhdlla ndgot besked frin Island.

I FN:s konvention om rittigheter fér personer med funktions-
nedsittning understryks betydelsen av internationellt samarbete
for att sikra rittigheter for personer med funktionsnedsittning.?
Med hinsyn till att 2000 &rs Haagkonvention ocks8 vill frimja detta
vore en svensk ratifikation av konventionen férenlig med Sveriges
dtaganden enligt FN-konventionen.

EU:s instillning till medlemsstaternas anslutning till konven-
tionen, vikten av en enhetlig rittstillimpning inom unionen, under-
stodjande av FN:s konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning och intresset av nordisk rittslikhet talar en-
ligt utredningens bedémning med styrka for ett svenskt tilltrade till

! Uppgiften ir frin den 28 maj 2015 och ir himtad frén Haagkonferensens hemsida,
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.status&cid=71.
2 Se artikel 32.
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2000 8rs Haagkonvention. Ett ytterligare argument for ett tilltride
ir att desto fler linder som ratificerar konventionen, desto starkare
blir skyddet f6r vuxna som inte sjilva kan tillvarata sina intressen.

6.1.3  Konventionens regelverk

Den stat dir den vuxne har hemvist dr som huvudregel bebirig att
vidta skyddsdtgirder enligt 2000 &rs Haagkonvention. Den inter-
nationella behorighetsregleringen 1 Sverige dr fragmentarisk och pa
vissa omridden saknas sddana bestimmelser, till exempel nir det giller
dtgirder enligt LSS, LVM, LVU och LPT.

Den tilltagande rérligheten 6ver grinserna liksom det dkande
antalet personer med hemvist i ett annat land in sitt medborgar-
skapsland eller med medborgarskap i mer dn ett land gor att natio-
nalitetsprincipen’ inte ir lika indamélsenlig som den tidigare var.
Hemvistprincipen utgdr fran att det finns en faktisk nirhet mellan
den vuxne och den beslutande myndigheten. En sidan nirhet skapar
bittre underlag och forutsittningar fér nédvindiga och adekvata
beslut, dn en reglering som bygger pd medborgarskapet som grund
for behorighet och tillimplig lag. Hemvistprincipen férenklar och
medfor att onddiga kostnader kan undvikas nir det giller att 3
tillgdng till uppgifter om en persons situation och hjilpbehov.

Dirtill kommer att hemvistprincipen tillimpas pd den inter-
nationella familjerittens omrdde bland annat genom Bryssel II-
férordningen och Sveriges tilltride till 1996 drs Haagkonvention.
2000 4rs Haagkonvention ger dock utrymme f6r en viss flexibilitet
genom att konventionen under vissa forutsittningar 6ppnar for
behérighet 1 bland annat den férdragsslutande stat dir den vuxne ir
medborgare eller i en férdragsslutande stat dir den vuxnes egen-
dom finns nir det ir i den vuxnes intresse.

Dessutom finns 1 alla bridskande fall behorighet f6r myndig-
heterna 1 den fordragsslutande stat dir den vuxne eller egendom
som tillhér den vuxne finns att vidta nédvindiga skyddsdtgirder. I
undantagsfall finns dessutom behérighet fér myndigheterna 1 den
fordragsslutande stat dir den vuxne befinner sig att vidta tillfilliga

3 Se avsnitt 4.2.2.
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dtgirder till skydd for den vuxne med territoriell verkan endast i
det landet 1 friga.

2000 4rs Haagkonvention innehdller iven bestimmelser som
mojliggor for svenska myndigheter att komma &verens med myn-
digheter i andra férdragsslutande stater i friga om 1 vilken av dem
behorighet ska utévas 1 ett enskilt fall. T s3 fall kan en éverféring av
behorighet aktualiseras frin en konventionsstat till en annan. En
overforing av behorighet ska endast ske om det ligger 1 den vuxnes
intresse. Det kan antas att bestimmelserna fyller ett behov vid in-
satser 1 grinsdverskridande situationer, till exempel nir den vuxne
planerar att flytta till en annan férdragsslutande stat.

Med den flexibilitet som alltsd finns inom behérighetsreglering-
en enligt konventionen sorjs f6r att skyddet fo6r den vuxne kan
vidtas av myndigheter med bist forutsittningar och méjligheter att
tillgodose den vuxnes skyddsbehov.

De behoriga myndigheterna ska enligt 2000 &rs Haagkonvention
som huvudregel tillimpa sin egen lag. Det innebir att hemvistlandets
lag, vilket dr den lag som myndigheterna naturligen behirskar bist,
vanligen kommer att tillimpas. Konventionens lagvalsbestimmelser
medger emellertid viss flexibilitet genom att 1 undantagsfall 6ppna
tor ullimpningen eller beaktandet av ett annat lands lag nir skyddet
fér den vuxnes person eller egendom kriver det. Dessutom regleras
ordre public-situationer och tillimpningen av internationellt tvingande
bestimmelser 1 konventionen. I konventionen finns dven bestim-
melser om tillimplig lag betriffande s& kallade framtidsfullmakcter,
vilka enligt ett forslag som 6verlimnades till regeringen 1 maj 2014
foreslds inféras 1 svensk intern ritt (Ds 2014:16).

Vidare reglerar konventionen erkinnande och verkstillighet av
dtgirder vidtagna 1 en annan férdragsslutande stat. De fordrags-
slutande staterna ska som huvudregel erkinna varandras dtgirder.
Grunderna for att vigra ett erkinnande ir vil definierade och av-
grinsade. Om en 4tgird behover verkstillas ska linderna tillimpa
ett snabbt och enkelt férfarande for verkstillbarhetsférklaring och
en verkstillbar dtgird ska verkstillas pd samma villkor som om den
vidtagits av landets egna myndigheter. Samtliga bestimmelser med-
for att dubbla processer om samma sak kan undvikas samt att dtgirder
till skydd for vuxna kan vidtas och verkstillas pd ett snabbt och
indamalsenligt sitt. Detta dr till fordel for en skyddsbehdvande
vuxen.

140



SOU 2015:74 Tilltride till 2000 ars Haagkonvention

Bestimmelserna om samarbete och tillhandahdllande av informa-
tion 12000 &rs Haagkonvention ir till gagn for en vuxen 1 behov av
skyddsdtgirder bland annat genom att den myndighet som 6ver-
viger att vidta en dtgird enligt konventionen ska f& de upplysningar
om den vuxne som ir relevanta for skyddet frdn myndigheter i
andra fordragsslutande stater samt genom att myndigheterna 1 det
land dir den vuxne har hemvist eller befinner sig ska {3 information
om en eventuell allvarlig fara som den vuxne utsitts fér och om
vilka dtgirder som vidtagits eller 6vervigs i den andra staten.

Utredningen kan konstatera att 2000 drs Haagkonvention inne-
hiller ett vil 6vervigt regelverk som motsvarar behoven 1 ett modernt,
internationellt samhille och som har férutsittningar att bli ett vik-
tigt instrument 1 rittstillimpningen. Ett tlltride till konventionen
skulle dirfor innebira att skyddet f6r vuxna i internationella situa-
tioner regleras pd ett enhetligt och indamalsenligt sitt i f6rhillande
till fordragsslutande stater. P4 de omriden som 1 dag ir oreglerade i
svensk ritt skulle konventionen dven bidra till rittssikerhet och
forutsebarhet samt underlitta for rittstillimparen. Dessutom med-
for det forhllandet att offentligrittsliga dtgirder omfattas av kon-
ventionen att svirigheter vid grinsdragningen mellan privatritt och
offentlig ritt kan undvikas.

6.1.4 Sammantagen bedémning

Som framgdr i det foregdende finns det flera tungt vigande skil till
varfor Sverige bér tilltrida 2000 drs Haagkonvention. Med hinsyn
till dessa skal foresldr utredningen att Sverige ska tilltrida 2000 3rs
Haagkonvention.

Det bor noteras att f6r Sveriges del miste ett tilltride till konven-
tionen folja reglerna 1 10 kap. regeringsformen. Detta innebir att
konventionen miste godkinnas av riksdagen innan regeringen kan
ingd den internationella &verenskommelsen att ratificera konven-
tionen. Skilet for detta dr att ett svenske tilltride forutsitter lag-
indringar. (Se 10 kap. 1 och 3 §§ regeringsformen.)
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6.2 Inforlivande genom inkorporering

Utredningens forslag: 2000 8rs Haagkonvention ska foras in i
svensk ritt genom inkorporering. De bestimmelser i1 konven-
tionen som inkorporeras ska ges foretride i forhllandet till
andra férdragsslutande stater, vilket ska anges 1 1904 &rs lag.

I Sverige krivs det att en ratificerad internationell konvention in-
forlivas med den nationella ritten for att dga internrittslig giltighet,
det vill siga for att bestimmelserna i konventionen ska kunna
tillimpas av domstolar och myndigheter pi samma sitt som natio-
nellt stiftad lag.* Den folkrittsliga bundenheten anses alltsd inte
omedelbart ge upphov till en sidan giltighet.

Olika metoder har anvints 1 Sverige for att inférliva en inter-
nationell konvention med den nationella rittsordningen, nimligen
transformering, inkorporering och konstaterande av normhbarmoni.
Valet av metod har bland annat att géra med hur konventionen ir
utformad. For de konventioner som innehiller mer allmint hillna
bestimmelser av mélsittningskaraktir passar transformeringsmetoden
bist. Andra konventioner idr skrivna pd ett detaljerat sitt som gor
att de dr vil anpassade att tillimpas direkt av domstolar och andra
myndigheter, och inkorporering framstir dd som det naturliga valet.

Transformering innebir att konventionen formuleras och antas
som svensk lagtext, 1 den utstrickning som existerande interna
bestimmelser inte redan svarar mot konventionens krav.’

Vid inkorporering foreskrivs i svensk lag att bestimmelserna 1
en konvention ska gilla 1 Sverige. Det innebir att de autentiska
konventionstexterna (fér Haagkonventionernas del bdde den engelska
och den franska sprikversionen) blir gillande som svensk lag. En
svensk oversittning brukar publiceras vid sidan av de autentiska
texterna. Denna metod har anvints bland annat vid inférlivandet av
1996 irs Haagkonvention® och 1993 irs Haagkonvention’. Det ir

* Detta brukar kallas att en stat dr dualistisk. I monistiska stater utgér en internationell
konvention omedelbart en del av den interna ritten i och med att konventionen ratificeras.

> Transformeringsmetoden har anvints till exempel vid inférlivandet av 1970 irs Haag-
konvention (lagen [1973:943] om erkidnnande av vissa utlindska dktenskapsskillnader och
hemskillnader) och 1980 &rs Haagkonvention.

¢ Lagen (2012:318) om 1996 3rs Haagkonvention.

7 Lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltride till Haagkonventionen om skydd av
barn och samarbete vid internationella adoptioner.
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mdjligt att inkorporera vissa delar av en konvention och utesluta
andra delar som inte har nigon naturlig plats 1 svensk ritt utan att
indra konventionens innehall 1 sak, till exempel slutbestimmelser
som riktar sig till de fordragsslutande staterna. En s3dan selektiv
inkorporeringsmetod anvindes bland annat vid inkorporeringen av
1996 &rs Haagkonvention.®

Om den gillande svenska ritten redan anses std 1 full dverens-
stimmelse med en konventions krav, ir det tillrickligt att konsta-
tera att s3 dr fallet och ndgra lagstiftningsitgirder ir inte
behovliga.’

I 2000 &rs Haagkonvention finns bestimmelser som beror en rad
olika omraden i svensk ritt, vilket innebir att en transformering
skulle behéva genomforas genom lagstiftning pd manga skilda hall 1
den svenska lagstiftningen. Detta riskerar leda till att konventionens
grundliggande syften och mening gir forlorade.'® For 2000 drs Haag-
konvention finns det siledes en stor fordel med inkorporering,
genom vilken bestimmelserna hills samman och kan lisas i sitt natur-
liga sammanhang. Konventionen har konstruerats pd ett sitt som
gor att den ir forhillandevis litt att dverblicka. Dess bestimmelser
ir bdde detaljerade och sdvil sprikligt som systematiskt vil utfor-
made f6r att tillimpas direkt av bdde domstolar och andra myn-
digheter. Mot denna bakgrund féresldr utredningen att 2000 &rs
Haagkonvention ska inkorporeras med svensk ritt. P4 detta sitt
uppnds dven nordisk rittslikhet, eftersom Finland har inkorporerat
konventionen. Det kan emellertid finnas anledning att éverviga om
konventionens bestimmelser om samarbete och administrativa frigor
ska inkorporeras eller inte. Utredningen behandlar dessa frigor i
kapitel 17.

Eftersom det blir friga om konventionsbaserad lagstiftning méste
konventionens bestimmelser ges foretride 1 férhillandet till andra
fordragsslutande stater. Det bér dirfor intas en bestimmelse 1 1904 ars
lag om att konventionen ska tillimpas fore svensk autonom lag. Det
kan 1 sammanhanget nimnas att 2000 irs Haagkonvention reglerar
hur konventionens bestimmelser, efter en stats tilltride, forhiller

8 Se prop. 2011/12:85, 5. 32 f.

? Konstaterande av normharmoni anvindes nir Sverige tilltridde FN-konventionen om rittig-
heter for personer med funktionsnedsittning och det valfria tilliggsprotokollet till konven-
tionen (se prop. 2008/09:28).

1 Jimfér bedémningen nir det giller 1996 4rs Haagkonvention i SOU 2005:111, s. 139.
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sig till andra internationella instrument och lagar som bygger pd ett
samarbete mellan linder (se kapitel 14 och artikel 49). For Sveriges
del finns sddan konventionsbunden lagstiftning 1 1931 rs nordiska
iktenskapskonvention, som har inférlivats 1 svensk ritt genom
1931 &rs férordning och 1988 ars lag. Den nordiska konventionen
om socialt bistind och sociala tjinster, som giller som lag i Sverige'’,
innehller dven bestimmelser om internationell behorighet. Dess-
utom finns lagen om utlimning till Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av beslut om vérd eller behandling, som
bygger pd ett samarbete mellan de nordiska linderna. I enlighet med
artikel 49 2000 &rs Haagkonvention ska bestimmelser 1 nimnda
konventioner och lagar tillimpas framfér konventionen om inte en
motsatt forklaring avges. Eftersom Sverige ir bunden av konven-
tionerna och lagsamarbetet saknas det anledning att avge en sddan

forklaring.

"1 Se lagen (1995:479) om nordisk konvention om socialt bistdnd och sociala tjinster samt
férordning (1996:908) om ikrafttridande av lagen (1995:479) om nordisk konvention om
socialt bistdnd och sociala tjinster.
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7 TillAmpningsomradet for
2000 ars Haagkonvention

7.1 Utgangspunkter och malsattningar
for konventionssamarbetet (ingressen)

I ingressen till konventionen anges de allminna utgingspunkterna
for konventionssamarbetet och de mélsittningar som de férdrags-
slutande staterna ir ense om. Staterna hinvisar dir bland annat till
behovet i internationella situationer av skydd fér vuxna som pd grund
av nedsatt eller bristande personlig férméga inte kan ta tillvara sina
intressen. Vidare framgdr att staterna onskar undvika konflikter
mellan sina rittssystem nir det giller behorighet, tllimplig lag, erkin-
nande och verkstillighet i samband med 3tgirder till skydd f6r vuxna.
Det erinras dven om vikten av internationellt samarbete till skydd
fér vuxna och om att den vuxnes intressen samt respekten for hans
eller hennes virdighet och ritt till sjilvbestimmande ska komma i
frimsta rummet.

I ingressen anvinds uttrycket ”primary considerations” 1 den
engelska originallydelsen. Oversittningen till svenska ”i frimsta rum-
met” kan uppfattas starkare in vad som har avsetts 1 originaltexten.
Utredningen har emellertid stannat f6r denna 6versittning eftersom
den korresponderar med &versittningen av 1996 drs Haagkonven-
tion, som 1 sin tur bygger pd dversittningen av artikel 3 Forenta
nationernas konvention om barnets rittigheter. Forhillandet fir
beaktas vid tolkningen av konventionen.
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7.2 Tillampningsomrade och dndamal (artikel 1)

Artikel 1

1. Denna konvention ska tillimpas 1 internationella situationer pi skydd
fér vuxna som pi grund av nedsatt eller bristande personlig f6rméga
inte kan ta tillvara sina intressen.

2. Andamslet med denna konvention ir

a) att faststilla den stat vars myndigheter har behorighet att vidta 4t-
girder till skydd fér den vuxnes person eller egendom,

b) att faststilla vilken lag dessa myndigheter ska tillimpa nir de utdvar
sin behorighet,

c) att faststilla vilken lag som ir tillimplig p4 {6retridande av den vuxne,
d) att foreskriva erkinnande och verkstillighet av sddana skyddstgirder
ialla férdragsslutande stater, och

e) att uppritta ett sidant samarbete mellan myndigheterna i de férdrags-
slutande staterna som krivs {6r att uppnd denna konventions mél.

7.2.1  Skydd for vuxna i internationella situationer
(artikel 1.1)

Konventionens tillimpningsomride och indamil framgdr av den
forsta artikeln. Konventionen ska tillimpas 1 internationella situa-
tioner pd skydd fér vuxna som pd grund av nedsatt eller bristande
personlig férméga inte kan ta tillvara sina intressen (artikel 1.1). Det
finns i konventionen inte nigon definition av nir en situation ska
betraktas som internationell. Av den férklarande rapporten framgdr
dock att en situation ir internationell om den involverar mer in en
stat.! Exempel pd sidana situationer ir om en vuxen ir medborgare
1 ett land och har hemvist 1 ett annat land. Den vuxne kan ocksi
vara 1 behov av vird vid en vistelse 1 ett annat land 4n hemvistlandet,
eller 4ga egendom 1 olika linder.

Konventionen ska tillimpas pd skydd for vuxna. Detta innebir
att en dtgird som har vidtagits av ett lands myndigheter méste syfta
till skydd fér en vuxen for att 8tgirden ska falla in under konven-
tionens tillimpningsomrdde.” Det finns inte nigon uttdmmande
upprikning av de skyddsitgirder som omfattas av konventionen.
Exempel pd dtgirder som avses 1 artikel 1 ges dock 1 artikel 3 (se

! Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 10.
? Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 8.
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nirmare avsnitt 7.4). Diremot anges i artikel 4 uttryckligen de 3t-
girder som inte omfattas av konventionen (se nirmare avsnitt 7.5).
Vilka skyddsdtgirder enligt svensk materiell ritt som omfattas av
konventionen ir sdledes en tolkningsfriga. Mot bakgrund av exemplen
1 artikel 3 kan konstateras att sdvil frivilliga som tvingande skydds-
tgirder omfattas av konventionen. (De olika skyddsdtgirderna
behandlas nirmare 1 avsnitt 7.4.)

Konventionen ska tillimpas pd vuxna som inte kan ta tillvara
sina intressen pd grund av nedsatt eller bristande personlig formdga.
Alla slags brister 1 den vuxnes kapacitet omfattas. Bide intellektuell
och fysisk forméga avses och férhillandet kan vara antingen perma-
nent eller temporirt.’

Att den vuxne inte kan ta tillvara sina intressen har avseende pd
savil den vuxnes personliga som ekonomiska angeligenheter. Hjilp-
behovet behdver inte avse bide den vuxnes personliga och ekono-
miska angeligenheter utan en skyddsitgird kan till exempel inne-
fatta endast hjilp med att silja en fastighet.* Det ska goras en ”de
facto-bedéomning” av om skyddskriterierna ir uppfyllda. Det krivs
alltsd inte att den vuxne har forklarats vara oférmogen att bevaka
sina rittigheter genom ett myndighetsbeslut.

7.2.2  Faststillande av den stat vars myndigheter ar behériga
att vidta skyddsatgarder (artikel 1.2.a)

Ett indam3l med konventionen ir att faststilla den stat vars myn-
digheter har behorighet att vidta dtgirder till skydd for den vuxne
(artikel 1.2.2). Konventionen bestimmer alltsd inte vilka myndig-
heter i staten som ir nationellt behoriga.” Frigor om behérighet
behandlas i kapitel I i konventionen.*

? Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 9 och jimfor 11 kap. 4 § FB.
*Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 10.

3 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 12.

¢ Se nidrmare kapitel 8.
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Myndigheter i konventionens mening

I konventionen delas myndigheter in 1 rittsliga och administrativa
myndigheter (se till exempel artikel 3 b) men vad som avses med
det specifika begreppet myndighet definieras inte i konventionen.
Med avseende pd artikel 32.1, som rér éverlimnande av information
om en vuxen mellan myndigheter i olika fordragsslutande stater,
uttalas i den forklarande rapporten att det — trots att det inte anges
uttryckligen — dr klart att det med myndigheter avses endast offent-
liga myndigheter, vilka ir de enda som konventionen anvisar som
behoriga att vidta skyddsdtgirder. Enligt rapporten innebir detta
att ssmmanslutningar och s kallade non-governmental organisations,
bland annat ideella och internationella organisationer, inte omfattas
av myndighetsbegreppet.” Vid bedémningen av begreppet myndig-
het enligt konventionens mening miste, enligt utredningen, emeller-
tid hinsyn tas till att den exakta innebérden av begreppet varierar
frdn land till land. Det ir dirfor inte sikert att det som vi 1 Sverige
ligger in i begreppet “offentlig myndighet” alltigenom ir detsamma
som avses 1 den foérklarande rapporten.

Nir begreppet domstol anvinds i internationella instrument pd
den internationella familjerittens omride ges det vanligen vidast
mojliga definition och tolkning fér att omfatta alla som kan komma
att besluta om 4tgirder som omfattas av instrumentet. Ett exempel
pa detta dr att en domstol enligt Bryssel II-férordningen definieras
som samtliga myndigheter i medlemsstaterna som ir behériga i frigor
som omfattas av forordningens tillimpningsomrdde (artikel 2.1).
Begreppet domstol definieras dven i rddets férordning (EG) nr 4/2009
av den 18 december 2008 om domstols behorighet, tillimplig lag,
erkinnande och verkstillighet av domar samt samarbete i friga om
underhillsskyldighet® (underhéllsférordningen). I den férordningen
anges att med domstol avses iven de administrativa myndigheter i
medlemsstaterna som ir behoriga i frigor om underhillsskyldighet,
forutsatt att dessa myndigheter garanterar opartiskhet och parter-
nas ritt att bli horda och att deras beslut enligt lagen 1 den med-
lemsstat dir de dr etablerade kan bli féremdl for éverklagande eller
fornyad prévning av en rittslig myndighet, och har liknande giltig-

7 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 134.
$Se EUT L 7, 10.01.2009, s. 1-79.
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het och verkan som ett beslut av en rittslig myndighet 1 samma friga.
Utvecklingen 1 internationellt lagsamarbete att — 1 ett internationellt
instrument ge definitionen och tolkningen av vilka beslutande organ
som omfattas av det framtagna grinsoverskridande instrumentet en
vid omfattning — ger enligt utredningen stéd for att utgdngspunkten
dven for 2000 drs Haagkonvention méste vara att myndighetsbegrep-
pet inte ska ges ett alltfér begrinsat inneh3ll.

Enligt utredningen miste tolkningen av myndighetsbegreppet
goras dven med beaktande av de dtgirder som omfattas av kon-
ventionen. I artikel 3 ges exempel pa sidana skyddsitgirder. Atgir-
derna 1 artikeln innefattar vad som enligt svensk intern ritt anses
utgdra myndighetsutovning. Vid bedémningen av vilka som kan be-
traktas som en myndighet 1 konventionens mening och vars dtgir-
der till skydd fér en vuxen dirmed omfattas av konventionen, bér
enligt utredningen ledning kunna tas frin bdde det svenska myn-
dighetsbegreppet och vad som hir i landet avses med myndighets-
utdévning.

I Sverige anses samtliga statliga och kommunala organ med undan-
tag av riksdagen och de kommunala beslutande férsamlingarna
(kommunfullmiktige, landstingstullmiktige och regionfullmiktige)
vara myndigheter. Detta giller alltsd dven 1 friga om regeringen och
domstolarna. Ett organ som ir organiserat 1 privatrittsliga former
och som utévar offentlig makt ir inte en svensk myndighet.’

En myndighets verksamhet innefattar olika typer av &tgirder och
beslut, vilka ofta inbegriper myndighetsutévning. I den ildre och
upphivda férvaltningslagen (1971:290) (AFL) definierades myndig-
hetsutévning som “utdévning av befogenhet att {6r enskild bestimma
om férman, rittighet, skyldighet, disciplinpifoljd, avskedande eller
annat jimforbart forhdllande”. T férvaltningslagen (1986:223) finns
det inte ndgon definition av myndighetsutévning, men till sitt inne-
hall ir begreppet dock detsamma som i AFL." Forvaltningsuppgifter
kan 6verlimnas 4t kommuner och andra juridiska personer och
enskilda individer och om uppgiften innefattar myndighetsutévning,
far ett 6verlimnande goras endast med st6d av lag (12 kap. 4 § andra
stycket regeringsformen). Enligt svensk ritt kan siledes sivil myn-

? Se Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, (den 1 januari 2012, www.nj.se/zeteo), kommen-
taren till 1 kap. 8 § regeringsformen.
1 Se prop. 1985/86:80 om ny férvaltningslag, s. 55.
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digheter som andra juridiska personer och enskilda individer utéva
myndighetsutévning.

Mot bakgrund av vad som nu har anférts gér utredningen be-
démningen att konventionens myndighetsbegrepp boér omfatta
dtminstone dem som, utifrdn det svenska begreppet myndighets-
utdvning, skulle anses utéva myndighet 1 frigor som rér skydd for
vuxna. Detta innebir att dven andra organ dn de som vi i Sverige
skulle betrakta som myndigheter kan omfattas av konventionens
bestimmelser. Vigledande f6r bedémningen om en beslutsfattare
berérs ir, enligt utredningen, om myndighetsutévning férekommer
nir dtgirden till skydd fér en vuxen vidtas. Mot bakgrund av det
uttryckliga uttalandet i den férklarande rapporten rérande samman-
slutningar och s& kallade non-governmental organisations anser
utredningen att dessa organ dock inte kan betraktas som myndig-
heter enligt konventionen.

Myndigheter och andra i Sverige som omfattas
av konventionens myndighetsbegrepp

De allminna domstolarna och de allminna férvaltningsdomstolarna
1 Sverige ir att betrakta som rdttsliga myndigheter 1 konventionens
mening. De allminna domstolarna avgor bland annat vissa frigor
om f6rvaltarskap och godmanskap'' och de allminna férvaltnings-
domstolarna avgor till exempel frigor om tvingsvard enligt LVM,
LVU och LPT.

Myndigheter som inte svarar for rittskipningen dr enligt svensk
ritt forvaltningsmyndigheter och ir att betrakta som administrativa
myndigheter enligt konventionen. Ett exempel pd en administrativ
myndighet som berors av konventionen ir dverférmyndaren, vars
huvuduppgift ir att utdva tillsyn och kontroll éver godmanskap
och foérvaltarskap, men som iven till exempel 1 vissa fall utser god
man och férvaltare.”” Ett annat exempel dr socialnimnden® som
ansvarar for dtgirder enligt SoL, i friga om bland annat kontakt-
person'*, missbrukarvird" och vird och boende'®. Dessutom ir polis-

'"'Se 11 kap. 4 § FB.

'2Se 11 kap. 4 § andra stycket och 7 § fjirde stycket FB.

"% Socialnimnden ir ett kommunalt organ och betraktas siledes som en myndighet enligt
regeringsformen.

'*Se 3 kap. 6 b § SoL.
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myndigheten att anse som en administrativ myndighet vid ett till-
filligt omhindertagande enligt LPT". Aven en patientnimnd enligt
lagen (1998:1656) om patientnimndsverksamhet m.m. berérs som
administrativ myndighet vid utseende av en stédperson enligt LPT".

Det ska dock anmirkas att det forhillandet att den som utdvar
myndighet, enligt utredningens bedémning, omfattas av konven-
tionens myndighetsbegrepp innebir att dven andra organ och en-
skilda individer in de som nimnts kan berdras av konventionen.
Det giller till exempel likare i viss verksamhetsutdvning.

Beslut inom hilso- och sjukvirden i Sverige som innefattar
myndighetsutévning och som omfattas av konventionens
tillimpningsomrade

Vissa beslut inom hilso- och sjukvirden innefattar myndighets-
utdvning dven om det inom detta omrdde kan vara svirt att klar-
gbra och avgrinsa vad som ska anses som myndighetsutdvning. '
Beslut som innebir frihetsinskrinkningar av det slag som regleras i
den psykiatriska tvingslagstiftningen, till exempel beslut av likare
om omhindertagande fér undersékning enligt LPT? eller beslut av
chefsoverlikare om intagning for sluten psykiatrisk tvdngsvird
enligt LPT?' ir klara fall av myndighetsutévning® och méste enligt
utredningens beddmning beaktas som myndighetsdtgirder 1 konven-
tionens mening. Aven beslut om besoksrestriktioner nir det giller
dem som ir tvingsintagna foér vird enligt bland annat LVM, LVU
och LPT och som under vissa forutsittningar far beslutas av huvud-
mannen for vrdinstitutionen eller sjukvirdsinrittningen skulle kunna
betraktas som exempel pi myndighetsutévning.”

Rena vard- och behandlingsdtgirder i sig faller emellertid utan-
for omrddet f6r myndighetsutévning. Detta innebir att likare eller
annan vdrdande personal i sin virdande och behandlande verksam-

> Se 5 kap. 9 § SoL.

' Se 6 kap. 1 § SoL.

7 Se 47 § LPT.

5S¢ 30 § LPT.

1% Se prop. 1992/93:43, s. 7 och 22.

2 Se 4 § andra stycket LPT.

21 Se 6 b § andra stycket LPT.

2 Se prop. 2004/05:89, s. 11.

2 Se 3 § lagen (1996:981) om besdksinskrinkningar vid viss tvingsvard.

151



Tillimpningsomradet for 2000 ars Haagkonvention SOU 2015:74

het, enligt utredningen, normalt inte betraktas som myndigheter i
konventionens mening. I den férklarande rapporten bekriftas ocksd
att medicinska dtgirder 1 sig, som faller inom omridet fér medicinsk
behandling och likarnas verksamhetsfilt, inte omfattas av konven-
tionen.”* Det ankommer emellertid slutligen pi domstolarna att efter
hand genom rittspraxis utvisa var grinserna gir fér konventionens
tillimplighet.

Frigan om vem som ir behorig foretridare for en skyddsbehdvan-
de vuxen vid stillningstagande till medicinsk behandling omfattas
dock av konventionen.” Fér medicinska 3tgirder eller behandling i
Sverige krivs som regel att den vuxne sjilv samtycker och ett sam-
tycke for den vuxnes rikning kan enligt svensk intern ritt inte
limnas av en foretridare eller en myndighet.”® Diremot kan det i
andra linder finnas en sddan mojlighet. Inom hilso- och sjukvirden
kan det dirfor bli aktuellt att i detta avseende beakta konventionens
bestimmelser.

7.2.3 Faststallande av tillamplig lag (artiklarna 1.2.b
och 1.2.c)

Andra indam3l med konventionen ir att faststilla vilken lag beho-
riga myndigheter ska tillimpa och vilken lag som ir tillimplig pa fore-
tridande av den vuxne (artiklarna 1.2.b och 1.2.c). Bestimmelser
om tillimplig lag finns i kapitel III i konventionen.”

Situationen nir en vuxen sjilv ger eller har gett nigon en besta-
ende fullmakt for att anvindas till skydd fér den vuxne 1 hindelse
av att han eller hon inte lingre ir férmdgen att bevaka sina intressen,
en s kallad framtidsfullmakt, omfattas av konventionen (se artik-
larna 15 och 16 samt kapitel 10). Konventionen reglerar och ger
effekt dt framtidsfullmakter genom bestimmelser om tillimplig lag
och inte genom sirskilda bestimmelser om erkinnande.”® Det bér
hir nimnas att dtgirder till skydd f6r en vuxen som vidtas av ett
ombud med std av en vanlig fullmakt faller utanfér konventionens
tillimpningsomrade.

24 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 42.

2 Se artikel 4.2, Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 42, och avsnitt 7.5.11.
% Se 4 kap. 2 § patientlagen (2014:821).

¥ Se nirmare kapitel 9.

%% Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 13.
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7.2.4  Foreskrivande av erkdnnande och verkstallighet
(artikel 1.2.d)

Ytterligare ett indamdl med konventionen ir att féreskriva erkin-
nande och verkstillighet av skyddsdtgirder (artikel 1.2.d). Bestim-
melser om detta finns i kapitel IV i konventionen.”

Vid erkinnande och verkstillighet av en skyddsitgird som har
vidtagits i en annan fordragsslutande stat kan friga uppkomma om
dtgirden omfattas av konventionen eller inte. Som har redovisats i
det foregdende ska, enligt artikel 1.2.a), en &tgird ha vidtagits av en
internationellt behérig myndighet f6r att omfattas av konventionen.
Enligt utredningen bor, som ovan konstaterats, begreppet myndig-
het i konventionens mening tolkas vidare in det svenska myndig-
hetsbegreppet och vid bedémningen av om det utlindska organet
eller den enskilda individen kan betraktas som en myndighet bér
beaktas om beslutet har innefattat vad som enligt svensk ritt avses
med myndighetsutdvning (se avsnitt 7.2.2).

7.2.5 Samarbete mellan myndigheterna (artikel 1.2.e)

Slutligen anges som dndamal att uppritta ett samarbete mellan myn-
digheterna i de férdragsslutande staterna (artikel 1.2.e). Frigor om
samarbete regleras 1 konventionens kapitel V.*

7.3 Definition av en vuxen (artikel 2)
Artikel 2

1. Med en vuxen avses i denna konvention en person som har fyllt 18 4r.

2. Konventionen ska tillimpas dven pd dtgirder som avser en vuxen
som inte hade fyllt 18 r nir dtgirden vidtogs.

En vuxen definieras i konventionen som en person som har fyllt
18 &r (artikel 2.1). Grinsen sammanfaller med den 6vre &ldersgrins
som anges 1 1996 &rs Haagkonvention. Enligt artikel 2.2 dr kon-
ventionens bestimmelser ocks3 tillimpliga pd dtgirder som avser en

2 Se nirmare kapitel 11.
%0 Se nirmare kapitel 12.
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vuxen som inte hade fyllt 18 &r nir dtgirden vidtogs. Detta medfor
att tillimpningsomridet fér 2000 &rs Haagkonvention tar vid dir
1996 rs Haagkonventions tillimpningsomride tar slut.’’ Till
exempel omfattas vissa dtgirder enligt LVU av 1996 irs
Haagkonvention fram till dess att personen fyller 18 &r och
direfter, for tiden upp wll 204rs &lder, tillimpas 2000 4rs
Haagkonvention pd dtgirden (1§ tredje stycket LVU). En sidan
skyddsdtgird som har vidtagits med 1996 ars Haagkonvention som
grund fortsitter dock att gilla och ha verkan ocksd efter 18-
drsdagen. Om &tgirden ska omprévas efter det att personen har
fylle 18 &r ska emellertid 2000 &rs Haagkonvention tillimpas
(jimfor 13 § andra stycket LVU). Aven i en situation di stillning
ska tas till om ett beslut enligt 1996 irs Haagkonvention ska
erkinnas eller verkstillas 1 en annan foérdragsslutande stat efter 18-
drsdagen ska 2000 ars Haagkonvention tillimpas.

1996 ars Haagkonvention ska tillimpas fram tll dess att ett barn
fyller 18 &r, dven om barnet enligt den tillimpliga lagen anses som
myndigt vid en annan 8lder. P4 motsvarande sitt ska 2000 drs Haag-
konvention tillimpas frdn 18 irs dlder oavsett vad den tillimpliga
lagen foreskriver 1 friga om myndighetsdlder. Artikeln innebir si-
ledes inte att det 1 konventionen har uppstillts en materiell bestim-
melse som stadgar att myndighetsdldern ir 18 &r i alla stater.”

Bryssel II-forordningen ir tillimplig for alla EU:s medlemsstater
utom Danmark och kommer dirfor f6r svenskt vidkommande att
tillimpas oftare in 1996 &rs Haagkonvention. Férordningen saknar
en definition av barn utifrn dlder, men pd samma sitt som nir det
giller 1996 drs Haagkonvention upphér férordningen formellt att
gilla nir barnet fyller 18 4r. Aven Bryssel II-férordningen och
2000 &rs Haagkonvention kan dirfor sigas komplettera varandra
genom att 2000 irs Haagkonvention tar vid dir Bryssel II-férord-
ningen upphér.

3! Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 15.
32 Jamfor SOU 2005:111, s. 120.
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7.4 Atgirder som omfattas av konventionen
(artikel 3)

Artikel 3

De atgirder som avses 1 artikel 1 kan i synnerhet gilla

a) faststillande av den nedsatta eller bristande personliga férmigan och
férordnande av en skyddsstgird,

b) férordnande att stilla en vuxen under en rittslig eller administrativ
myndighets skydd,

c) forvaltarskap, godmanskap och liknande institut,

d) férordnande av och uppgifter fér en person eller ett organ som ska
ansvara for den vuxnes person eller egendom, eller som ska féretrida
eller bistd den vuxne,

e) placering av den vuxne pd en institution eller nigot annat stille dir

skydd kan tillhandahallas,

f) forvaltning av, bevarande av eller férfogande 6ver den vuxnes egen-
dom,

g) beviljande av tillstind till ett sirskilt ingripande f6r att skydda den
vuxne eller dennes egendom.

7.4.1  Allmént

I artikel 3 anges konventionens tillimpningsomride genom exem-
pel pd vilka &tgirder som kan omfattas av konventionen. Tillimp-
ningsomridet dr mycket vitt och omfattar bide privat- och offent-
ligrittsliga skyddsdtgirder.

Skyddsitgirderna kan vara olika i konventionsstaternas ritts-
system och dirfér dr upprikningen exemplifierande utan att vara
uttdémmande. Vissa av punkterna i artikeln kan vidare forefalla att
dverlappa varandra. Detta ir emellertid utan betydelse for tillimp-
ningen eftersom dtgirderna lyder under samma bestimmelser. Nigra
av de uppriknade tgirderna ir okinda i vissa rittssystem. Atgir-
derna behover inte heller std tll buds f6r de myndigheter som ir
behoriga enligt konventionen, utan tgirderna fir vidtas om de ir
mojliga enligt den lag som konventionen anger ska tillimpas och om
de 1 den situationen omfattas av konventionens tillimpningsomride.”

Listan 6ver skyddsdtgirder omfattar inte beslut att inte vidta
ndgra dtgirder. Enligt den férklarande rapporten ansigs det vid
tillkomsten av konventionen inte finnas nigot behov av en sddan

33 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 18.
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bestimmelse.” T konventionen accepteras emellertid sddana beslut,
till exempel 1 artikel 7.3 dir det har inférts en skyldighet for de
fordragsslutande staterna att erkinna ett negativt beslut av en be-
hérig myndighet.

7.4.2 Faststdllande av den nedsatta eller bristande
personliga formagan och forordnande av
skyddsatgarder (artikel 3.a)

P3 engelska lyder artikel 3.a) ”the determination of incapacity and
the institution of a protective regime” och pd franska ”la déter-
mination de l'incapacité et l'institution d'un régime de protection”.
I den forklarande rapporten anges att omfattningen av den nedsatta
eller bristande personliga férmigan i vissa rittssystem ir avgorande
for det sict pd vilket den vuxne skyddas; i Sverige till exempel
genom godmanskap eller férvaltarskap. Faststillandet av den ned-
satta eller bristande personliga formigan och férordnande av skydds-
dtgirder ir enligt den forklarande rapporten dirfoér dtgirder som
omfattas av konventionen (punktena).” Artikel 3.a) Sversitts i
den finska propositionen som faststillande av begrinsningar i
handlingsbehéorigheten och férordnande av ett skyddssystem”. Mot
bakgrund av den engelska och franska lydelsen och den férklarande
rapporten omfattar konventionen, enligt utredningen, bedémningen
av den vuxnes férmdga att ta tillvara sina intressen nir den bedém-
ningen ir en férutsittning for att kunna férordna om skyddsdtgirder.
Som exempel kan tinkas en bedémning i form av ett likarintyg
eller annan likvirdig utredning nir en vuxen inte har limnat sitt sam-
tycke till godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB (11 kap. 17 § FB). Utred-
ningen anser dirfor att lydelsen av artikel 3.a) pd svenska bor vara
*faststillande av den nedsatta eller bristande personliga férmigan
och férordnande av skyddsatgirder”.

Skyddsitgirderna enligt artikel 3.a) kan vara generella eller endast
avse vissa av den vuxnes handlingar eller ett visst omréde, till exempel
en viss egendom eller samtliga ekonomiska angeligenheter. I kon-
ventionstexten nimns inte uttryckligen att ett upphivande av ett
beslut som faststiller den nedsatta eller bristande personliga for-

3* Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 28.
% Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 20.
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mdgan ska betraktas som en skyddsitgird enlig konventionen. Av
den forklarande rapporten framgdr emellertid att avsikten ér att dven
ett upphivande av ett sidant beslut ska omfattas av konventionen.”

Enligt den finska propositionen utgérs dtgirder enligt artikeln
till exempel av en begrinsning av handlingsbehérigheten och for-
ordnande av en intressebevakare med stod av lagen om férmyndar-
verksamhet (442/1999).”

7.4.3  Forordnande att stélla en vuxen under en rattslig
eller administrativ myndighets skydd (artikel 3.b)

Att vara stilld under en rittslig eller administrativ myndighets
skydd betraktas som en skyddsitgird enligt konventionen (punk-
ten b). En skyddsitgird f6r en vuxen behover enligt den férklarande
rapporten inte alltid inbegripa en begrinsning av den vuxnes ritts-
handlingsférmaga. Den vuxne kan i stillet fortsitta att bestimma
over sina angeligenheter utan hjilp av en féretridare, men vara stilld
under en rittslig eller administrativ myndighets skydd. En sidan
myndighet kan till exempel ogiltigférklara eller i till stdnd en
ogiltigforklaring av en rittshandling som den vuxne har utfére.”
Ett exempel pd en sidan skyddsdtgird ir i fransk ritt ”placement
sous sauvegarde de justice”.” Utredningen har inte funnit ndgon
skyddsdtgird i svensk ritt som omfattas av punkten b).

Enligt den finska propositionen kan 3tgirder som hor under
punkten b) vara till exempel beslut om vird mot patientens egen
vilja enligt mentalvirdslagen (1116/1990), eftersom den fortsatta
placeringen kontinuerligt miste bedémas av behorig myndighet.*
Utredningen anmirker i anslutning till detta exempel att beslut om
tvdngsvird enligt LVM, LVU eller LPT nirmast faller under arti-
kel 3.e) eftersom sidan vird inte i sig skyddar den vuxne mot hans
eller hennes eget olimpliga rittshandlande.

3¢ Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 20.

%7 Se den finska propositionen RP 61/2010 rd, s. 13.

38 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 21.

*” Se artikel 491 i den franska Code Civil. Sauvegarde de justice ir en skyddsitgird med kort
varaktighet. Atgirden omfattar en specifik rittshandling eller transaktion men i 6vrigt kan
den vuxne fortfarande utdva sina rittigheter.

0 Se den finska propositionen RP 61/2010 rd, s. 13.
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7.4.4  Forvaltarskap, godmanskap och liknande institut
(artikel 3.c)

Forvaltarskap, godmanskap och liknande institut omfattas av kon-
ventionens tillimpningsomride (punkten c). Det ror sig enligt den
forklarande rapporten om skyddsdtgirder som beslutas nir den vuxne
pd grund av sitt tillstdind fortlopande behover bli féretridd, assi-
sterad eller 6vervakad eller f3 rdd i det dagliga livet."

For svensk del faller till exempel godmanskap och férvaltarskap
enligt 11 kap. 4 och 7 §§ FB in under punkten c).

Enligt den finska propositionen rér punkten c¢) 3tgirder som
giller intressebevakning och liknande institut samt férordnande av
och uppgifter {6r en person eller ett organ som ska ansvara f6r den
vuxnes person eller egendom, foretrida eller bistd den vuxne. Punk-
ten Sverlappar, enligt den finska propositionen, punkten a) i kon-
ventionen.” Utredningen gér motsvarande bedémning fér svensk
del nir det giller férvaltarskap och godmanskap.

7.4.5 Forordnande av och uppgifter for en person eller
ett organ som ska ansvara fér den vuxnes person
eller egendom (artikel 3.d)

Foérordnande av och uppgifter for en person eller ett organ som ska
ansvara for den vuxnes person eller egendom, eller som ska foretrida
eller bistd den vuxne ir itgirder som ryms inom konventionen
(punkten d). Formuleringarna 1 bestimmelsen ir enligt den for-
klarande rapporten mycket breda.”

For svensk ritts vidkommande omfattas férordnande av god man
eller forvaltare enligt 11 kap. 4 och 7 §§ FB. Aven en god man som
overférmyndaren har forordnat f6r den som har god man eller for-
valtare, i angeligenheter dir den enskilde har ett intresse som strider
mot en sidan foretridares eller dennes makes eller sambos intresse
ryms inom bestimmelsen (11 kap. 2 § tredje stycket FB).* Dessutom
omfattas ett férordnande av en god man att foretrida en enskild
och bevaka hans eller hennes ritt i ett irende om anordnande av

1 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 22.
*2Se den finska propositionen RP 61/2010 rd, s. 13.
* Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 23.
* Jimfor Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 23.
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forvaltarskap eller utvidgning av ett férvaltarskaps omfattning, dir
den enskilde uppenbarligen inte f6rstir vad saken giller eller skulle
lida skada av att 3 del av handlingarna i drendet (20 kap. 2 § andra
stycket FB). Dirtill omfattas utseendet av en stédperson som ska
bistd en patient 1 personliga frigor sd linge han eller hon tvings-
vardas enligt LPT (30 §). Ocks8 utseendet av en kontaktperson med
uppgift att hjilpa den enskilde i personliga angeligenheter enligt
3 kap. 6 b § SoL omfattas av konventionen. Ett annat exempel ir en
personlig assistent eller en kontaktperson enligt 9§ 2 och 4 LSS.
Aven beslut om tvingsvird enligt LVM, LVU och LPT ir exempel
pa skyddsdtgirder enligt artikeln.

Enligt den forklarande rapporten omfattar bestimmelsen ocks
ett dldreboende som behéver fatta medicinska beslut 1 avsaknad av
en rittslig féretridare, etc.” Svensk ritt férutsitter som huvudregel
samtycke frin den vuxne till medicinsk behandling, vilket inte kan
limnas av en svensk myndighet.*® Uteblivet samtycke utgér emeller-
tid inte ndgot hinder i nédsituationer.”

Enligt den finska propositionen rér punkten d) dtgirder som
giller intressebevakning och liknande institut samt férordnande av
och uppgifter fér en person eller ett organ som ska ansvara fér den
vuxnes person eller egendom, foretrida eller bistd den vuxne. I den
finska propositionen gors bedémningen att punkten d) éverlappar
punkten a)." For svensk del gor utredningen motsvarande bedém-
ning nir det giller férvaltarskap och godmanskap.

7.4.6  Placering av den vuxne pa en institution eller nagot
annat stélle dar skydd kan tillhandahallas (artikel 3.e)

Placering av den vuxne pd en institution eller ndgot annat stille dir
skydd kan tillhandahillas omfattas av konventionen (punkten e).
Tillimpningsomridet fér bestimmelsen ir enligt den férklarande

# Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 23.

# Se 4 kap. 2 § patientlagen (2014:821). Utredningen om beslutsofdrmégna personers still-
ning 1 hilso- och sjukvérd, tandvérd, socialtjinst och forskning (dir. 2012:72 samt tilliggsdir.
2013:96 och 2014:119) ska senast den 30 september 2015 limna forslag till en enkel och inda-
mélsenlig reglering avseende personer som pd grund av att de ir beslutsoférmégna helt eller
delvis saknar méjlighet att fullt ut vara delaktiga eller pa annat sitt utdva sitt sjilvbestim-
mande i situationer di detta férutsitts inom hilso- och sjukvird, tandvard eller forskning.

¥ Jimfor 24 kap. 4 § brottsbalken.

* Se den finska propositionen RP 61/2010 rd, s. 13.
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rapporten mycket brett och omfattar sdvil en frivillig placering
utan restriktioner avseende den vuxnes frihet som en placering utan
samtycke frdn den vuxne eller mot hans eller hennes vilja (tvings-
vird)." Sivil beslutet om placering som sjilva placeringen omfattas
av punkten. Frigan om placering av vuxna i en annan fordrags-
slutande stat behandlas 1 kapitel 13.

Atgirderna omfattas enligt den forklarande rapporten av kon-
ventionen eftersom det dr svirt att skilja mellan offentligrittsliga
och privatrittsliga skyddsitgirder och for att sddana dtgirder om-
fattas av 1996 ars Haagkonvention.™

I Sverige omfattar punkten e) bland annat boende fér service
och omvirdnad for idldre minniskor som behéver sirskilt stod
(5 kap. 5 § SoL) liksom frivilligt boende p ett hem for vard eller
boende som en kommun ska anordna fér vuxna som behéver vardas
och bo utanfér det egna hemmet (6 kap. 1§ SoL). Med hem fér
vard eller boende avses enligt 3 kap. 1 och 2 §§ socialtjinstférord-
ningen (2001:937) ett hem inom socialtjinsten som tar emot en-
skilda fér vard eller behandling i férening med ett boende. Dirtill
omfattas tvingsvird pd ett LVM-hem eller ett sjukhus till f6ljd av
att en vuxen missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga 16snings-
medel enligt 4 och 22-24 §§ LVM och tvingsvird pd en sjukvards-
inrittning pa grund av att en vuxen lider av en allvarlig psykisk stor-
ning enligt 3 och 15 §§ LPT. Aven tvingsvird av personer mellan
18 och 20 &r enligt 3 § LVU omfattas av konventionen.

Enligt den finska propositionen omfattar punkten e) till exem-
pel férordnande till missbrukarvird oberoende av en persons vilja
med stdd av lagen om missbrukarvird (41/1986).%

7.4.7  Forvaltning av, bevarande av eller férfogande
over den vuxnes egendom (artikel 3.f)

Forvaltning av, bevarande av eller férfogande dver den vuxnes egen-
dom ses som skyddsdtgirder enligt konventionen (punkten f). En-
ligt den forklarande rapporten omfattar bestimmelsen all verksam-

# Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 24.
%% Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 24.
>! Se den finska propositionen RP 61/2010 rd, s. 13.
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het rérande egendom, till exempel bevakning av den vuxnes intressen i
kvarlitenskap efter en annan person.”

I Sverige ir det vanligt att dessa uppgifter skots av en god man
eller en forvaltare. Det férekommer ocks3 att ett ombud fir fullmakt
av den vuxne att foretrida honom eller henne i en viss angeligenhet
(ndgot som forutsitter att den vuxne har beslutskompetens). Ett
sidant befullmiktigande omfattas emellertid inte av konventionen,
om inte fullmakten kan anses utgéra en sd kallad framtidsfullmakt
(se nirmare kapitel 10).

Enligt den finska propositionen hér till denna grupp av dtgirder
bland annat de i lagen om férmyndarverksamhet avsedda 3tgir-
derna av férmyndarmyndigheterna som giller utarbetande av en plan
for egendomstérvaltning eller utfirdande av tillstdnd for en ritts-
handling som intressebevakaren dmnar vidta p8 huvudmannens
vignar.”

7.4.8 Beviljande av tillstand till ett sarskilt ingripande for att
skydda den vuxne eller dennes egendom (artikel 3.g)

Beviljande av tillstdnd till ett sirskilt ingripande f6r att skydda den
vuxne eller dennes egendom betraktas som en skyddsitgird enligt
konventionen (punkten g). Bestimmelsen avser enligt den foérklaran-
de rapporten en situation dir skyddet dr begrinsat till ett sirskilt
ingripande, till exempel en kirurgisk operation eller férsiljning av
en tillging.”

For svensk del skulle ett godmanskap eller ett férvaltarskap kunna
komma i friga for en skyndsam férsiljning av egendom. Ocks3 en
god man som dverférmyndaren har férordnat f6r den som har god
man eller férvaltare, 1 angeligenheter dir den enskilde har ett intresse
som strider mot en sidan foretridares eller dennes makes eller sambos
intresse kan betraktas som ett sirskilt ingripande enligt artikeln
(11 kap. 2 § tredje stycket FB). Dessutom kan beslutet att en vuxen
ska spinnas fast med bilte enligt 19 § LPT betraktas som en 3tgird
enligt punkten g).

52 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 25.
%3 Se den finska propositionen RP 61/2010 rd, s. 13 f.
>* Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 26.
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Enligt den finska propositionen utgors en skyddsdtgird under
artikeln till exempel av utfirdande av tillstind for avbrytande av
havandeskap, om &tgirden verkstills i avsikt att skydda den vuxne.”

7.5 Atgérder som utesluts fran konventionen
(artikel 4)

Artikel 4

1. Denna konvention ska inte tillimpas pd

a) underhillsskyldighet,

b) ingdende, annullering och upplésning av iktenskap eller motsva-
rande forhillanden eller hemskillnad,

c) formoégenhetsforhillanden 1 dktenskap eller i motsvarande férhill-
anden,

d) truster eller arv,

e) social trygghet,

f) offentligrittsliga dtgirder av allmin karaktir f6r hilsa,

g) dtgirder som vidtas mot en person till f6ljd av att han eller hon har
begitt brottsliga girningar,

h) beslut i friga om ritt till asyl och om invandring,

1) dtgirder som uteslutande vidtas fér att trygga den allminna siker-
heten.

2.Vad som anges i punkten 1 ska inte inverka p4 en persons behorig-
het att verka som den vuxnes féretridare i de frigor som nimns dir.

7.5.1  Allméant

Artikel 4 innehiller en upprikning av de dtgirder som inte omfattas av
konventionens tillimpningsomride. Enligt den férklarande rapporten
ir upprikningen uttdémmande. Alla dtgirder till skydd fér en vuxen
som inte ir uteslutna enligt artikel 4 faller siledes inom konven-
tionens tillimpningsomride. **

Nir en friga ir undantagen konventionens tillimpning fir varje
fordragsslutande stat tillimpa sina egna bestimmelser.

%> Se den finska propositionen RP 61/2010 rd, s. 14.
> Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 29.
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7.5.2  Underhallsskyldighet (artikel 4.1.a)

Underhillsskyldighet omfattas inte av konventionen (punkten a).
Internationellt privatrittsliga bestimmelser om underhillsskyldighet
finns 1 ett flertal internationella instrument. De senaste och for
svensk del bindande bestimmelserna finns 1 EU:s underhillsférord-
ning”’, som dven inkorporerar Haagprotokollet av den 23 november
2007 om tillimplig lag avseende underhéllsskyldighet (Haagproto-
kollet). Underhillsskyldighet regleras dven i Haagkonventionen av
den 23 november 2007 om internationell indrivning av underhall till
barn och andra familjemedlemmar (2007 irs Haagkonvention), som
ir inforlivad med svensk ritt genom lagen (2011:603) med kom-
pletterande bestimmelser till EU:s underhillsférordning och 2007 &rs
Haagkonvention om underhillsskyldighet. For ildre avgéranden
finns ocksd bestimmelser i Luganokonventionerna frin 1988 och
2007”, i Haagkonventionen av den 2 oktober 1973 om erkinnande
och verkstillighet av avgéranden angiende underhdllsskyldighet.®
Erkidnnande och verkstillighet av avgéranden meddelade i en nordisk
stat regleras 1 konventionen mellan Sverige, Danmark, Finland, Island
och Norge undertecknad i Oslo den 23 mars 1962 angdende indriv-
ning av underhillsbidrag.®'

%7 Ridets férordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december 2008 om domstols behérighet, tillimp-
lig lag, erkinnande och verkstillighet av domar samt samarbete i friga om underhéllsskyldig-
het, EUT L 7, 10.1.2009, s. 1-79. Underhillsférordningen giller f6r EU:s medlemsstater,
med undantag f6r Danmark, i frigor om domstols behérighet, tillimplig lag, erkinnande och
verkstillighet av domar samt samarbete i friga om underhillsskyldighet. Storbritannien och
Irland dr dock inte bundna av férordningen i frdga om tillimplig lag.

%% Se Luganokonventionen av den 16 september 1988 om domstols behérighet och om verk-
stillighet av domar p3 privatrittens omride.

%% Se Luganokonventionen av den 30 oktober 2007 om domstols behérighet och om erkin-
nande och verkstillighet av domar p4 privatrittens omride.

0 Som inférlivats med svensk ritt genom lagen (1976:108) om erkinnande och verkstillighet
av utlindskt avgorande angiende underhillsskyldighet.

1Se SO 1963:14. Frigan regleras aven i 6verenskommelsen med Danmark, Finland, Island
och Norge om 4ndring i konventionen angdende indrivning av underhéllsbidrag underteck-
nad i Oslo den 25 februari 2000 (SO 2002:8). De nordiska konventionerna har inférlivats
med svensk ritt genom lagen (1962:512) om indrivning i Sverige av underhillsbidrag, fast-
stillda i Danmark, Finland, Island eller Norge samt kungérelsen (1962:513) med vissa fore-
skrifter om indrivning och redovisning av underhillsbidrag, faststillda i Danmark, Finland,
Island eller Norge och kungodrelsen (1962:514) angiende indrivning i Danmark, Finland,
Island eller Norge av underhéllsbidrag.
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7.5.3 Ingaende, annullering och upplosning av dktenskap
(artikel 4.1.b)

Ingdende, annullering och upplésning av iktenskap samt hemskill-
nad ir undantaget konventionens tillimpningsomrdde (punkten b).
For svenskt vidkommande regleras dessa frigor, utom ingdende av
iktenskap, av Bryssel II-férordningen och 1 évrigt av 1904 &rs lag
och 1931 4rs férordning.

Inte heller ingdende, annullering och upplésning av iktenskaps-
liknande férhdllanden omfattas av 2000 &rs Haagkonvention, det
vill siga samboférhéllanden eller registrerade partnerskap.®

Enligt den forklarande rapporten ir konventionen inte tillimplig
pd frigorna om en vuxen med nedsatt eller bristande férmiga fir
eller inte fir ingd dktenskap, eller om en oférmiga som uppstér eller
sent avsldjas hos en av makarna kan utgora en grund for annullering
eller upplésning av dktenskapet.®

7.5.4  Foérmogenhetsforhallanden i dktenskap eller
i motsvarande forhallanden (artikel 4.1.c)

Formogenhetstorhdllanden 1 dktenskap eller i motsvarande forhall-
anden omfattas inte av 2000 drs Haagkonvention (punkten c).

For makars féormogenhetsforhdllanden finns f6r nordiskt vidkom-
mande 1931 irs nordiska dktenskapskonvention och 1 évrigt lagen
(1990:272) om internationella frigor rérande makars och sambors
formogenhetstorhdllanden. Det bor dven 1 sammanhanget nimnas
att det inom EU pdgér ett arbete med en férordning som kommer
att reglera makars formogenhetstorhillanden och en annan férord-
ning som kommer att innehilla bestimmelser om registrerade part-
ners formogenhetsforhillanden.

62 Jimfor Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 33.
% Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 34.
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7.5.5  Truster eller arv (artikel 4.1.d)

2000 &rs Haagkonvention giller inte for truster eller arv (punk-
ten d). En trust ir ett rittssubjekt som ir vanligt férekommande 1
anglosaxiska linder, till exempel Storbritannien och USA, men finns
inte 1 svensk ritt.*

Inom EU har antagits en férordning som reglerar arvsfrigor,
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 650/2012 av
den 4 juli 2012 om behérighet, tillimplig lag, erkinnande och verk-
stillighet av domar samt godkinnande och verkstillighet av officiella
handlingar i samband med arv och om inrittandet av ett europeiskt
arvsintyg® (arvsférordningen).®® Vad giller internordiska férhillan-
den i Sverige regleras frigor rérande arv i lagen (1935:44) om dods-
bo efter dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare, som hade
hemvist hir i riket, m.m. och i lagen (1935:45) om kvarldtenskap
efter den som hade hemvist 1 Danmark, Finland, Island eller Norge
samt 1 dvrigt av lagen (1937:81) om internationella rittstérhillanden
rorande dédsbo. En reviderad arvskonvention antogs mellan de
nordiska linderna dr 2012. Avsikten ir att det ska vara mojligt att
bérja tillimpa denna konvention samtidigt med arvsférordningen.

7.5.6  Social trygghet (artikel 4.1.¢)

Social trygghet — pd engelska ”social security” och pd franska
”la sécurité sociale” — undantas frin konventionens tillimpnings-
omride (punkten e). Socialt stod utgdr vanligtvis under vissa forut-
sittningar till personer med en viss anknytning till ett land. Linder
har traditionellt sett haft en omfattande bestimmanderitt dver vilka
som kvalificerar sig for stodet, vilket enligt den férklarande rapporten
motiverar undantaget. Undantaget torde ocksd omfatta kontant-
stdd, som idr avsedda att kompensera for bristen pd resurser eller tll
och med vissa sociala férméner 1 natura, undantas frin konventionens
tillimpningsomride. Konventionen omfattar emellertid férordnandet

¢ Stiftelse dr det rittsubjeke i Sverige som dr mest likt en trust.

% Se EUT L 201, 27.7.2012, s. 107-134.

% Forordningen tridde i kraft den 16 augusti 2012, men dess bestimmelser ska i huvudsak,
bérja tillimpas férst den 17 augusti 2015. Férordningen ir till alla delar bindande och direkt
tillimplig i alla EU:s medlemsstater utom Danmark, Férenade kungariket och Irland.

165



Tillimpningsomradet for 2000 ars Haagkonvention SOU 2015:74

for en vuxens foretridare att ta emot socialt stéd pd den vuxnes
vignar.®

For svensk del innebir undantaget att exempelvis f6rsérjnings-
stdd faller utanfor konventionen.

7.5.7  Offentligrattsliga atgarder av allman karaktar for halsa
(artikel 4.1.f)

Det ir inte alla offentligrittsliga dtgirder f6r hilsa som ir uteslutna
frin konventionens tillimpningsomride, utan endast sddana 3tgir-
der som ir av allmin karaktir, till exempel obligatorisk vaccination
(punkten f).% Atgirder som diremot riktar sig till en enskild vuxen
och som innefattar mynd1ghetsutovn1ng (se avsnitt 7.2.2), till exem-
pel placering av en vuxen i en sirskild Vardmrattmng eller tvings-
medicinering, omfattas av konventionen.®

Som nidmns i avsnitt 7.2.2 omfattar konventionen inte den medi-
cinska behandlingen 1 sig, som faller inom omradet fér medicinsk
vetenskap och likarnas verksamhetsfilt. Diremot giller konven-
tionen juridiska frigor om féretridare for den vuxne vid stillnings-
tagandet till medicinsk behandling.”

7.5.8 If\tgéirder som vidtas mot en person till foljd av att han
eller hon har begatt brottsliga garningar (artikel 4.1.g)

Konventionen omfattar inte sanktioner mot en person till f6ljd av
att han eller hon har begdtt brottsliga girningar (punkten g). For-
muleringen “dtgirder som vidtas mot en person till f6ljd av att denne
har begdtt brottsliga girningar” har enligt den férklarande rapporten
valts for att inte sitta ndgon grins f6r behorighet hos de fordrags-
slutande staterna att besluta om de dtgirder som de anser limpliga
till £6ljd av en brottslig girning. Enligt rapporten ir det bide nod-
viandigt och tillrickligt att girningen utgoér en brottslig handling
enligt straffrittslagstiftningen.”

67 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 39.

¢ Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 40.

¢ Jimfor Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 40.

7% Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 42 och avsnitt 7.2.2.
7! Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 43.
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Exempel pd sddana dtgirder som enligt svensk ritt ir undan-
tagna frin konventionens tillimpningsomrdde ir skyddstillsyn med
foreskrifter om en sirskild behandlingsplan, s3 kallad kontraktsvard
(28 kap. 6 a § brottsbalken), och rittspsykiatrisk vird enligt lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vard.

7.5.9 Beslut i fraga om rétt till asyl och om invandring
(artikel 4.1.h)

Beslut 1 frdga om ritt till asyl och om invandring omfattas enligt
den forklarande rapporten inte av konventionen (punkten h). Dir-
emot omfattas, enligt den férklarande rapporten, skydd och repre-
sentation av vuxna med bristande férmédga att ta tillvara sina
intressen nir dessa soker asyl eller uppehillstillstdnd.”

For svensk del undantas bland annat beslut 1 friga om uppe-
hallstillstdind och arbetstillstdnd enligt utlinningslagen (2005:716)
genom punkten h).

7.5.10 i\tgéirder som uteslutande vidtas for att trygga
den allmanna sédkerheten (artikel 4.1.i)

Atgirder som uteslutande vidtas for att trygga den allminna siker-
heten undantas frin tillimpningsomridet fér konventionen (punk-
ten 1). Undantaget rér enligt den férklarande rapporten frimst tvings-
omhindertagande av vuxna som pd grund av psykisk sjukdom ir en
fara for tredje man. Men en vuxen som lider av en psykisk stdrning
kan i ménga fall ocksd vara en fara fér sig sjilv. En dtgird som vid-
tas bdde for att trygga den allminna sikerheten och till skydd for
den vuxne omfattas av konventionen.”

I svensk ritt kan bland annat en 3tgird som avses i punkten vara
ett tillfilligt omhindertagande av en vuxen som genom sitt upp-
tridande stor den allmidnna ordningen eller utgoér en omedelbar fara
for denna enligt 13 § polislagen (1984:387). Ett annat exempel ir
ett beslut om férvar av en utlinning om det ir friga om att for-
bereda eller genomfora verkstilligheten av ett beslut om avvisning

72 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 44.
7 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 45.
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eller utvisning enligt 10 kap. 1 § andra stycket 3 utlinningslagen.
En forutsittning for ett sidant f6rvar ir att det annars finns en risk
att utlinningen bedriver brottslig verksamhet 1 Sverige (10 kap. 1§
tredje stycket utlinningslagen). Ett annat exempel pd en 4tgird som
torde utgora ett undantag enligt punkten 1) ir ett beslut om karan-
tin vid risk foér spridning av en samhillsfarlig sjukdom enligt 9 §
smittskyddslagen (2004:168), under forutsittning att beslutet inte
samtidigt kan uppfattas som skydd f6r den smittade sjilv.

7.5.11 Behdorighet att verka som den vuxnes foretradare
(artikel 4.2)

Av artikel 4.2 framgir att vad som foreskrivs 1 artikel 4.1 inte ska
inverka pd en persons behérighet att verka som den vuxnes fore-
tridare 1 de frigor som nimns dir. Syftet med artikel 4.2 ir enligt
den forklarande rapporten att begrinsa undantagen frin konven-
tionen enbart till vad som ir absolut nédvindigt. I artikeln lyfts
dirfér fram att en person méiste kunna vidta de skyddsdtgirder som
situationen kriver dven om det till exempel handlar om att begira
dktenskapsskillnad eller bodelningsforrittare. Sdlunda utesluts den
vuxnes ansprik pd underhdll eller bodelning, men konventionen ska
tillimpas vid férordnande av en féretridare for den vuxne 1 frigor
om underhdll eller bodelning (se avsnitt 7.5.2).”* P4 motsvarande
sitt forhdller det sig med behorigheten for en vuxens féretridare i
frdgor som rér medicinsk behandling av den vuxne (se avsnitt 7.2.2).

7# Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 46.
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3 Behorighet enligt
2000 ars Haagkonvention

8.1 Allméant om behdrighetsbestammelserna
i 2000 ars Haagkonvention

8.1.1 Behdrighetsbestammelserna och deras inbordes
forhallanden

Bestimmelserna om behorighet for rittsliga eller administrativa
myndigheter i1 de fordragsslutande staterna finns 1 artiklarna 5-12
2000 &rs Haagkonvention. Som huvudregel ir myndigheterna i den
fordragsslutande stat dir den vuxne har hemuvist behériga att vidta
skyddsdtgirder (artikel 5). En fordragsslutande stat ska tillimpa kon-
ventionen pd alla vuxna som har hemvist 1 den staten, oberoende av
om den vuxne dven har anknytning till ett tredje land. Det ir d& inte
mojligt att som en férutsittning for tillimpning av bestimmelsen
ta hinsyn till exempel till den vuxnes medborgarskap eller vistelse 1
en férdragsslutande stat. Nir det giller vuxna flyktingar tillkommer
behorigheten dock myndigheterna i den fordragsslutande stat dit
den vuxne har flytt (artikel 6.1). Om hemvist inte kan faststillas har
myndigheterna i den fordragsslutande stat dir den vuxne wvistas
i stillet behorighet att vidta dtgirder (artikel 6.2).
Behorighetsbestimmelserna dr samtidigt flexibla och ger utrymme
fér samspel och samarbete mellan de férdragsslutande staterna. I
konventionen finns dirfor dven mojlighet for vissa andra linder att
utdva behodrighet. Hemvistlandet och, om hemvistet inte kan fast-
stillas, vistelselandet kan avstd sin behorighet till f6rmin f6r myn-
digheterna i den férdragsslutande stat dir den vuxne ir medborgare
(artiklarna 7 och 8). Detta kan géras pd initiativ av myndigheterna i
medborgarlandet (artikel 7) eller pd eget initiativ (artikel 8). T det
forsta fallet krivs vidare, for att behdrigheten ska kunna utévas, att
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medborgarlandets myndigheter anser sig bittre kunna bedéma vad
som ir bist f6r den vuxne och att de har underrittat de myndigheter
som ir behoriga 1 hemvistlandet eller vistelselandet om situationen.
Enligt konventionen ges dock behorighet fér medborgarlandet grun-
dad pd den vuxnes medborgarskap endast nir den vuxne har hem-
vist i en fordragsslutande stat (se vidare avsnitt 8.4.1).

Det finns dven ett antal kompletterande bestimmelser om be-
hérighet som ir beroende av ett bemyndigande frin myndigheterna
1 den férdragsslutande stat dir den vuxne har hemvist, i den for-
dragsslutande stat dit han eller hon har flytt eller, fér det fall hemvist
inte kan faststillas, 1 den férdragsslutande stat dir den vuxne vistas
(artikel 8). De fordragsslutande stater vars myndigheter kan bemyn-
digas att utéva behorighet ir bland annat en stat 1 vilken den vuxne
ir medborgare, en stat 1 vilken den vuxne hade sitt féregdende hem-
vist eller en stat 1 vilken egendom som tillhér den vuxne finns.

Dirull ir myndigheterna 1 den fordragsslutande stat dir den
vuxne har egendom behériga att vidta skyddsdtgirder nir det giller
egendomen (artikel 9). 1 alla brddskande fall har myndigheterna i
den fordragsslutande stat dir den vuxne eller egendom som tillhér
den vuxne finns behorighet att vidta nédvindiga skyddsitgirder
(artikel 10). Myndigheterna 1 den férdragsslutande stat dir den
vuxne finns ir dessutom i undantagsfall behoriga att vidta t/lfilliga
drgirder till skydd fér den vuxne, med territoriell verkan endast i
staten i friga (artikel 11).

Behorighetsregleringen dr utformad fér att undvika parallella
forfaranden och oférenliga dtgirder 1 olika férdragsslutande stater.
Mot denna bakgrund utgdr regleringen frin att myndigheterna 1
hemvistlandet, tillflyktslandet eller vistelselandet ir behoriga enligt
ovan, fram till dess att de har avstitt frin eller limnat ett bemyn-
digande 1 friga om behérigheten till ndgon annan av de 1 konven-
tionen angivna linderna (artiklarna 7.2 och 8.1). Nir det giller
artiklarna 9 och 11 ir en férutsittning for vidtagandet av skydds-
dtgirder att dessa ir forenliga med &tgirder som har vidtagits av de
myndigheter som ir behoriga enligt artiklarna 5-8. Dirtill anges i
artiklarna 10 och 11 att skyddsdtgirder som har vidtagits, med dessa
artiklar som grund och avseende en vuxen som har hemvist i en
fordragsslutande stat, ska upphora att gilla s8 snart de myndigheter

! Jamfoér Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 48.
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som ir behoriga enligt artiklarna 5-9 respektive artiklarna 5-8 har
vidtagit skyddsatgirder. Konstruktionen av hur behérighetsgrunder-
na forhéller sig till varandra medfér att det inte behovs en sirskild
bestimmelse om litispendens for att 16sa eventuella behorighets-
konflikter (se nirmare avsnitt 8.1.3).

Utformningen av behorighetsbestimmelserna 1 2000 &rs Haag-
konvention avviker i viss min frin bestimmelserna i 1996 &rs Haag-
konvention. Ett av syftena med utformningen av bestimmelserna
om behorighet 1 1996 drs Haagkonvention ér att av hinsyn till barnets
bista och eventuella intressekonflikter mellan férildrarna undvika
konkurrerande behérighet mellan myndigheter 1 olika férdrags-
slutande stater. Nir det giller skyddsbehévande vuxna uppkommer
dock sillan konkurrerande énskemal om att ta hand om den vuxne.
Det ir snarare pd det sittet att den goda viljan hos den som ir beredd
att ta pd sig ett ansvar att sorja f6r skydd i ndgon form inte bor
hindras. Om en sidan person inte ir bosatt i den vuxnes hemvist-
landet har det dirfor ansetts limpligt att han eller hon inte ir be-
grinsad tll att vinda sig till myndigheterna i den vuxnes hemvistland
utan kan anséka om skyddsdtgirder dven i en annan foérdrags-
slutande stat.?

8.1.2  Nagot om behérighetsbestimmelsernas allmdnna
tillamplighet och autonom ratt

2000 &rs Haagkonvention giller fullt ut i de férdragsslutande staterna.
Konventionen limnar ett visst utrymme fér tillimpning av auto-
nom ritt 1 férhillande till icke-fordragsslutande stater. Vissa bestim-
melser 1 konventionen kan dock till sin karaktir sigas vara allmint
tillimpliga eftersom de 1 bestimmelserna angivna villkoren alltid
ger behodrighet oavsett om den eller de andra berérda linderna har
tilleritt konventionen. Det giller artiklarna 5, 6, 10 och 11. Nimnda
bestimmelser ir, till skillnad frin artiklarna 7-9 som forutsitter ett
konventionssamarbete, sdledes allmint tillimpliga i sig sjilva. Vid
sidan av dessa bestimmelser saknas sdvil utrymme fér som behov
av autonoma internationellt privatrittsliga behorighetsbestimmelser.
For de konventionsbestimmelser som inte dr allmint tillimpliga till

? Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 5.
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sin natur far évervigas i vilken utstrickning som motsvarande reg-
lering bor dterfinnas i den svenska autonoma lagstiftningen (se
kapitel 16).

8.1.3  Tidpunkt fér behorighet

I 2000 &rs Haagkonvention regleras inte frgan om behorigheten
ska provas vid tidpunkten di ett forfarande inleds, eller vid den
tidpunkt d& en viss dtgird vidtas eller vid bdda dessa tidpunkter. Ett
tinkbart exempel pa nir denna frinvaro av reglering eventuellt skulle
kunna innebira problem ir om den vuxnes hemvistland dndras under
det att en myndighet 1 det tidigare hemvistlandet fortfarande 6ver-
viger en dtgird enligt konventionen.

I Sverige torde det folja av allminna, grundliggande process-
rittsliga principer att en myndighets behorighet att vidta &tgirder
avgors 1 processens inledningsskede (jimfor 10 kap. 15 § rittegings-
balken dir tidpunkten fér delgivning med svaranden ir avgérande).
Enligt principen om perpetuatio fori f6rblir sedan en myndighet
behérig oavsett dndringar 1 de behorighetsgrundande omstindig-
heterna som intriffar under processens lopp. Principen ir en allmint
omfattad grundsats i svensk intern processritt, men ir inte lika
given i internationella situationer.’

Det torde ligga i sakens natur att en myndighet har att ta stillning
till frigan om sin behérighet d& en ansékan om skyddsdtgirder kom-
mer in till myndigheten. Frigan ir om myndigheten p8 nytt ska ta
stillning till behorigheten innan den vidtar en 3tgird till skydd for
den vuxne. Det ir den vuxnes hemvist som 1 det ovan nimnda
exemplet ger ett lands myndigheter behorighet enligt artikel 5.1. Om
den vuxne flyttar och fir hemvist i en annan fordragsslutande stat,
ska myndigheterna i det landet enligt artikel 5.2 vara behériga. Be-
stimmelsen 1 artikel 5.2 medfor enligt den férklarande rapporten
att en ansdkan om skyddsdtgirder vid en myndighet i det forsta
hemvistlandet bor avvisas om den vuxne fir ett nytt hemvist 1 en
annan fordragsslutande stat innan saken ir avgjord, eftersom myn-
digheten 1 och med flytten férlorar sin behérighet. Detta innebir
sdledes en avvikelse frdn principen om perpetuatio fori genom att

’ Jimfor Lennart Pdlsson, Svensk rittspraxis i internationell processritt, 1989, s. 117 {.
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det tidigare hemvistlandets myndigheter under processens ging for-
lorar sin behérighet.*

Aven avsaknaden i 2000 irs Haagkonvention av en sirskild bestim-
melse som l6ser fall av konkurrerande behorighet mellan myndig-
heter i olika fordragsslutande stater, en bestdmmelse om litispendens,
har enligt utredningens mening betydelse for frigan om nir en myn-
dighet ska ta stillning till sin behorighet. I artikel 13 1996 &rs Haag-
konvention finns en litispendensbestimmelse som ska tillimpas vid
behorighetskonflikter, till exempel om en domstol 1 barnets hemvist-
land och en domstol i ett dktenskapsmal mellan barnets forildrar
har behérighet samtidigt.” Enligt bestimmelsen i 1996 &rs Haag-
konvention ska, nigot forenklat, den omstindigheten att motsvarande
tgirder har begirts och fortfarande évervigs hos myndigheterna i
en annan fordragsslutande stat (som vid tidpunkten f6ér begiran var
behonga enligt konventionen) vara ett hinder mot att samma frga
proévas i en annan fordragsslutande stat. I 2000 &rs Haagkonven-
tion, som alltsd inte innehiller ndgon sidan bestimmelse, har man
ndjt sig med att det finns en inbérdes hierarki mellan bestimmel-
serna (se avsnitt 8.1.1). Denna hierarki ir tillsammans med det kon-
ventionsenliga utbytet av information mellan alternativt behériga
myndigheter 1 de férdragsslutande staterna tinkt att hindra fall av
konkurrerande behorighet. Avsaknaden av en litispendensbestim-
melse talar enligt utredningens mening fér att en myndighet méste
kontrollera sin behérighet enligt 2000 &rs Haagkonvention innan den
vidtar en skyddsdtgird. Enligt utredningens bedéomning ska siledes
en myndighet, enligt 2000 drs Haagkonvention, préva sin behorig-
het bide nir ett forfarande inleds och fortldpande under handligg-
ningen samt senast i samband med att myndigheten ska fatta beslut
avseende den aktuella skyddsdtgirden. Det giller dven mellan olika
myndighetsinstanser vid 6verklagan. I de flesta fall torde det, enligt
utredningens bedémning, inte intriffa nigon férindring av bety-
delse for behorigheten under den pdgdende handliggningen av ett
drende om en skyddsitgird.

For det fall tvd linder dr oeniga om vid vilken tidpunkt som den
vuxne fick ett nytt hemvist, och sdledes nir behorigheten 6vergick,

*Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 51.
® Bryssel II-férordningen innehiller en bestimmelse (artikel 19) som kan sigas motsvara
artikel 13 1 1996 &rs Haagkonvention.
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kan konventionens samarbetssystem anvindas for att 1sa frigan. I
annat fall torde beslutande myndigheter ha att, inom ramen {ér sin
handliggning av det egna drendet, avgora sin behorighet. Det kan
dock anmirkas att myndigheterna i det nya hemvistlandet alltid kan
ersitta en tidigare dtgird med en ny.

8.2 Behorighet for myndigheterna i den vuxnes
hemvistland (artikel 5)

Artikel 5

1. De rittsliga eller administrativa myndigheterna 1 den férdragsslut-
ande stat dir den vuxne har hemvist ska vara behériga att vidta dtgir-
der som syftar till skydd f6r den vuxnes person eller egendom.

2. Om den vuxne fir nytt hemvist i en annan férdragsslutande stat ska
myndigheterna i den nya hemviststaten vara behériga.

8.2.1 Behorighet utifran hemvistet (artikel 5.1)

Huvudregeln 1 2000 drs Haagkonvention ir att de rittsliga eller
administrativa myndigheterna 1 den férdragsslutande stat dir den
vuxne har hemvist ska vara behoriga att vidta dtgirder som syftar till
att skydda den vuxnes person eller egendom (artikel 5.1). Bestim-
melsen har sin nistan ordagranna motsvarighet 1 artikel 5 1996 &rs
Haagkonvention och motsvarar ocksd bestimmelsen om allmin be-
horighet 1 artikel 8 Bryssel II-forordningen. Behérigheten kan grun-
das p& den vuxnes hemvist dven om den vuxne skulle vara med-
borgare 1 ett land som inte ir anslutet till konventionen. Bestim-
melsen innebir till exempel att en svensk socialnimnd 4r behorig
att vidta stodtgirder enligt 5 kap. 9 och 9 a § SoL betriffande en
vuxen missbrukare som ir amerikansk medborgare men som har
hemvist hir i landet.® (Betriffande hemvistbegreppet, se avsnitt 5.4.)

Nir det giller frigan om vilka svenska myndigheter som berors
av behorighetsbestimmelserna 1 konventionen omfattar konven-
tion alla 3tgirder till skydd f6r den vuxne, det vill siga bdde civil-
rittsliga och offentligrittsliga forfaranden (se avsnitt 7.2.2.). Det
kan dirfér konstateras att till exempel allminna domstolar och

¢ Exemplet forutsitter att Sverige har tilleritt 2000 &rs Haagkonvention.
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overférmyndaren berérs 1 frigor om godmanskap och forvaltarskap.
Andra exempel ir de allminna férvaltningsdomstolarna i forfaran-
den enligt LVM, LVU’ och LPT. Vidare berérs socialnimnderna
bland annat 1 frdga om omedelbart omhindertagande enligt 13 § LVM,
frivillig hjilp och vird av missbrukare enligt 5 kap. 9§ SoL och
frivillig vdrd eller boende utanfér det egna hemmet enligt 6 kap. 1 §
SoL. Dirjimte idr chefsoéverlikaren berdrd enligt 6 b§ LPT och
Statens institutionsstyrelse dr berérd vid tvingsvard av missbrukare
enligt 22, 24 och 25 §§ LVM. Aven en 4tgird om utseende av en
stodperson enligt 30 § LPT kan komma att omfattas av konven-
tionen, vilket skulle innebira att ocks3 en patientnimnd enligt lagen
om patientnimndsverksamhet m.m. madste iaktta konventionens
behorighetsregler. (Se dven avsnitt 7.2.2 om konventionens myndig-
hetsbegrepp och vilka som i Sverige kan omfattas av detta.)

Nir 2000 drs Haagkonvention ir tillimplig medfér huvudregeln
att svenska myndigheter ir behoriga att vidta dtgirder betriffande
vuxna med hemvist 1 Sverige, och att svenska myndigheter inte har
behoérighet att vidta dtgirder 1 fall dd en vuxen har hemvist i en
annan fordragsslutande stat. Det finns emellertid undantag, bland
annat di den vuxne ir svensk medborgare, dd egendom finns 1 Sverige,
di den vuxne skriftligen har valt att 8tgirder ska vidtas i Sverige
och i brddskande fall (se vidare avsnitten 8.4-8.7.).

8.2.2  Nytt hemvist i en annan fordragsslutande stat
(artikel 5.2)

Om den vuxne flyttar och fir hemvist 1 en annan férdragsslutande
stat, ska myndigheterna i den staten vara behoriga att vidta skydds-
dtgirder (artikel 5.2). T 1996 irs Haagkonvention finns en mot-
svarande bestimmelse 1 artikel 5.2.

Overgingen av behorighet enligt artikel 5.2 férutsitter att den
vuxne fir ett nytt hemvist i en annan férdragsslutande stat. Vid
byte av hemvist frin en foérdragsslutande stat till en icke-fordrags-
slutande stat upphor behorigheten enligt konventionen frén och med
att den vuxne fir ett nytt hemvist. Den fordragsslutande staten ir
dd 1 och med bytet av hemvist siledes inte bunden av konven-

7 Upp till dess den vuxne fyller 20 &r.
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tionens bestimmelser och fir i en sddan situation tillimpa sina
nationella autonoma behorighetsbestimmelser. I den min som de
autonoma bestimmelserna inte ir férenliga med behorighetsgrun-
derna enligt konventionen ir andra férdragsslutande stater inte
skyldiga att erkinna de tgirder som kan ha vidtagits av den férsta
fordragsslutande hemviststaten. Forklaringen ir att behérigheten inte
lingre baseras p4 konventionen (se artikel 22.2.a och avsnitt 11.2.2).°

Att behorigheten 6vergdr frin en férdragsslutande stat till en
annan ska skiljas frdn frigan om fortsatt giltighet av de dtgirder som
har vidtagits i den forsta staten. Trots att behérigheten enligt arti-
kel 5.2 ska 6vergd till den nya hemviststaten ska de dtgirder som
har vidtagits i den forsta staten fortsitta att gilla enligt artikel 12 sd
linge de myndigheter som ir behoriga enligt konventionen inte har
dndrat, ersatt eller upphivt dtgirderna (se avsnitt 8.9).

8.3 Behorighet for myndigheterna i den vuxnes
vistelseland i vissa fall (artikel 6)

Artikel 6

1. Nir det giller vuxna flyktingar eller sdana vuxna som p3 grund av
oroligheter 1 sitt land har férdrivits frin detta ska myndigheterna i den
férdragsslutande stat dit dessa vuxna flytt ha den behérighet som an-
ges 1artikel 5.1.

2. Bestimmelserna i punkt 1 ska ocks3 tillimpas pd vuxna vars hemvist
inte kan faststillas.

Nir det giller vuxna flyktingar och vuxna som p4 grund av orolig-
heter 1 sitt land har férdrivits frin detta, ska myndigheterna 1 den
fordragsslutande stat dit dessa vuxna har flytt ha den behérighet
som annars giller f6r hemvistlandet (artikel 6.1). En vuxen p4 flykt
har 1 allminhet brutit alla férbindelser med det land dir han eller
hon tidigare hade hemvist. Osikerheten om att {3 stanna 1 tillflykts-
landet innebir att han eller hon inte kan anses ha fitt nytt hemvist 1
det landet. Artikel 6.1 ger i denna situation behorighet till myndig-
heterna 1 det land dir den vuxne har funnit tillflykt.” T artikel 6

8 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 52, och den finska propositionen RP 61/2010 rd,
s. 14.
? Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 54.
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1996 &rs Haagkonvention och 1 artikel 13 Bryssel II-férordningen
finns i princip likalydande bestimmelser.

Begreppet “flykting” ir inte definierat i konventionen. Inte heller
11996 ars Haagkonvention finns en definition av begreppet "flykting-
barn”. Under ett av den speciella kommissionens méten rorande
1996 &rs Haagkonvention pipekades att begreppet flykting var in-
korrekt och borde ersittas med asylsokande eftersom skyddsbehovet
uppstdr direkt nir barnen kommer till tillflyktsstaten och innan
deras status har blivit rittsligt bestimd. Terminologin “refugee
children and children who, due to disturbances occuring in their
country, are internationally displaced” tycks indd ha valts for att
uppnd Sverensstimmelse med en rekommendation av Haagkonfe-
rensen den 21 oktober 1994 angdende tillimpningen av 1993 4rs
Haagkonvention om internationella adoptioner av barn.'® Av rekom-
mendationen framgdr att ett flyktingbarn och ett barn som befinner
sig 1 en flyktingliknande situation vid konventionens tillimpning
ska anses ha sitt hemvist 1 den fordragsslutande stat 1 vilken barnet
uppehéller sig."’ Mot denna bakgrund och med hinsyn till konven-
tionens grundliggande mal och syften, gjordes i betinkandet om
1996 &rs Haagkonvention bedémningen att det finns anledning att
anta att artikeln dr avsedd att tillimpas sdvil betriffande barn med
flyktingstatus som betriffande barn som ir asylsékande."” Utred-
ningen gér motsvarande bedémning fér artikel 6 2000 drs Haag-
konvention. Enligt utredningen bér alltsd artikeln tillimpas savil 1
friga om vuxna med flyktingstatus som betriffande vuxna asyl-
sokande.

Artikeln giller 4ven ”sddana vuxna som p& grund av oroligheter 1
sitt land har fordrivits frén detta”. Uttrycket ”sitt land” syftar pd
det land som den vuxne har férdrivits frin, vilket enligt utred-
ningens bedémning kan vara antingen hemvistlandet, medborgar-
landet eller vistelselandet. Det ges i den forklarande rapporten inte

19Se SOU 2005:111, s. 150 f., och Hague Conference on private international law, Pro-
ceedings of the Eighteenth Session, 30 September to 19 October 1996, Protection of children,
Edited by the Permanent Bureau of the Conference, SDU Publishers/The Hague,
Netherlands/1998, s. 93, 119 och 163.

'Se SOU 2005:111, s. 151, och Hague Conference on private international law, Report of
the Working Group of April 1994 to study the application to refugee children of the Hague
Convention of 29 May 1993 on Protection of Children and Co-operation in respect of
Intercountry Adoption.

'2Se SOU 2005:111, 5. 151.
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ndgon vigledning om hur begreppet ”férdrivits” ska tolkas. Bero-
ende pd tolkningen av detta begrepp skulle artikeln kunna omfatta
minniskor som befinner sig i Sverige utan tillstdnd, s3 kallade pappers-
lsa personer.' Aven “gémda personer” skulle kunna omfattas, det
vill siga personer som har sokt asyl och fitt avslag men inte har
limnat landet. Vilka personer som omfattas av konventionen fir
avgoras av rittstillimpningen 1 varje enskilt fall.

Vistelselandets behorighet giller dven betriffande vuxna vars
hemvist inte kan faststillas (artikel 6.2). Behorigheten upphor nir
hemvistlandet har faststillts. Om hemvistet dr i1 en foérdragsslut-
ande stat dr det den statens myndigheter som hidanefter har be-
horighet (artikel 5.2). Om den vuxnes hemvist ir i en icke-férdrags-
slutande stat, har myndigheterna i den fordragsslutande stat dir
den vuxne befinner sig enligt konventionen endast en begrinsad
behorighet 1 bridskande fall och genom tillfilliga tgirder med
territoriell verkan enligt artiklarna 10 och 11 (se vidare avsnitten 8.7
och 8.8).

Den situation som avses 1 artikel 6.2 bor enligt den férklarande
rapporten skiljas frin den 1 artikel 5.2, dir myndigheterna i den
fordragsslutande stat dit den vuxne har flyttat dr behoriga s& snart
den vuxne fir hemvist 1 den staten. I vissa situationer skulle det
kunna medféra problem om artikel 6.2 omedelbart efter flytten
anvindes for att ge behorighet till vistelselandets myndigheter pd
den grunden att den vuxne har férlorat sitt tidigare hemvist utan
att ett nytt hemvist kan faststillas.'* Ett exempel pd nir artikel 6.2
ir tillimplig dr nir den vuxne f6r ett kringresande liv och hans eller
hennes hemvist till f6ljd av detta inte gir att faststilla.”

Artikel 6 innebir ocks3 att svenska myndigheter som regel inte
kommer att ha behorighet att vidta tgirder enbart pd grund av den
vuxnes nirvaro i Sverige nir den vuxne dr pd flykt men kan kon-
stateras ha hemvist i en férdragsslutande stat.'®

" Enligt uppgifter frin Migrationsverkets hemsida, http://www.migrationsinfo.se/migration/
sverige/papperslosa/, uppehiller sig mellan 10 000 och 50 000 papperslésa personer 1 Sverige varje
ar (enligt ungefirliga berdkningar frin r 2010).

! Jimfor Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 55.

'* Jamfor uttalanden betriffande motsvarande artikel 1 1996 drs Haagkonvention 1

prop. 2011/12:85, s. 22.

' Jamfor SOU 2005:111, s. 151.
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8.4 Behorighet i det land dar den vuxne
ar medborgare (artikel 7)

Artikel 7

1. Med undantag f6r vuxna flyktingar eller vuxna som pi grund av
oroligheter 1 den stat dir de ir medborgare har férdrivits frén denna
ska myndigheterna i den férdragsslutande stat dir den vuxne ir med-
borgare vara behoriga att vidta dtgirder till skydd {6r den vuxne eller
dennes egendom, om de anser sig bittre kunna bedéma vad som ir bist
fér den vuxne, och har underrittat de myndigheter som ir behoriga
enligt artikel 5 eller 6.2 om situationen.

2. Denna behérighet fir inte utdvas om de myndigheter som ir be-
horiga enligt artikel 5, 6.2 eller 8 har informerat myndigheterna i den
stat dir den vuxne ir medborgare att de har vidtagit sidana dtgirder
som situationen kriver eller att de har beslutat att inga &tgirder ska
vidtas eller att ett férfarande har inletts.

3. De tgirder som har vidtagits enligt punkt 1 ska upphéra s& snart de
myndigheter som ir behoriga enligt artikel 5, 6.2 eller 8 har vidtagit de
dtgirder som situationen kriver eller har beslutat att inga dtgirder ska
vidtas. Dessa myndigheter ska i enlighet dirmed informera de myndig-
heter som har vidtagit dtgirder enligt punkt 1.

8.4.1 Allmant om tillampningen av artikel 7

Behorighet f6r medborgarlandet enligt artikel 7 dr underordnad hem-
vistlandets och vistelselandets behérighet enligt artiklarna 5 och 6.2.
Artikel 7 kommer att tillimpas i vissa fall nir myndigheterna i den
fordragsslutande stat dir den vuxne ir medborgare anser sig bittre
kunna bedéma vad som ir bist f6r honom eller henne. Artikelns
tillimpning férutsitter att dven artiklarna 5, 6.2 och 8 beaktas efter-
som regleringen ger foretride &t stillningstaganden i de linder som
ir behoriga enligt sistnimnda artiklar. Regleringen foreskriver vidare
ett informationsutbyte mellan berérda stater.

Aven om det inte uttryckligen anges, ir utgingspunkten fér arti-
kel 7 att den vuxne har hemvist i en férdragsslutande stat. Om s3
inte ir fallet hindrar inte konventionen den férdragsslutande staten
dir den vuxne ir medborgare frin att, enligt det landets nationella
autonoma behérighetslagstiftning, vidta dtgirder tll skydd for den
vuxne. I den utstrickning som den autonoma regleringen inte ir
forenlig med behorighetsgrunderna enligt konventionen ir andra
fordragsslutande stater 1 en sidan situation inte skyldiga att erkinna

179



Behérighet enligt 2000 ars Haagkonvention SOU 2015:74

de atgirder som kan ha vidtagits av den forsta fordragsslutande
staten eftersom behérigheten inte grundas pd konventionen."” (Se
avsnitt 11.2.2 och kapitel 16, som nirmare berér den autonoma
ritten.)

Det kan nimnas att det pd Haagkonferensens hemsida finns en
modell {6r hur en behérig myndighet 1 den vuxnes medborgarland
kan informera andra férdragsslutande staters myndigheter om skydds-
dtgirder som har vidtagits i medborgarlandet.'

8.4.2  Forutsattningar for medborgarlandets behorighet
(artikel 7.1)

I artikel 7.1 ges behorighet till myndigheterna i en fordragssiutande
stat dér den vuxne dr medborgare. Artikeln har sin nirmaste motsvarig-
het 1 artikel 9 1996 &rs Haagkonvention och 1 artikel 15 Bryssel II-
forordningen.

Om den vuxne ir medborgare 1 flera férdragsslutande stater ir
myndigheterna i var och en av dessa stater behoriga att vidta skydds-
dtgirder enligt artikeln. Behorigheten for myndigheterna 1 med-
borgarlandet ges utan krav pd kompletterande anknytningsfaktorer,
som till exempel tidigare bosittning i landet, férekomsten av egen-
dom 1 landet, eller att den vuxnes anhériga ir bosatta dir. Behorig-
heten ir generell och omfattar tgirder till skydd 1 savil personliga
som ekonomiska angeligenheter."

Behorighet enligt artikel 7.1 4r dock utesluten avseende vuxna
flyktingar eller vuxna som pd grund av oroligheter i den stat dér de dr
medborgare har fordrivits fran denna. Bakgrunden till inskrinkningen
1 artikelns tillimpning ir att myndigheterna 1 det land som den
vuxne har flytt eller dr fordriven frin inte har bedémts vara limp-
liga att utdva skyddsdtgirder 6ver den vuxne, som till exempel kan
ha kint sig tvingad att limna landet pd grund av att han eller hon
har blivit utsatt for forfoljelse, eller pd grund av oroligheter som
rider i landet. Om den vuxne dr medborgare i flera linder ska texten
tolkas pd s sitt att myndigheterna i det eller de linder som han

7' Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 59.
'8 Se http://www.hcch.net/index_en.php?act=publications.details&pid=3618&dtid=28.
1 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 57.

180



SOU 2015:74 Behérighet enligt 2000 ars Haagkonvention

eller hon ir medborgare 1 och inte har flytt frdn ir behoriga att
vidta skyddsdtgirder.”

For behorighet enligt artikeln krivs att myndigheterna 1 med-
borgarlandet anser sig béttre kunna bedéma vad som dr bést for den
vuxne. Vid denna bedémning kan hinsyn tas till forekomsten av
andra anknytningsfaktorer, sisom tidigare bosittning, anhérigas
hemvist eller om egendom finns i staten. Utformningen av bestim-
melsen gor att myndigheterna i medborgarlandet kan avvisa en an-
sokan om skyddsdtgirder om de anser att myndigheterna 1 ett
annat land, till exempel hemvistlandet, har bittre férutsittningar
att bedéma dessa intressen.

For behorighet enligt artikeln krivs dven att myndigheterna har
underrdttat de myndigheter som dr behoriga enligt artikel 5 eller arti-
kel 6.2 om situationen. Den nimnda underrittelseskyldigheten for
medborgarlandets myndigheter ir viktig eftersom den ger hemvist-
landet, vistelselandet eller ett land till vilken behorigheten har éver-
forts enligt artikel 8 en mojlighet att utvirdera om de ska utnyttja
sin behoérighet.”!

8.4.3 Medborgarlandets subsididra behérighet
(artikel 7.2 och 7.3)

Situationer nir behdrigheten inte far utovas (artikel 7.2)

Behorigheten f6r myndigheterna 1 medborgarlandet dr subsididr 1
forhallande till de myndigheter som ir behoriga enligt artiklarna 5,
6.2 och 8, det vill siga hemvistlandet, vistelseslandet och det land
som fitt behorigheten 6verford till sig enligt artikel 8 (artikel 7.2).
De forhdllanden som kan hindra utévandet av medborgarlandets
behorighet dr dels om de myndigheter som dr behériga enligt artik-
larna 5, 6.2 eller 8 har informerat myndigheterna i det land dir den
vuxne ir medborgare om att de har vidtagit sddana dtgirder som
situationen kriver, dels att de behoriga myndigheterna har beslutat
att inga dtgirder ska vidtas, och dels att ett férfarande har inletts.
Om ndgot av dessa forhdllanden ir vid handen ska myndigheterna i
medborgarlandet avstd frin att utdva behorighet och om ett for-

2 Jimfér Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 58.
2! Jimfér Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 62.
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farande har inletts dir s ska ansékan avvisas. I bestimmelsen anges
inte om det krivs att férfarandet i det andra landet ska ha samma
indamil som det i medborgarlandet fér att behdrigheten ska hindras.
Enligt den forklarande rapporten krivs att forfarandet har samma
indamal och alltsg tar sikte pd motsvarande dtgirder f6r att hindra
behorigheten.” Detta innebir, enligt utredningens mening, att ett
forfarande till skydd for sivil den vuxnes personliga som ekono-
miska angeligenheter, till exempel ett forvaltarskap enligt 11 kap.
7 § FB, inte hindrar medborgarlandets behorighet, om det inte ror
sig om sddana skyddsitgirder som dir kan sigas konkurrera med
det skydd for den vuxne som redan har vidtagits 1 det andra landet.
Vidare foljer att ett forfarande som endast rér omsorg for den
vuxnes person inte i sig hindrar skyddsitgirder for egendom.

For att ovan nimnda forhdllanden ska hindra ett medborgar-
lands myndigheter att utdva behorighet miste myndigheterna ha
informerats om dem. Det ir alltsg inte tillrickligt att myndigheterna
har fitt kinnedom om férhillandena genom handlingarna 1 drendet.
Inte heller férekomsten av tidigare fattade beslut som myndig-
heterna 1 medborgarlandet inte officiellt har informerats om kan i
sig hindra myndigheterna fr@n att utéva sin behérighet, eftersom
situationen kan ha férindrats sedan dessa beslut meddelades.”

Behorigheten enligt artikel 7.1 fr diremot inte utdvas nir infor-
mation om bland annat vidtagna tgirder i en stat som ir behorig
enligt artikel 5, 6.2 eller 8 har limnats. For att mojliggora att sddan
information éverhuvudtaget kan limnas méste 1 praktiken myndig-
heterna i hemvistlandet, vistelselandet eller det land som ir behorig
enligt artikel 8 forst ha fitt information om intentionerna i med-
borgarlandet att vidta skyddsitgirden. Enligt artikel 7.1 krivs att
medborgarlandets myndigheter underrittar myndigheterna i hemvist-
landet eller vistelselandet men det krivs inte att information limnas
till behériga myndigheter enligt artikel 8.%

22 Jimfér Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 61.
2 Jimfér Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 62.
2 Jimfér Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 63.
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Situationer nir vidtagna dtgirder upphor att gilla (artikel 7.3)

Den subsidiira karaktiren pd behorigheten enligt artikel 7 medfor
att skyddsitgirder som medborgarlandets myndigheter har vidtagit
ska upphora att gilla s& snart de primirt behériga myndigheterna
enligt artikel 5, 6.2 eller 8 har utévat sin behorighet genom att vidta
de 3tgirder som behovs eller besluta att inga tgirder ska vidtas
(artikel 7.3). Bestimmelsen syftar till att forhindra att det i de for-
dragsslutande staterna finns olika, och 1 vissa fall ocksd motstridiga,
beslut. I bestimmelsen ges dirfor foretride f6r de skyddsdtgirder
som vidtas av de myndigheter som i férsta hand idr behoriga enligt
artikel 5, 6.2 eller 8.

P4 samma sitt som enligt artikel 7.2 ska de behoriga myndig-
heterna enligt artikel 5, 6.2 eller 8 informera de myndigheter i med-
borgarlandet som har vidtagit skyddsatgirder om att de har vidtagit
de dtgirder som behovs eller beslutat att inga &tgirder ska vidtas.
Limnandet av information torde emellertid inte vara en forutsitt-

ning for att skyddsitgirderna ska upphéra att gilla.””

8.5 Overforing av behorighet att vidta skyddsatgarder
(artikel 8)

Artikel 8

1. De myndigheter i en fordragsslutande stat som ir behériga enligt
artikel 5 eller 6 kan om de anser att det ligger 1 den vuxnes intresse,
antingen pi eget initiativ eller efter ansékan av en myndlghet 1 en
annan férdragsslutande stat, begira att myndigheterna i ndgon av de
stater som anges i punkt 2 vidtar dtgirder till skydd fér den vuxnes
person eller egendom. Begiran kan antingen avse skyddet i sin helhet
eller i nigon del.

2. De fordragsslutande stater till vilkas myndigheter en begiran enligt
punkt 1 kan framstillas ir

a) en stat 1 vilken den vuxne idr medborgare,

b) en stat 1 vilken den vuxne hade sitt féregiende hemvist,

c) en stat i vilken egendom som tillhér den vuxne finns,

d) en stat vid vars myndigheter den vuxne skriftligen har valt att vidta
dtgirder for sitt skydd,

e) en stat i vilken en nirstdende till den vuxne har hemvist, och som ir
beredd att ta ansvar fér skyddet av den vuxnes person,

2 Jamfér Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 64.
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f) en stat 1 vilken den vuxne uppehiller sig nir det ir friga om skydd
fér den vuxnes person.

3. Om den myndighet till vilken en framstillning har riktats enligt
punkt 1 och 2 inte accepterar behdrigheten behiller myndigheterna i
den fordragsslutande stat som har behorighet enligt artikel 5 eller 6
behoérigheten.

Ibland kan det finnas formella férutsittningar foér internationell
behérighet trots att det kanske dr limpligare att en myndighet i en
annan fordragsslutande stat utdvar behorighet 1 det enskilda fallet.
Artikel 8 mojliggor for de fordragsslutande staternas myndigheter
att komma 6verens om vilken myndighet som ska utéva behérighet,
allt efter vad som ligger 1 den vuxnes intresse 1 det enskilda fallet.
Bestimmelsen har sin motsvarighet i artikel 8 1 1996 &rs Haagkon-
vention och 1 artikel 15 1 Bryssel II-férordningen, men skiljer sig 1
flera avseenden frin bdde 1996 &rs Haagkonvention och Bryssel II-
férordningen.

Artikel 8 ger en mojlighet f6r myndigheterna i en férdragsslut-
ande stat som ir behorig enligt artikel 5 eller 6, det vill siga hem-
vistlandet eller i vissa speciella fall vistelselandet, om de anser att
det ligger 1 den vuxnes intresse, att begira att myndigheterna 1 nigot
av de linder som anges i punkten 2 i stillet vidtar dtgirder till skydd
for den vuxnes person eller egendom (artikel 8.1). Begiran kan avse
antingen skydd fér den vuxne i allminhet eller en viss aspekt av
sddant skydd. Ett tinkbart exempel ir att en svensk socialnimnd
har ett pdgdende drende avseende en vuxen missbrukare med hem-
vist 1 Sverige men med ett estniskt medborgarskap. Om det kom-
mer fram att den vuxne ska flytta till Estland inom kort, kan det
finnas anledning f6r socialnimnden att begira att den motsvarande
estniska myndigheten ska utdva behérighet 1 friga om den vuxne.
Ett annat exempel nir artikel 8 kan vara aktuell dr nir skydd for en
vuxen med hemvist i Sverige har anordnats 1 form av godmanskap
hir. Om den vuxne behover hjilp med férsiljning av en fastighet 1
Spanien kan det finnas skil fér svensk domstol att begira att spansk
domstol vidtar dtgirder i syfte att bevaka den vuxnes intressen vid
fastighetsforsiljningen.”

26 Exemplen férutsitter att dven Sverige och Spanien har ratificerat 2000 4rs Haagkonvention.
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En framstillning om &verfoéring av behorighet kan avse dven en
vuxen 1 behov av tvdngsvird. Det ir den anmodade myndigheten
som, efter ett samrdd mellan den begirande och anmodade myndig-
heten, fir avgora om behérighetsoverforingen ska accepteras. (Jim-
for utredningens forslag i friga om placeringar av vuxna i en annan
fordragsslutande stat, kapitel 13.)

En begiran enligt artikel 8 kan antingen géras pd eget initiativ
frin hemvistlandet eller vistelselandet, eller efter ansékan av en
myndighet 1 en annan férdragsslutande stat. Medborgarlandets myn-
digheter har inte nigon mojlighet att framstilla en begiran enligt
artikel 8, utan fir utova sin behorighet direkt med stéd av artikel 7
om de anser sig bittre kunna bedéma vad som ir bist f6r den vuxne.

Den 6verforda behorigheten enligt artikel 8 kan, som nimnts
ovan, vara begrinsad till en viss aspekt av skyddet, till exempel
endast ekonomiska angeligenheter eller férsiljning av viss egen-
dom. I de fall dir den 6verforda behorigheten ir begrinsad ir det
limpligt att den myndighet som har accepterat att utéva behorig-
heten enligt artikel 8 avstir frin att hindra medborgarlandets be-
horighet enligt artikel 7.2 (se avsnitt 8.4.3) vad giller andra aspekter
av skyddet.”

Under forutsittning att bdda staterna har ratificerat 2000 &rs
Haagkonvention kan enligt artikel 8.2 en begiran framstillas till
myndigheterna i

— en stat 1 vilken den vuxne ir medborgare,
— en stat i vilken den vuxne hade sitt foéregende hemvist,
— en stat i vilken egendom som tillhér den vuxne finns,

— en stat vid vars myndigheter den vuxne skriftligen har valt att
vidta dtgirder for sitt skydd,

— en stat i vilken en nirstiende till den vuxne har hemvist, och som
ir beredd att ta ansvar for skyddet av den vuxnes person, eller

— en stat i vilken den vuxne uppehiller sig nir det ir friga om skydd
fér den vuxnes person.

%7 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 63.
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Om den vuxne ir medborgare i fler in en fordragsslutande stat kan
behorigheten 6verforas till ndgon av dessa stater.

Med uttrycket en stat i vilken den vuxne hade sitt foregdende
hemwist avses det land dir den vuxne senast hade hemvist fore det
nu aktuella hemvistlandet och inte ett dnnu tidigare hemvistland.”®
Hemvistlandets myndigheter bor vid bedémningen om en begiran
ska goras viga in hur ldng tid som har forflutit sedan den vuxne
hade hemvist i det tidigare hemvistlandet och om han eller hon har
ndgra anhoériga dir. Det bor pipekas att en begiran om skydds-
dtgirder inte bor riktas till myndigheterna i det land dir den vuxne
tidigare har haft hemvist men flytt i frdn.”

Artikel 9 innehdller en sirskild bestimmelse avseende behorig-
heten fér myndigheter i en stat i vilken egendom som tillhor den vuxne
finns. Behorigheten enligt den bestimmelsen ir emellertid begrin-
sad till skyddsdtgirder avseende den vuxnes egendom och fir inte
strida mot dtgirder som har vidtagits i enlighet med artiklarna 5-8.
Nir behorigheten utovas enligt artikel 8 kan tgirderna avse savil
personliga som ekonomiska angeligenheter.”

Vid bedémningen av om en begiran ska framstillas till en stat
vid vars myndigheter den vuxne skriftligen har valt att vidta dtgirder
for sitt skydd bor myndigheterna 1 hemvistlandet eller vistelselandet
ta hinsyn till sirbarheten hos den vuxne och hans eller hennes
benigenhet att piverkas av yttre omstindigheter.”

Mojligheten att rikta en begiran till en stat i vilken en nérstiende
tll den vuxne har hemvist formulerades f6r att omfatta inte bara
sliktingar till den vuxne utan ocksd personer som stdr honom eller
henne nira, till exempel en vin som inte har ndgon familjerelation
med den vuxne.

Slutligen kan en stat i vilken den vuxne uppebiller sig nir det dr
frdga om skydd for den vuxnes person bemyndigas att utéva behorig-
het. Behorigheten for vistelselandets myndigheter framgir dven av
artikel 6, artikel 10 1 brddskande fall och av artikel 11 nir det giller
temporira och begrinsade dtgirder. Det foérhdllandet att myndig-
heterna i hemvistlandet kan bemyndiga vistelselandets myndigheter
att utdva behorighet var enligt den forklarande rapporten forst tinkt

2 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 69.
¥ Jimfér Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 68.
3% Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 70.
*! Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 71.
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att endast anvindas inom det medicinska omridet, men ndgon sidan
begrinsning finns inte enligt artikeln.”

Om den myndighet till vilken en framstillning har riktats inte
accepterar att ta dver behorigheten behiller myndigheterna i den
fordragsslutande stat som har behérighet enligt artikel 5 eller arti-
kel 6 behorigheten (artikel 8.3). Den myndighet som vill éverfora
sin ritt att utova behorighet har sdledes inte nigon befogenhet att
tvinga en annan fordragsslutande stats myndighet att f6lja begiran.
For att hindra att det blir ”en lucka” 1 den vuxnes skydd behiller
alltsd myndigheterna i hemvistlandet eller vistelselandet sin behérig-
het om den myndighet som har anvisats att vidta 8tgirder avstdr
fran detta.”

Av artikel 42 f6ljer indirekt att en begiran ska limnas till den
myndighet som det tillfrdgade landet har utsett att hantera sidana
framstillningar. Centralmyndigheten har enligt artikel 30 a) dven
en skyldighet att pd alla sitt (direkt eller genom myndigheter eller
andra organ) underlitta kommunikationen mellan de behériga myn-
digheterna 1 situationer dir konventionen ir tillimplig. (Se vidare
avsnitt 12.4.2.)

I 6vrigt anges inte ndgra nirmare férutsittningar under vilka en
begiran ska behandlas. Det framgir till exempel inte under vilka
forutsittningar en tillfrdgad myndighet kan neka till att bifalla en
begiran eller pd vilket sitt detta ska goras. Vigledning saknas ocksd
nir det giller de beddmningar som ska géras. Det fir di anses an-
komma pd den tillfrigade myndigheten att avgéra frigan utifrin
den vuxnes intresse i det enskilda fallet.*

P3 Haagkonferensens hemsida finns det en modell fér hur en
behérig myndighet enligt artikel 8 kan framstilla en begiran om
dverforing av behorighet till en annan férdragsslutande stats myn-
digheter.”

32 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 73.

33 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 74.

3* Jamfor SOU 2005:111, s. 160.

% Se http://www.hcch.net/index_en.php?act=publications.details&pid=3618&dtid=28.
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8.6 Behorighet i det land dar den vuxne
har egendom (artikel 9)

Artikel 9

Myndigheterna i den férdragsslutande stat dir den vuxne har egendom
ir behoriga att vidta dtgirder till skydd fér den egendomen om dessa
tgirder ir forenliga med 3tgirder som har vidtagits av de myndigheter
som ir behoriga enligt artiklarna 5-8.

Artikel 9 rér behorighet f6r myndigheterna 1 den férdragsslutande
stat dir den vuxne har egendom. Behorigheten enligt artikeln méj-
liggor att dtgirder till skydd for den vuxnes egendom anpassas till
kraven 1 egendomsstatens lagstiftning och 4tgirderna kan di bli
littare att genomfora. Ett exempel pd detta ir om det enligt lagen i
det land dir en fastighet finns krivs tillstdnd fr&n en domstol fér
forsiljningen av fastigheten. Om ett tillstdnd inte krivs enligt lagen
1 hemvistlandet, kan det vara mer indamailsenligt att dtgirderna
vidtas direkt av myndigheterna i det land dir fastigheten ir beligen.
Bestimmelsen har varken nigon motsvarighet i 1996 &rs Haag-
konvention eller 1 Bryssel II-férordningen.

For att dtgirderna enligt artikel 9 ska f& vidtas méste de vara
forenliga med dtgirder som har vidtagits av de myndigheter som ir
behériga enligt artiklarna 5-8. Denna begrinsning syftar till att
undvika bristande 6verensstimmelse mellan tgirder till skydd for
egendomen som kan komma att vidtas av de lokala myndigheterna
dir egendomen ir beligen och dtgirder av de myndigheter som har
en allmin behoérighet att ordna skydd for den vuxne. I den for-
klarande rapporten har det 1 detta sammanhang anmirkts att om
dtgirder som har vidtagits av myndigheter 1 egendomslandet inte ir
forenliga med senare beslutade tgirder av myndigheter med all-
min behoérighet ska de sistnimnda 8tgirderna dga foretride (se nir-
mare avsnitt 11.2.2).%

% Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 76.
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8.7 Atgarder i bradskande fall (artikel 10)
Artikel 10

1. T alla bridskande fall ska myndigheterna i varje férdragsslutande stat
pa vars territorium den vuxne eller egendom som tillhér den vuxne

finns ha behorighet att vidta nédvindiga skyddsitgirder.

2. De 4tgirder som vidtas med stéd av punkt 1 avseende en vuxen som
har hemvist i en férdragsslutande stat ska upphora att gilla s& snart de
myndigheter som ir behoriga enligt artiklarna 5-9 har vidtagit de 4t-
girder som situationen kriver.

3. De dtgirder som vidtas med stod av punkt 1 avseende en vuxen som
har hemvist i en icke fordragsslutande stat ska upphora att gilla i varje
fordragsslutande stat si snart de itgirder som situationen kriver och
som vidtas av en annan stats myndigheter erkinns i den férdragsslut-
ande staten i friga.

4. De myndigheter som har vidtagit dtgirder med stdd av punkt 1 ska,
om det dr méjligt, informera myndigheterna i den férdragsslutande stat
dir den vuxne har hemvist om vilka dtgirder som har vidtagits.

8.7.1 Behorighet i bradskande fall (artikel 10.1)

Denna artikel ger myndigheterna i varje férdragsslutande stat p8 vars
territorium den vuxne eller egendom som tillhér den vuxne finns,
behoérighet att i briddskande fall vidta nédvindiga skyddstgirder
(artikel 10.1). T 1996 drs Haagkonvention finns motsvarande bestim-
melse 1 artikel 11. Artikel 20 ir Bryssel II-férordningens motsvarig-
het till artikel 10 2000 drs Haagkonvention, trots att artikel 20 ir
nigot annorlunda utformad.

Artikel 10 ir, till skillnad frin artiklarna 5-9, tillimplig betriff-
ande alla vuxna som ir nirvarande eller har egendom i en f6rdrags-
slutande stat, det vill siga iven om de har hemvist i en icke-férdrags-
slutande stat. Artikel 10 limnar siledes inte ndgot utrymme f{ér
autonoma bestimmelser. Nir det giller behorigheten 1 bridskande
fall ll foljd av att den vuxne har egendom 1 staten ir behérigheten
inte begrinsad till egendomen 1 friga, utan kan till exempel dven
omfatta férsiljning av egendom i en annan stat.”

Nigon definition av vad som avses med “bridskande fall” finns
inte 1 konventionen. En tinkbar situation ir om den vuxne skulle

37 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 79.
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lida irreparabel eller stor skada av att stédjande tgirder skulle
sokas vid och beslutas av myndigheterna 1 en stat som har behorig-
het enligt ndgon av artiklarna 5-9.”° Ett annat exempel pd en bradsk-
ande situation ir om det dr nédvindigt att besluta om intagning fér
sluten psykiatrisk tvdngsvard enligt LPT av en person som lider av
en allvarlig psykisk storning, eller om det dr nédvindigt att vidta en
snabb forsiljning av egendom som tillhér den vuxne och som snabbt
riskerar att forstdras. Det dr ocksd tinkbart att socialnimnden 1 en
svensk kommun 6verviger att inleda en utredning eller besluta om
likarundersdkning enligt LVM betriffande en vuxen som har hem-
vist 1 Sverige (7 och 9 §§). Om situationen blir akut nir den vuxne
befinner sig pd semester 1 Frankrike ir fortfarande de svenska
myndigheterna primirt behoriga. De franska myndigheterna kan
dock géra beddmningen att det dr ett bridskande fall, och vilja att
omhinderta den vuxne enligt den franska motsvarigheten till LVM
med stéd av artikel 10. En annan situation dir artikel 10 kan bli
aktuell dr nir en person mellan 18 och 20 &r vistas i1 Sverige — utan
att vara medborgare eller ha hemvist hir i landet — och det finns
uppgifter om att han eller hon utsitter sin hilsa eller utveckling fér
en pataglig risk att skadas genom brottslig verksamhet eller nigot
annat socialt nedbrytande beteende, kan det i detta lige vara
onskvirt att svenska myndigheter ingriper enligt 3 § LVU till skydd
for den vuxne med stoéd av artikel 10.”

Enligt den forklarande rapporten ska artikel 10 inte anvindas for
att ge allmin behorighet till myndigheterna 1 det land dir den vuxne
vistas.*

8.7.2 Upphoérandet av atgiarder som har vidtagits i
bradskande fall och lamnandet av information
(artikel 10.2-10.4)

Atgirder som har beslutas med stéd av bestimmelsen ska upphéra
nir de enligt konventionen behériga myndigheterna har vidtagit de
dtgirder som situationen kriver (artikel 10.2). Om den vuxne har
hemvist 1 en icke-fordragsslutande stat krivs dessutom att de vid-

38 Jimfér Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 78.
% Exemplen férutsitter att Sverige ir ansluten till 2000 4rs Haagkonvention.
# Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 78.
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tagna dtgirderna erkinns i den aktuella férdragsslutande staten
(artikel 10.3). Det skulle kunna vara si att en vuxen med miss-
bruksproblem och som har hemvist 1 Sverige omhindertas av franska
myndigheterna vid en semesterresa i Frankrike, med stod av arti-
kel 10 (se exemplet ovan). Den svenska socialnimnden, som innan
semesterresan overvigde att vidta dtgirder enligt 7 och 9 §§ LVM,
beddmer att den vuxnes situation numera ir sidan att ett omhinder-
tagande enligt svensk lag ir nodvindigt och beslutar om det. De
franska dtgirderna ska d& upphora att gilla. Men det skulle ocksd
kunna vara s att de svenska myndigheterna bedémer att den vuxne
inte behover omhindertas. Man kan friga sig om ett sddant beslut
innebir att de svenska myndigheterna har vidtagit de dtgirder som
situationen kriver. Om si anses vara fallet ska de franska &tgird-
erna upphora att gilla. Artikelns ordalydelse talar emellertid mot att
det skulle vara pd det sittet. Enligt utredningens uppfattning torde
det sannolikt krivas att hemviststatens myndigheter vidtar en 3tgird
for att den interimistiska dtgirden enligt artikel 10 ska upphora att
gilla. (Detta ir en skillnad gentemot artikel 11.2, se avsnitt 8.8, i
vilken det endast anges att myndigheterna ska fatta beslut i friga
om de skyddsitgirder som kan krivas.) Utredningens uppfattning
ir sdledes att de interimistiska dtgirder som vistelselandet anser vara
befogade fortsitter att gilla dven om hemvistlandets myndigheter
anser att det inte finns ndgot behov av skyddsstgirder.*

Bestimmelsen 1 artikel 10.3 innebir enligt den férklarande rap-
porten att en dtgird som har vidtagits i ett brddskande fall inte utgor
ett hinder mot att en annan férdragsslutande stat erkinner dtgirder
vidtagna av myndigheter i en icke-férdragsslutande stat. #

De myndigheter som har vidtagit tgirder ska, om det ir mojligt,
informera myndigheterna i den férdragsslutande stat dir den vuxne
har hemvist om vilka &tgirder som har vidtagits (artikel 10.4). Lim-
nandet av information ir sledes inte en férutsittning for behorig-
het och en underlitenhet att informera kan dirfér inte utgéra
grund for att inte erkinna de bridskande &tgirderna (jimfér med
artikel 7.1 dir det finns en skyldighet att informera innan 3tgirder
vidtas, se avsnitt 8.4.1).

# Jamfor SOU 2005:111, s. 171, dir motsvarande beddmning gjordes.
*2 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 81.
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P3 Haagkonferensens hemsida finns det en modell fér hur en
behérig myndighet enligt artikel 10 kan informera andra férdrags-
slutande staters myndigheter om skyddsitgirder som har vidtagits.*

8.8 Tillfalliga atgiarder med territoriell effekt
(artikel 11)

Artikel 11

1. Myndigheterna i den fordragsslutande stat pd vars territorium den
vuxne finns ska i undantagsfall vara behériga att vidta tillfilliga atgar—
der tll skydd fér den vuxnes person, med territoriell verkan endast i
staten 1 friga, sdvida dtgirderna inte ir oférenliga med de dtgirder som
har vidtagits av de myndigheter som ir behériga enligt artiklarna 5-8,
och efter att ha underrittat de myndigheter som 4r behédriga enligt
artikel 5.

2. De 4tgirder som vidtas med stdd av punkt 1 avseende en vuxen med
hemvist 1 en foérdragsslutande stat ska upphora att gilla s& snart de
myndigheter som ir behoriga enhgt artiklarna 5-8 har fattat beslut 1
frdga om vilka skyddsdtgirder som situationen kan kriva.

Myndigheterna i en férdragsslutande stat dir den vuxne vistas ska 1
undantagsfall enligt artikel 11.1 vara behoriga att vidta tillfilliga t-
girder till skydd for den vuxnes person. Verkan av sddana dtgirder
ir begrinsad endast till den aktuella statens territorium. S3dana
dtgirder far vidtas om dtgirderna inte ir oférenliga med de dtgirder
som redan har vidtagits av de myndigheter som ir behoriga enligt
artiklarna 5-8 och efter att ha underrittat de myndigheter som ir
behoriga enligt artikel 5. Bestimmelsen motiveras av ett behov av
att kunna skydda vuxna som befinner sig i ett frimmande land fér
en begrinsad tid, till exempel med anledning av en semester eller
for en kortare period av studier eller arbete. Eftersom behorighet 1
brddskande fall ges enligt artikel 10, giller 1 praktiken artikel 11 en-
dast s&dana ullfilliga dtgirder som inte ir bridskande. Ett tinkbart
exempel d3 artikel 11 kan tillimpas ir nir svenska myndigheter anser
att det finns ett inte bridskande virdbehov avseende en missbrukare
som ir utlindsk medborgare och som vistas i Sverige. Bestimmelsen

# Se http://www.hcch.net/index_en.php?act=publications.details& pid=3618&dtid=28.
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overensstimmer 1 stort med artikel 12 1 1996 drs Haagkonvention,
men har inte nigon motsvarighet i Bryssel II-férordningen.

Begrinsningen i artikel 11.1 1 friga om att dtgirderna inte fir vara
oférenliga med de &tgirder som redan har vidtagits av de myndig-
heter som ir behoriga enligt artiklarna 5-8 finns inte for brddskande
fall 1 artikel 10. Det innebir att det endast ir 1 brddskande fall som
dtgirder vidtagna i vistelselandet gir fore dtgirder som tidigare har
vidtagits av de myndigheter som normalt ir behériga.

Behorigheten enligt artikel 11 dr beroende av att myndigheterna
1 hemvistlandet i f6rvig har informerats om 4tgirderna. Detta inne-
bir att ullfilliga dtgirder med territoriell effekt forst kan vidtas
efter det att informationen har limnats.

De provisoriska &tgirderna enligt artikel 11.1 ska upphéra nir
behoriga myndigheter, till exempel 1 hemvistlandet (artikel 5) eller 1
medborgarlandet (artikel 7), har fattat beslut 1 friga om skydds-
dtgirder som situationen kan kriva (artikel 11.2). Bestimmelsen 1
artikel 11.2 ir med avseende pd dtgirdernas upphorande annorlunda
utformad in artikel 10.2 (se avsnitt 8.7). Artikel 11.2 forutsitter
inte att hemvistlandets myndigheter ska vidta erforderliga dtgirder,
utan endast att myndigheterna ska fatta beslut 1 friga om de skydds-
dtgirder som kan krivas. Detta far till {6ljd att om de myndigheter
som normalt sett dr behoériga efter att ha undersékt situationen
bedémer att det inte behéver vidtas nigra dtgirder, finns det inte
nigot skil for att de provisoriska &tgirderna ska fortsitta att gilla.*
Nir berord myndighet 1 hemvistlandet finner att en skyddsdtgird
inte ska vidtas, miste myndighetens stillningstagande alltsd ske 1
form av ett beslut.

Enligt den finska propositionen ir tillimpningsomridet for arti-
keln mycket snivt. I propositionen anges att det ir mojligt att den
aktuella behorighetsgrunden skulle bli tillimplig 1 nigon situation
som avses 1 mentalvirdslagen eller i lagen om missbrukarvird.*

P34 Haagkonferensens hemsida finns det en modell fér hur en
behérig myndighet enligt artikel 11 kan underritta andra férdrags-
slutande staters myndigheter om att de avser att vidta skydds-
tgirder enligt artikel 11.%

* Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 85.
# Se den finska propositionen RP 61/2010 rd, s. 16.
# Se http://www.hcch.net/index_en.php?act=publications.details&pid=3618&dtid=28.
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8.9 Vidtagna atgarders kontinuitet (artikel 12)
Artikel 12

Om inte annat f6ljer av artikel 7.3 ska de dtgirder som vidtas med stod
av artiklarna 5-9 fortsitta att gilla enligt sina villkor, d4ven om grunden
fér behoérigheten har upphért genom idndrade forhillanden, sd linge de
myndigheter som ir behériga enligt konventionen inte har dndrat, er-
satt eller upphivt dtgirderna.

Om inte annat foljer av artikel 7.3 ska de 3tgirder som vidtas med
stdd av artiklarna 5-9 fortsitta att gilla enligt sina villkor, dven om
grunden for behorigheten har upphort genom dndrade forhdllanden.
Detta giller s linge som de myndigheter som ir behoriga enligt kon-
ventionen inte har dndrat, ersatt eller upphivt tgirderna (artikel 12).
Syftet med artikeln dr att garantera viss kontinuitet 1 skyddet for
den vuxne. Motsvarande bestimmelse finns i artikel 14 1 1996 &rs
Haagkonvention. I Bryssel II-férordningen finns det inte nigon
sddan bestimmelse.

De indrade forhdllandena kan bestd 1 att den vuxne byter hem-
vistland eller vistelseland (artiklarna 5 och 6). I dessa fall kommer
tgirderna att fortsitta gilla enligt sina villkor, men villkoren fér
genomfoérandet av dtgirden kommer frin och med tidpunkten fér
de indrade forhdllandena att styras av lagen 1 det nya hemvistlandet
eller vistelselandet (se artikel 14 och avsnitt 9.3). Andringen kan
dven innebira att den vuxne byter nationalitet eller att egendom
flyttas frén landet (artiklarna 7 och 9).

Inneborden av artikel 12 kan belysas med hjilp av foljande
exempel. En forvaltare har blivit utsedd av myndigheterna i den
vuxnes hemvistland. Om den vuxne flyttar och fir hemvist i en
annan fordragsslutande stat, ir det limpligt att forvaltaren fir fort-
sitta att utdva sin funktion dven i det nya hemvistlandet. Visser-
ligen har det nya hemvistlandet behérighet enligt artikel 5, men si
linge det nya hemvistlandets myndigheter inte har agerat giller
forordnandet som forvaltare och det krivs dtgirder frin det nya
hemvistlandets myndigheter fér att upphiva de funktioner eller
befogenheter som férvaltaren hade fore flytten.

Det dr endast dtgirder som har vidtagits med st6d av artiklarna 5-9
som omfattas av bestimmelsen. Giltigheten av de 4tgirder som i

¥ Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 88.
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bridskande fall vidtas enligt artikel 10 regleras i stillet av bestim-
melserna i punkterna 2 och 3 1 samma artikel och motsvarande be-
stimmelse for tillfilliga dtgirder enligt artikel 11 finns i punkten 2
till denna artikel. Atgirder vidtagna av myndigheterna i den vuxnes
medborgarland med stéd av artikel 7 omfattas ocksd av artikel 12,
undantaget punkten 3 som bestimmer pd vilket sitt de tgirder
som har vidtagits enligt artikel 7.1 upphor att gilla.*

Atgirderna ska enligt artikel 12 fortsitta att gilla “enligt sina
villkor”. Om den behoriga myndigheten 1 hemvistlandet har vid-
tagit dtgirder som bara giller s linge den vuxne ir kvar 1 landet,
innebir bestimmelsen att tgirderna ska upphora att gilla s3 snart
den vuxne fir nytt hemvist.” Nir det giller vuxna under 20 &r ir
ett mojligt exempel nir socialnimnden har fattat ett beslut om
forebyggande insatser enligt 22 § LVU. Ett sidant beslut kan bli
aktuellt om den unge vuxne utsitter sin hilsa eller utveckling f6r en
pataglig risk att skadas genom sitt eget beteende och det kan antas
att den unge kommer att behdva beredas vird enligt LVU om
beteendet fortsitter och att det stdd eller den behandling som den
unge behéver inte kan ges med samtycke. De 4tgirder som kan bli
aktuella dr att den unge ska hilla regelbunden kontakt med en
sirskilt utsedd kontaktperson, eller att den unge ska delta i behand-
ling 1 6ppna former inom socialtjinsten. Ett annat exempel ir om
socialnimnden har utsett en sirskild person (kontaktperson) eller
en familj (kontaktfamilj) med uppgift att hjilpa den enskilde och
hans eller hennes nirmaste i personliga angeligenheter enligt 3 kap.
6b§ SoL. Aven en planerad vird av en vuxen missbrukare enligt
5 kap. 9 § SoL kan vara ett tinkbart exempel. Det ir emellertid enligt
utredningens mening svart att se att sidana insatser skulle kunna
fungera efter byte av hemvist till en annan férdragsslutande stat.

# Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 87.
# Jamfér Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 88.
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8.10 Behovet av lagandringar eller kompletterande
bestammelser

8.10.1 Allmaént

Utredningens 6verviganden utgdr frin att 2000 drs Haagkonvention
inforlivas med svensk ritt genom inkorporering och att konven-
tionens bestimmelser tillimpas framfér den svenska autonoma ritten
(se utredningens forslag 1 avsnitt 6.2). I det féljande redovisas utred-
ningens dverviganden betriffande om konventionens behorighets-
bestimmelser dirutdver foranleder dndringar eller kompletteringar
1 svensk lagstiftning.

I avsnitt 8.10.2 dverviger utredningen om det finns ett behov av
lagindringar eller kompletterande bestimmelser i anledning av
bestimmelserna om behéorighet 1 konventionens artiklar 5-11 samt
tar stillning till om det bér inféras reserviorum fér vissa drenden.
Behovet av lagindringar eller kompletterande bestimmelser 1 6vrigt
vid en overforing av behorighet att vidta skyddsdtgirder enligt
artikel 8 redovisas i avsnitt 8.10.3. Bestimmelsen om vidtagna 3t-
girders kontinuitet berdrs 1 avsnitt 8.10.4. Behorighet vid provning
1 friga om framtidsfullmakter behandlas sirskilt 1 avsnitt 10.6.2 och
behorighet vid en anmodan enligt artikel 33 behandlas 1 avsnitt 13.4.2.

8.10.2 Behorighet enligt artiklarna 5-11

Utredningens forslag: Bestimmelserna i 5 kap. 2 och 4 §§ lagen
(1904:26 s.1) om vissa internationella rittsforhdllanden rérande
iktenskap och férmynderskap ska upphivas.
Reservforumbestimmelser inférs 1 lag for socialnimnden 1
frégor dir behorighet finns enligt 2000 &rs Haagkonvention.

Utredningens bedomning: Bestimmelserna om behorighet i
artiklarna 5-7 och 9-11 férutsitter i dvrigt inte ndgra lagind-
ringar eller kompletterande bestimmelser i svensk lagstiftning.
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Behorighetsregleringen

Genom 2000 &rs Haagkonvention inférs en behérighetsreglering
for de dtgirder som faller inom konventionens tillimpningsomrade.
Enligt utredningens bedémning ger bestimmelserna goda och
erforderliga mojligheter f6r svenska myndigheter att vidta skydds-
dtgirder for vuxna 1 situationer som omfattas av konventionens
tillimpningsomrade.

Under forutsittning att 2000 &rs Haagkonvention inforlivas med
svensk ritt genom inkorporering och att autonom ritt gérs subsididr
till konventionen finns det, sdvitt utredningen har funnit, inte nigra
svenska bestimmelser som stir i strid med 2000 &rs Haagkonven-
tion. Nir det giller dtgirder for vuxna med hemvist i Sverige limnar
artikel 5 emellertid inte ndgot utrymme f6r motsvarande autonoma
behorighetsbestimmelser (se avsnitt 8.2). Motsvarande giller for
artikel 10 och &tgirder i brddskande fall (se avsnitt 8.7). De bestim-
melser som finns 1 5 kap. 2 och 4 §§ 1904 4rs lag (se avsnitten 4.3.1
och 4.3.4) ska dirfor inte finnas kvar utan ska upphivas. I av-
snitt 16.2.2 éverviger utredningen vilket utrymme det 1 évrigt finns
att behilla de behérighetsbestimmelser som finns 1 1904 ars lag.

Vidare gér utredningen bedémningen att nuvarande nationella
forumbestimmelser ticker de flesta fall som kan bli aktuella. T det
foljande overviger utredningen i vilken utstrickning som det finns
ett behov av reservforumbestimmelser.

Nigot behov av lagindringar eller kompletterande bestimmelser
utdver vad som hir har konstaterats kan inte f6rutses.

Behov av reservforum
Konventionsdtagandet

Konventionen bestimmer det land vars myndigheter ges inter-
nationell behorighet, men inte vilka myndigheter 1 landet som ir
nationellt behoriga. Det ir sdledes de svenska forumbestimmelser-
na som pekar ut den myndighet i1 Sverige som ir internationellt
behorig i en friga som omfattas av konventionen. Det kan uppstd
situationer dir svenska myndigheter har internationell behérighet
enligt konventionen, men dir det enligt de svenska forumbestim-
melserna inte finns nigon viss myndighet som ir behérig. De for-
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dragsslutande staterna har dock en skyldighet att se till att det finns
erforderliga nationella bestimmelser om lokalt behérig myndighet.
I de foljande 6vervigs i vilka situationer det finns ett behov av
bestimmelser om reserviorum.

Arenden om godmanskap och forvaltarskap

I friga om godmanskap och forvaltarskap finns forumbestimmelser i
11 kap. 25 § FB. Utgingspunkten i konventionen ir att myndigheter-
na i den fordragsslutande stat dir den vuxne har hemvist dr behoriga
att vidta dtgirder som syftar till att skydda den vuxnes person eller
egendom. Reglerna for bestimmande av den lokala behorigheten i
11 kap. 25 § FB utgdr frin folkbokféringsorten. Om den enskilde
inte ir folkbokférd 1 Sverige, ir tingsritten 1 den ort dir den en-
skilde vistas eller éverférmyndaren {6r den kommun dir den enskilde
vistas behérig domstol respektive behérig dverférmyndare. Om det
inte finns nigon sidan behorig domstol eller behorig dverférmyn-
dare, dr Stockholms tingsritt och éverférmyndaren f6r Stockholms
kommun behorig domstol respektive behérig éverféormyndare. Mot
bakgrund av bestimmelsen i 11 kap. 25 § FB gér utredningen be-
démningen att det avseende godmanskap och forvaltarskap redan
finns adekvata svenska bestimmelser om lokal behérighet som avgér
vilken svensk domstol respektive dverférmyndare som ska hand-
ligga frigor om godmanskap och forvaltarskap som aktualiseras av
konventionen.

Reservforum for drenden som ska handliggas av en socialndmnd

De skyddsdtgirder fér en vuxen som faller inom socialtjinstens
omride ir bland annat &tgirder enligt SoL, LVM och LVU. Som
redovisas 1 bland annat avsnitt 8.1 ir som huvudregel enligt kon-
ventionen myndigheterna i hemvistlandet behoriga att vidta 3egir-
der. Enligt behérighetsbestimmelserna i SoL dr det en nimnd i den
kommun dir den vuxne vistas som ytterst ansvarar fér en friga
som ror den vuxne (2 kap.1§ och 2akap.1§ SoL). Bestimmel-
serna bedoms vara tillrickliga for att avgora vilken nimnd som ska
handligga en grinsoverskridande friga som svenska myndigheter
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enligt konventionen kan agera i nir den vuxne befinner sig hir i
landet och som faller inom socialtjinstens omride.

Det kan emellertid férekomma att svensk socialnimnd har inter-
nationell behérighet enligt konventionen, men dir de nationella
forumbestimmelserna inte anger ndgon viss socialnimnd som be-
hérig. Detta kan vara fallet om det frdn en annan férdragsslutande
stat kommer mer allminna framstillningar som inte ir knutna till
en viss kommun.” Ett exempel pd en sdan situation dr om en annan
fordragsslutande stat till Sverige, 1 enlighet med artikel 8, riktar en
framstillning med en begiran att Sverige 1 egenskap av den vuxnes
medborgarland ska vidta skyddsdtgirder. Utredningen kan siledes
konstatera att det finns ett behov av en kompletterande bestim-
melse om reservforum. Det ir limpligt att samma reservforum giller
for forfaranden enligt 2000 &rs Haagkonvention som fér férfaran-
den enligt 1996 drs Haagkonvention®' och Bryssel II-férordningen™.
Utredningen foresldr dirfér att en nimnd 1 Stockholms kommun
som fullgor uppgifter inom socialtjinsten ska vara reservforum. Detta
kan innebira att det kan finnas flera nimnder som formellt sett blir
behoriga, eftersom vissa av socialtjinstens uppgifter 1 Stockholms
kommun fullgérs av ett antal stadsdelsnimnder. Det ankommer i
sddana fall pA kommunen sjilv att bestimma vilken eller vilka av
nimnderna som ska handligga de aktuella frigorna.”

Arenden enligt LSS

Landstingen ska svara for rddgivning och annat personligt stod enligt
LSS och kommunerna ska svara for andra skyddsitgirder som kan
vidtas enligt lagen, om inte annat avtalats (2§). I utgdngsliget
ankommer det pd hemvistlandet att vidta skyddsdtgirder enligt
2000 irs Haagkonvention. Ett landstings och en kommuns ansvar
enligt LSS giller enligt 16 § som huvudregel gentemot dem som ir
bosatta 1 landstinget respektive kommunen. Om en person som om-
fattas av LSS tinker bositta sig 1 ett landsting eller 1 en kommun,
foljer av bestimmelsen att landstinget respektive kommunen pd

% Jimfor bedémningen i prop. 2011/12:85, s. 36, avseende 1996 rs Haagkonvention.

> Se 2 § lagen om 1996 &rs Haagkonvention.

52 Se 7 § lagen (2008:450) med kompletterande bestimmelser till Bryssel II-férordningen.
53 Jamfér beddmning i prop. 2011/12:85, s. 36, avseende 1996 drs Haagkonvention.
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ansékan ska meddela férhandsbesked om ritten till insatser. For
det fall behov av insatser enligt LSS uppkommer under en tillfillig
vistelse 1 ett landsting eller 1 en kommun ska landsting respektive
kommunen, enligt samma bestimmelse, ansvara for det stéd och den
hjilp som behévs i akuta situationer.

Nuvarande forumbestimmelser 1 LSS ticker de fall dir en vuxen
person ir bosatt 1 Sverige och 1 akuta situationer omfattas dven de
som tillfilligt vistas i ett landsting eller 1 en kommun. Vid en fram-
stillning om &verféring av behorighet enligt artikel 8 bedémer
utredningen att det landsting eller den kommun som den vuxne
tinker bositta sig 1 dr behorigt att hantera framstillningen enligt
den nuvarande bestimmelsen 1 16 § LSS. Utredningen gor siledes
bedémningen att det avseende drenden enligt LSS redan finns tillrick-
liga svenska behérighetsbestimmelser som avgér vilken kommun
respektive vilket landsting som ska handligga de frigor om insatser
enligt LSS som kan aktualiseras enligt 2000 ars Haagkonvention.

Mal och drenden vid en forvaltningsdomstol

Forvaltningsdomstolen prévar ett verklagat beslut om en insats
enligt SoL, LSS eller LPT och beslutar om tvingsvard enligt LVM,
LVU eller LPT. Forumfrigan regleras i 14 § lagen (1971:289) om
allminna forvaltningsdomstolar. Av bestimmelsens andra stycke
framgdr att ett beslut ska éverklagas till den férvaltningsritt inom
vars domkrets drendet forst provats, om det inte for ett visst slag av
mal foreskrivs annat 1 lag eller férordning. Det finns sdledes inte
nigon reservforumbestimmelse for férvaltningsdomstolen 1 lagen
och inte heller SoL, LSS LVM, LVU eller LPT innehéller ndgon regle-
ring av reserviorum.

Det ir socialnimnden, kommunen respektive landstinget som
utreder foérutsittningarna fér en insats och beslutar om en insats
respektive ansoker om en insats hos férvaltningsdomstolen. Detta
forhillande gor att det dr foljdriktigt att till exempel en utlindsk
begiran om 6verféring av behorighet enligt artikel 8 limnas till
socialnimnden, kommunen respektive landstinget i stillet for direkt
till domstolen. Utredningen gor dirfér bedémningen att det inte
behéver inforas ndgot reservforum fér férvaltningsdomstolen. Be-
démningen stdds av att det i lagstiftningsirendet rérande 1996 rs
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Haagkonvention inte inférdes nigot reservforum for forvaltnings-
domstolen f6r LVU-mélen.

Owriga drenden som omfattas av 2000 drs Haagkonvention

Utredningen har betriffande ¢vriga slags drenden som omfattas av
2000 8rs Haagkonventions tillimpningsomride inte kunnat finna
ndgot behov av reserviorum.

8.10.3 Sarskilt om dverforing av behorighet att vidta
skyddsatgarder (artikel 8)

Utredningens beddmning: En svensk myndighets konventions-
enliga ritt att goéra en begiran om &verféring av behorighet till
en myndighet i en annan férdragsslutande stat och skyldigheten
att ta emot en motsvarande begiran frin en myndighet i en annan
fordragsslutande stat kriver inte nigra lagindringar eller nigra
kompletterande bestimmelser.

Det bér inte utses ndgra sirskilda myndigheter till vilka en
begiran om 6verforing av behorighet ska riktas. Det bor 1 stillet
vara tilldtet f6r en myndighet i en annan férdragsslutande stat
att rikta en begiran antingen direkt till en behorig svensk myn-
dighet eller till centralmyndigheten f6r vidarebefordran till den
behoriga svenska myndigheten.

Det bor foreskrivas 1 férordning att centralmyndigheten genast
ska vidarebefordra en begiran enligt 2000 drs Haagkonvention
som angr en frdga som ska eller kan handliggas av en annan myn-
dighet till den myndigheten.

Bestimmelserna 1 6vrigt om behorighet 1 artikel 8 leder inte
till ndgra lagindringar eller kompletterande bestimmelser.

Utgangspunkter

Som framgar av avsnitt 8.5, mjliggdr konventionens bestimmelser
en dverforing av behorighet frdn en férdragsslutande stats myndig-
heter till en annan foérdragsslutande stats myndigheter (artikel 8).
Enligt bestimmelsen kan en svensk myndighet begira en behorig-
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hetséverforing till en utlindsk myndighet eller tvirtom. Begiran
kan géras bdde i samband med ett pigiende irende och fristdende.

Den svenska domstol eller myndighet som mottar en begiran
om behérighetséverforing far enligt utredningens bedémning hand-
ligga begiran enligt den skyddsdtgird som aktualiseras, till exempel
lagen (1996:242) om domstolsirenden, férvaltningsprocesslagen
(1971:291) eller forvaltningslagen (1986:223). Detta giller oavsett om
begiran limnas i ett pigdende irende eller om framstillning aktu-
aliseras fristdende. Utredningen kommer 1 det f6ljande att ta stillning
till om det kan behovas lagindringar eller kompletterande bestim-
melser 1 vissa avseenden.

En begiran till en utlindsk myndighet i friga om behorighet

De 6verviganden som den svenska myndigheten ska gora infér en
begiran om behérighetsoverforing regleras detaljerat av konventio-
nen (se avsnitt 8.5). Enligt utredningens bedémning krivs inte
kompletterande bestimmelser i detta avseende.

Om den svenska behoriga myndigheten vet till vilken utlindsk
myndighet en begiran ska riktas, ir det enligt konventionen tilltet
att rikta begiran direkt till den utlindska myndigheten. Varje for-
dragsslutande stat far dock utse myndigheter till vilka en begiran
enligt artikel 8 ska goras (artikel 42). Aven om en férdragsslutande
stat inte har utsett ndgra myndigheter med stdd av artikel 42 kan
det antas att en begiran 1 minga fall kommer att férmedlas med
hjilp av centralmyndigheten i1 vederbérande férdragsslutande stat.™
Ett meddelande som sinds till centralmyndigheten eller en annan
myndighet i en férdragsslutande stat ska vara skrivet pd original-
spriket och dtf6ljas av en 6versittning till det officiella spriket 1 den
mottagande staten, eller om det dr svart att {3 till stind en sidan
oversittning, till franska eller engelska (artikel 51). Sprakfrdgan be-
handlas 1 avsnitt 15.5.

En svensk myndighets mojlighet att géra en begiran om 6ver-
foring av behérighet till en myndighet i en annan férdragsslutande
stat regleras tillrickligt 1 konventionen och kriver inte nigra lag-
indringar eller ndgra kompletterande bestimmelser.

>* Jaimfor beddmningen 1 SOU 2005:111, s. 189, nir det giller 1996 drs Haagkonvention.
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En begiran till en myndighet i Sverige i friga om behorighet
Direktkontakt eller kontakt genom centralmyndigheten

Enligt konventionen fir varje fordragsslutande stat utse myndig-
heter till vilka en begiran enligt artikel 8 ska goras (artikel 42). En
begiran kan ocksd limnas till centralmyndigheten som vidarebefordrar
den till behorig myndighet (artikel 8). Utformningen av artikel 8
frimjar emellertid direktkontakt mellan myndigheterna i olika for-
dragsslutande stater, nigot som ir méjligt dven enligt 1996 drs Haag-
konvention och Bryssel II-férordningen. Till saken hor att Haag-
konferensen for internationell privatritt, dir konventionen har fram-
forhandlats, uppmuntrar starkt till direkta myndighetskontakter.”
Dirtill kommer att nir det f6r den utlindska myndigheten stdr klart
vilken myndighet i Sverige som ir behérig finns det inte nigon
faktisk anledning att g& omvigen via centralmyndigheten eller nigon
annan myndighet. Mot denna bakgrund ir det enligt utredningens
uppfattning inte limpligt att koncentrera framstillningarna till en
myndighet. Det bor siledes vara mojligt for en utlindsk myndighet
att vinda sig antingen direkt till en behérig svensk myndighet eller
att gora en framstillning till centralmyndigheten f6r vidarebefordran
till behérig myndighet.

Vidarebefordran av begiran till behorig myndighet

Utredningen bedémer att det i Sveriges forpliktelser som férdrags-
slutande stat ligger att en framstillning frin en utlindsk myndighet
ska nd behorig svensk myndighet dven om den felaktigt riktats till
en obehoérig myndighet 1 Sverige. Enligt utredningen méste det dir-
for 1 Sverige finnas en ordning dir en felaktigt riktad framstillning
vidarebefordras till behorig myndighet f6r en materiell prévning.
I lagen om domstolsirenden finns bestimmelser om vidare-
befordran av skrivelser som kommit till fel tingsritt. Om tingsritten
1 samband med att ett drende inleds finner att den saknar behorig-

> For detta syfte har det bland annat bildats ett nitverk f6r domare vilka handligger drenden
enligt 1980 och 1996 3rs Haagkonventioner.

*¢ Finland gjorde motsvarande bedémning, se 2 § 2 mom. lagen om sittande 1 kraft av de
bestimmelser som hor till omridet {6r lagstiftningen 1 konventionen och om tillimpningen
av konventionen (779/2010).
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het att handligga drendet men att en annan domstol skulle vara
behorig, ska tingsritten limna 6ver den skrivelse genom vilken
irendet inletts till den domstolen. En férutsittning ir att den som
inlett drendet inte har nigot att invinda mot éverlimnandet och att
det inte heller finns ndgot annat skil mot att skrivelsen éverlimnas
(8 § andra stycket). Bestimmelsen omfattar vidarebefordran sivil
till allmin domstol som till allmin férvaltningsdomstol, men inte
till en férvaltningsmyndighet.””

I friga om forvaltningsprocesslagen finns en bestimmelse som
reglerar 6verforing till “en annan motsvarande domstol” (7 §).
Bestimmelsen betyder att det inte ir mojligt for en férvaltningsdom-
stol att fora dver en felsind framstillning till en f6rvaltningsmyndig-
het eller till en allmin domstol.

I foérvaltningslagen stadgas att om ndgon enskild av misstag
vinder sig till fel myndighet, bér myndigheten hjilpa honom till
ritta” (4 § tredje stycket). Av foérarbetena till bestimmelsen fram-
gdr att hjilpen 1 regel limnas genom att myndigheten sinder hand-
lingen vidare till ritt myndighet. Det ir dock inte friga om nigon
ovillkorlig skyldighet och myndigheten behover inte ligga ner nigot
mera omfattande arbete pd att reda ut frigor som inte beror dess
eget verksamhetsomride.” Forvaltningslagen innehdller ocksi en
allmin skyldighet f6r myndigheter att limna andra myndigheter
hjilp inom ramen for den egna verksamheten (6 §).

I betinkandet som rér 1996 drs Haagkonvention féreslogs att det
skulle inféras en kompletterande bestimmelse om vidarebefordran
av en framstillning eftersom tillimpliga bestimmelser i rittegdngs-
balken, férvaltningsprocesslagen och forvaltningslagen inte medforde
en ovillkorlig skyldighet att sinda en handling vidare till ritt myn-
dighet.®® T det efterféljande lagstiftningsarbetet gjorde regeringen
emellertid bedémningen att det inte var nédvindigt med komplet-
terande bestimmelser i denna del.' T 9 § férordningen med kom-
pletterande bestimmelser till 1996 drs Haagkonvention har dock
inférts en bestimmelse om att centralmyndigheten genast ska vidare-

*7 Se Fitger, Lagen om domstolsirenden (1 augusti 2004, www.nj.se/zeteo), kommentaren
till 8 § lagen (1996:242) om domstolsirenden.

%8 Se SOU 2014:76, Fortsatt utveckling av férvaltningsprocessen och specialisering fér skatte-
mal, som bland annat innehller f6rslag pa en dndrad lydelse av 7 § férvaltningsprocesslagen.
>’ Se prop. 1985/86:80, s. 60 f.

0 Se SOU 2005:111, 5. 191 f.

6! Se prop. 2011/12:85, s. 37.
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befordra en framstillning eller ett meddelande enligt 1996 drs Haag-
konvention som angdr en friga som ska eller kan handliggas av en
annan myndighet till den myndigheten. Utredningen férordar att en
motsvarande férordningsbestimmelse intas for centralmyndigheten
enligt 2000 drs Haagkonvention men konstaterar, mot bakgrund av
det tidigare lagstiftningsarbetet, att ndgon kompletterande lagbe-
stimmelse inte ir nédvindig.

Vissa forfarandefragor
Ofullstindig begiran

Om en begiran inte ir s fullstindig att den ger ett fullgott under-
lag for att prova frigan om behorighetséverféring bér bristerna sd
l&ngt mojligt avhjilpas genom en kontakt med den utlindska myn-
digheten. Om bristerna inte avhjilps bér den svenska myndigheten,
efter ett formellt foreliggande, kunna avvisa alternativt avsld begiran.
Ett sddant beslut bér enligt utredningens uppfattning med férdel
expedieras f6r kinnedom till centralmyndigheten, som enligt kon-
ventionen ska vidta limpliga dtgirder for att underlitta kommu-
nikationen mellan de behoriga myndigheterna (artikel 30.a). Nigot
behov av lagindringar eller kompletterande bestimmelser 1 anledning
av att det kan finnas brister 1 en utlindsk myndighets begiran kan
inte forutses.

En parts majlighet att yttra sig

Frigan om overféring av behorighet till myndigheter 1 en annan
fordragsslutande stat kan 1 manga fall vara av stor betydelse f6r den
vuxne 1 och med att en behorighetséverforing kan pdverka sivil
vilket skydd som kan tillhandahallas som p3 vilket sitt det ska utdvas.
Innan en svensk myndighet prévar antingen om en begiran ska
goras till en utlindsk myndighet eller om en utlindsk myndighets
begiran ska bifallas, bér dirfér den vuxne ges tillfille att yttra sig.
Nir det giller frigan om forvaltarskap och godmanskap finns det
bestimmelser om kommunicering 1 11 kap. 16 § FB enligt vilken
ritten eller 6verférmyndaren ska ge personen tillfille att yttra sig,
om det kan ske. I irenden om anordnande av godmanskap enligt
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4 § eller forvaltarskap ska ritten ocksd inhimta yttranden frin den
enskildes make eller sambo och barn, éverférmyndaren och vérd-
inrittning, om det inte ir obehovligt. Yttranden ska ocksd, om det
behovs, inhimtas frin andra nirstiende samt frin den eller de kom-
munala nimnder som fullgér uppgifter inom socialtjinsten och den
eller de nimnder som utévar landstingets ledning av omsorgsverk-
samheten. En framstillning om &verforing av behéorighet till myn-
digheterna 1 en annan férdragsslutande stat ska enligt utredningens
uppfattning betraktas som en del av drendet om anordnande av god
man eller forvaltare. Svenska myndigheter som i en pdgdende process
overviger att skicka en sddan begiran omfattas siledes av kravet pd
kommunicering 1 11 kap. 16 § FB. En begiran till en svensk myn-
dighet om att vidta skyddsitgirder kan ocksd sigas vara en del av
ett drende om férordnande av god man eller férvaltare. Kravet pd
kommunicering giller dirfor enligt utredningens mening dven i en
sidan situation. Detta innebir att den vuxnes méjlighet att {3 yttra
sig vid godmanskap och férvaltarskap hanteras p3 ett tillfredstillan-
de sitt genom befintlig lagstiftning.

I irenden som handliggs av socialnimnden, inom landstinget
eller kommunen eller 1 forvaltningsritten regleras kommuniceringen
av handlingar bland annat 1 foérvaltningslagen och forvaltnings-
processlagen. Nir det giller processen hos férvaltningsdomstolar
ska enligt férvaltningsprocesslagen som huvudregel en ansékan, ett
overklagande eller en annan handling som inleder ett mél och det
som hor till handlingen skickas till motparten (10 §). Innan ett mal
avgors ska dessutom en part ha fitt kinnedom om det som tillférts
mélet genom annan in honom sjilv och haft tillfille att yttra sig
over det (188§). Enligt forvaltningslagen fr som huvudregel ett
irende hos en férvaltningsmyndighet inte avgdras utan att den som
ir sokande, klagande eller annan part har underrittats om en upp-
gift som har tillférts drendet genom ndgon annan in honom eller
henne sjilv och han eller hon har fitt tillfille att yttra sig 6ver den,
om irendet avser myndighetsutdvning mot nigon enskild (17 §).
Mot bakgrund av att kommuniceringen vid drenden som handliggs
av socialnimnden, landstinget, kommunen eller férvaltningsritten
regleras pd detta sitt 1 férvaltningslagen och férvaltningsprocess-
lagen finns det enligt utredningens bedémning inte ndgot behov av
forfattningsindringar eller kompletterande lagférslag nir det giller
parts mojlighet att yttra sig 1 dessa drenden.
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Det kan anmirkas att det med avseende pd 1996 irs Haag-
konvention féreslogs att en kompletterande bestimmelse om kom-
municering skulle inforas 1 lag.”” T det f6ljande lagstiftningsarbetet
bedémdes detta inte vara nédvindigt, utan det angavs att allminna
processuella regler 1 stillet skulle tillimpas.*’

Skriftlig eller muntlig handliggning

Handliggningen vid prévning av om en begiran ska skickas till en
annan fordragsslutande stats myndigheter eller om limnad fram-
stillning om 6verféring av behorighet ska beviljas bor enligt utred-
ningens bedémning som huvudregel vara skriftlig. Bestimmelser
med denna innebérd finns redan i lagen om domstolsirenden (13 §),
forvaltningsprocesslagen (9 §)** och férvaltningslagen (14 §).

Muntlig handliggning av framstillningsfrdgan bor enligt utred-
ningens bedémning kunna férekomma 1 vissa fall. Limpliga bestim-
melser 1 friga om muntlighet finns sedan tidigare 1 lagen om dom-
stolsirenden (13 och 14 §§), férvaltningsprocesslagen (9 och 11 §§)
och forvaltningslagen (14 §).

Nigot behov av kompletterande bestimmelser i friga om hand-
liggningsformen finns inte enligt utredningens bedémning.

Overklagande

Frigan om ett beslut med avseende pd en begiran om behorighets-
overtoring far overklagas ir inte reglerad 1 konventionen. Det ir
enligt utredningen upp till de fordragsslutande staterna att sjilva
bestimma om sidana beslut ska kunna éverklagas i den egna staten.®
Staternas stillningstagande ska emellertid goéras med hinsyn till
konventionens indama3l och syfte.

Konventionen ger siledes inte den vuxne eller ndgon annan, med
nddvindighet, ett inflytande 6ver frigan om 6verforing av behorig-
het eller en ritt att 6verklaga ett beslut i en sidan friga. En forutsitt-

*2Se SOU 2005:111, 5. 193.

% Se prop. 2011/12:85, s. 37.

¢ Se SOU 2014:76, Fortsatt utveckling av férvaltningsprocessen och specialisering for skatte-
mél, som bland annat innehéller férslag pd att 6ka det muntliga inslaget 1 férvaltningsprocessen.
% Jamfér bedomningen 1 SOU 2005:111, s. 194, nir det giller 1996 drs Haagkonvention.
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ning fér en behorighetséverforing dr att det ligger i den vuxnes
intresse. For att en verforing ska kunna ske synes det vara till-
rickligt att de berérda myndigheterna ir 6verens. Den vuxne kan
emellertid anses ha ett befogat intresse av 1 vilken stat en skydds-
tgird provas, och dirmed ocksi ett intresse av att kunna 6verklaga
ett beslut 1 frdga om behorighetsoverforing.

Konventionen férutsitter att de behériga myndigheterna sam-
arbetar med varandra och att det ska g3 litt och smidigt fé6r myn-
digheterna i de olika férdragsslutande staterna att komma éverens
om i vilken stat som skyddsitgirderna ska vidtas. Aven om kon-
ventionen inte foreskriver skyndsamhet ligger det 1 sakens natur att
nddvindiga dtgirder till skydd f6ér en vuxens person eller egendom
inte ska fordréjas 1 onédan. Om ett dverklagande tilldts, fordrojs
ett slutligt avgorande 1 de fall ett beslut verkligen 6verklagas. Det
saknas dock enligt utredningen skil att befara att overklagande
kommer att ske 1 férhalningssyfte och parterna stdr i dessa drenden
typiskt sett — till skillnad frdn nir forildrar ir oense om férildra-
ansvarsfragor — inte i konfliktfyllda motsatsférhillanden till varandra.

Nir det giller 1996 drs Haagkonvention gjorde regeringen be-
démningen att det inte var nédvindigt med nigra kompletterande
bestimmelser f6r 6verklagandet av ett beslut med avseende pé en
framstillning, utan att allminna processuella regler i stillet fick
tillimpas.

I friga om en framstillning enligt 2000 drs Haagkonvention skulle
ett sidant beslut regleras antingen av lagen om domstolsirenden
(37°§), forvaltningsprocesslagen (34 §), eller forvaltningslagen (22 §).
Enligt lagen om domstolsirenden och férvaltningsprocesslagen far
ett beslut under ritteging, pd samma sitt som enligt rittegdngsbalken,
overklagas endast i samband med 6verklagande av ett beslut som
innebir att drendet avgors. Nir det giller forvaltningslagen finns
bestimmelser om vilka beslut som kan overklagas i specialférfatt-
ningar och myndighetsinstruktioner, till exempel 16 kap. 3 § SoL.”
Utredningen goér motsvarande bedémning som gjordes i forhillan-
de till 1996 &rs Haagkonvention och bedomer att det saknas behov
av kompletterande bestimmelser for verklagande enligt artikel 8
2000 4r Haagkonvention.

¢ Se prop. 2011/12:85, s. 37.
67 Se Hellners och Malmgqyvist, Forvaltningslagen (31 maj 2010, Zeteo), kommentaren till 22 §.
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Ovriga frigor
Pégdende handliggning hos svensk myndighet

Om den utlindska myndigheten till vilken en behérig svensk myn-
dighet har stillt en begiran inte vill ta emot behérigheten behiller
den svenska myndigheten behérigheten (se artikel 8.3). Av nimnda
artikel foljer att behoérigheten inte dvergdr forrin den utlindska
myndigheten har accepterat att utéva behorighet. Under tiden frin
det att framstillningen har skickats till dess svar inkommer {6r-
vintas foljaktligen den svenska myndigheten fortsitta att utdva
behorighet. Det ligger enligt utredningen 1 sakens natur att den
svenska myndigheten avstdr frin att slutligt avgora den friga som
framstillningen avser innan den utlindska myndigheten har limnat
besked i friga om framstillningen. Denna situation kan uppstd
sdvil 1 ett pigdende irende vid en svensk myndighet som 1 det fall
framstillningen har gjorts efter en fristdende begiran, och frigan i
sak vickts vid den behériga svenska myndigheten efter det att
framstillningen skickades. En sidan framstillning kan iven ini-
tieras av en annan foérdragsslutande stats myndigheter.

Om den utlindska myndigheten inte accepterar framstillningen
stannar behorigheten kvar hos den svenska myndigheten. Saken ska
d& provas slutligt. For det fall den utlindska myndigheten bifaller
framstillningen 6verfors behorigheten och den svenska myndig-
heten kan inte fortsitta handliggningen av saken. Om det finns ett
pigdende drende ska avslutande &tgirder vidtas och handliggningen
1 drendet avslutas. Det kan noteras att en svensk myndighets beslut
om att inte gora nigon framstillning givetvis far wll foljd att
behérigheten stannar kvar hos den svenska myndigheten.

Som tidigare nimnts kan en behérig svensk myndighets fram-
stillning till en utlindsk myndighet géras ocksd efter ansékan av en
myndighet 1 en annan férdragsslutande stat (artikel 8.1, se avsnitt 8.5).
Enligt artikeltexten begrinsas de stater som fir limna en sddan an-
sokan endast pd sd sitt att det ska rora sig om en férdragsslutande
stat. Detta innebir att en stat som en framstillning kan riktas till
enligt artikel 8.2 i praktiken kan anséka om att en framstillning ska
goras till den staten. Enligt utredningens bedémning bor den
svenska myndigheten agera pd samma sitt 1 dessa situationer som
om en begiran stills pd den svenska myndighetens eget initiativ.
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En annan situation ir nir en svensk myndighet som enligt arti-
kel 5 eller 6 saknar behorighet att vidta skyddsdtgirder har moy-
lighet att hos en utlindsk myndighet som har en sidan behérighet
ans6ka om att den utlindska myndigheten ska begira att den svenska
myndigheten utévar behérighet (artikel 8.1 och 8.2). Frigan kan tas
upp hos den svenska myndigheten 1 samband med att en part
inleder ett drende dir. Den svenska myndigheten fir d4 inte borja
handligga irendet i sak férrin den utlindska myndigheten har
limnat en sddan begiran och den svenska myndigheten har accep-
terat att utéva behérighet. Samma sak giller om drendet i sak inleds
efter att en ansokan har skickats.

Om den utlindska myndigheten bifaller den svenska ansok-
ningen och skickar en framstillning till den svenska myndigheten
ir den svenska myndigheten, efter sitt accepterande av behérig-
heten, behorig att handligga frigan 1 sak och eventuella yrkanden
far tas upp ull prévning. For det fall den utlindska myndigheten
avsldr den svenska ansékningen har ndgon 6verforing av behorighet
till Sverige inte kommit till stdnd. Ett drende som inleds i samband
med ansokningen — eller direfter — ska di avvisas pd grund av att
svensk myndighet saknar behorighet att vidta den aktuella 3tgir-
den.*

Ytterligare en annan situation ir d en utlindsk myndighet som
enligt konventionens artikel 5 eller 6 ir behorig, begir att en svensk
myndighet, som alltsd saknar behérighet enligt artikel 5 eller 6, ska
3ta sig behorighet. Om framstillningen bifalls innebir det att den
svenska myndigheten har accepterat att ita sig behorigheten. Den
friga som saken giller fir direfter inledas pd vanligt sitt vid den
svenska myndigheten, sdvida drendet inte kan anses ha inletts ocksd
1 sak av den utlindska myndigheten i hindelse av att svensk be-
hérighet accepterades. For det fall den svenska myndigheten avslar
framstillningen dr myndigheten fortfarande obehérig och fir inte
prova frigan 1 sak.

For 1996 drs Haagkonvention gjorde regeringen 1 motsvarande
fall beddmningen att det saknades behov av lagindringar eller kom-
pletterande bestimmelser. Utredningen gér samma bedémning fér
2000 &rs Haagkonvention. I sammanhanget fortjinar det dock att
framhallas att mojligheten att fatta interimistiska beslut 1 bridskande

% Jimfér resonemang 1 SOU 2005:111, 5. 199 £, nir det giller 1996 &rs Haagkonvention.
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fall enligt artikel 10, eller 1 friga om territoriella dtgirder enligt
artikel 11, alltid finns om de givna omstindigheterna i de nimnda
artiklarna ir uppfyllda.

Hur linge varar en éverford bebirighet?

Av intresse ir ocksd frigan under hur ling tid en myndighet kan
anses vara anfortrodd en 6verférd behérighet. Konventionen ger
inte ndgra anvisningar for bedémningen och frigan limpar sig inte
for lagstiftning utan far 6verlimnas till rittstillimpningen. Vigled-
ande bor enligt utredningens uppfattning vara att den svenska
myndighet som har éverfort sin behorighet till ett annat land ter
ir behorig nir en ny skyddsdtgird behover vidtas hir. Behorighets-
overforingen sker sdledes bara for ett visst syfte, det vill siga for att
vidta en vid aktuell tidpunkt behovlig skyddsdtgird.®” Detsamma
bor gilla for en myndighet som har 6verfort behorigheten till Sverige.
For att undvika kompetenskonflikter synes det dock vara nédvin-
digt att de berérda lindernas myndigheter kommunicerar med var-
andra.

8.10.4 Vidtagna atgarders kontinuitet (artikel 12)

Utredningens beddmning: Bestimmelsen om att dtgirder som
vidtas av behoriga myndigheter ska gilla enligt sina villkor, dven
om grunden foér behorighet har fallit bort, féranleder inga lag-
indringar eller kompletterande bestimmelser.

Bestimmelsen om vidtagna dtgirders kontinuitet (artikel 12), det
vill siga att vidtagna dtgirder ska gilla enligt sina villkor dven om
grunden for behorighet har fallit bort, behandlas 1 avsnitt 8.9.
Artikel 12 har sin motsvarighet i artikel 14 1996 &rs Haagkon-
vention. I lagstiftningsarbetet 1 anledning av den konventionen
gjordes bedomningen att bestimmelsen 1 artikel 14 inte stod i strid
mot nigon bestimmelse i gillande ritt. Bestimmelsen bedomdes

¢ Jimfér hur frigan bedémdes nir det giller 1996 &rs Haagkonvention i SOU 2005:111,
s. 200.
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inte heller kunna férutses kriva nigra lagindringar eller komplet-
terande bestimmelser.”

P& samma sitt som nir det giller 1996 drs Haagkonvention gor
utredningen bedémningen att artikel 12 2000 &rs Haagkonvention
inte strider mot gillande férfattningar och att artikeln inte for-
anleder ndgra indringar i lag eller kompletterande bestimmelser.

70Se SOU 2005:111, 5. 203, och prop. 2011/12:85, s. 37.
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9 Tillamplig lag enligt
2000 ars Haagkonvention

9.1 Allméant om bestammelserna om tillamplig lag
i 2000 ars Haagkonvention

I kapitel IIT 1 2000 drs Haagkonvention finns bestimmelser om
tillimplig lag. T likhet med 1996 &rs Haagkonvention ir utgings-
punkten att den myndighet som ir behorig att vidta skyddsdtgirder
ska tillimpa det egna landets lag, det vill siga lex for: (artikel 13). I
undantagsfall och nir situationen kriver det, f&r myndigheterna
iven tillimpa eller beakta lagen i ett annat land, till vilket det finns en
nira anknytning. Om en dtgird ska tillimpas 1 en annan konventions-
stat dn dir den vidtogs, bestims dock villkoren for tillimpningen
enligt den tillimpande statens lag (artikel 14).

En bestdende fullmakt som den vuxne sjilv utfirdar for att an-
vindas till skydd fér den vuxne 1 hindelse av att han eller hon inte
lingre ir formdgen att bevaka sina intressen, en sd kallad fram-
tidsfullmakt, ir en skyddsform som omfattas av konventionen (arti-
kel 15). Forekomsten, omfattningen, indringar och upphérande av
en sidan fullmakt bestims enligt lagen i den stat dir den vuxne
hade hemvist vid tiden nir fullmakten utfirdades, utom nir den
vuxne har férordnat att ett annat lands lag ska tillimpas. Fullmak-
ten kan under vissa forutsittningar dterkallas eller indras genom
dtgirder som vidtas av en myndighet som ir behérig enligt kon-
ventionen (artikel 16). Bestimmelserna avseende framtidsfullmakter
redovisas sirskilt 1 kapitel 10.

Bestimmelserna om tillimplig lag 1 konventionen utgér inte
ndgot hinder for tillimpningen av sidana bestimmelser som skulle
vara tillimpliga oavsett vilket lands lag som giller, det vill siga inter-
nationellt tvingande bestimmelser (artikel 20).
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Konventionens bestimmelser om tillimplig lag 1 kapitel IIT giller
1 en fordragsslutande stat i férhillande till alla stater. De giller allts3
oavsett om de anger att lagen i en annan férdragsslutande stat ska
tillimpas eller lagen i en stat som inte har tilltritt konventionen.

Det kan anmirkas att engelskans begrepp “law” och franskans
”lo1” genomgdende anvinds i kapitlet om tillimplig lag. Utredningen
har valt dversittningen lag, som 1 enlighet med viletablerad tolk-
ning 1 internationell privatritt avser all gillande ritt, diribland lag-
regler och rittspraxis.’

9.2 Tillamplig lag vid utévande av behdrighet
(artikel 13)

Artikel 13

1. Myndigheterna i de férdragsslutande staterna ska tillimpa sin egen
lag vid utévandet av sin behorighet enligt bestimmelserna 1 kapitel II.

2. Myndigheterna i de férdragsslutande staterna fir emellertid, i den m&n
som skyddet for den vuxnes person eller egendom kriver detta, undan-
tagsvis tillimpa eller beakta lagen 1 en annan stat till vilken situationen
har visentlig anknytning.

En myndighet i en fordragsslutande stat ska tillimpa sin egen lag
vid utévandet av behorighet enligt kapitel IT 1 2000 drs Haagkon-
vention (artikel 13.1). Om svenska myndigheter ir behériga enligt
konventionens behorighetsbestimmelser (vilket alltsd forutsitter
att Sverige har ratificerat konventionen) ska myndigheterna alltsd i
regel tillimpa svensk ritt. I frdga om behérigheten ir, som redo-
visas bland annat 1 avsnitt 8.1.1, huvudregeln enligt konventionen
att behorigheten utévas av myndigheterna i den vuxnes hemvist-
land. T de allra flesta fall kan det f6ljaktligen antas att det kommer
att vara hemvistlandets myndigheter som utovar behérighet, och i
det sammanhanget tillimpar den egna lagen. Artikel 13.1 motsvarar
nistan ordagrant artikel 15.1 1996 irs Haagkonvention.
Myndigheterna far emellertid, i den man skyddet {6r den vuxnes
person eller egendom kriver det, undantagsvis tillimpa eller beakta
lagen 1 en annan stat, till vilken situationen har visentlig anknytning

! Timfor SOU 2005:111, s. 205.
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(artikel 13.2). Artikeln méjliggér att den rittsliga bedémningen och
vilka bestimmelser som ska tillimpas kan anpassas efter situationen,
vilket kan antas bli anvindbart till exempel nir det giller frigor om
fast egendom som finns i ett annat land.” Ett annat exempel pd nir
det kan vara limpligt att beakta ett annat lands lag ir om den vuxne
bor vixelvis 1 olika linder, till exempel vinterminaderna i Spanien
och 1 6vrigt 1 Sverige. Det kan pd s sitt undvikas att myndigheten
vidtar en skyddsdtgird som kan vara svir att genomféra i det andra
landet dir den vuxne brukar vistas. Tillimpningen eller beaktandet
av ett frimmande lands lagstiftning ir dock avsedd foér undantags-
fall’ T sammanhanget kan anmirkas att centralmyndigheterna, i
samband med tillimpningen av konventionen, ir skyldiga att
tillhandahélla upplysningar om de lagar och de ginster som finns i
deras linder till skydd for vuxna (artikel 29.2). Motsvarigheten till
artikel 13.2 terfinns i artikel 15.2 1996 &rs Haagkonvention.

9.3 Tillampningen av en atgérd i en annan stat
an dar atgarden beslutades (artikel 14)

Artikel 14

Nir en dtgird som har vidtagits 1 en fordragsslutande stat ska tillimpas
1 en annan fordragsslutande stat bestims villkoren for tillimpningen av
lagen i den sistnimnda staten.

Om en 4tgird som har vidtagits i en fordragsslutande stat ska
tillimpas 1 en annan férdragsslutande stat, bestims villkoren fér
tillimpningen av lagen 1 den sistnimnda staten (artikel 14). Genom-
forandet av skyddsdtgirderna anpassas med andra ord till det lands
forhdllanden dir tillimpningen ska ske. Artikel 14 har sin férebild i
artikel 15.3 1996 &rs Haagkonvention. Skillnaden ir att artikel 15.3
endast omfattar den situationen att barnet fir ett nytt hemvist 1 en
annan férdragsslutande stat. I praktiken synes artikel 14, pid mot-
svarande sitt som artikel 15.3 1 1996 &rs Haagkonvention, komma
att tillimpas 1 synnerhet dd en vuxen fir ett nytt hemvist i en annan
fordragsslutande stat efter det att skyddsdtgirder har vidtagits och
ett skyddsbehov kvarstdr. Artikel 14 kan dock till exempel ocksd

2 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 92.
3 Jimfér den finska propositionen RP 61/2010 rd, s. 17.
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tillimpas nir den vuxne bor vixelvis i olika linder (se exempel i
avsnitt 9.2).*

Det har tidigare konstaterats att ett hemvistbyte frin en fordrags-
slutande stat till en annan férdragsslutande stat far till f6ljd att den
nya hemviststatens myndigheter blir behoriga att fatta beslut om
tgirder till skydd fér den vuxne (artikel 5.2, se avsnitt 8.2.2) och
att redan beslutade &tgirder ska fortsitta att gilla (artikel 12, se
avsnitt 8.9.1), tills de ersatts av annat. Av artikel 14 framgar att hem-
vistbytet padverkar tzllimpningen av de 1 en annan férdragsslutande
stat beslutade 3tgirderna. Om till exempel en myndighet i Tyskland
har férordnat en forvaltare fér en vuxen med hemvist dir, kvarstir
forvaltarens forordnande om den vuxne flyttar till Sverige. > For-
valtaren ska dock fortsittningsvis utova forvaltarskapet enligt svensk
lag, med allt vad det innebir.

Ett annat tinkbart exempel enligt den forklarande rapporten ir
att det 1 lagen i den férdragsslutande stat dir egendomen finns upp-
stills ett villkor for tillimpningen av en 3tgird, till exempel ett krav
att en god man behdver myndigheternas samtycke till 6verltelse av
egendom. I en sidan situation behovs enligt artikel 14 samtycke
fastin samtycke inte skulle behovas enligt lagen 1 den stat dir den
gode mannen fick sitt férordnande.®

I den omvinda situationen, det vill siga att det 1 det land dir en
3tgird ska tillimpas inte uppstills motsvarande krav som i det land
dir dtgirden har vidtagits, uppkommer frigan om artikel 14 inne-
bir att kravet 1 det férst nimnda landet fir frinfallas. Ett exempel
som kan anvindas for att dskddliggéra detta dr att en god man som
ska silja fast egendom enligt svensk ritt behover ett tillstdnd frin
overformyndaren (14 kap. 11§ FB). Om det svenska kravet pd
tillstind fir frinfallas skulle det betyda att den gode mannen ges en
vidare befogenhet 1 det andra landet 4n vad han eller hon har enligt
svensk lag. Mot en sidan tolkning av artikel 14 talar det f6rhillande
att de atgirder som vidtas i en fordragsslutande stat enligt arti-
kel 22 ska erkdnnas i samtliga 6vriga férdragsslutande stater. Enligt
utredningens uppfattning bor innebérden av artikel 14 tolkas 1 ljuset
av bestimmelsen 1 artikel 22, vilket innebir att krav 1 det land dir

* Jimfor Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 93.

> Exemplet forutsitter att Sverige har ratificerat 2000 &rs Haagkonvention.

¢ Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 94 och den finska propositionen RP 61/2010
rd, s. 17.
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en dtgird vidtogs inte far frinfallas. T exemplet ska alltsd den gode
mannens behdrighet och befogenhet att silja fast egendom, erkin-
nas i det andra landet 1 enlighet med artikel 22. Det ir sdledes viktigt
att ta reda pd vad som giller 1 det land dir dtgirden har vidtagits
och dir den ska tillimpas. Hur grinsen vid tillimpningen av artik-
larna 14 och 22 ska dras ir dock ytterst en friga for rittstillimp-
ningen.

Det ska anmairkas att artikel 14 inte reglerar vad som ska gilla
for situationen nir en skyddsdtgird har vidtagits 1 en icke-férdrags-
slutande stat och den vuxne sedan fir nytt hemvist i en konven-
tionsstat och ett skyddsbehov kvarstdr. En sddan situation far losas
genom att den fordragsslutande staten vidtar en ny skyddsitgird
enligt artikel 5.2.

Sittet att utdva ritten att foretrida den vuxne genom en fram-
tidsfullmakt ska, enligt artikel 15.3, ske enligt lagen 1 det land dir
den ritten utdvas (se kapitel 10). Artikel 14 paverkar alltsd inte
tillimplig lag pa sittet att utdva ritten att féretrida den vuxne genom
en framtidsfullmakt.”

9.4 Skydd for tredje man (artikel 17)
Artikel 17

1. Giltigheten av en rittshandling som har {éretagits mellan tredje man
och en annan person som enligt lagen i den stat dir rittshandlingen
foretogs ir behorig att handla som den vuxnes foretridare fir inte an-
gripas, och tredje man kan inte héllas ansvarig enbart pd grund av att
den andra personen inte var behorig att handla som den vuxnes fére-
tridare enligt lagen som anges 1 bestimmelserna 1 detta kapitel, sivida
inte tredje man visste eller borde ha vetat att ritten att foretrida den
vuxne regleras i den lagen.

2. Punkt 1 ska tillimpas endast om rittshandlingen féretogs mellan per-
soner som befann sig pd samma stats territorium.

Giltigheten av en rittshandling som har foretagits mellan tredje man
och en annan person, som enligt lagen 1 den stat dir rittshandlingen
foretogs ir behoérig att handla som den vuxnes féretridare, fir inte
angripas och tredje man kan inte hillas ansvarig enbart pa grund av

7 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 94.
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att den andra personen inte var behorig att handla som den vuxnes
foretridare enligt den lag som anges 1 bestimmelserna i kapitlet om
tillimplig lag. Detta giller inte om tredje man har kint till eller borde
ha kint till att ritten att féretrida den vuxne regleras av den lagen
(artikel 17.1). Artikel 17 motsvarar 1 sak artikel 19 1996 ars Haag-
konvention.

Bestimmelsen har tillkommit for att skydda en tredje man i god
tro, till exempel en bank. En tredje person som till exempel ingdr
ett avtal med den vuxne genom hans eller hennes féretridare, riske-
rar att begd fel bide nir det giller vilken person som ir den vuxnes
foretridare och nir det giller den behorighet att rittshandla som
denne har. Genom artikel 17 har konventionen, pd samma sitt som
1 artikel 19 1996 &rs Haagkonvention, dirfér antagit principen om
“apparent agency”” till f6rmén fér en tredje man 1 god tro som har
handlat med en annan person, som enligt lagen 1 den stat dir trans-
aktionen foéretogs skulle vara behorig att agera som den vuxnes
foretridare.’

Bestimmelsen ir enligt den forklarande rapporten tillimplig bdde
nir behorigheten att foretrida den vuxne grundas pd en myndig-
hets beslut, till exempel férvaltarskap, och nir behorigheten grun-
das pd en frivillig handling frin den vuxne, det vill siga en fram-
tidsfullmakt.'®

Artikeln ska tillimpas endast i en situation d& tredje man har fére-
tagit en rittshandling med en person som med hinsyn till omstin-
digheterna ger intryck av att vara behorig att handla pd den vuxnes
vignar. Bestimmelsen giller inte nir tredje man har rittshandlat
direkt med den vuxne, ovetande om att han eller hon inte har besluts-
kompetens. Fér EU:s medlemsstater regleras den situationen 1 stillet
av konventionen den 19 juni 1980 om tillimplig lag for avtalsfor-
pliktelser, det vill siga Romkonventionen (artikel 11), som enligt
lagen (1998:167) om tillimplig lag f6r avtalsforpliktelser, med vissa
anpassningar och indringar, ska gilla som lag i Sverige."'

Antag att en vuxen har hemvist 1 Sverige och att en férvaltare
har férordnats f6r honom hir. Den vuxne och hans hustru vistas i

8 Ett uttryck som kan anvindas for att beskriva en person som med hinsyn till omstindig-
heterna ger intryck av att vara behorig att handla pd ndgon annans vignar.

? Jimfor Paul Lagarde, Explanatory Report till 1996 drs Haagkonvention, paragraf 111.

10 Jimfér Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 109.

" Jamfoér Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 109.
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ett annat land under ett antal m&nader. Hustrun ingdr ett avtal med,
eller siljer den vuxnes egendom till, en tredje person i den vuxnes
namn. Den tredje mannen vill gora avtalet gillande 1 Sverige. Den
vuxnes rittshandlingsférmiga bedéms enligt lagen i Sverige (arti-
kel 13), och enligt svensk lag har hustrun inte ritt att ing8 avtal for
makens rikning. Avtalsparten har dock fog fér att tro att hustrun
hade ritt att ingd ett sddant avtal, eftersom ett gift par som regel
har behérighet att handla pd varandras vignar enligt det andra landets
lag. Som en sddan tredje man i god tro, som avses i exemplet, kan
han eller hon 1 det liget hivda att avtalet ir giltigt.

Det ovanstiende ska tillimpas endast om rittshandlingen fore-
togs mellan personer som befann sig pd samma stats territorium
(artikel 17.2). Bestimmelsen innebir alltsd att en tredje man méste
vara mer forsiktig om han eller hon foretar en rittshandling pd dis-
tans med en person som siger sig vara den vuxnes foretridare.'

9.5 Ovriga lagvalsregler (artiklarna 18-21)

9.5.1 Icke-fordragsslutande staters lag och forbudet
mot renvoi (artiklarna 18-19)

Artikel 18

Bestimmelserna i detta kapitel ska tillimpas dven om den lag som
anvisas genom dessa bestimmelser ir en icke-férdragsslutande stats lag.

Artikel 19

Med “lag” avses 1 detta kapitel den gillande lagen i en stat, med undan-
tag for dess lagvalsregler.

Icke-fordragsslutande staters lag

Bestimmelserna om tillimplig lag 1 kapitel IIT 2000 drs Haagkonven-
tion ska tillimpas dven om den lag som anvisas genom bestimmel-
serna ir en icke-fordragsslutande stats lag (artikel 18). Artikeln ger
siledes konventionens bestimmelser om tillimplig lag universell
tillimpning. "’

12 Jaimfér Paul Lagarde, Explanatory Report till 1996 drs Haagkonvention, paragraf 113.
1% Se 4ven den finska propositionen RP 61/2010 rd, s. 18.
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Bestimmelsen har sin motsvarighet i artikel 20 1996 &rs Haag-
konvention.

Foérbudet mot renvoi

Med lag avses 1 kapitlet om tillimplig lag den gillande lagen (eller
ritten) 1 en stat, med undantag for dir gillande lagvalsregler (arti-
kel 19). En sidan foreskrift dr en vanligt férekommande bestim-
melse 1 Haagkonventioner innehéllande bestimmelser om tillimp-
lig lag och utgér ett férbud mot s kallad renvoi, som pd svenska
brukar 6versittas med Aterforvisning eller vidareférvisning. Det dr
tinkbart att det land vars lag enligt konventionen har utpekats som
tillimplig inneh8ller internationellt privatrittsliga bestimmelser som
antingen hinvisar tillbaka till den tillimpande myndighetens natio-
nella lag, eller hinvisar till ett annat lands lag. Artikeln innebir att
internationellt privatrittsliga bestimmelser om tillimplig lag 1 det land
vars lag 1 &vrigt avses gilla inte ska beaktas och att det utpekade
landet lag ska tillimpas endast i materiellt hinseende."

Ett férbud mot renvoi finns dven 1 1996 irs Haagkonvention
(artikel 21.1).

9.5.2 Internationellt tvingande bestammelser (artikel 20)

Artikel 20

Bestimmelserna 1 detta kapitel utgor inte nigot hinder mot att tillimpa
bestimmelser i lagen 1 den stat dir den vuxne ska skyddas, nir tillimp-
ningen av sidana bestimmelser ir tvingande oavsett vilken lag som 1
ovrigt dr tillimplig.

Bestimmelserna om tillimplig lag i konventionen utgér inte nigot
hinder mot att tillimpa bestimmelser 1 lagen 1 den stat dir den
vuxne ska skyddas, nir tillimpningen av sddana bestimmelser ir
tvingande oavsett vilken lagstiftning som 1 évrigt ir tillimplig (arti-
kel 20). Det ir hir frigan om bestimmelser som brukar kallas fér
internationellt tvingande bestimmelser”, vilka kinnetecknas av att
en utlindsk lag inte kan sitta dem 4t sidan. Om en utlindsk lag ir

! Jamfor SOU 2005:111, 5. 214.
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tillimplig giller de internationellt tvingande bestimmelserna vid sidan
om den annars tillimpliga utlindska lagen eller ersitter vissa bestim-
melser 1 den. Artikeln avser endast sidana internationellt tvingande
bestimmelser som giller 1 det land dir en skyddsitgird aktualiseras.
Att undantag gors for internationellt tvingande bestimmelser, som
ir en sirskild kategori av indispositiva regler, ir numera vanligt fore-
kommande i internationella éverenskommelser och EU-regleringar®.

Som ett tinkbart exempel pd en situation nir artikel 20 kan
tillimpas anges i den finska propositionen att det 1 en férdrags-
slutande stat dir en skyddsdtgird évervigs finns tvingande bestim-
melser om vem som ska ge tillstind till ett medicinskt ingrepp 1 en
situation dir den vuxne inte sjilv formdr att ge sitt samtycke. Dessa
bestimmelser fir di tillimpas enligt artikel 20 fastin det skulle
uppstd en konflikt med en skyddstgird som redan hade vidtagits i
ett annat land.’ Utredningen gér samma bedémning. Det kan 1
sammanhanget erinras om den i Sverige pigdende utredningen om
beslutsoférmdgna personers stillning 1 hilso- och sjukvird, tand-
vird, socialtjinst och forskning.” Som en del av nimnda
utrednings uppdrag ingdr att ta stillning till vem som ska fatta
beslut for en enskild nir beslutsoférmiga foreligger och hur denna
befogenhet ska avgrinsas. En kommande bestimmelse om vem
som ska kunna fatta beslut 1 en sddan situation bér kunna komma
att betraktas som en internationellt tvingande bestimmelse pd
grund av det inblandade starka allminna intresset.

Enligt utredningen bor ocksd bestimmelserna 1 Europeiska kon-
ventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna, som giller som svensk lag, kunna kvalificeras
som internationellt tvingande bestimmelser.” Att bestimma vilka
svenska rittsregler som har denna stillning ir dock 1 sista hand en
uppgift for rittstillimpningen.

15 Se till exempel Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni
2008 om tillimplig lag f6r avtalsforpliktelser (Rom I-férordningen), EUT L 177, 4.7.2008,
s. 616 och Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 864/2007 av den 11 juli 2007
om tillimplig lag f6r utomobligatoriska férpliktelser (Rom II-férordningen), EUT L 199,
31.7.2007, s. 40—49.

16 Se den finska propositionen RP 61/2010 rd, s. 18.

17 Se dir. 2012:72 samt tilliggsdir. 2013:96 och 2014:119.

18 Se lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna och Europadomstolens avgérande 1 applica-
tion no. 30882/96, Pellegrini mot Italien, dom den 20 juli 2001.
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Det finns inte nigon till artikel 20 motsvarande bestimmelse 1
1996 &rs Haagkonvention.

9.5.3  Ordre public (artikel 21)
Artikel 21

Den lag som anvisas genom bestimmelserna 1 detta kapitel fir 3sido-
sittas endast om tillimpningen ir uppenbart oférenlig med grunderna
for rittsordningen (ordre public).

Slutligen giller, férutom vad som kan félja av artikel 20, att den lag
som anvisas genom kapitlet om tillimplig lag endast far &sidosittas
om tillimpningen ir uppenbart oférenlig med grunderna fér ritts-
ordningen (ordre pubhc) (artikel 21). Med ordre public avses grund-
liggande rittsprinciper i myndighetens egen rittsordning, till exem-
pel att alla har lika rittigheter infér lagen. Bestimmelser om ordre
public bér enligt etablerad tolkning och praxis anvindas restriktivt
och &sidosittande fir ske i den min som dr nédvindigt. Utrymmet
for tillimpningen av ordre public blir litet 1 praktiken eftersom den
stat som utdvar behorighet enligt 2000 irs Haagkonvention som
huvudregel ska tillimpa den egna statens lag.

9.6 Behovet av lagandringar eller kompletterande
bestammelser

9.6.1 Tillamplig lag vid utévande av behérighet
(artiklarna 13 och 14)

Utredningens beddmning: Bestimmelserna om tillimplig lag
vid utévande av behorighet och vid byte av hemvist kriver inte
ndgra lagindringar eller kompletterande bestimmelser.

Myndigheterna i1 de férdragsslutande staterna ska enligt artikel 13
2000 4rs Haagkonvention tillimpa sin egen lag vid utdvandet av
behorighet enligt konventionen (se avsnitt 9.2). Undantagsvis fir
lagen i en annan stat tillimpas eller beaktas. Nir en dtgird som har
vidtagits 1 en fordragsslutande stat genomfors i Sverige, ska vill-

222



SOU 2015:74 Tillamplig lag enligt 2000 ars Haagkonvention

koren for tillimpningen av dessférinnan beslutade 3tgirder regleras
av svensk lag (se artikel 14 och avsnitt 9.3).

Som huvudregel ska sdledes svenska myndigheter enligt konven-
tionen tillimpa svensk ritt vid utévande av sin behérighet, och 1
friga om villkoren av redan beslutade dtgirder. Hemvistprincipen
giller som huvudregel f6r avgérande av behérighet enligt konven-
tionen och hemvistet kommer dirmed i de flesta fall att styra valet
av tillimplig lag, vilket ligger vil 1 linje med den svenska rittsutveck-
lingen 1 situationer med utlandsanknytning. Det bedéms inte fore-
ligga ndgot behov av lagindringar eller kompletterande bestimmel-
ser 1 anledning av artiklarna 13 och 14.

9.6.2  Skydd for tredje man och 6vriga bestammelser
om tillamplig lag (artiklarna 17-21)

Utredningens bedomning: Artiklarna 17-21 kriver inte nigra
lagindringar eller kompletterande bestimmelser.

Bestimmelsen som 1 vissa fall ger skydd 4t en godtroende tredje
man som ingdr en rittshandling med den vuxnes féretridare (arti-
kel 17) redovisas i avsnitt 9.4. Enligt utredningens uppfattning fordrar
artikeln inte nigra indringar 1 lag eller nigra kompletterande
bestimmelser. Inte heller den bestimmelse som anger att lagen i en
icke-férdragsslutande stat ska tillimpas om den utpekas (artikel 18),
regeln om internationellt tvingande bestimmelser (artikel 20) eller
bestimmelserna om s3 kallad renvoi (artikel 19) och ordre public
(artikel 21) kriver ndgra lagindringar eller kompletterande bestim-
melser. Dessa artiklar redovisas 1 avsnitt 9.5. Det kan noteras att
ordre public-bestimmelsen i artikel 21 &verensstimmer med 7 kap.
4§ 1904 &rs lag.”

1% Jimfér bedémningen 1 SOU 2005:111, s. 220 {., nir det giller 1996 &rs Haagkonvention.
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10  Sarskilt om framtidsfullmakter

10.1 Inledning

I flera av Haagkonferensens medlemsstater har s3 kallade framtids-
fullmakter stor betydelse och institutet ir dirfor en skyddsform
som har kommit att omfattas av konventionen. En framtidsfull-
makt ir en bestdende fullmakt som den vuxne sjilv utfirdar for att
utodvas till skydd f6r den vuxne 1 hindelse av att han eller hon inte
lingre ir férmdgen att bevaka sina intressen (artikel 15). Bide en
fullmakt som ingdr i en verenskommelse som den vuxne har ingitt
och en fullmakt som utgérs av en ensidig rittshandling av den
vuxne omfattas. Férekomsten, omfattningen, indringar och upp-
hérande av en framtidsfullmakt bestims enligt lagen i det land dir
den vuxne hade hemvist vid tiden nir fullmakten utfirdades, utom
nir den vuxne har anvisat att ett annat lands lag ska tillimpas.
Fullmakten kan under vissa forutsittningar dterkallas eller dndras
genom 4tgirder som vidtas av en myndighet som ir behérig enligt
konventionen (artikel 16).

Friheten att vilja tillimplig lag 1 artikel 15 2000 drs Haagkon-
vention innebir att linder som inte har institutet framtidsfullmakt
men som har tilltritt konventionen i praktiken kan komma att
behova ge effekt 3t framtidsfullmakter. I Sverige finns inte insti-
tutet framtidsfullmakt. Ett exempel' pi en situation nir svenska
myndigheter skulle kunna fi hantera en sddan fullmakt ir om en
vuxen som har hemvist i Sverige men som ir medborgare 1 ett land
dir institutet finns utfirdar en framtidsfullmakt och anvisar att lagen
1 medborgarlandet ska tillimpas. Frigan om att inféra bestimmel-
ser om framtidsfullmakter 1 svensk intern ritt dvervigs for nirvar-
ande 1 Regeringskansliet utifrdn forslag som presenterades 1 departe-

! Antagandet forutsitter att Sverige har tilltritt 2000 &rs Haagkonvention.
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mentspromemorian Framtidsfullmakter, Ds 2014:16.> Promemorians
forslag redovisas oversiktligt 1 avsnitt 10.5.

10.2  Artikel 15
Artikel 15

1. Férekomsten, omfattningen, dndring och upphérande av en fullmakt
utfirdad av en vuxen, antingen enligt en 6verenskommelse eller genom
en en31d1g rittshandling, for att utdvas nir den vuxne inte férmér skydda
sina intressen, bestims av lagen i den stat dir den vuxne hade hemvist
vid tidpunkten f6r verenskommelsen eller den ensidiga rittshandlingen
om inte nigon av de lagar som nimns i punkt 2 har blivit uttryckligen
anvisad 1 skrift.

2. De stater vars lag kan anvisas ir

a) en stat 1 vilken den vuxne ir medborgare,

b) en stat 1 vilken den vuxne tidigare hade hemvist,

c) en stat 1 vilken egendom som tillhér den vuxne finns, med avseende
pa denna egendom.

3. Sittet for utévandet av ritten att foretrida den vuxne ska bestim-
mas av lagen 1 den stat dir den ritten utévas.

10.2.1 Framtidsfullmakter

Artikel 15 avser framtidsfullmakter, det vill siga fullmakter som ir
avsedda att anvindas nir fullmaktsgivaren inte lingre férmir att
skydda sina intressen. Innehéllet 1 en framtidsfullmakt kan variera
och bemyndigandet kan avse sivil den vuxnes person som egen-
dom. Exempelvis kan en framtidsfullmakt rymma instruktioner om
behandlingsform i hindelse av en obotlig sjukdom.’ I artikeln reg-
leras vilket lands lag som ska tillimpas pa forekomsten, omfattning-
en, indring och upphérande av en framtidsfullmakt. Den tillimp-
liga lagen bestimmer dven omfattningen av den enskildes ritt att
genom en framtidsfullmakt befullmiktiga en annan (se artikel 15.3
och avsnitt 10.2.4). Artikeln limnar ett visst utrymme for fullmakes-
givaren att anvisa vilken lag som ska vara tillimplig.

2 Ds 2014:16 innehdller kompletterande forslag till det lagférslag om framtidsfullmakter som
limnades i SOU 2004:112.
? Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 96.
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10.2.2 Hemvistlandets lag ar tillamplig

Om den vuxne inte har gjort bruk av sin lagvalsfrihet ska, enligt
artikel 15.1, 1 forsta hand den stats lag vara tillimplig dir den vuxne
hade hemvist vid den tidpunkt di &verenskommelsen ingicks eller
rittshandlingen féretogs. Varken 1996 drs Haagkonvention eller
Bryssel II-férordningen inneh8ller ndgon motsvarighet till artikel 15.
Diremot 6ppnar EU:s arvsférordning f6r ett motsvarande lagvals-
férordnande genom méjligheten att i testamentsform férordna att
lagen i testatorns medborgarland ska gilla.

Om lagen i det land dir den vuxne har hemvist saknar institutet
framtidsfullmakt médste den vuxne anvisa ett annat lands lag att vara
tillimplig pa fullmakten f6r att den ska gilla. Av ordalydelsen i arti-
kel 15.1 f8ljer, enligt utredningen, att om den vuxne har anvisat ett
annat lands lag 4n som foljer av punkten 2 ir den vuxnes hemvist-
lands lag tllimplig pd framtidsfullmakten.

10.2.3 Val av tillamplig lag

Enligt artikel 15.2 kan den vuxne anvisa foljande staters lag.
— En stat 1 vilken den vuxne ir medborgare.
— En stat 1 vilken den vuxne tidigare hade hemvist.

— En stat i vilken egendom som tillhér den vuxne finns, med av-
seende pd denna egendom.

Upprikningen dr uttdémmande och den vuxne kan sdledes inte med
giltig verkan vilja ngot annat lands lag.* T fall den anvisade lagen
inte finns bland alternativen enligt artikeln giller i stillet, som an-
forts 1 det féregdende, huvudregeln i artikel 15.1. Ett tinkbart exem-
pel ir om en person med hemvist 1 Frankrike har férordnat att lagen
1 Algeriet ska vara tillimplig pd framtidsfullmakten och skilet till
varfor den algeriska lagen viljs dr enbart att den vuxnes nirmaste
anhériga har hemvist dir. Exemplet férutsitter vidare att den vuxne
inte ir medborgare 1 Algeriet, inte tidigare haft hemvist 1 det landet

*Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 102.
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och inte heller har egendom dir. I en sidan situation ska fransk lag
tillimpas p4 fullmakten enligt artikel 15.1.

Det kan uppkomma en situation dir den vuxne har anvisat ett
lands lag, vilken ingdr bland alternativen i artikel 15.2, men vars
interna lag inte kinner till institutet framtidsfullmake eller till och
med férbjuder att en sddan fir utfirdas. I den forklarande rappor-
ten anges att framtidsfullmakten under sidana foérhdllanden bor
betraktas som ogiltig och att de enligt konventionen behériga myn-
digheterna bér vidta dtgirder till skydd fér den vuxne som om full-
makten inte fanns.” Denna tolkning stéds av férhillandet att man
inte kan bedéma den fullmiktiges befogenheter enligt en rittsord-
ning som inte erkinner framtidsfullmakter. I den situationen faller
man alltsd inte tillbaka pd artikel 15.1. Det kan till exempel vara sd
att en vuxen med hemvist i Sverige men som inte ir svensk med-
borgare har anvisat lagen i hans eller hennes medborgarland, vilken
inte erkinner framtidsfullmakter, som tillimplig. D3 betraktas full-
makten som ogiltig och de svenska myndigheterna bér sérja for
behovliga skyddsitgirder som om fullmakten inte fanns.

Enligt den forklarande rapporten behover den vuxne inte anvisa
samma lands lag f6r samtliga férhillanden som fullmakten rér. Hir
ror det sig om sd kallad dépecage, det vill siga att flera olika linders
lagar fir styra over olika aspekter rorande den vuxnes angeligen-
heter. Ett tinkbart exempel ir att en svensk medborgare med hem-
vist 1 Ottawa, Kanada utfirdar en framtidsfullmakt dir han eller hon
anger svensk lag som tillimplig f6r sina personliga och ekonomiska
angeligenheter och att lagen 1 Ottawa, Kanada ska gilla f6r ett hus
som finns i dir. Lagen i delstaten Ottawa, Kanada tilliter framtids-
fullmakter angiende sdvil personliga som ekonomiska frigor. Lagvals-
férordnandet innebir i exempelfallet att olika linders lagar blir
tillimpliga pd frigor som anknyter till samma framtidsfullmake.®

> Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 105.
¢Se den finska propositionen RP 61/2010 rd, s. 17, och Paul Lagarde, Explanatory Report,
paragraf 103.

228



SOU 2015:74 Sarskilt om framtidsfullmakter

10.2.4 Tillamplig lag pa sattet for utovandet av ratten
att foretrada den vuxne

I artikel 15.3 finns en bestimmelse om vilket lands lag som ska vara
tillimplig pd sittet for utdvandet av ritten att foretrida den vuxne.
Det landets lagstiftning ska tillimpas dir ritten att foretrida den
vuxne utdvas. Vilka frigor som hér till bestimmelsen ir 1 viss mén
en tolkningsfriga. Enligt den férklarande rapporten ska uttrycket
sdttet for utdvandet av ritten att foretrida den vuxne tolkas snivare
in uttrycket villkoren for genomforandet av dtgirden 1 artikel 14.
Bestimmelsen 1 artikel 15.3 torde dirfor antagligen reglera enbart
mindre detaljer, som till exempel frigan om sittet pd vilket fore-
komsten av en fullmakt ska visas och eventuellt frigan om full-
miktigen ska agera personligen eller om han eller hon i vissa frigor
fir bemyndiga nigon annan att handla i hans eller hennes stille.”

10.3 Artikel 16
Artikel 16

Om den ritt att foretrida den vuxne som avses 1 artikel 15 inte utdvas
pa ett sitt som ir tillrickligt {or att sikerstilla skyddet av den vuxnes
person eller egendom, kan denna ritt terkallas eller indras genom
dtgirder som vidtas av en myndighet som ir behorig enligt konven-
tionen. Om ritten att foretrida en vuxen aterkallas eller indras ska den
lag som avses i artikel 15 beaktas s3 lingt som mojligt.

Artikel 16 rér tillimplig lag vid dtgirder till skydd fér en vuxen nir
ritten att foretrida den vuxne enligt artikel 15 inte utdvas pd ett
sitt som ir tillrickligt for att sikerstilla skyddet av den vuxnes person
eller egendom. I en sidan situation kan ritten dterkallas eller indras
genom 4tgirder som vidtas av en myndighet som ir behorig enligt
konventionen. Nir en dtgird enligt artikel 16 vidtas ska myndig-
heten tillimpa det egna landets lag 1 enlighet med artikel 13. For att
den vuxnes férordnande om tillimplig lag inte helt ska vara utan
effekt och av hinsyn till den eljest for framtidsfullmakten tillimp-
liga lagen ir myndigheterna enligt artikeln dock skyldiga att, si
l&ngt som mojligt, beakta den lag som avses 1 artikel 15. Syftet ir

7 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 106 och 107, samt den finska propositionen
RP 61/2010 rd, s. 17.
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att sikerstilla att det skyddssystem som den vuxne har 6nskat eller
enligt artikel 15.1 kan ha utgdtt frin giller inte utan vidare ersitts
med skyddsdtgirder enligt myndighetslandets lag.*

Artikel 16 kan i viss utstrickning jimféras med artikel 18 1996 ars
Haagkonvention, enligt vilken férildraansvaret i artikel 16 1996 rs
Haagkonvention fir upphivas eller villkoren f6r utévandet av ansva-
ret far dndras.

10.4 Framtidsfullmakter och andra fullmakter

2000 rs Haagkonvention omfattar bara fullmakter i hindelse av att
den vuxne inte lingre ir férmdgen att bevaka sina intressen. En
fullmakt som en beslutsfér vuxen ger en annan person fér att ta till
vara sina intressen 1 en viss situation, omfattas inte av konven-
tionen. Om en fullmakt innehdller bdde ett bemyndigande som gller
omgiende eller frin ett visst angivet datum och ett bemyndigande
for det fall att den vuxne ndgon ging framéver blir oférmogen att
ta till vara sina intressen, torde fullmakten enligt den férklarande
rapporten falla inom tillimpningsomridet f6r 2000 &rs Haagkon-
vention. Alternativt kan enligt rapporten situationen bedémas p8 sd
sitt att fullmakten omfattas av 2000 &rs Haagkonvention frén och
med den tidpunkt di han eller hon inte lingre ir férmogen att be-
vaka sina intressen.” Enligt utredningens bedémning bér den del
som avser bemyndigande f6r framtiden nir den vuxne inte kan ta
tillvara sina intressen omfattas av 2000 &rs Haagkonvention. Fér
ovriga delar blir andra regelsystem tillimpliga, till exempel Rom I-
forordningen fér EU:s medlemsstater nir fullmakten anvinds vid
en 6verenskommelse som den vuxne har ingdtt.

10.5 Forslag rérande framtidsfullmakter

Utredningen om férmyndare, gode min och foérvaltare limnade
&r 2004 forslag bland annat pd att en ny typ av fullmakter, nimligen
framtidsfullmakter, skulle inféras som ett komplement till férildra-

8 Se den finska propositionen RP 61/2010 rd, s. 17.
? Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 97.
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balkens representationsbestimmelser.'® Foérslagen inneholl ocksi
en mojlighet f6r anhoriga till vuxna hjilpbehdvande att £3 en direkt
pd lag grundad behorighet att bistd den vuxne 1 vissa ekonomiska
angeligenheter. Forslagen har 1 dessa delar hittills inte lett till ndgra
lagindringar.

Regeringen gav dr 2013 en utredare 1 uppdrag att limna forslag
pa vissa kompletterande bestimmelser till Utredningen om férmyn-
dare, gode min och foérvaltares lagférslag om framtidsfullmakter.
Utredaren lade 1 maj 2014 fram forslag tll lag om framtidsfull-
makter och om behérighet 1 vissa fall f6r anhériga."

Utredarens forslag innebir bland annat att det inférs en lag om
framtidsfullmakter och om behérighet i vissa fall fér anhoriga. 1
den foreslagna lagen finns till exempel bestimmelser om tidpunk-
ten f6r en framtidsfullmakts ikrafttridande, vilka angeligenheter
den enskilde kan férordna om, krav pd registrering och en mojlig-
het till prévning 1 tingsritt. Utredaren gjorde bedémningen att det
finns ett behov av internationellt privatrittsliga bestimmelser f6r
framtidsfullmakter och att sddana bestimmelser bér grundas pa de
huvudprinciper som kommer till uttryck 1 2000 drs Haagkonven-
tion. Mot bakgrund av att frigan om inférlivande av konventionen
1 svensk ritt for nirvarande ir foremdl foér utredning bedémde
utredaren att den nirmare utformningen av internationellt privat-
rittsliga regler f6r framtidsfullmakter limpligen borde ske inom
ramen for det arbetet, det vill siga den nu aktuella utredningen.

10.6 Behovet av lagandringar eller kompletterande
bestammelser

Utredningens forslag: Behorig domstol i frigor som giller fram-
tidsfullmakter enligt artiklarna 15 och 16 2000 drs Haagkonven-
tion ska vara tingsritten i den ort dir fullmaktsgivaren har hem-
vist. Om han eller hon inte har hemvist 1 Sverige, ska Stock-
holms tingsritt vara behorig domstol.

19Se SOU 2004:112.
1Se Ds 2014:16.
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Vid handliggningen av en ansékan om provning enligt
artiklarna 15 och 16 2000 drs Haagkonvention ska lagen (1996:242)
om domstolsirenden tillimpas.

Utredningens bedomning: Om institutet framtidsfullmakt in-
fors 1 svensk materiell ritt bor det sorjas for att det finns en
behoérig svensk myndighet for alla situationer nir svenska myn-
digheter har internationell behorighet.

10.6.1 Inledning
Utgangspunkter

2000 &rs Haagkonvention innehiller bestimmelser om tillimplig lag
avseende framtidsfullmakter (artiklarna 15 och 16). Bestimmelser-
na ir till sin natur allmint tillimpliga p& s3 sitt att de 1 en konven-
tionsstat inte giller enbart i férhillande till andra férdragsslutande
stater. Aven om svensk ritt, som redovisas bland annat i av-
snitt 10.1, inte har institutet framtidsfullmakter kan det intriffa att
svenska myndigheter vid konventionens tillimpning blir skyldiga
att ge verkan 3t en sddan fullmakt som giltigt har utfirdats enligt
tillimplig utlindsk ritt. Haagkonventioner dr dock inte avsedda att
harmonisera konventionsstaternas materiella ritt. Ett svenskt ull-
tride till konventionen férutsitter siledes inte att Sverige infér
institutet framtidsfullmakter i sin materiella lagstiftning.

Konsekvenser av om framtidsfullmakter inte inférs i1 svensk ritt

Huvudregeln enligt artikel 15.1 ir, som redovisas 1 avsnitt 10.2.2,
att hemvistlandets lag vid tidpunkten f6r fullmaktens utfirdande ir
tillimplig p& framtidsfullmakten. Om hemvistlandets rittsordning
saknar ett sidant institut, miste den vuxne kunna anvisa ett annat
lands lag, enligt vad som anges 1 artikel 15.2, for att {3 tillgdng till
institutet. Enligt artikel 15.2 4r det endast personer som antingen
har sitt medborgarskap i1 ett annat land in hemvistlandet, eller som
har haft hemvist 1 ett annat land eller som har egendom utanfor
hemvistlandet som har en méjlighet att anvisa en annan lag in hem-
vistlandets lag. Det innebir alltsg att s8 linge svensk ritt inte inne-
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fattar framtidsfullmakter, si ges inte alla personer med hemvist i
Sverige samma mojlighet att férordna foér framtiden. En s3dan skillnad
skulle kunna ses som ett argument for ett inférande av framtids-
fullmakter 1 svensk ritt vid ett tilleride wll 2000 drs Haagkonven-
tion, 4ven om konventionen 1 sig inte stiller nigot sidant krav.

Till stod for att inféra framtidsfullmakter 1 svensk ritt kan dven
argumenteras att det skulle mojliggora f6r en svensk medborgare
som har flyttat till en annan férdragsslutande stat att férordna om
att svensk ritt ska tillimpas pd en framtidsfullmakt. En anvisning
om att svensk lag ska gilla for fullmakten skulle annars, 1 enlighet
med vad som redovisas 1 avsnitt 10.2.3, innebira att fullmakten kan
komma att betraktas som ogiltig. Det skulle dessutom i en situation
dir en person med hemvist 1 Sverige har sorjt £or sin framtid genom
att utfirda en framtidsfullmakt men 1 strid med artikel 15.2 har
férordnat om att ett visst lands lag ska vara tillimplig, leda till att
svensk lag ska tillimpas enligt artikel 15.1 och dirmed att fullmakten
anses vara ogiltig. Att férordnande frin en person i en sddan situa-
tion kan visa sig ogiltigt nir han eller hon inte lingre f{6rmir skydda
sina intressen talar enligt utredningen for ett inférande av institutet
framtidsfullmakt 1 den svenska rittsordningen vid ett tilltride till
2000 &rs Haagkonvention.

10.6.2 Behérighet i anledning av artiklarna 15 och 16

Den internationella behorigheten f6r svenska myndigheter att préva
olika frigor om framtidsfullmakter foljer av 2000 drs Haagkonven-
tion. Av artiklarna 15 och 16 {éljer att svenska myndigheter kan
stillas infér en provning av sddana fullmakter oavsett om svensk
materiell ritt har institutet framtidsfullmakt eller inte om inter-
nationell behorighet fér svenska myndigheter foljer av konven-
tionen. Svenska myndigheter ir 1 enlighet med huvudregeln 1 arti-
kel 5 2000 4rs Haagkonvention behériga att vidta dtgirder till skydd
for vuxna med hemvist i Sverige (se avsnitt 8.2). Behorighet kan
idven folja av ndgon av artiklarna 6-11, till exempel om en vuxen har
flytt ull Sverige eller vistas hir i landet nir hemvist inte kan fast-
stillas (artikel 6 och avsnitt 8.3).

Enligt artikel 15.1 kan det bli aktuellt att svenska myndigheter
som dr behoriga enligt konventionen prévar férekomsten, omfatt-
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ningen, indring och upphérande av en framtidsfullmakt. Ett tink-
bart exempel pd en sddan provning ir att en god man, som har for-
ordnats for den vuxne, fir kinnedom om en tidigare utfirdad
framtidsfullmakt och vill f3 giltigheten av framtidsfullmakten prévad.
Dirtill kan myndigheterna i enlighet med artikel 16 komma att {3
préva om en framtidsfullmakt, som inte utévas pd ett tillfredstill-
ande sitt, ska 3terkallas eller dndras. I dessa situationer saknas
nationella forumbestimmelser. Prévningen kan 1 huvudsak férvin-
tas rora civilrittsliga frigor, till exempel omfattningen av fullmakt-
givarens férordnande. Vid bedémningen av vilken myndighet som
bér vara behorig att prova dessa frigor bor beaktas att provningen i
ménga fall kan komma att behéva goras med tillimpning av utlindsk
lag. Utredningen anser pd grund av detta att allmin domstol ir bist
limpad att hantera en sidan prévning. Utredningen foreslar dirfor
att lokalt behorig domstol i frigor som giller framtidsfullmakter
enligt 2000 &rs Haagkonvention ska vara tingsritten i den ort dir
fullmaktsgivaren har hemvist. Om han eller hon inte har hemvist i
Sverige, ska Stockholms tingsritt vara behérig domstol.

Provningen i enlighet med artiklarna 15 och 16 har tillkommit 1
syfte att sikerstilla skyddet av den vuxnes person eller egendom
och den har vissa likheter med den prévning som gors 1 drenden om
godmanskap och férvaltarskap. Enligt utredningens bedémning ir
provningen till sin karaktir frimst rittsvdrdande och sdledes inte 1
forsta hand tvistlosande. Utredningen féresldr dirfor att ansok-
ningar om provning enligt artiklarna 15 och 16 ska goras 1 enlighet
med lagen om domstolsirenden.

10.6.3 Om framtidsfullmakter inférs i svensk materiell ratt

I hindelse av att institutet framtidsfullmakt inférs 1 svensk mate-
riell ritt kommer svenska myndigheters internationella behérighet
med avseende pid en sddan reglering att styras av behorighets-
bestimmelserna 1 2000 &rs Haagkonvention. Det bor vid ett infor-
ande av institutet, enligt utredningens bedémning, sérjas for att det
finns en behorig svensk myndighet for alla situationer nir svenska
myndigheter har internationell behorighet.
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11  Erkdnnande och verkstéllighet
enligt 2000 ars Haagkonvention

11.1 Allmant om bestimmelserna om erkannande
och verkstéllighet i 2000 ars Haagkonvention

Frigor om erkinnande och verkstillighet regleras 1 artiklarna 22-27
2000 &rs Haagkonvention och tar sikte pd dtgirder som vidtas i en
fordragsslutande stat och som ska erkidnnas och verkstillas 1 en
annan sidan stat. Bestimmelserna giller siledes endast mellan de
fordragsslutande staterna och ir inte allmint tillimpliga till sin natur.
En dtgird som har vidtagits i en icke-férdragsslutande stat kan
alltsd inte erkinnas och verkstillas enligt 2000 drs Haagkonvention.
For att en sddan dtgird ska erkinnas och verkstillas krivs stéd 1 det
landets egen rittsordning dir 3tgirden gors gillande. 2000 drs Haag-
konvention inverkar inte pd andra internationella instrument som
de fordragsslutande staterna ir parter i (artikel 49 och vidare av-
snitt 14.3). Konventionen utesluter siledes inte erkinnande och verk-
stillighet enligt ett sidant instrument. Enligt konventionen finns det
ocksi ett utrymme for erkinnande och verkstillighet enligt autonom
ritt och utredningen kommer 1 kapitel 16 att 6verviga i vilken ut-
strickning som detta bér kunna ske enligt den svenska autonoma
lagstiftningen.

Huvudregeln enligt konventionen ir att en tgird erkinns auto-
matiskt pd grund av lag utan ndgot sirskilt férfarande. Om en &tgird
kriver verkstillighet maste dtgirden emellertid foérklaras verkstillbar
1 ett sdrskilt verkstillighetstorfarande. Enligt utredningens bedém-
ning fordrar flertalet av de skyddsdtgirder som omfattas av kon-
ventionen inte verkstillighet, utan dtgirderna giller som sidana 1
Sverige.
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11.2 Erkdnnande (artikel 22)
Artikel 22

1. De 4tgirder som vidtas av en férdragsslutande stats myndigheter ska
erkinnas direkt pa grund av lag 1 samtliga 6vriga fordragsslutande stater.

2. Erkidnnande far dock vigras

a) om 4tgirden har vidtagits av en myndighet vars behérighet inte
grundades p3, eller inte var férenlig med, nigon av de omstindigheter
som anges 1 kapitel II,

b) om &tgirden 1 strid med grundliggande forfaranderegler i den an-
modade staten har vidtagits inom ramen f{6r ett rittsligt eller admini-
strativt férfarande utan att den vuxne har fitt mojlighet att komma till
tals, sdvida det inte 4r friga om ett bridskande fall,

c) om erkinnandet uppenbart skulle strida mot grunderna fér ritts-
ordningen (ordre public) eller om det strider mot en bestimmelse som
1 den anmodade staten ir tvingande oberoende av vilken lag som 1
ovrigt ska tillimpas,

d) om dtgirden ir oférenlig med en senare itgird som har vidtagits i
en icke-fordragsslutande stat som skulle ha varit behorig med stéd av
artiklarna 5-9, om den senare dtgirden uppfyller kraven fér erkinnande i
den anmodade staten,

e) om forfarandet enligt artikel 33 inte har {6]jts.

11.2.1 Erkdnnande som huvudregel

De 4tgirder som vidtas av en fordragsslutande stats myndigheter ska
erkinnas direkt pd grund av lag 1 samtliga ¢vriga fordragsslutande
stater (artikel 22.1). Bestimmelsen ir likalydande med artikel 23.1
1996 &rs Haagkonvention och motsvarar artikel 21.1 Bryssel II-f6r-
ordningen, enligt vilken en dom som har meddelats 1 en medlems-
stat ska erkinnas i de andra medlemsstaterna utan att nigot sirskilt
forfarande behover anlitas.

Syftet med bestimmelsen ir att en skyddsitgird, till exempel att
en person utses till forvaltare for en vuxen, ska gilla direkt 1 de
ovriga fordragsslutandestater som den vuxne har anknytning till, utan
krav pd stadfistelse eller annan kontroll dir. Tanken ir att man inte
ska behéva ha det besvir, och drabbas av de kostnader, som utverkan-
det av en ny skyddsdtgird skulle medfora. Det kan till exempel rora
sig om att en vuxen, som har férvaltare och som behéver silja fast
egendom 1 en annan fordragsslutande stat, inte ska behéva ansoka
om ett nytt forvaltarskap i den andra staten. Aven férvaltarens eller
den gode mannens befogenheter omfattas av erkinnandet. Villkoren
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for tillimpningen av en skyddsdtgird bestims emellertid av lagen i
den stat dir &tgirden tillimpas (artikel 14, se avsnitt 9.3). En 4tgird
som innebdr att en vuxen fir tillbaka sin rittshandlingsférmaga, till
exempel ett beslut om upphérande av forvaltarskap, omfattas ocksd
av bestimmelsen.'

Att en 3tgird ska erkinnas direkt pd grund av lag innebir att det
inte ska behdvas ndgon procedur for att en dtgird ska kunna géras
gillande. Det finns dock en méjlighet att {4 frigan om erkinnande
provad i sirskild ordning om en berérd part s onskar (se av-
snitt 11.3). Frigan om en 4tgird ska erkinnas provas ocksd i anled-
ning av en begiran om att dtgirden ska verkstillas.

En vidtagen skyddsdtgird miste enligt den forklarande rappor-
ten vara bevisad for att bli erkind, vanligen genom ett skrivet doku-
ment frdn den beslutande myndigheten. Enligt artikeln krivs det
dock inte ndgot skriftligt intyg, daterat och signerat av ursprungs-
myndigheten, for att dtgirden ska erkinnas. Siledes kan bland annat
ett fax eller ett e-postmeddelande tjina som bevis pd en dtgird. I en
bridskande situation kan iven ett telefonsamtal {6ljt av en tjinste-
anteckning i akten tjina som ett sidant bevis.?

11.2.2 Vagransgrunder

Det finns undantag frin principen om att skyddsdtgirder vidtagna i
en fordragsslutande stat ska erkdnnas 1 6vriga férdragsslutande
stater. Grunderna for att vigra erkinnande riknas upp 1 artikel 22.2.
Upprikningen ir uttdmmande. Det bér noteras att bestimmelsen
ger en mdjlighet att vigra, men att den inte innebir en skyldighet i
detta avseende.” Om en svensk myndighet bedémer att det ligger i
den vuxnes intresse att ett avgdrande frin en fordragsslutande stat
erkinns trots att en vigransgrund skulle kunna aktualiseras, bor
erkinnande enligt utredningens mening ske i enlighet med konven-
tionen.

! Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 116.
2 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 117.
? Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 118.
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En myndighet vars behérighet inte grundades p3, eller inte var
forenlig med, ndgon av de omstindigheter som anges i kapitel II

Erkidnnande fir vigras om tgirden har vidtagits av en myndighet
vars behorighet inte grundades p3, eller inte var férenlig med, ndgon
av de omstindigheter som anges i kapitel II (artikel 22.2.a).

Bestimmelsen éverensstimmer 1 stort med artikel 23.2.a) 1996 ars
Haagkonvention. Skillnaden ir att det 1 2000 drs Haagkonvention
anges att ett erkinnande far vigras om dtgirden har vidtagits av en
myndighet vars behérighet inte var férenlig med ndgon av de om-
stindigheter som anges 1 kapitel II. Bryssel II-férordningen inne-
hiller inte ndgon motsvarande bestimmelse.

Bestimmelsen i artikel 22.2.a) innebir att konventionen forplik-
tar till erkinnande av en &tgird tll skydd fér en vuxen som har
vidtagits i en fordragsslutande stat inte bara nir dtgirden har vid-
tagits med stod av en behorighetsbestimmelse enligt konventionen,
utan ocksd nir dtgirden vidtagits med st6d av en behérighetsbestim-
melse utanfér, om den anlitade grunden f6ér behorighet idr foérenlig
med konventionen.

Ett exempel pd nir en behorighetsgrund inte anses férenlig med
konventionen ir om skyddsdtgirden avser en vuxen som inte hade
fylle 18 &r nir dtgirden vidtogs och skyddsitgirden vidtogs med
stdd av behorighet vid férildrarnas skilsmissa enligt artikel 10
1996 &rs Haagkonvention. I ett sddant fall fir, men miste inte, ett
erkinnande av skyddsitgirden vigras.*

Den vuxne har inte fitt mojlighet att komma till tals

Erkinnande fir ocksd vigras om dtgirden, i strid med grundligg-
ande forfaranderegler i den anmodade staten, har vidtagits inom
ramen for ett rittsligt eller administrativt forfarande utan att den
vuxne har fitt mojlighet att komma till tals. Detta giller sdvida det
inte dr friga om ett bridskande fall (artikel 22.2.b).

Bestimmelsen ir identisk med artikel 23.2.b) 1996 &rs Haagkon-
vention. Aven i Bryssel II-forordningen finns det en vigransgrund
som 1 sak Overensstimmer med bestimmelsen 1 2000 irs Haag-
konvention (artikel 23.d).

* Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 119.

238



SOU 2015:74 Erkénnande och verkstillighet enligt 2000 &rs Haagkonvention

Enligt den férklarande rapporten medfoér vigransgrunden inte
att den vuxne méste horas i varje enskilt fall, utan det kan i undan-
tagsfall vara sd att han eller hon inte kan horas eftersom det inte
kan ske utan skada.” For svensk del ska till exempel den som en
ansdkan om anordnande av godmanskap eller férvaltarskap avser
héras muntligen, om det kan ske utan skada fé6r honom eller henne
och det inte ir uppenbart att han eller hon inte f6érstdr vad saken
giller. Ritten kan dock avst frin att hora den enskilde muntligen
om han eller hon sjilv har gjort ansdkan eller medgivit det ifriga-
satta forordnandet eller det annars finns sirskilda skil (11 kap. 16 §
andra stycket FB). Frigan om nir det 1 Sverige kan bli aktuellt att
vigra att erkinna en 3tgird vidtagen i en annan férdragsslutande
stat pd grund av att en vuxen inte har horts far l6sas 1 rittstillimp-
ningen.

Ordre public-forbehillet och internationellt tvingande
bestimmelser

Erkinnande fir vidare vigras om det i den anmodade staten uppen-
bart skulle strida mot grunderna fér rittsordningen (ordre public-
forbehillet) eller om det strider mot en dir gillande internationellt
tvingande bestimmelse oberoende av vilken lag som 1 6vrigt giller
(artikel 22.2.¢). Med internationella tvingande bestimmelser avses
regler som bir ett s& viktigt allmint intresse eller ger uttryck for en
grundliggande rittighet att de dirfor alltid ska tillimpas oavsett vilket
lands lag som 1 6vrig giller (se avsnitt 9.5).

Haagkonventionerna har sedan linge innehdllit ordre public-
forbehadll som ger en stat ritt att vigra erkinnande (och verkstillig-
het) av en annan férdragsslutande stats avgéranden, se till exempel
23.2.d) 1996 &rs Haagkonvention. Bestimmelsen 1 artikel 22.2.c)
2000 ars Haagkonvention liknar till sin utformning nimnda artikel
11996 &rs Haagkonvention men gir nigot lingre dd 2000 irs Haag-
konvention, i motsats till 1996 &rs Haagkonvention, dven ger mojlig-
het att med hinvisning till en internationellt tvingande bestimmelse
vigra erkinnande. En annan skillnad ir att 1 1996 drs Haagkonven-
tion ska vid tillimpningen av ordre public-férbehillet hinsyn tas till

> Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 120.
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barnets bista. Aven i Bryssel II-férordningen finns en bestimmelse
om ordre public, dir hinsyn ska tas till barnets bista (artikel 23.a).

I svensk ritt anses ordre public-férbehallet av hivd béra tolkas
restriktivt. Tydliga exempel pd vad som konstituerar ordre public
ges sillan. Det dr ocksd svért att finna tydlig vigledning om vilka
typer av bestimmelser som kan betraktas som internationellt tving-
ande. Reglerna 1 Europeiska konventionen om skydd f6r de minsk-
liga rittigheterna och de grundliggande friheterna, som giller som
svensk lag, bor dock enligt utredningen kunna kvalificeras som si-
dana bestimmelser.

Oforenlighet med en senare dtgird

Erkinnande fir vidare vigras om &tgirden ir oférenlig med en senare
dtgird som har vidtagits i1 en icke-fordragsslutande stat som skulle
ha varit behérig med stod av artiklarna 5-9, om den senare dtgirden
uppfyller kraven {ér erkinnande i den anmodade staten (arti-
kel 22.2.d). Om det finns en senare dtgird som ir vidtagen i enlig-
het med konventionens behérighetsregler fir det, enligt utredningens
bedémning, anses vara sjilvklart att &tgirden utgoér en vigrans-
grund for erkinnande av den tidigare beslutade dtgirden i hindelse
av oforenlighet.

Bestimmelsen motsvaras av artikel 23.2.e) 1996 irs Haagkon-
vention, men har ett vidare tillimpningsomride eftersom den sist
nimnda artikeln endast omfattar en icke-fordragsslutande stat dir
barnet har hemvist. I Bryssel II-férordningen motsvarar artikel 23.1)
i stort artikel 23.2.¢) 1996 irs Haagkonvention.

Forfarandet i artikel 33

Slutligen fir erkidnnande vigras om forfarandet 1 artikel 33 inte har
foljts (artikel 22.2.¢). Bestimmelsen ir identisk med artikel 23.2.1)
1996 3rs Haagkonvention och 1 Bryssel II-férordningen motsvaras
den av artikel 23.¢g).

¢ Se lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna och Europadomstolens avgérande 1 applica-
tion no. 30882/96, Pellegrini mot Italien, dom den 20 juli 2001.
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Artikel 33 foreskriver att myndigheterna i en férdragsslutande
stat, som Overviger att placera den vuxne (pd frivillig vig eller genom
tvdng) i en annan fordragsslutande stat, ska samrida med myndig-
heterna 1 den senare staten innan den fattar beslut om placering. (Se
avsnitt 13.2 betriffande samrddsforfarandet 1 artikel 33.)

11.3 Beslut i fraga om erkdnnande eller
icke-erkdnnande av en atgird (artikel 23)

Artikel 23

Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 22.1 fir varje ber6rd part
begira att de behoriga myndigheterna i en férdragsslutande stat beslu-
tar om erkinnande eller icke-erkinnande av en 4tgird som har vid-
tagits i en annan férdragsslutande stat. Forfarandet ska regleras enligt
den anmodade statens lag.

I artikel 23 regleras vad som ska gilla nir en part vill 3 faststillt att
en dtgird erkinns eller inte erkinns. Det ir férst vid den tidpunkt
nir dtgirden dberopas i ett land som existensen av en grund for
icke-erkinnande kan komma att bli féremdl for prévning. En be-
rord person kan ha ett legitimt intresse av att, utan att invinta
denna tidpunkt, skingra de tvivel som kan finnas betriffande fore-
komsten av en grund for vigran. Ett beslut om erkinnande eller
icke-erkinnande i anledning av en sidan begiran giller en ging for
alla. Varje berérd part far dirfér begira att de behériga myndig-
heterna i en fordragsslutande stat beslutar om erkinnande eller
icke-erkinnande av en dtgird som har vidtagits i en annan férdrags-
slutande stat. Det tillimpliga forfarandet ska regleras i den anmodade
statens lag.

Bestimmelsen har utformats pd samma sitt som artikel 24 1996 &rs
Haagkonvention. I Bryssel II-férordningen finns motsvarande be-
stimmelse 1 artikel 21.3.

Som framggtt 1 avsnitt 11.2.1 dr huvudregeln visserligen att 8tgir-
der som vidtas av en fordragsslutande stats myndigheter erkinns
automatiskt, det vill siga utan ndgot sirskilt férfarande (artikel 22.1),
men artikel 23 ger allts en mojlighet att nir det behovs {8 frigan
om erkinnande provad. Ett mojligt exempel pd tillimpningen av
artikeln ir att det finns ett beslut som ir meddelat i en fordrags-
slutande stat och som féreskriver skyddsitgirder motsvarande en

241



Erkidnnande och verkstillighet enligt 2000 &rs Haagkonvention SOU 2015:74

god man 1 Sverige. Godmansférordnandet ska di godtas i Sverige
utan ndgon sirskild prévning. Den vuxne fir dock vinda sig till
svensk domstol for att {3 faststillt huruvida beslutet giller eller inte
giller 1 Sverige”. Domstolen ska d& préva om det finns hinder for
erkinnande pd grund av att nigon vigransgrund foreligger och, 1 sd
fall, om avgérandet trots det ska erkinnas.

Konventionen 6verldter till lagen 1 den anmodade staten att reg-
lera forfarandet for faststillelsen. Enligt den forklarande rapporten
behover detta férfarande inte nédvindigtvis dverensstimma med
forfarandet for en ansékan om verkstillbarhet (se avsnitt 11.4.2).°

11.4 Exekvaturforfarandet och forbuden
mot omproévning (artiklarna 24-26)

11.4.1 Beddémningen av de faktiska omstédndigheterna
(artikel 24)

Artikel 24

Myndigheten 1 den anmodade staten ska vara bunden av bedémningen
av de faktiska omstindigheter pd vilka myndigheten i den stat dir
3tgirden vidtogs grundade sin behérighet.

Myndigheterna i den anmodade staten ska vara bundna av den be-
doémning av de faktiska omstindigheter som myndigheten i den
stat dir tgirden vidtogs grundade sin behorighet pd (artikel 24).
Med ”den anmodade staten” avses den stat till vilken en begiran om
erkinnande eller verkstillbarhet riktas. Artikeln dr enbart ullimplig
mellan de férdragsslutande staterna.

Bestimmelsen ir utformad pi samma sitt som artikel 25
1996 &rs Haagkonvention. Bryssel II-férordningen innehdller en
bestimmelse i vilken det anges att behérigheten fér domstolen i
ursprungsmedlemsstaten inte fir omprovas (artikel 24).

Artikel 24 2000 &rs Haagkonvention innebir till exempel att om
ursprungsmyndigheten beslutade om en skyddsatgird i egenskap av
myndighet 1 den vuxnes hemvistland, si kan inte myndigheterna i
det anmodade landet ompréva de omstindigheter som 13g till grund

7 Foérutsatt att Sverige har ratificerat konventionen.
8 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 124.
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for ursprungsmyndighetens bedémning av hemvistfrigan. P4 samma
sitt ir det anmodade landet bundet nir ursprungsmyndighetens
behérighet ir grundad pd en bedémning om att det dr f6r den vuxnes
bista att en skyddsdtgird vidtas 1 det landet 1 stillet f6r 1 hemvist-
landet (artikel 7.1, 8.1 eller 13.2).”

11.4.2 Verkstéllbarhetsforklaring (artikel 25)
Artikel 25

1. Om 4tgirder som vidtas i en férdragsslutande stat och ir verkstill-
bara 1 den staten kriver verkstillighet i en annan férdragsslutande stat,
ska 8tgirderna p4 begiran av en berdrd part forklaras verkstillbara eller
registreras for verkstillighet 1 den andra fordragsslutande staten 1 enlig-
het med det férfarande som anges i den statens lag.

2. Varje férdragsslutande stat ska tillimpa ett enkelt och snabbt for-
farande f6r verkstillbarhetsforklaringen eller registreringen.

3. Verkstillbarhetsforklaringen eller registreringen far vigras endast pd
ndgon av de 1 artikel 22.2 angivna grunderna.

For det fall dtgirder som vidtas i en fordragsslutande stat, och ir
verkstillbara 1 den staten, kriver verkstillighet i en annan férdrags-
slutande stat, ska dtgirderna pd begiran av en berord part forklaras
verkstillbara eller, nir den nationella lagen si kriver, registreras for
verkstillighet 1 den andra férdragsslutande staten. Detta ska ske 1
enlighet med det forfarande som anges i den stat dir verkstillig-
heten krivs. Varje férdragsslutande stat ska tillimpa ett enkelt och
snabbt forfarande fér att prova en ansékan om verkstillbarhets-
forklaring eller registrering for verkstillighet och en ansékan fir
vigras endast pd ndgon av de grunder som anges 1 artikel 22.2 (arti-
kel 25). Forfarandet for provning av verkstillbarheten omnidmns
vanligen exekvaturférfarande.

Bestimmelsen ir utformad pd samma sitt som artikel 26 1996 &rs
Haagkonvention. I Bryssel II-férordningen regleras frigan om verk-
stillbarhet bland annat 1 artiklarna 28.1, 30.1, 31.1 och 31.2.

Artikel 25 2000 &rs Haagkonvention férutsitter att de vidtagna
dtgirderna kriver verkstillighet 1 en annan fordragsslutande stat.
Om s8 inte ir fallet, ir huvudregeln om erkinnande i artikel 22.1

? Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 125.
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tillricklig for att dtgirderna ska f3 effekt. Det krivs till exempel
inte nigon verkstillighet rorande en itgird som ir vidtagen 1 en
fordragsslutande stat och som ger befogenheter till den vuxnes
representant att triffa avtal for att skydda den vuxnes person eller
egendom i en annan fordragsslutande stat. Om 3tgirderna diremot
skulle kriva verkstillighet, till exempel 1 friga om verkstillighet av
ett beslut om tvingsférsiljning av egendom, mdste dtgirderna bli
foremdl for en verkstillbarhetsforklaring eller registrering for verk-
stillighet 1 den andra staten. Forfarandet for verkstillbarhetsforkla-
ringen eller registreringen ska vara enkelt och snabbt. Det &ver-
limnas till staterna att i nationell reglering bestimma formerna for
forfarandet och nigon tidsperiod inom vilken férfarandet ska genom-
foras uppstills inte. "

De utlindska skyddsitgirder som i Sverige motsvaras av anord-
nande av godmanskap eller forvaltarskap kriver inte verkstillighet.
I stillet aktualiseras erkinnande som dven innebir att god man eller
forvaltare fir agera hir i mén av sitt férordnande och med de anpass-
ningar som krivs enligt bland annat artikel 14. Diremot skulle ut-
lindska skyddsdtgirder som motsvarar insatser enligt SoL och LSS
kunna férklaras verkstillbara och verkstillas 1 Sverige (om 4tgirden
ror en placering 1 en annan foérdragsslutande stat kan den, som nimnts
1 avsnitt 11.2.2, vigras enligt artiklarna 25.3 och 22.2.e p4 grund av
att ett samridsforfarande enligt artikel 33 inte har féljts). Aven
vissa skyddsitgirder som motsvarar tgirder enligt LVM, LVU"
och LPT skulle kunna genomféras i Sverige genom himtning av en
vuxen med hjilp av polismyndighet och &terférande till det land dir
virden anordnas. Det bor hir noteras att en verkstillbarhetsférkla-
ring och en verkstillighet av sjilva tvingsvirden enligt en motsvarig-
het till LVM, LVU och LPT inte kan komma i friga i Sverige
eftersom utredningen 1 avsnitt 13.4.1 foreslar att placeringen av en
vuxen i en annan foérdragsslutande stat enligt artikel 33 endast fir
ske utan tving. Slutligen kan dtgirder med avseende pd den vuxnes
egendom och vidtagna i skyddssyfte komma att verkstillas 1 Sverige.
Enligt utredningens bedémning torde ansékningar om verkstillbar-
hetstorklaring enligt 2000 drs Haagkonvention endast férekomma i
mindre omfattning.

1% Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 126.
" En 4tgird enligt LVU kan beslutas fram till dess den vuxne fyller 20 4r.
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I milet Health Service Executive, C-92/12 PPU", som avsig en
tillimpning av Bryssel II-forordningen, berdrdes bland annat frigan
om ett beslut om placering av en person under 18 &r f6r tvingsvard
1 ett annat land miste forklaras verkstillbart 1 placeringslandet. Av
rittsfallet framgdr att ett beslut om placering i en annan stat kriver
samrad, godkinnande av behorig utlindsk myndighet och verkstill-
barhetsférklaring av placeringsbeslutet i det land dir virden ska
ges, innan den unge fir tas emot i det andra landet. Enligt utred-
ningens bedémning bér motsvarande krav stillas pd en insats enligt
artikel 33 2000 &rs Haagkonvention oberoende av om insatsen ska
ske med tving eller inte.

Vigransgrunderna for en verkstillbarhetsférklaring eller regi-
strering for verkstillighet dr enligt artikel 25.3 desamma som vig-
ransgrunderna for erkinnande (se avsnitt 11.2.2 och artikel 22.2).
Det ir till exempel mojligt att avsld en ansékan om verkstillbar-
hetstorklaring eller registrering f6r verkstillighet ifall ett samrads-
forfarande vid placering av den vuxne i en annan férdragsslutande
stat 1 artikel 33 inte har f6ljts (artikel 22.2.¢). Bestimmelsen om
grund for vigran ir emellertid fakultativ, vilket innebir att dom-
stolen kan vilja att férklara en dtgird verkstillbar eller registrera en
dtgird for verkstillighet trots att grund f6r vigran foreligger.

Mojligheten till registrering for verkstillighet aktualiseras inte 1
Sverige, men giller exempelvis i England."

11.4.3 Foérbud mot omprovning i sak (artikel 26)
Artikel 26

Ingen omprévning i sak av den vidtagna dtgirden far iga rum, med for-
behill f6r den omprévning som dr nédvindig fér att tillimpa de fore-
gdende artiklarna.

Enligt artikel 26 fir det inte ske nigon omprévning i sak av den
vidtagna 4tgirden. Bestimmelsen innehiller dock ett forbehdll for
den omprévning som dr nddvindig for att tillimpa de féregdende
artiklarna.

12 Se mal Health Service Executive, C-92/12 PPU: Domstolens dom (andra avdelningen) av
den 26 april 2012 (begiran om férhandsavgdrande frin High Court - Irland).
> Se mal Health Service Executive, C-92/12 PPU: Domstolens dom (andra avdelningen) av
den 26 april 2012 (begiran om forhandsavgdrande frin High Court - Irland).
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Bestimmelsen ir utformad pid samma sitt som artikel 27
1996 ars Haagkonvention och har en motsvarighet 1 artikel 26
Bryssel II-férordningen dir det anges att en dom aldrig fir omprévas
i sak. Aven andra EU-rittsliga férordningar inom den internatio-
nella privatrittens omride har motsvarande forbud.

Férbudet mot omprévning 1 sak ir alltsd numera en standard-
klausul 1 internationella instrument om erkinnande och verkstillig-
het av utlindska avgoranden. Forbudet giller vid erkinnande, verk-
stillbarhetsférklaring och registrering for verkstillighet. '

11.5 Verkstallighet (artikel 27)
Artikel 27

Atgirder som har vidtagits i en fordragsslutande stat och som har fér-
klarats verkstillbara eller registrerats for verkstillighet i en annan {6r-
dragsslutande stat, ska verkstillas 1 den senare staten som om de hade
vidtagits av myndigheterna dir. Verkstilligheten ska dga rum enligt
den anmodade statens lag med de begrinsningar som foéreskrivs dir.

For verkstilligheten giller att tgirder som har vidtagits 1 en for-
dragsslutande stat och férklarats verkstillbara (eller registrerats for
verkstillighet) i en annan fordragsslutande stat, ska verkstillas 1
den senare staten som om de hade vidtagits av myndigheterna dir.
Verkstilligheten ska ske enligt den anmodade statens lag med de
begrinsningar som féreskrivs dir (artikel 27).

Bestimmelsen overensstimmer 1 stort med artikel 28 1996 ars
Haagkonvention, men med den skillnaden att det 1 1996 &rs Haag-
konvention féreskrivs att hinsyn ska tas till barnets bista. I Bryssel II-
férordningen finns det en motsvarande bestimmelse i artikel 47.

Enligt den finska propositionen innebir artikel 27 2000 irs Haag-
konvention att verkstillighetsitgirderna anpassas till de villkor och
forfaranden for verkstillighet som rider 1 den férdragsslutande stat
dir de ska genomforas. Om lagstiftningen 1 en fordragsslutande stat
foreskriver att det pd sirskilda grunder ir mojligt att l3ta bli att
verkstilla ett beslut, giller enligt den finska propositionen féljakt-
ligen dessa grunder ocks3 for verkstilligheten av utlindska beslut.”

!4 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 127.
1> Se den finska propositionen RP 61/2010 rd, s. 19.
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Utredningen delar denna bedémning men konstaterar att bedém-
ningen kan bli en annan i ett EU-rittsligt ssmmanhang.'®

Ett exempel kan vara om en vuxen avviker till Sverige frin en
institutionsplacering i en annan férdragsslutande stat och place-
ringen har vidtagits med stdd av den statens motsvarighet till LVM,
LVUYV eller LPT." I en sidan situation kan det bli aktuellt att bistd
det andra landets myndigheter med himtning av den vuxne. Det
kan alltsd bli en friga om verkstillighet 1 Sverige av det andra landets
beslut. Som nidmns 1 avsnitt 11.4.2 krivs det en verkstillbarhets-
forklaring av beslutet 1 Sverige innan verkstillighet kan komma i
friga. I friga om himtningen ska bestimmelser om polishandrick-
ning i LVM, LVU eller LPT tillimpas. Mot bakgrund av utred-
ningens férslag om att en placering av en vuxen i en annan férdrags-
slutande stat endast fir ske utan tving, ir en verkstillighet i Sverige
av sjilva tvdngsvirden 1 sig inte aktuell (se nirmare avsnitt 13.4.1).

Vid tillkomsten av artikel 27 fanns det enligt den férklarande
rapporten vissa farhdgor rérande de finansiella konsekvenserna av
bestimmelsen. Oron rorde en osidkerhet 6ver om bestimmelsen
innebir att en stat kan vara skyldig att ansvara f6r kostnader {6r en
institutionsplacering beslutad i en annan fordragsslutande stat.
Enligt utredningen stdr emellertid genom uttalandena 1 den for-
klarande rapporten klart att en fordragsslutande stat inte genom
skyldigheten att verkstilla en tgird kan tvingas ansvara f6r kost-
nader fér en institutionsplacering beslutad 1 en annan férdrags-
slutande stat."” Enligt utredningens bedémning ir férdelningen av
kostnader en friga som fir l6sas vid samrddsforfarandet mellan
staternas behoriga myndigheter (se avsnitt 13.2) och om en sam-
forstdndslosning inte uppnds leder det till att en placermg inte kan
komma till stdnd.”® Betriffande placeringar av en vuxen i en annan
fordragsslutande stat, se vidare kapitel 13.

' M4l C-211/10 PPU, Domstolens dom (tredje avdelningen) av den 1 juli 2010 (begiran om
férhandsavgdrande frin Oberster Gerichtshof, Osterrike) — Doris Povse mot Mauro Alpago.

7 En 4tgird enligt LVU kan beslutas fram till dess den vuxne fyller 20 4r.

18 Se mil ”C”, C-435/06: Domstolens dom (stora avdelningen) av den 27 november 2007
(begiran om férhandsavgdrande frin Korkein hallinto-oikeus (Hogsta férvaltningsdom-
stolen) — Finland).

' Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 128.

20 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 138.
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11.6 Behovet av lagandringar eller kompletterande
bestammelser

11.6.1 Inledning

Liksom 1 det féregdende utgdr utredningens dverviganden fran att
2000 irs Haagkonvention inférlivas med svensk ritt genom inkorpo-
rering och att konventionens bestimmelser tillimpas framfér den
svenska autonoma ritten (se utredningens forslag i avsnitt 6.2).

11.6.2 Erkdnnande och vagransgrunder (artiklarna 22
och 25.3)

Utredningens beddmning: Bestimmelserna om erkinnande och
grunder for att vigra erkinnande i artiklarna 22 och 25.3 fér-
anleder inte nigra lagindringar eller kompletterande bestim-

melser.

Artikel 22, som innebir att dtgirder som vidtas av myndigheter i en
fordragsslutande stat ska erkinnas direkt 1 6vriga fordragsslutande
stater och som anger méjliga vigransgrunder fér ett erkinnande,
kommenteras 1 avsnitt 11.2. Artikel 25.3 avser mojliga vigransgrunder
vid en ansdékan om verkstillbarhetsférklaring. Den artikeln kom-
menteras 1 avsnitt 11.4.2.

Bestimmelser om erkinnande bygger pd den fér konventions-
samarbete grundliggande tanken om émsesidigt fértroende mellan
fordragsslutande stater och ir vanligt férekommande.

Artiklarna om erkinnande och vigransgrunderna bedéms inte
kriva nigra lagindringar eller kompletterande bestimmelser.
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11.6.3 Behoérig domstol vid beslut om erkdnnande
och exekvaturforfarandet (artiklarna 23 och 25)

Utredningens forslag: En ansdkan om erkinnande enligt arti-
kel 23 eller verkstillbarhetsforklaring enligt artikel 25 2000 &rs
Haagkonvention ska goras till den tingsritt som regeringen fore-
skriver.

Utredningens bedémning: En ansokan om erkinnande eller
verkstillbarhetsférklaring som helt eller delvis avser en vuxens
person bor goras till tingsritten 1 den ort dir den vuxne har sin
hemvist. Om den vuxne inte har hemvist 1 Sverige bér ansékan
goras till Stockholms tingsritt.

En ansékan om erkinnande eller verkstillbarhetstorklaring
som ror en vuxens egendom bor goras till den tingsritt som
provar 6verklaganden i utsdkningsmadl. Vilken tingsritt som 1
det enskilda fallet ir behorig bor i forsta hand bestimmas uti-
frin var motparten till den som anséker om att en utlindsk
dtgird ska erkinnas eller forklaras verkstillbar i Sverige har
hemvist. Om motparten inte har hemvist 1 Sverige bér ansékan
goras till Nacka tingsritt.

Allmint

Som redovisas 1 avsnitt 11.3 har en ber6rd part enligt artikel 23 en
mojlighet att begira att de behoriga myndigheterna i en férdrags-
slutande stat beslutar om erkdnnande eller icke-erkinnande av en
dtgird som har vidtagits i en annan fordragsslutande stat. For att en
tgird som har beslutas i en stat och som ir verkstillbar dir ocksd
ska kunna verkstillas i en annan férdragsslutande stat krivs dock,
som framgdr av avsnitt 11.4.2, att dtgirden forst har forklarats vara
verkstillbar eller registrerats for verkstillighet (ett férfarande som
inte ir relevant fér svensk del) i den andra staten (artikel 25).
Forfarandet for beslut 1 friga om erkinnande och verkstillbarhet
ska ske enligt det anmodade landets lag. I bida fallen ska, som
anges uttryckligen i nimnda artiklar i konventionen, ett enkelt och
snabbt forfarande tillimpas. Forfarandet ir dock inte nirmare reg-
lerat 1 konventionen, vilket innebir att respektive fordragsslutande
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stat fir utforma sina egna férfarandebestimmelser. Utredningen
gor beddmningen att samma system boér kunna gilla f6r bide erkin-
nande- och verkstillbarhetsforfarandet och att prévningen bér goras
av domstol.

Nedan féljer en jimforelse med de bestimmelser som giller av-
seende 1996 drs Haagkonvention och direfter en genomging av de
bestimmelser som enligt utredningens bedémning behéver inforas
for forfarandet f6r erkinnande och verkstillbarhetsforklaring enligt
2000 &rs Haagkonvention.

Ordningen f6r 1996 irs Haagkonvention

Den 10 januari 2015 dndrades prévningsordningen for erkinnande-
och verkstillbarhetsforfarandet enligt ett antal olika svenska lagar,
bland annat lagen om 1996 rs Haagkonvention och lagen med
kompletterande bestimmelser till Bryssel II-férordningen.”’ Frin
att tidigare ha prévats 1 Svea hovritt gors proévningen i stillet 1
tingsritt som forsta instans.

I de flesta fall nir verkstillighet féljer efter det att en domstol
har férklarat att ett utlindskt avgorande ska vara verkstillbart sker
verkstillighet enligt utsokningsbalkens bestimmelser och verkstill-
barhetstérfarandet ankommer som huvudregel pd den tingsritt
som provar dverklaganden 1 utsékningsmal.

Nir det giller 1996 drs Haagkonvention och Bryssel II-férord-
ningen, bedémdes det vara virdefullt att prévningar som avser en
frga rorande ett barns person kan goras av samma domstol som provar
verkstillighet av den frigan. Trots att syftet med prévningen i
exekvatur- och verkstillighetstorfarandena ir olika, fanns det enligt
regeringen ett intresse — framfor allt f6r parterna 1 méilet — av att
provningarna sker i samma domstol. Enligt regeringen underlittade
en sidan ordning ocksd domstolarnas handliggning i stort, efter-
som det blir enklare att informera sig om beredningsliget och andra
omstindigheter av betydelse i det andra drendet 4n om handligg-
ningen sker vid tvd olika domstolar.” Enligt 9 § lagen om 1996 irs
Haagkonvention ska det utlindska avgérandet verkstillas enligt

21 Se prop. 2013/14:219 och betinkande 2013/14:CU27.
2 Se prop. 2013/14:219, s. 88 {.
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21 kap. FB, om det avser ett barns person, och enligt utséknings-
balken, om det avser ett barns egendom. De domstolar som enligt
21 kap. 1 § FB provar verkstillighet av en dom eller ett beslut om
vardnad, boende eller umginge ir dirfér behériga domstolar avse-
ende ansokningar om erkinnande eller verkstillbarhet av utlindska
avgoranden som helt eller delvis rér ett barns person, se 4 § forord-
ningen (2012:826) med kompletterande bestimmelser till 1996 ars
Haagkonvention. Vilken svensk domstol som 1 det enskilda fallet ir
behérig foljer av 21 kap. 1 § FB.

Om provningen endast ror ett barns egendom ir i stillet de dom-
stolar som provar dverklaganden 1 utsékningsmal behériga. Vilken
svensk domstol som 1 det enskilda fallet ir behérig bestims i fler-
talet fall utifrdn var motparten till den som anséker om att ett
utlindskt avgérande ska erkinnas eller férklaras verkstillbart i Sverige
har hemvist och, om motparten inte har hemvist i Sverige, gors
ansokan till Nacka tingsritt, se 5 § férordningen med komplette-
rande bestimmelser till 1996 &rs Haagkonvention.”

Behorig domstol for 2000 drs Haagkonvention
Allmént om erkinnande- och verkstillbarbetsforfarandet

Det ir viktigt att det system som ska gilla i friga om férfarandet
for erkinnande och verkstillbarhet ir tillrickligt enkelt, tydligt och
litt att forstd, 1 forsta hand for den enskilde men dven for ritts-
tillimparen. Dirtill bor systemet vara enhetligt och samlat. Detta
skulle kunna uppnds om den vuxnes hemvist fick styra den natio-
nella behorigheten, bade 1 friga om 3tgirder som avser den vuxnes
person och avseende dennes egendom. Nir det giller 1996 rs
Haagkonvention och Bryssel II-férordningen delas emellertid be-
hérigheten upp utifrdn om det ir friga om dtgirder som helt eller
delvis ror barnets person eller om 4tgirder som rér egendom.

Mot bakgrund av att lagstiftaren har valt att géra en sddan upp-
delning f6r barn har utredningen funnit f6ér gott att f6lja denna
struktur dven nir det giller erkinnande- och verkstillbarhets-
forfarandet avseende skyddsdtgirder for vuxna.

3 Se prop. 2013/14:219, s. 85.
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En ansékan om erkinnande eller verkstillbarhet som belt eller delvis
avser den vuxnes person

Verkstillighet 1 enlighet med 2000 &rs Haagkonvention av en skydds-
3tgird som rér den vuxnes person synes bli aktuellt enbart 1 ett fital
situationer och enligt utredningens bedémning torde i praktiken
endast ett begrinsat antal utlindska dtgirder komma att verkstillas
1 Sverige. Samma 6verviganden gor sig inte gillande i friga om
2000 4rs Haagkonvention som nir det giller 1996 &rs Haagkonven-
tion.

D3 uppkommer frigan vad som istillet bor vara styrande for
bestimmandet av behorig domstol fér prévningar av ansékningar
enligt 2000 drs Haagkonvention. Konventionen omfattar skydds-
dtgirder av bide privatrittslig och offentligrittslig natur, vilket
innebir att dtgirderna 1 sak provas av sivil allmin domstol som
allmin forvaltningsdomstol. En méjlighet ir att erkinnande- och
verkstillbarhetsforfarandet delas upp p8 allmin domstol och allmin
forvaltningsdomstol allt efter mal- eller drendetyp. Mot detta talar
emellertid att det med avseende pd en 8tgird fr@n en annan ritts-
tradition kan uppstd svira grinsdragningar vid bedémningen av vilken
av domstolarna som ir behérig beroende pd om den utlindska &t-
girden ir att betrakta som privatrittslig eller offentligrittslig. Dess-
utom ir vigransgrunderna for erkinnande desamma oberoende av
till vilken grupp atgirden skulle anses hora. Det anférda innebir att
det inte kan anses vara indamalsenligt att dela upp behérigheten pd
allmin domstol och allmin férvaltningsdomstol. Dirtill dr det, som
tidigare nimns, betydelsefullt att ordningen fér prévningen ir en-
hetlig och koncentrerad, vilket skulle vara svirt att uppnid om
forfarandet delades upp p8 olika domstolstyper.

Mot bakgrund av att prévningen i dag ankommer pd de allminna
domstolarna, och sedan januari 2015 p4 tingsritt 1 forsta instans bor,
enligt utredningens mening, tingsritt svara dven for erkinnande-
och verkstillbarhetsforfaranden enligt 2000 drs Haagkonvention och
som helt eller delvis rér en vuxens person. I friga om vilken tings-
ritt som 1 varje enskilt fall bor vara behorig ir det enligt utred-
ningen, i syfte att underlitta fér den vuxne, ocksd limpligt att detta
1 férsta hand bestims utifrdn var den vuxne har sin hemvist. Om den
vuxne inte har hemvist 1 Sverige bor ansékan goras till Stockholms
tingsritt.
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En ansokan om erkinnande eller verkstillbarhet som avser
den vuxnes egendom

En skyddsdtgird som ror den vuxnes egendom kan till exempel vara
ett beslut om tvingsférsiljning av egendom. Nir det giller verk-
stillighet av en 4tgird som avser den vuxnes egendom kommer den
att ske enligt utsékningsbalkens bestimmelser. Det dr dirfor, i
enlighet med var som 1 huvudsak giller for ansdékningar om erkin-
nande eller verkstillbarhetsforklaringar (till exempel enligt 1996 &rs
Haagkonvention), limpligt att behérig tingsritt fér sddana ansok-
ningar bor vara de tingsritter som provar verklaganden i utsok-
ningsmdl och tingsritternas domsomrdden boér vara desamma som
for dessa tingsritter. Vilken tingsritt som i det enskilda fallet ir
behorig bor siledes 1 forsta hand bestimmas utifrdn var motparten
till den som ansdker om att en utlindsk 4tgird ska erkinnas eller
forklaras verkstillbar i Sverige har sin hemvist och om motparten
inte har hemvist 1 Sverige bér ansdkan goras till Nacka tingsritt.

En lagteknisk friga

Utredningen anser att det, pd samma sitt som 1 dvrigt giller for
bestimmelser om behérig domstol for ansékningar om erkinnande
eller verkstillbarhet, i lagtexten bor tas in ett bemyndigande foér
regeringen att foreskriva behorig domstol och att det 1 forordning
nirmare anges vilken domstol som ir behorig. Utredningen fére-
slar dirfor att det 1 lag ska forordnas att en ansékan om erkinnande
enligt artikel 23 eller verkstillbarhetsférklaring enligt artikel 25 ska
goras till den tingsritt som regeringen foreskriver.
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11.6.4 Handlaggningsfragor vid beslut om erkdnnande och
verkstallbarhetsforfarandet (artiklarna 23 och 25)

Utredningens forslag: Den som gor en ansékan om erkinnande
eller verkstillbarhet ska tillsammans med ansékan ge in avgoran-
det 1 original eller en kopia av avgoérandet som har bestyrkts av
en behoérig myndighet.

Om ansokan avser en verkstillbarhetsférklaring, ska sékan-
den dven ge in bevis om att avgorandet dr verkstillbart i den stat
dir det har meddelats.

Tingsritten fir foreligga sdkanden att ge in de ytterligare
handlingar som tingsritten behdver f6r sin provning.

Om en handling ir skriven pd ndgot annat sprik in svenska,
ska dven en oversittning av handlingen till svenska ges in. En
oversittning behdver dock inte ges in om tingsritten anser att
det inte behovs eller att det inte skiligen kan krivas.

Vid handliggning i domstol av ett irende om erkinnande
eller verkstillbarhetsférklaring ska i vrigt lagen (1996:242) om
domstolsirenden tillimpas.

Tingsritten fir forklara det utlindska avgoérandet helt eller
delvis gillande eller verkstillbart.

Bestimmelser om detta ska inféras i lag.

Vilka handlingar ska bifogas en ans6kan?

Det ir vedertaget att 8ligga den part som anséker om erkinnande
eller verkstillbarhetsforklaring att ge in det utlindska avgérandet, i
original eller av behorig myndighet bestyrkt kopia. En sidan be-
stimmelse bor inforas 1 lag ocksd for det fall en part vill att en
3tgird ska erkinnas eller forklaras verkstillbar enligt 2000 drs Haag-
konvention. Det bér i lag dven krivas att s6kanden ger in bevis om
att avgorandet dr verkstillbart i den stat dir det har meddelats,
vilket av naturliga skil inte kan krivas om ansdkan endast avser ett
beslut om erkinnande.

P3 samma sitt som nir det giller de kompletterande bestim-
melserna till 1996 ars Haagkonvention anser utredningen att dom-
stolen bor kunna féreligga sokanden att inkomma med ytterligare
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handlingar om det behévs for prévningen av ansékningen.” Ett
tinkbart exempel ir om skyddsdtgirden har beslutats 1 den vuxnes
utevaro och det finns ett behov av att begira in ett bevis om att
ansokan om 3tgirden har delgetts den vuxne. Ett bevis om att
stimningsansékan eller motsvarande handlingar har delgetts parten
krivs regelmissigt om ansokan avser erkidnnande- eller verkstill-
barhetsférklaring av ett avgérande som har meddelats i en parts
utevaro enligt 1996 &rs Haagkonvention.” I friga om vuxna finns
det, enligt utredningen, inte nigot behov av att kriva att sddana
handlingar alltid ska ges in eftersom en vuxen i behov av skydd
typiskt sett kan ha varit 1 ett sddant tillstdnd att han eller hon inte
har kunnat ta del av handlingen.

Handlingarna ska vara oversatta till svenska

Det bor krivas att de handlingar som ges in till domstolen ir dver-
satta till svenska, om inte domstolen finner att det ir obehévligt.
Nir det handlar om 3tgirder till skydd fér en vuxen finns det skil
att inte uppritthdlla ett absolut krav pd att sokanden alltid ska
oversitta samtliga handlingar i drendet. Vidare brukar det i nor-
diska férhillanden for svensk del accepteras att handlingar dr skrivna
pa danska eller norska. Aven handlingar p3 engelska har godtagits i
praxis.” Liksom nir det giller de kompletterande bestimmelserna
till 1996 &rs Haagkonvention bér en méjlighet ges att frangd kravet
pd oversittning nir det inte skiligen kan krivas av sokanden att
handlingen 6versitts.” Utredningen féresldr att det infors en sddan
mojlighet.

Processlag

I lagstiftningsirendet rérande en indrad prévningsordning for
erkinnande- och verkstillbarhetsforfarandet konstaterades att valet
av processlag stod mellan rittegingsbalken och lagen om domstols-

2 Se 7 § lagen om 1996 ars Haagkonvention.

 Se 7 § forsta stycket lagen om 1996 4rs Haagkonvention.

26 Se NJA 2011 s. 345 i friga om att tyska handlingar inte godtas.
7 Se 7 § lagen om 1996 4rs Haagkonvention.
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irenden eftersom provningen foreslds ske i allmin domstol.”
Lagen om domstolsirenden ansigs vara den mest indamélsenliga
och valdes dirfoér som tillimplig processlag, se bland annat 7§
femte stycket lagen om 1996 &rs Haagkonvention.

Utredningen foreslar att ansékningar om erkinnande och verk-
stillbarhet av utlindska dtgirder ska provas av allmidn domstol. Mot
bakgrund av att lagen om domstolsirenden ir processlag for sidana
ansokningar bland annat enligt 1996 &rs Haagkonvention féresldr
utredningen att det i lag ska inforas en kompletterande bestim-
melse till 2000 &rs Haagkonvention som anger att vid handliggning
1 domstol av ett irende om erkinnande eller verkstillbarhets-
forklaring ska i 6vrigt lagen om domstolsirenden tillimpas.

Forklaring av att ett avgérande kan vara helt eller delvis
gillande eller verkstillbart

2000 4rs Haagkonvention reglerar, pA samma sitt som 1996 &rs
Haagkonvention, verkstilligheten av dtgdrder till skydd f6r en vuxen.
Det skulle emellertid kunna intriffa att ett utlindskt avgorande
reglerar bide frigor som omfattas av 2000 &rs Haagkonvention och
frigor som faller utanfér konventionens tillimpningsomride. Av-
gorandet kan ocksd innehilla flera stillningstaganden 1 friga om
skyddsdtgirder och erkinnande eller verkstillbarhet kanske inte
kan medges 1 alla delar, som nir avgérandet innehéller beslut bade 1
friga om godmanskap och bostad med sirskild service. Mot denna
bakgrund bér det, i likhet med vad som giller enligt de komplette-
rande bestimmelserna till 1996 irs Haagkonvention, inforas en
bestimmelse som medger att domstolen forklarar avgorandet vara
helt eller delvis gillande eller verkstillbart.”

2 Se prop. 2013/14:219, s. 91.
? Se 8 § lagen om 1996 4rs Haagkonvention.
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11.6.5 Foérbuden mot omprdvning (artiklarna 24 och 26)

Utredningens bedémning: Bestimmelserna om férbud mot
omprovning 1 artiklarna 24 och 26 2000 irs Haagkonvention
foranleder inte ndgra lagindringar eller kompletterande bestim-
melser.

Bestimmelserna i konventionen som férbjuder omprévning 1 sak,
dels nir det giller grunderna for behérigheten (artikel 24) och dels
nir det giller erkinnande och verkstillbarhet (artikel 26), behandlas i
avsnitten 11.4.1 och 11.4.3. Bestimmelserna ir att betrakta som
allmint vedertagna och féranleder enligt utredningens uppfattning
inte ndgra kompletterande bestimmelser.*

11.6.6 Verkstéllighet (artikel 27)

Utredningens forslag: Bifalls en ansokan om verkstillbarhets-
forklaring fir den utlindska dtgirden verkstillas enligt svensk
ritt 1 enlighet med de regler som giller for verkstillighet av ett
svenskt avgorande 1 en motsvarande friga.

Allmint

En dtgird som har vidtagits av en férdragsslutande stats myndighet
och som har férklarats verkstillbar 1 Sverige ska enligt konventionen
verkstillas hir som om den hade vidtagits av en svensk myndighet.
Verkstilligheten ska ske enligt svensk lag med de begrinsningar
som denna kan innehdlla (artikel 27). Konventionens bestimmelser
ir ett sitt att anpassa dtgirderna till inhemska férhdllanden i den
stat dir de ska genomforas.

% Jimfér hur motsvarande artiklar hanterades i SOU 2005:111, s. 239, nir det giller 1996 &rs
Haagkonvention.
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Verkstillighet enligt vilken lag?

Verkstilligheten i Sverige ska siledes ske som om 4tgirden i friga
hade vidtagits av svenska myndigheter. Det innebir att svenska
bestimmelser f6r motsvarande situation ska anvindas vid verkstillig-
heten. Vilka bestimmelser det kan bli friga om ir beroende av den
dtgird som ir aktuell. Ror det sig till exempel om en dtgird som
motsvarar en insats enligt SoL, LVM, LVU”, LPT eller LSS fir
verkstillighet ske i enlighet med respektive lag. Verkstillighet kan
emellertid ocksd ske i form av ett dterforande av den vuxne till en
annan foérdragsslutande stat dir en motsvarighet till tvingsvird
enligt LVM, LVU eller LPT har beslutats. Om det giller en friga
om verkstillighet av 8tgirder till skydd fér en vuxens egendom ska
verkstillighet ske enligt utsokningsbalkens bestimmelser.

Utredningen foresldr att det i den kompletterande lagen till
2000 rs Haagkonvention ska klargéras att de bestimmelser som ir
tillimpliga f6r verkstilligheten av motsvarande frigor 1 svensk lag
ir tillimpliga dven betriffande utlindska verkstillbara dtgirder. Mot
bakgrund av att det rér sig om flera olika lagar som ska tillimpas vid
verkstillighet enligt 2000 4rs Haagkonvention finns det inte nigon
anledning att ange dessa lagar.

Reserviorum

Verkstilligheten av 8tgirder enligt 2000 &rs Haagkonvention ska
ske med tillimpning av nationell ritt. Som konstateras i avsnitt 11.4.2
synes verkstillighet 1 Sverige av en skyddsitgird enligt 2000 &rs
Haagkonvention bli aktuell enbart i ett begrinsat antal fall. Vid
dessa tillfillen torde den vuxne vanligen befinna sig 1 Sverige och det
ir dirfor enligt utredningen inte behévligt att inféra ndgot reserv-
forum avseende verkstilligheten.

*! En 4tgird enligt LVU kan beslutas fram till dess den vuxne fyller 20 4r.
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Verkstillighet av dtgirder utan motsvarighet i svensk ritt

Vid verkstillighet av utlindska dtgirder kan det férekomma férord-
nanden eller villkor som inte har nigon motsvarighet 1 svensk ritt.
Utredningen har foreslagit att verkstillighet av en 4tgird enligt
2000 &rs Haagkonvention ska ske i enlighet med de regler som giller
for verkstillighet av ett svenskt avgérande 1 en motsvarande friga.
Enligt utredningens bedémning fir de villkor som den utlindska
domen eller beslutet stiller upp hanteras av de svenska verkstillig-
hetsbestimmelserna i respektive lag.

Tvangsmedel

Mot bakgrund av att verkstilligheten i Sverige ska ske enligt svensk
lag dr det svenska regler — inklusive eventuella tvingsmedel — som
ska tillimpas vid verkstilligheten. En bestimmelse om tvingsmedel
1 ett utlindskt avgdrande ir inte 1 sig att betrakta som en skydds-
dtgird 1 konventionens mening och ir inte verkstillbar. Betriffande
1996 &rs Haagkonvention gjorde regeringen bedémningen att det
inte ir nodvindigt att 1 den kompletterande lagen sirskilt ange att
ett beslut om tvingsmedel 1 det utlindska avgorandet inte ska
tillimpas vid verkstilligheten.” I likhet med hur frigan hanterades
enligt 1996 drs Haagkonvention behovs inte nigon kompletterande
bestimmelse rérande tvingsmedel enligt 2000 &rs Haagkonvention.

32 Se prop. 2011/12:85, s. 40.
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12 Samarbete, centralmyndigheten
och tillhandahallande
av information enligt
2000 ars Haagkonvention

12.1 Allmant om samarbete och tillhandahallande
av information enligt 2000 ars Haagkonvention

Bestimmelser om samarbete med hjilp av en centralmyndighet anses
vara betydelsefulla f6r att ett internationellt instrument ska {3 storre
genomslag. Sidana samarbetsbestimmelser spelar en viktig roll till
exempel 1 1996 &rs Haagkonvention, Bryssel II-férordningen, under-
hillsférordningen, 2007 drs Haagkonvention, den 1 Haag den 29 maj
1993 dagtecknade konventionen om skydd av barn och samarbete
vid internationella adoptioner (1993 drs Haagkonvention) och den 1
Haag den 25 oktober 1980 dagtecknade konventionen om de civila
aspekterna pd internationella bortféranden av barn (1980 drs Haag-
konvention).

I 2000 &rs Haagkonvention finns bestimmelserna om samarbete
1 kapitel V, artiklarna 28-37. De har utformats huvudsakligen pd
samma sitt som 1 1996 &rs Haagkonvention. Bestimmelserna ir
visentliga for tillimpningen av konventionens 6vriga kapitel efter-
som det dr en forutsittning att de fordragsslutande staternas myn-
digheter samarbetar for att konventionen ska fungera pd avsett sitt.
Centralmyndigheten 1 varje férdragsslutande stat har det 6vergrip-
ande ansvaret for samarbetet med andra konventionsstaters myndig-
heter. Varje fordragsslutande stat ska utse en eller flera centralmyn-
digheter som kan kontaktas av myndigheter 1 andra férdragsslutande
stater och svara pd deras frigor. Centralmyndigheterna ska till
exempel vidta limpliga 8tgirder i syfte att limna upplysningar om
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den lagstiftning och de tjinster som finns 1 deras stater till skydd
fér vuxna (artiklarna 28-31). Det finns enligt konventionen ocksd
mojligheter till kommunikation och direkt informationsutbyte mellan
myndigheterna 1 olika fordragsslutande stater (artiklarna 32-35).
Bestimmelsen i artikel 33 om placering av en vuxen 1 en annan {6r-
dragsslutande stat och skyldigheten f6r myndigheterna att samrida
1 anledning av detta behandlas sirskilt i kapitel 13. Konventionens
kapitel om samarbete innehéller dven bestimmelser om férdelningen
av kostnader och om méjligheten att triffa éverenskommelser med
andra fordragsslutande stater for att forbittra samarbetet (artiklar-
na 36 och 37).

Samarbetet mellan de férdragsslutande staterna innebir bland
annat att personuppgifter och andra kinsliga uppgifter kan behéva
overlimnas frin en fordragsslutande stat till en annan. Ett exempel
di en sidan situation kan uppkomma ir nir de behoriga myndig-
heterna infor vidtagandet av en 8tgird begir att myndigheterna i1 en
annan fordragsslutande stat dverlimnar upplysningar som ir rele-
vanta foér skyddet av den vuxne (artikel 32). Enligt konventionen
3liggs behoriga myndigheter dessutom en underrittelseskyldighet 1
de fall den vuxne ir utsatt f6r en allvarlig fara (artikel 34). Bestim-
melserna i konventionen medfér alltsd att svenska myndigheter
mdste prova om en uppgift kan limnas ut med hinsyn till gillande
sekretessbestimmelser och, 1 vissa fall, krivs ett utlimnande av
uppgifter dven om uppgifterna omfattas av sekretess. Utredningen
redogoér mot denna bakgrund for svenska nationella bestimmelser
om utlimnande av uppgifter, sekretess hos vissa myndigheter och
anmilnings- och underrittelseskyldighet i avsnitten 12.2.1-12.2.3.

Frigan om 6verforing av personuppgifter regleras for svensk del
1 personuppgiftslagen (1998:204) (PUL). Av sirskilt intresse hir dr
att PUL innehéller bestimmelser om &verforing av personuppgifter
som dr under behandling till ett land som inte ingdr 1 EU eller ir
ansluten till Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES). Ut-
redningen har dirfor valt att redovisa relevanta delar av PUL i av-
snitt 12.2.4.

I avsnitten 12.3-12.5 behandlas centralmyndighetssamarbete en-
ligt andra internationella instrument, centralmyndigheten och dess
uppgifter samt samforstindslosningar (artiklarna 28-31). Vidare be-
handlar utredningen upplysningar om en enskild vuxen, avgifter och
avtal mellan stater i avsnitten 12.6 och 12.7 (artiklarna 32 och 34-37).
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Slutligen 6vervigs behovet av lagindringar eller kompletterande
bestimmelser 1 avsnitt 12.8.

12.2 Svensk ratt i fraga om sekretess,
anmalnings- och underrattelseskyldighet
samt personuppgiftsbehandling

12.2.1 Utlamnande av uppgifter

I enlighet med offentlighetsprincipen har varje svensk medborgare
ritt att ta del av allminna handlingar (2 kap. 1 § tryckfrihetsférord-
ningen). Utlindska medborgare ir likstillda med svenska medborgare
1 detta avseende (14 kap. 5 § andra stycket tryckfrihetsférordning-
en). Ritten att ta del av allminna handlingar fir begrinsas endast
om det dr pdkallat med hinsyn till vissa angivna intressen, diribland
till skyddet for en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden
(2 kap. 2 § tryckfrihetstérordningen). Av tryckfrihetsférordningen
framgdr att en begrinsning av ritten att ta del av allminna hand-
lingar ska anges 1 en sirskild lag, offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) (OSL), eller i annan lag som OSL hinvisar till.

Svenska myndigheter ir skyldiga att pd begiran limna varandra
uppgifter som de férfogar éver, om inte uppgiften ir sekretess-
belagd eller det skulle hindra arbetets behoriga ging (6 kap. 5 §
OSL). Om det giller sekretess for en uppgift hos en myndighet far
uppgiften inte rojas fér annan myndighet 1 andra fall in som anges 1
OSL eller i lag eller férordning som OSL hinvisar till (8 kap. 1§
OSL). Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas ut, om det ir
nodvindigt f6r att den utlimnande myndigheten ska kunna full-
gora sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL). Sekretess hindrar inte heller
att en uppgift limnas till annan myndighet, om uppgiftsskyldighet
foljer av lag eller férordning (10 kap. 28 § forsta stycket OSL). I
sammanhanget ir ocksi den si kallade generalklausulen (10 kap.
27 § OSL) av intresse. Den innebir att en sekretessbelagd uppgift
far limnas till en myndighet om det ir uppenbart att intresset av att
uppgiften limnas har foretride framfor det intresse som sekretessen
ska skydda. Det finns emellertid undantag, bestimmelsen giller till
exempel inte inom socialtjinsten eller inom hilso- och sjukvird
och annan medicinsk verksamhet (andra stycket samma paragraf).
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En uppgift for vilken sekretess giller enligt OSL fr inte réjas
for utlindsk myndighet annat 4n om utlimnande sker 1 enlighet
med sirskild foreskrift i lag eller férordning, eller om uppgiften i
motsvarande fall skulle {3 utlimnas tll en svensk myndighet, och
det enligt den utlimnande myndighetens prévning stdr klart att det
ir forenligt med svenska intressen att uppgiften limnas till den
utlindska myndigheten (8 kap. 3 § OSL). Den svenska myndigheten
ska — frinsett fall dir ngon lag eller férordning reglerar uppgifts-
limnandet — gora en diskretionir prévning av en utlindsk myndig-
hets begiran att £ del av uppgifter. Av betydelse vid bedémningen
ir bland annat vilka relationer Sverige har till det land det giller och
vilka relationer som finns mellan den svenska och den utlindska
myndigheten. Vid bedémningen av vad som ir svenska intressen fir
beaktas bland annat Sveriges intresse av internationellt samarbete
med organet i friga.'

12.2.2 Sekretess hos vissa myndigheter
Domstol

Bestimmelser om sekretess som riktar sig direkt till domstol, sd
kallad primir sekretess, finns till exempel 1 36 kap. 1 § OSL och
giller hos domstol i drenden om anordnande av godmanskap enligt
11 kap. 4 § FB eller i irenden om férvaltarskap. Sekretess giller for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhdllanden,
om det kan antas att den enskilde eller nigon honom eller henne
nirstiende lider skada eller men om uppgiften rojs.

For forvaltningsdomstolen finns det en sirskild bestimmelse
om primir sekretess 1 43 kap. 1 § OSL. I bestimmelsen klargérs att
sekretessbestimmelser som giller 1 viss verksamhet eller i vissa dren-
den ir direkt tillimpliga hos en foérvaltningsdomstol vid handligg-
ning av ett dverklagande av ett beslut som har fattats av en myndig-
het i sddan verksamhet eller 1 ett sddant drende.

Om en domstol 1 sin rittskipande eller rittsvirdande verksamhet
far en uppgift frdn en domstol eller en annan myndighet och upp-
giften ir sekretessbelagd dir, giller sekretessen ocksd hos domstolen

! Se prop. 1981/82:186, s. 58 f. Dessa forarbeten giller 1 kap. 3 § tredje stycket sekretess-
lagen (1980:100), som i OSL motsvaras av 8 kap. 3 §.
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(43 kap. 2 § forsta stycket OSL). Ett exempel pd sidan si kallad
sekundir sekretess ir att en sekretessbelagd sjukjournal behiller
sekretessen 1 domstolen. Om det giller primir sekretess fér uppgiften
giller inte den sekundira sekretessen.

Sirskilda bestimmelser giller i1 friga om férebringande av sekre-
tessbelagda uppgifter vid offentlig férhandling och rérande forord-
nande om sekretess f6r uppgift i dom eller beslut.?

Overféormyndaren

Sekretess giller hos éverférmyndaren 1 drende enligt f6érildrabalken
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhillan-
den, om det inte stdr klart att uppgiften kan rdjas utan att den en-
skilde lider skada eller men (32 kap. 4 § OSL).

I irenden om anordnande av godmanskap eller forvaltarskap ska
ritten inhimta yttranden frin overférmyndaren, om det inte ir
obehévligt (11 kap. 16 § FB). Har 6verférmyndaren tillging till upp-
lysningar som kan vara av betydelse f6r frigans bedémning ir 6ver-
féormyndaren skyldig att limna ritten sddana upplysningar. Den som
har god man eller férvaltare har ritt att ta del av de handlingar som
ror stillforetridarskapet och som foérvaras hos 6verférmyndaren
(16 kap. 7 § FB). En sddan ritt har ocksd den enskildes make eller
sambo och nirmaste sliktingar. Sekretessen hindrar inte heller att
upplysningar limnas om uppgiftsskyldigheten féljer av lag
(10 kap. 28 § forsta stycket OSL).

Socialtjinsten

Sekretess giller inom socialtjinsten f6r uppgift om en enskilds per-
sonliga forhdllanden, om det inte str klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon honom eller henne nirstiende lider
men (26 kap. 1§ forsta stycket OSL). Niamnda sekretessbestim-
melse giller emellertid inte beslut om omhindertagande eller beslut
om vird utan samtycke (26 kap.7§ OSL). Inte heller hindrar
denna sekretessbestimmelse att uppgift om en enskild — som miss-

2 Se 5 kap. 1 § rittegingsbalken och 16 § forvaltningsprocesslagen respektive 43 kap. 5 och
8 §§ OSL.
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brukar till exempel alkohol eller narkotika eller virdas med stod av
LPT, eller nirstiende till honom eller henne — limnas frin en myn-
dighet inom socialtjinsten till en annan sddan myndighet eller till
en myndighet inom hilso- och sjukvirden, om det behovs for att
ge den enskilde noédvindig vird, behandling eller annat stod
(26 kap. 9 § OSL). Detta innebir att tvd socialnimnder 1 olika kom-
muner har mojlighet att samarbeta och limna uppgifter till varandra
i fall dir det annars skulle foreligga sekretess mellan dem. Dessutom
har Riksdagens ombudsmin (JO), med hinsyn till socialnimndens
sirskilda ansvar fér barn och unga, ansett att den tidigare mot-
svarigheten till denna bestimmelse’ tillsammans med den tidigare
motsvarigheten till 8 kap. 1 § OSL* kunnat tillimpas fér att mojlig-
gora ett samarbete mellan en svensk socialnimnd och de sociala
myndigheterna 1 en dansk kommun, i sidana frigor som anges i
lagrummet.’

I irenden om anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB
eller férvaltarskap ska ritten, om det behovs, inhimta yttrande frin
bland annat socialnimnden (11 kap. 16 § andra stycket FB). Har
nimnden tillgdng till upplysningar som kan vara av betydelse for
frigans beddmning ir nimnden skyldig att limna ritten sidana upp-
lysningar. Ritten far dven uppdra it 6verférmyndaren att inhimta
yttrande enligt 11 kap. 16 § andra stycket FB (11 kap. 17 a § tredje
stycket FB). I de fall en friga om anordnande av godmanskap enligt
11 kap. 4 § FB eller forvaltarskap uppkommer hos éverférmyndaren,
fir overformyndaren inhimta yttranden enligt 11 kap. 16 § andra
stycket FB (11 kap. 17 a § tredje stycket FB). Sekretessen hindrar
inte heller att sddana upplysningar limnas (10 kap. 28 § forsta
stycket OSL).

Utan hinder av sekretess ska socialtjinsten limna uppgifter om
huruvida en vuxen med missbruksproblem vistas i ett hem fér vird
eller boende, om uppgifterna f6r sirskilt fall begirs av till exempel
en domstol (12 kap. 10 § tredje stycket SoL).

Dessutom ska socialtjinsten utan hinder av sekretess limna ut
sidana uppgifter om en patient som behdvs for att chefsoéverlikarens
3ligganden enligt LPT ska kunna fullgoras (43 § LPT). Uppgifterna

®Se 14 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100).
*Se 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen.
> Se JO beslut 2002/03 s. 273, dnr 3801-2000.
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kan till exempel behovas fér bedémningen av om en patients vird-
behov kan tillgodoses pd nigot annat sitt in genom intagning pd en
virdinrittning. Verksamhetschefen kan ocksd behéva uppgifterna
for att 1 en ansokan till forvaltningsritten kunna ange vilka éver-
viganden som har gjorts i friga om vird 1 annan form {6r patienten

(7 § LPT).

Hilso- och sjukvarden

Sekretess giller inom hilso- och sjukvirden foér uppgift om en en-
skilds hilsotillstdnd eller andra personliga forhillanden, om det inte
stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till honom eller henne lider men (25kap. 1§ forsta
stycket OSL).

Aven i sidan verksamhet som innefattar omprévning av beslut i
eller sirskild tillsyn 6ver allmin eller enskild hilso- och sjukvird
giller sekretess for uppgift om en enskilds hilsotillstind och andra
personliga férhdllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men
(25 kap. 3 § forsta stycket OSL).

Dirtill giller sekretess 1 drenden hos en nimnd med uppgift att
bedriva patientnimndsverksamhet enligt lagen (1998:1656) om
patientnimndsverksamhet for uppgift om en enskilds hilsotillstdnd
eller andra personliga férhillanden, om det inte stdr klart att upp-
giften kan rojas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till
denne lider men (25 kap. 4 § forsta stycket OSL).

Sekretessen enligt 25 kap. 1 § OSL hindrar inte att uppgift limnas
frdn en myndighet som bedriver hilso- och sjukvirdsverksamhet 1
en kommun till en annan sidan myndighet i samma kommun, eller
frin en myndighet som bedriver hilso- och sjukvirdsverksamhet i
ett landsting till en annan sddan myndighet 1 samma landsting
(25 kap. 11 § 1 och 2 OSL). Sekretessen enligt 25 kap. 1, 3 och 4 §§
OSL hindrar inte att en uppgift om en enskild eller nirstiende till
denne limnas frén en myndighet inom hilso- och sjukvirden till en
annan sidan myndighet eller till en myndighet inom socialtjinsten,
om det behovs for att ge den enskilde nédvindig vird, behandling
eller annat stod och denne fortgiende till exempel missbrukar alko-
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hol eller narkotika, eller virdas med stod av LPT (25 kap. 12 § forsta
stycket 2 och 3 OSL).

Om en enskild pd grund av sitt hilsotillstdnd eller av andra skal
inte kan samtycka till att en uppgift limnas ut, hindrar inte sekre-
tess att en uppgift om honom eller henne som behovs for att han
eller hon ska fi nodvindig vird, omsorg, behandling eller annat
stod limnas frén en myndighet inom hilso- och sjukvird till en
annan myndighet inom hilso- och sjukvirden eller inom social-
ginsten eller till en enskild virdgivare eller en enskild verksamhet
pd socialtjinstens omrdde (25 kap. 13 § OSL).

Innan ritten anordnar forvaltarskap ska den inhimta likarintyg
eller annan likvirdig utredning om den enskildes hilsotillstind
(11 kap. 17 § férsta stycket FB). Detta giller dven 1 drenden om
anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB, nir den enskilde
inte har limnat sitt samtycke. Som nimnts ovan fir ritten uppdra
&t overformyndaren att inhimta yttranden enligt 11 kap. 16 § andra
stycket FB och utredning enligt 11 kap. 17§ FB (11 kap. 17 a§
forsta stycket FB) och det giller dven 1 hir aktuellt avseende. Om
en friga om anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB eller
forvaltarskap uppkommer hos éverférmyndaren, far éverféormyndaren
inhimta yttranden enligt 11 kap. 16 § andra stycket FB och utred-
ning enligt 11 kap. 17 § FB (11 kap. 17 a § tredje stycket FB). Sekre-
tessen hindrar inte heller att sidana upplysningar limnas (10 kap.
28 § forsta stycket OSL).

12.2.3 Anmalnings- och underrattelseskyldighet i vissa fall

Socialnimnder och andra myndigheter dr skyldiga att pd begiran
limna 6verférmyndaren de uppgifter som behdvs f6r dverférmyn-
darens tillsynsverksamhet (16 kap. 10§ FB). Socialnimnden ska
ocksd anmila till éverférmyndaren om den finner att god man eller
forvaltare enligt forildrabalken bor forordnas f6r nidgon eller att
nigon inte lingre bor ha férvaltare (5 kap. 3 § socialtjanstférord-
ningen [2001:937]). Kommunen ir skyldig att anmila till 6verfor-
myndaren dels nir en person som omfattas av LSS kan antas be-
hova férmyndare, forvaltare eller god man, dels nir ett férmyn-
derskap, forvaltarskap eller godmanskap bér kunna upphéra (15§ 6
LSS).
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Myndigheter som 1 sin verksamhet regelbundet kommer i kon-
takt med missbrukare ir skyldiga att genast anmila till social-
nimnden om de fir kinnedom om att ndgon kan antas vara i behov
av vird enligt LVM. Detta giller dock inte myndigheter inom
hilso- och sjukvérden annat dn i friga om en likares skyldighet att
genast gora en anmilan till socialnimnden, om han eller hon i sin
verksamhet kommer i kontakt med nigon som kan antas vara i behov
av omedelbart omhindertagande eller vird enligt LVM, och likaren
beddémer att denne inte kan beredas tillfredsstillande vird eller be-
handling genom likarens egen forsorg eller 1 6vrigt inom hilso- och
sjukvirden (6 § LVM). Socialnimnden ska efter en sidan anmilan
inleda en utredning i vilken nimnda myndigheter ir skyldiga att
limna socialnimnden alla uppgifter som kan vara av betydelse for
utredningen (7 § LVM). Verksamhetschefen for den sjukhusenhet
dir en missbrukare vistas enligt LVM ir skyldig att se till att social-
nimnden eller Statens institutionsstyrelse genast underrittas, om
missbrukaren énskar limna eller redan har limnat sjukhuset (24 §
LVM).

Den likare som har utfirdat ett virdintyg enligt LPT ska se till
att det snarast kommer till den sjukvirdsinrittning dir frigan om
intagning for tvdngsvard ska prévas (5 § LPT).

12.2.4 Behandling av personuppgifter

Tillimpningen av 2000 irs Haagkonvention kommer att innebira
hantering av personuppgifter. Bestimmelser om detta finns 1 PUL.
Syftet med PUL ir att skydda minniskor mot att deras personliga
integritet krinks genom behandling av personuppgifter (1 §). Lagen,
som dr subsididr i férhdllande till andra forfattningar (2 §), giller
behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis automatiserad.
Aven annan behandhng omfattas om uppgifterna ingdr i, eller ir
avsedda att ingd 1, en strukturerad samling av personuppgifter som
ir tillgingliga for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda krite-
rier (5 §). Personuppgifter fir behandlas bara under vissa férutsitt-
ningar, till exempel nir den registrerade har limnat sitt samtycke
eller om behandlingen ir nédvindig for att den personuppgifts-
ansvarige ska kunna fullgora en rittslig skyldighet (10 §). Det finns
ett generellt forbud mot behandling av kinsliga personuppgifter,
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till exempel 1 friga om uppgifter som rér hilsa (13 §). Vidare finns
det ett férbud mot att till tredje land® féra &ver personuppgifter som
ir under behandling om landet inte har en adekvat nivd for skyddet
av personuppgifterna (33 §). Behandling av kanshga personuppgifter
och 6verféring av uppgifter far dock ske i vissa undantagsfall, till
exempel om den registrerade har limnat sitt samtycke eller om det
enligt en sirskild foreskrift, behévs med hinsyn till ett viktigt all-
mint intresse (15-19, 34 och 35 §§).

For socialtjinstens del finns dven lagen (2001:454) om behand-
ling av personuppgifter inom socialtjinsten. Av lagen framgir att
personuppgifter fir behandlas bara om behandlingen ir nédvindig
for att arbetsuppgifter inom socialtjinsten ska kunna utféras, att
personuppgifter dven fir behandlas for uppgiftsutlimnande som
foreskrivs 1 lag eller forordning samt att en registrerad person inte
har ritt att motsitta sig sddan behandling av uppgifter som ir
tilliten enligt lagen (6 §). Aven kinsliga personuppgifter fir behand-
las om uppgifterna har limnats i ett drende eller ir nédvindiga for
verksamheten (7 §). Det har ansetts vara av allmint intresse att
socialtjinsten ska kunna utféra sina arbetsuppgifter pd ett tillfreds-
stillande sitt, och att det for att socialtjinsten ska kunna klara sina
uppgifter finns ett behov av att kunna behandla dven kinsliga per-
sonuppgifter.’

12.3 Centralmyndighetssamarbete enligt andra
internationella instrument

Samarbetssystem med centralmyndigheter finns i flera internatio-
nella instrument. 1996 &rs Haagkonvention har anvints som forlaga
vid utarbetandet av 2000 drs Haagkonvention och bestimmelserna
om centralmyndighetens funktion i de tvd konventionerna éverens-
stimmer i stort sett ordagrant. Det ir Regeringskansliet (Utrikes-
departementet — UD) som ir centralmyndighet enligt 1996 &rs Haag-
konvention i Sverige.®

¢1 PUL:s mening en stat som inte ingdr i Europeiska unionen eller 4r ansluten till Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (3 §).

7 Se prop. 2000/01:80, s. 144.

% Se 2 § forordningen med kompletterande bestimmelser till 1996 4rs Haagkonvention.
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Bryssel II-férordningen foreskriver att medlemsstaterna ska utse
en eller flera centralmyndigheter med uppgift att bistd vid tillimpning-
en av forordningen (artikel 53). P4 samma sitt som enligt 1996 &rs
Haagkonvention ir det Regeringskansliet, UD, som ir centralmyn-
dighet enligt Bryssel [I-férordningen i Sverige.” Centralmyndig-
heterna ska enligt Bryssel II-férordningen samarbeta med varandra
bade 1 enskilda drenden och pd ett mer allmint plan. Myndigheten
ska bland annat limna information om nationell lagstiftning och
nationella forfaranden samt vidta dtgirder for att forbittra tillimp-
ningen av férordningen och stirka samarbetet (artikel 54). I central-
myndighetens uppgifter 1 enskilda drenden ingdr att informera och
bitrida personer med forildraansvar och att underlitta Gverens-
kommelser mellan personer med forildraansvar genom medling eller
andra metoder (artikel 55).

Aven enligt underhillsforordningen, 2007 &rs Haagkonvention
och 1993 &rs Haagkonvention ska det finnas en centralmyndighet
som har till uppgift att fullgéra de skyldigheter som 3liggs sidana
myndigheter enligt dessa instrument. Férsikringskassan ir central-
myndighet enligt underhillsférordningen och 2007 irs Haagkon-
vention'® och Myndigheten fér internationella adoptionsfrigor (MIA)
ir centralmyndighet enligt 1993 &rs Haagkonvention."

Ocksd enligt 1980 ars Haagkonvention och den i Luxemburg
den 20 maj 1980 dagtecknade konventionen om erkinnande och
verkstillighet av avgéranden rérande virdnad om barn samt om
dterstillande av vird av barn (1980 &rs Europaridskonvention) ska
det finnas en centralmyndighet i varje férdragsslutande stat med
uppgift att limna och férmedla hjilp 4t dem som anséker om att i
tillbaka ett olovligt bortfort eller kvarhéllet barn. Det ir UD genom
Regeringskansliet som ir centralmyndighet i Sverige dven enligt
dessa konventioner."

?Se 2§ forordningen (2005:97) med kompletterande bestimmelser till Bryssel II-férord-
ningen.

1°Se 2 § férordningen (2011:704) med kompletterande bestimmelser till EU:s underh3lls-
férordning och 2007 drs Haagkonvention om underhillsskyldighet.

' Se 2 § lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltride till Haagkonventionen om skydd
av barn och samarbete vid internationella adoptioner.

12Se 4 § lagen (1989:14) om erkinnande och verkstillighet av utlindska virdnadsavgéranden
m.m. och om 6verflyttning av barn och 2 § férordningen (1989:177) om erkinnande och
verkstillighet av utlindska virdnadsavgéranden m.m. och om &verflyttning av barn.
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12.4 Centralmyndigheten

12

.4.1 Centralmyndighetens funktion enligt konventionen
(artikel 28)
Artikel 28

1. Varje foérdragsslutande stat ska utse en centralmyndighet som ska
fullgora de skyldigheter som 8liggs sddana myndigheter enligt denna
konvention.

2. Federala stater, stater med fler in ett rittssystem eller stater som har
autonoma territoriella enheter fir utse fler in en centralmyndighet och
ange den territoriella eller den personliga omfattningen av deras
befogenheter. Om en stat har utsett fler 4n en centralmyndighet ska
den ange den centralmyndighet till vilken meddelanden kan sindas for
vidarebefordran till behérig centralmyndighet inom den staten.

Varje fordragsslutande stat ska utse en centralmyndighet for att
fullgéra de skyldigheter som &liggs sidana myndigheter enligt kon-
ventionen (artikel 28.1). Sirskilda bestimmelser finns for utseendet av
centralmyndighet 1 stater med fler dn ett rittssystem (artikel 28.2).

12

272

.4.2 Centralmyndighetens uppgifter enligt konventionen
(artiklarna 29 och 30)

Artikel 29

1. Centralmyndigheterna ska samarbeta med varandra och frimja sam-
arbetet mellan de behoriga myndigheterna 1 sina stater for att uppnd
mailen med denna konvention.

2. Centralmyndigheterna ska i samband med tillimpningen av denna
konvention vidta limpliga tgirder i syfte att limna upplysningar om
de lagar och de tjinster som finns i deras stater till skydd {6r vuxna.

Artikel 30

Centralmyndigheten i en férdragsslutande stat ska, direkt eller genom
myndigheter eller andra organ, vidta alla limpliga dtgirder {or att

a) pa alla sitt underlitta kommunikationen mellan de behériga myn-
digheterna i situationer dir konventionen ir tillimplig,

b) p4 begiran av en behorig myndighet 1 en annan férdragsslutande
stat bistd med att ta reda pd var en vuxen befinner sig, om det kan an-
tas att den vuxne befinner sig och behéver skydd pd den anmodade
statens territorium.
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Att centralmyndigheterna ska samarbeta med varandra och frimja
samarbetet mellan de behoriga myndigheterna 1 sina stater for att
uppnd mélen med konventionen foljer av artikel 29. De ska i1 sam-
band med tillimpningen av konventionen vidta limpliga &tgirder i
syfte att tillhandah8lla upplysningar om de lagar och de tjinster
som finns 1 deras stater till skydd for vuxna (artikel 29). Artikeln
har sin motsvarighet i artikel 30 1996 &rs Haagkonvention och 1i
artikel 54 Bryssel II-férordningen.

Centralmyndigheterna ska vidta alla limpliga dtgirder for att pd
alla sitt underlitta kommunikationen mellan de behériga myndig-
heterna 1 situationer dir konventionen ir tillimplig. Vidare ska cen-
tralmyndigheterna pd begiran av en behérig myndighet i en annan
fordragsslutande stat bistd med att ta reda pd var en vuxen befinner
sig, om det kan antas att den vuxne befinner sig och behover skydd
pa den anmodade statens territorium (artikel 30).

I 1996 &rs Haagkonvention finns motsvarande bestimmelser i
artikel 31.a) och ¢). En skillnad 4r att underlittandet av kommu-
nikation betonas 1 2000 irs Haagkonvention genom att det 1 arti-
kel 30.a) anges att centralmyndigheten ska pd ”alla sitt underlitta
kommunikationen”, medan det i 1996 &rs Haagkonvention endast
foreskrivs att centralmyndigheten ska underlitta kommunikationen”.
I Bryssel II-forordningen finns det inte ndgon direkt motsvarighet
till bestimmelsen 1 2000 drs Haagkonvention.

Uppgifterna kan enligt artikel 30 fullgéras antingen direkt eller
genom andra myndigheter eller organ. I konventionen anges inte
vad som avses med “andra organ”. Bestimmelsen har som nimnts
utformats pd samma sitt som artikel 31 1996 drs Haagkonvention.
Av den foérklarande rapporten till 1996 ars Haagkonvention fram-
gir att bestimmelsen tillkom med hinsyn till att det 1 vissa linder
finns privata organisationer med behérighet inom barnskydds-
omridet. Det ansdgs dirfor enligt rapporten inte vara énskvirt att
pd forhand utesluta sammanslutningar som inte ir myndigheter
eller andra offentligrittsliga organ och att varje férdragsslutande
stat fir dverviga hur uppgifterna ska fullgéras i den egna staten.”
Enligt utredningens bedémning bér samma tolkning kunna goras
av uttrycket ”andra organ” 1 2000 &rs Haagkonvention.

B Se SOU 2005:111, s. 257 som hinvisar till Paul Lagarde, Explanatory Report till 1996 4rs
Haagkonvention, paragraf 140.
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12.5 Samforstandslésningar (artikel 31)
Artikel 31

De behériga myndigheterna 1 en férdragsslutande stat kan, antingen
direkt eller genom andra organ, uppmuntra till medling, férlikning eller
liknande &tgirder f6r att uppnd samforstdndslosningar om skyddet for
den vuxnes person eller egendom 1 situationer som omfattas av kon-
ventionen.

De behoriga myndigheterna kan uppmuntra parterna till medling,
forlikning eller liknande &tgirder for att uppnd en samforstdnds-
16sning om skyddet f6r den vuxnes person eller egendom 1 situa-
tioner som omfattas av konventionen (artikel 31).

Motsvarande bestimmelse finns i 1996 drs Haagkonvention
(artikel 31.b). En skillnad ir att centralmyndigheten enligt arti-
kel 31.b) 1996 drs Haagkonvention har en skyldighet att underlitta
samférstdndslésningar genom medling, forlikning eller liknande 4t-
girder, medan det 1 artikel 31 2000 &rs Haagkonvention stadgas att
de behdriga myndigheterna "kan” uppmuntra till medling, forlik-
ning eller liknande dtgirder. I Bryssel II-férordningen finns det
inte nigon direkt motsvarighet till bestimmelsen 1 2000 &rs Haag-
konvention.

Enligt den férklarande rapporten till 2000 4rs Haagkonvention
kan medling komma att anviindas mellan férvaltaren och andra per-
soner 1 frigor som rér den vuxnes person eller egendom eller mellan
den vuxne och de som ir ansvariga f6r honom eller henne i en
strivan att f§ den vuxne att acceptera en behévlig skyddsitgird."

12.6  Upplysningar om en enskild vuxen

12.6.1 Allmant

I konventionens kapitel om samarbete finns det bestimmelser som
innebir att myndigheterna i en férdragsslutande stat kan begira att
fa upplysningar frdn myndigheterna i en annan férdragsslutande
stat. I vissa fall &r myndigheterna i en férdragsslutande stat dess-
utom skyldiga att limna efterfrigad information.

'* Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 133.
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12.6.2 Infér vidtagandet och genomforandet av en atgard
(artikel 32)

Artikel 32

1. Nir en skyddsdtgird vervigs far de enligt konventionen beh(’jriga
mynd1gheterna om den vuxnes situation s kriver, begira att varje myn-
dighet i en annan férdragsslutande stat som férfogar dver upplysningar
som ir relevanta fér skyddet av den vuxne 6verlimnar dessa upplys-
ningar.

2. En fordragsslutande stat fir forklara att framstillningar till dess myn-

digheter enligt punkt 1 endast fir limnas genom centralmyndigheten.

3. De behoriga myndigheterna i en fordragsslutande stat fir begira att
myndigheterna 1 en annan férdragsslutande stat bistdr med genom-
forandet av de skyddsitgirder som vidtas med stéd av denna konven-
tion.

Inf6r vidtagandet av en tgird

Om en &tgird till skydd f6r en vuxen overvigs fir de behoriga
myndigheterna, nir det krivs med hinsyn till den vuxnes situation,
begira att varje myndighet 1 annan férdragsslutande stat som for-
fogar 6ver upplysningar som ir relevanta for skyddet av den vuxne
overlimnar dessa upplysningar (artikel 32.1). Den myndighet som
begir sddana upplysningar ska vara behorig att vidta skyddsdtgirder
och faktiskt éverviga att vidta sidana. Det torde sdledes finnas ett
mil eller drende i sak.” Tinkbara exempel pd situationer nir det
kan finnas ett behov av information 4r nir en vuxen bor i Spanien
under vintermanaderna och resterande del av &ret 1 Sverige eller nir
en vuxne har egendom i olika férdragsslutande stater.'®

Artikel 32.1 har sin motsvarighet i artikel 34.1 1996 drs Haag-
konvention. I Bryssel II-férordningen finns det inte nigon direkt
motsvarighet till artikel 32.1.

Det ir enligt den férklarande rapporten underforstdtt att den
myndighet som fir en begiran enligt artikel 32.1 inte dr tvungen att
tillhandahilla den begirda informationen. Det land som inte vill
limna ut begird information behover inte heller ange ndgra skil for

'® Jimfor resonemang i SOU 2005:111, s. 263.
' Exemplet utgdr frin att Sverige och Spanien ir férdragsslutande stater till 2000 &rs Haag-
konvention.
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vigran. Det ir till exempel mojligt att landets nationella lag inte
tilldter myndigheten att tillmétesgd begiran om information, sirskilt
nir ett sidant tillmotesgdende skulle innebira ett brott mot gillan-
de sekretessbestimmelser."”

Forklaring i friga om framstillningar till myndighet

En fordragsslutande stat fir forklara att framstillningar till dess
myndigheter enligt artikel 32.1 endast fir limnas genom central-
myndigheten (artikel 32.2). Det ir méjligt for vilken behorig myn-
dighet som helst att stilla en frigan ull en myndighet 1 en annan
fordragsslutande stat. For att littare kunna identifiera den tillfrigade
myndigheten ger den andra punkten en méjlighet f6r staterna att
forklara att en begiran enligt punkt 1 bara fir ske via centralmyn-
digheten."

Genomforandet av skyddsdtgirder

De behoriga myndigheterna i en fordragsslutande stat far begira att
myndigheterna i en annan fordragsslutande stat bistir med genom-
férandet av skyddsdtgirder som vidtas med stéd av denna konven-
tion (artikel 32.3).

Bestimmelsen motsvarar artikel 35.1 1996 drs Haagkonvention,
med den skillnaden att det i 1996 ars Haagkonvention anges vilka
fragor hjilpen sirskilt ska avse. Det finns inte ndgon direkt mot-
svarighet 1 Bryssel II-férordningen.

Den 6msesidiga assistansen mellan myndigheterna som kan be-
hévas till exempel nir den vuxne, for att £ vird pd en institution,
flyttar till en annan foérdragsslutande stat dn den stat dir skydds-
dtgirden vidtogs, omfattas av bestimmelsen."

17 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 134 och 135.

'8 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 136.

! Se den finska propositionen RP 61/2010 rd, s. 20, och Paul Lagarde, Explanatory Report,
paragraf 137.
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12.6.3 Om den vuxne utsatts for allvarlig fara (artikel 34)
Artikel 34

I de fall den vuxne ir utsatt {or allvarlig fara ska de behoriga myn-
digheterna 1 den férdragsslutande stat dir dtgirder till skydd fér den
vuxne har vidtagits eller 6vervigs — om de fir underrittelse om att den
vuxne har bytt hemvist till eller befinner sig i en annan stat — under-
ritta myndigheterna 1 den staten om faran och om vilka tgirder som
har vidtagits eller 6vervigs.

Om den vuxne ir utsatt for allvarlig fara ska de behériga myndig-
heterna 1 den fordragsslutande stat dir dtgirder till skydd fér den
vuxne har vidtagits eller 6vervigs, om de fir underrittelse om att
den vuxne har bytt hemvist till eller befinner sig i en annan stat,
underritta myndigheterna i den andra staten om faran och om vilka
dtgirder som vidtagits eller dvervigs (artikel 34).

Artikeltexten 6verensstimmer med artikel 36 1996 drs Haag-
konvention. I Bryssel II-férordningen finns det inte ndgon motsva-
rande bestimmelse.

Artikeln dr enligt den forklarande rapporten tinkt att tillimpas
betriffande en vuxen som ir utsatt for en allvarlig fara, till exempel
med anledning av en allvarlig psykisk sjukdom, ett sjilvskadebete-
ende eller att den vuxne utnyttjas f6r kriminella indamél. Det kan
dven enligt rapporten gilla en vuxen som har en sjukdom som be-
héver varaktig behandling, en vuxen som anvinder droger, eller en
vuxen som underkastas ett ohilsosamt inflytande av en sekt.”® De
myndigheter som har vidtagit eller som éverviger att vidta skydds-
tgirder har di en skyldighet att informera myndigheterna 1 det
andra landet om denna fara och om de &tgirder som vidtagits eller
overvigs. Underrittelseskyldigheten giller ocksd om den vuxne
befinner sig i en icke-fordragsslutande stat.”’ For att fungera forut-
sitter bestimmelsen emellertid att myndigheterna 1 det forsta landet
har information om den vuxnes vistelse 1 det andra landet, vilket
begrinsar bestimmelsens tillimpning 1 praktiken. Men ingenting
hindrar myndigheterna i det forsta landet frin att f6rst begira hjilp
genom centralmyndigheten med att lokalisera den vuxne med stéd

20 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 140.
2 Se den finska propositionen RP 61/2010 rd, s. 20, och Paul Lagarde, Explanatory Report,
paragraf 140.
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av artikel 30 b), och sedan limna en underrittelse 1 enlighet med
artikel 34. (Se vidare avsnitt 12.4.2 betriffande artikel 30.b.)

12.6.4 Hinder mot att begira eller 6verlamna uppgifter
(artikel 35)

Artikel 35

En myndighet fir inte begira eller éverlimna upplysningar enligt detta
kapitel om det, enligt myndighetens uppfattning, skulle kunna med-
fora fara f6r den vuxnes person eller egendom eller innebira att fri-
heten eller livet f6r en medlem av den vuxnes familj allvarligt hotas.

En begiran eller ett 6versindande av upplysningar om den vuxne
(sirskilt betriffande artiklarna 32 och 34) kan medféra oonskade
effekter.”” Det har dirfér i konventionen inforts en bestimmelse
enligt vilken en myndighet inte fir begira eller 6verlimna upplys-
ningar 1 enlighet med konventionen om det enligt myndighetens
uppfattning skulle kunna medféra fara for den vuxnes person eller
egendom, eller innebira att friheten eller livet {6r en medlem av den
vuxnes familj allvarligt hotas (artikel 35).

Bestimmelsen overensstimmer med artikel 37 1996 &rs Haag-
konvention. Nigon motsvarande bestimmelse finns inte 1 Bryssel II-
férordningen.

12.7 Avgifter och avtal mellan stater
(artiklarna 36 och 37)

Artikel 36

1. Utan att det paverkar mojligheten att ta ut skiliga avgifter for tjinster
ska centralmyndigheter och andra myndigheter i fordragsslutande stater
bira sina egna kostnader fér tillimpningen av bestimmelserna i detta
kapitel.

2. Varje fordragsslutande stat far triffa 6verenskommelser med en eller
flera andra férdragsslutande stater om férdelningen av avgifter.

22 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 141.
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Artikel 37

Varje fordragsslutande stat fir triffa dverenskommelser med en eller
flera andra f6érdragsslutande stater for att sinsemellan férbittra tillimp-
ningen av detta kapitel. Stater som har ingdtt en sddan Sverenskom-
melse ska 6verlimna en kopia av éverenskommelsen till konventionens
depositarie.

Tillimpningen av de beskrivna samarbetsbestimmelserna 1 kapitel V
kommer att leda till kostnader fér de fordragsslutande staterna.
Centralmyndigheten och andra myndigheter 1 de férdragsslutande
staterna ska bira sina egna kostnader f6ér informationsutbytet och
samarbetet enligt konventionen. Artikeln begrinsar inte mojligheten
att ta ut skiliga avgifter for tjinsterna, men det preciseras inte i kon-
ventionen av vem sidana avgifter kan tas ut. Varje férdragsslutande
stat far triffa 6verenskommelser med en eller flera andra stater om
fordelningen av avgifter (artikel 36). Linderna har dven en mojlig-
het att triffa 6verenskommelser med ett eller flera andra linder for
att sinsemellan forbittra tillimpligheten av kapitel V. P4 detta sitt
kan man komma &verens om ett nirmare samarbete in vad som
foreskrivs 1 kapitel V. Det skulle siledes kunna vara friga om 6verens-
kommelser vilka forstirker samarbetet som lagts fast 1 kapitel V, till
exempel genom att gora vissa av bestimmelserna obligatoriska, eller
komma 6verens om att de kostnader som foranleds av samarbetet
mellan dem inte drivs in.” Stater som har ingitt en sddan dverens-
kommelse ska ¢verlimna en kopia av éverenskommelsen till kon-
ventionens depositarie (artikel 37).

Artiklarna 36 och 37 motsvarar artiklarna 38 och 39 1996 irs
Haagkonvention. I Bryssel II-férordningen finns det inte ngra mot-
svarande bestimmelser.

Uttrycket "myndigheter” 1 artikeln avser enligt den forklarande
rapporten de administrativa myndigheterna 1 de férdragsslutande
staterna och inte domstolarna. Foljaktligen ir domstolskostnader,
kostnader for processer och 1 synnerhet f6r advokater inte inklu-
derade i denna artikel. Diremot omfattas kostnaderna f6r myndig-
heternas korrespondens och &versindande av handlingar liksom
kostnader foér sokande efter information, lokalisering av en vuxen,
medlingsorganisation eller forlikningséverenskommelser, samt kost-

2 Se den finska propositionen RP 61/2010 rd, s. 21, och Paul Lagarde, Explanatory Report,
paragraf 143.
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nader for genomforande av dtgirder vidtagna i ett annat land, sir-
skilt placeringsdtgirder. Artikeln tilliter myndigheterna att inféra
rimliga avgifter for tillhandahillandet av tjinster som bland annat
lokaliseringen av en vuxen, eller 6verlimnande av information eller
intyg. Dirtill ges linderna en mojlighet att ingd avtal med varandra
avseende fordelningen av dessa kostnader.*

12.8 Behovet av lagandringar eller kompletterande
bestammelser

12.8.1 Centralmyndighet enligt 2000 ars Haagkonvention

Utredningens forslag: Regeringen ska 1 lag bemyndigas att utse
en centralmyndighet i Sverige enligt 2000 drs Haagkonvention.

Utredningens bedomning: Socialstyrelsen bor utses till central-
myndighet.

Sverige miste utse en centralmyndighet som ska fullgéra de skyl-
digheter som vilar pd myndigheten enligt 2000 &rs Haagkonvention.
Myndigheten ska samarbeta med centralmyndigheterna i de andra
fordragsslutande staterna och limna upplysningar om gillande lagar
och tjinster till skydd fér vuxna i det egna landet. I centralmyndig-
hetens dtaganden ingdr ocks3 att hjilpa till med att leta efter skydds-
behévande vuxna som forefaller befinna sig 1 det egna landet.

Uppgiften att vara centralmyndighet stiller krav pi myndig-
heten 1 frdga om kompetens och sakkunskap. Det krivs bland annat
att det inom myndigheten finns goda kunskaper om den nationella
ritt som omfattas av konventionens tillimpningsomride. Central-
myndighetens arbete kommer att omfatta internationella kontak-
ter, sdvil med olika centralmyndigheter som med andra myndig-
heter. For att centralmyndighetens uppgifter ska kunna utféras pd
bista sitt dr det dirfor viktigt att bidra till att utveckla ett inter-
nationellt kontaktnit som centralmyndighetssamarbetet ligger grun-
den for och att det finns goda sprikkunskaper 1 organisationen.

4 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 142.
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Den friga som utredningen har att ta stillning till ir hos vilken
myndighet uppdraget att vara centralmyndighet enligt 2000 &rs
Haagkonvention limpligast bor ligga. Uppgiften att vara central-
myndighet enligt 1996 3rs och 1980 drs Haagkonventioner, Bryssel II-
férordningen och 1980 4rs Europaridskonvention innehas av
Regeringskansliet genom UD, som ocksd hanterar icke konven-
tionsbundna irenden om bortféranden av barn. Ett skil till varfor
UD tilldelades uppgiften som centralmyndighet enligt 1980 drs Haag-
konvention var det diplomatiska arbete som krivdes i anledning av
att konventionen ror internationella bortféranden av barn och vid
utseendet av en centralmyndighet enligt Bryssel II-férordningen
och 1996 &rs Haagkonvention var det naturligt att dven knyta dessa
uppgifter till UD.” Nir det giller 2000 irs Haagkonvention torde
uppdraget att vara centralmyndighet inte 1 ndgon nimnvird utstrick-
ning innefatta diplomatiskt arbete. Detta medfér att UD, enligt
utredningens uppfattning, inte framstir som det naturliga valet nir
en centralmyndighet ska viljas enligt 2000 &rs Haagkonvention.

Flertalet av de linder som hittills har anslutit sig till 2000 &rs
Haagkonvention, diribland Finland, har utsett sina respektive Justitie-
departement till att vara centralmyndighet.*® Frigor om godmanskap
och foérvaltarskap ligger under det svenska Justitiedepartementet,
vilket skulle kunna tala for att utse Justitiedepartementet till central-
myndighet dven 1 Sverige. 2000 &rs Haagkonvention omfattar emeller-
tid ocksd vird och omhindertagande atgirder av social karaktir
samt vissa dtgirder inom hilso- och sjukvirden (se avsnitt 7.2.2),
vilka omfattas av Socialdepartementets ansvarsomride. For det fall
Regeringskansliet skulle viljas som centralmyndighet ir det sledes
inte sjilvklart inom vilket departement centralmyndighetsfunktionen
skulle placeras.

Det finns dock en allmin strivan att Regeringskansliet inte ska
igna sig &t arbete av 16pande art, av forvaltningskaraktir. Eftersom
utredningen inte har funnit ndgot sakligt skil f6r att uppgiften som
centralmyndighet bor anfértros ett visst departement, bedomer ut-

 Se prop. 2011/12:85, 5. 33.

% Enligt uppgift frin Haagkonferensens hemsida av den 5 februari 2014 hade fsljande linder
sina respektive Justitiedepartement som centralmyndigheter: Estland, Finland, Frankrike,
Republiken Tjeckien, Tyskland, Schweiz, Skottland och Osterrike,
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.authprint&cid=71.
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redningen dirfor att det dr limpligare att en myndighet under rege-
ringen utses till centralmyndighet.

Den myndighet som utses bér ha kunskap i de frigor som om-
fattas av konventionen, det vill siga dtgirder till skydd fér en vuxen
frimst av social karaktir. Det finns emellertid inte ndgon svensk
myndighet med ett ansvarsomrdde som ticker alla slags skydds-
dtgirder som omfattas av konventionen. Myndigheter som sirskilt
arbetar med dessa frigor ir linsstyrelserna, Socialstyrelsen och
Inspektionen fér vdrd och omsorg (IVO).

Det ir 6verférmyndarens uppgift att utdva tillsyn dver férvaltares
och gode mins férvaltning. Overférmyndarens verksamhet stér i
sin tur under tillsyn av linsstyrelsen. Sju av landets 21 linsstyrelser
utovar tillsyn éver dverférmyndare i kommunerna.”” Mot bakgrund
av att tillsynen ir uppdelad pd flera olika linsstyrelser bedémer ut-
redningen att det inte ir indamélsenligt att ligga uppgiften att vara
centralmyndighet f6r 2000 rs Haagkonvention pd en av linsstyrel-
serna.

Socialstyrelsen dr férvaltningsmyndighet f6r bland annat verk-
samhet som ror hilso- och sjukvird, socialtjinst samt stéd och
service till vissa funktionshindrade (1 § férsta stycket férordningen
[2015:284] med instruktion f6r Socialstyrelsen). Socialstyrelsen ska
genom kunskapsstdd och foreskrifter bidra till att hilso- och sjuk-
varden och socialtjinsten bedrivs enligt vetenskap och beprovad
erfarenhet samt ansvara fér kunskapsutveckling och kunskapsfor-
medling inom sitt verksamhetsomride (4 § 1 och 2 samma férord-
ning). IVO utévar tillsyn och kontroll éver hilso- och sjukvérden
samt socialtjinsten och verksamhet enligt LSS. Enligt utredningens
mening ir det limpligt att uppgiften att vara centralmyndighet foér
2000 &rs Haagkonvention liggs pd en av dessa myndigheter. Vid valet
av myndighet framstir det som foljdriktigt att utse kunskapsmyn-
digheten till centralmyndighet och den myndighet som framstir som
bist limpad for uppdraget ir alltsd Socialstyrelsen. Socialstyrelsen
har ett omfattande internationellt engagemang och arbetar genom
organisationer som EU, WHO och Nordiska ministerrddet, liksom

¥ Uppgiften ir inhimtad den 12 maj 2015, frén linsstyrelsernas hemsida;
http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/integration/Sv/ensamkommande-barn/Pages/lansstyrelsen-
ansvar.aspx?keyword=tillsyn+%c3%b6ver{%c3%b6rmyndaren.
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OECD, FN och Europarddet. I vissa fall representerar Socialstyrel-
sen regeringen i dessa organ.

Enligt utredningens mening har sdledes Socialstyrelsen tillgdng
till nédvindig kompetens for att kunna utféra uppdraget att vara
centralmyndighet dven om kunskap kan behova inhimtas nir det
giller godmanskap och forvaltarskap frdn de myndigheter och orga-
nisationer som hanterar dessa frigor, till exempel éverférmyndaren.
Utredningen gor siledes bedomningen att Socialstyrelsen bor utses
till centralmyndighet enligt 2000 &rs Haagkonvention.

12.8.2 Centralmyndighetens uppgifter (artiklarna 29 och 30)

Utredningens bedomning: Bestimmelsen om centralmyndig-
heternas samarbete och upplysningsskyldighet kriver inte nigra
lagindringar eller kompletterande bestimmelser. Inte heller upp-
gifterna f6r centralmyndigheten i friga om att underlitta kom-
munikationen mellan behériga myndigheter eller bistd med
lokalisering av den vuxne kriver nigra lagindringar eller kom-
pletterande bestimmelser 1 lag. Detsamma giller mojligheten for
centralmyndigheten att ta hjilp av andra myndigheter for att
utféra dessa uppgifter.

Samarbete och upplysningar om lagar och tjinster (artikel 29)

Regleringen av centralmyndigheternas samarbete f6ljer av artikel 29
2000 &rs Haagkonvention och férutsitter enligt utredningens be-
démning inte nigra kompletterande bestimmelser 1 nationell lag.
Nir det giller den svenska centralmyndighetens informations-
skyldighet om innehdllet 1 svenska lagar och de tjinster som finns i
Sverige till skydd fér vuxna, finns motsvarande skyldighet enligt
1996 &rs Haagkonvention, Bryssel II-férordningen, 1980 drs Haag-
konvention och 1980 &rs Europaridskonvention.”® Det har inte
bedémits att det finns behov av nigra kompletterande bestimmelser

2 Se artikel 30.2 1996 ars Haagkonvention, artikel 54 Bryssel II-férordningen, 2 § 4 férord-
ningen (1989:177) om erkinnande och verkstillighet av utlindska virdnadsavgéranden m.m.
och om éverflyttning av barn (verkstillighetsférordningen) och artikel 7 andra stycket e)
1980 4rs Haagkonvention samt artikel 3.2 b) 1980 &rs Europaridskonvention.
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1 svensk lag 1 anledning av bestimmelserna i1 de andra internatio-
nella instrumenten. Utredningen gér samma bedémning 1 friga om
upplysningsskyldigheten enligt 2000 &rs Haagkonvention, det vill
siga att den inte medfor ett behov av lagindringar eller komplet-
terande bestimmelser.

Underlittande av kommunikation (artikel 30.a)

Uppgiften att pd alla sitt underlitta kommunikationen mellan de
behériga myndigheterna har sin motsvarighet i artikel 31.a) 1996 ars
Haagkonvention och i artikel 15 Bryssel II-férordningen. Uppgiften
foljer direkt av konventionen och utredningen kan inte forutse att
den kriver ndgon ytterligare lagstiftning.

Hjilp med att lokalisera en vuxen (artikel 30.b)

Centralmyndigheten ska enligt artikel 30.b) 2000 drs Haagkonven-
tion hjilpa en myndighet i en annan férdragsslutande stat med att
ta reda pd var en vuxen befinner sig. I férhillande till linder som ir
anslutna till 1996 ars och 1980 &rs Haagkonventioner och 1980 &rs
Europarddskonvention finns en motsvarande skyldighet f6r central-
myndigheten.”’

For att lokalisera ett barn som ir férsvunnet i Sverige brukar
centralmyndigheten bland annat kontakta Skatteverket (som ansva-
rar for folkbokféringsverksamheten), polisen och Migrationsverket,
liksom 1 vissa fall skolor och sociala myndigheter i de omrdden dir
barnet kan tinkas vistas.”® Detta férfarande ir inte férfattnings-
reglerat. I Finland har det i1 anledning av artikel 30.b) inférts en
kompletterande bestimmelse om handrickning.’’ Det ir central-
myndigheten som ska f3 handrickning av de myndigheter som har
upplysningar i irendet eller som kan reda ut drendet.

Med hinsyn till att den nu gillande ordningen i Sverige med att
lokalisera barn inte har férfattningsreglerats och i de allra flesta fall

? Se artikel 31.c) 1996 4rs Haagkonvention, 2 § 4 verkstillighetsférordningen och arti-
kel 5.1 a 1980 &rs Europaridskonvention samt 2 § 4 verkstillighetsférordningen och artikel 7
andra stycket a) 1980 irs Haagkonvention.

3%Se SOU 2005:111, 5. 259.

3! Se den finska propositionen RP 61/2010 rd, s. 24.
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fungerar utan komplikationer,” finns det enligt utredningens be-
démning 1 nuliget inte ndgon anledning att inféra kompletterande
bestimmelser om handrickning fér forfaranden enligt 2000 ars
Haagkonvention. Det framstr i stillet som limpligt att central-
myndigheten i friga om vuxna gir tillviga pd liknande sitt som nir
det giller barn.

Bor vissa uppgifter utféras av andra myndigheter eller organ?

Konventionen ger centralmyndigheten en mojlighet att delegera
vissa av centralmyndighetens uppgifter till “myndigheter eller andra
organ” nir det giller att pd alla sitt underlitta kommunikationen
mellan de behériga myndigheterna i situationer dir konventionen
ir tillimplig (artikel 30.a) och att bistd med lokalisering av en vuxen
(artikel 30.b).

Ett tinkbart exempel ir att centralmyndigheten tar hjilp av
socialnimnden f6r att ta reda pd var en vuxen befinner sig eftersom
socialnimnden, inom ramen for socialtjinsten, ansvarar fér att en
vuxen som vistas 1 en kommun fir det stod och hjilp han eller hon
behéver. Socialnimnden bistdr sedan centralmyndigheten med upp-
lysningar om den vuxne. En delegering av uppgiften i exemplet bor
pa motsvarande sitt ocksd kunna goras till bland annat polisen eller
Migrationsverket.

Enligt utredningens bedémning giller delegationsritten i det
enskilda fallet. Ritten att delegera féljer av konventionen och det
finns sdledes inte ndgot behov av lagindringar eller kompletterande
bestimmelser. For det fall det trots allt skulle finnas ett behov av
att inféra bestimmelser om myndighetssamarbete bor det enligt
utredningens bedémning kunna goras 1 férordning.

12.8.3 Samforstandslésningar (artikel 31)

Utredningens bedémning: Bestimmelsen om att underlitta
samforstindslésningar kriver inte nigra lagindringar eller kom-
pletterande bestimmelser 1 lag.

32 Ge SOU 2005:111, 5. 259.
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Centralmyndighetens uppgift att uppmuntra till medling, forlik-
ning eller liknande &tgirder for att uppnd samférstdndslésningar
om skyddet f6r den vuxne innehiller inte nigon férpliktelse, utan
kan sigas vara en piminnelse om att olika former for att nd en
samférstdndslésning kan vara anvindbara i dessa frigor.”

Enligt svensk ritt har frigan om medling nirmast betydelse for
tvister dir parterna kan férlikas om saken.’* De skyddsitgirder
som omfattas av konventionen ir huvudsakligen dtgirder som part-
erna sjilva inte forfogar 6ver. I dessa mal och irenden ir ambi-
tionen att i mojligaste mén forséka nd samférstdndslosningar, men
nigot reellt medlingsforfarande ir inte aktuellt. I ménga fall dr dess-
utom den aktuella skyddsdtgirden beroende av den vuxnes sam-
tycke. Konventionen medfér inte heller nigon skyldighet for be-
rorda myndigheter 1 friga om samférstdndslésningar. Utredningen
bedémer att de svenska myndigheter och domstolar som berérs av
konventionen har tillrickligt handlingsutrymme f{ér att, nir det
finns forutsittningar, verka foér en sddan 16sning. Nigra lagind-
ringar eller kompletterande bestimmelser behdvs dirfor inte.

12.8.4 Upplysningar om en enskild vuxen (artiklarna 32,
34 och 35)

Utredningens bedémning: Inkommande framstillningar om
upplysningar enligt artikel 32.1 bor inte centraliseras till central-
myndigheten.

Det bér inforas en kompletterande férordningsbestimmelse 1
frdga om att centralmyndigheten genast ska vidarebefordra en
begiran eller ett meddelande enligt 2000 irs Haagkonvention
som angdr en frdga som ska eller kan handliggas av en annan
myndighet till den myndigheten.

Varken bestimmelsen i artikel 32.1 som ger svenska myn-
digheter mojlighet att begira upplysningar frén utlindska myn-
digheter eller bestimmelsen i artikel 32.3 om assistans med

% Jimfér bedémning i den finska propositionen RP 61/2010 rd, s. 20.
3 Medling kan emellertid anvindas ocks2 i familjem3l enligt 6 kap. 18 a § FB och samarbets-
samtal erbjuds f6rildrar enligt 5 kap. 3 § SoL.
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genomfoérandet av dtgirder till skydd fér en vuxen kriver nigra
lagindringar eller kompletterande bestimmelser 1 lag.

Det gor inte heller bestimmelsen som &ligger svenska myn-
digheter underrittelseskyldighet gentemot utlindska myndig-
heter nir en vuxen utsitts for allvarlig fara (artikel 34), eller
bestimmelsen som foreskriver att en myndighet inte fir begira
eller 6verlimna upplysningar 1 vissa angivna fall (artikel 35).

Tillhandah3llandet av information enligt andra internationella
instrument

I flera internationella instrument finns det bestimmelser om att
myndigheter 1 olika férdragsslutande stater ska tillhandahélla och
utbyta upplysningar. Bestimmelserna om tillhandahillande av infor-
mation enligt 1996 &rs Haagkonvention har anvints som férlaga vid
utformningen av motsvarande bestimmelser 1 2000 &rs Haagkon-
vention. I 1996 drs Haagkonvention finns dessutom vissa bestim-
melser som inte har nigon motsvarighet 1 2000 drs Haagkonven-
tion, till exempel mojligheten till en rapport om barnets situation
(artikel 32) eller upplysningar om en umgingesforilder (artikel 35).
Enligt Bryssel II-forordningen ska centralmyndigheterna pd begiran,
och 1 enlighet med den lagstiftning som giller i friga om skydd av
personuppgifter, vidta alla limpliga tgirder, bland annat for att
insamla och utbyta information om barnets situation, om pigdende
forfaranden, eller om beslut som berér barnet (artikel 55). Enligt
1980 ars Haagkonvention ska centralmyndigheten, direkt eller genom
mellanhand, vidta alla limpliga &tgirder for att utbyta upplysningar
om barnets sociala bakgrund, nir det dr onskvirt® och enligt
1980 &rs Europarddskonvention ska centralmyndigheterna, 1 syfte
att underlitta forfarandet enligt konventionen, se till att 6nskemadl
om upplysningar som kommer frin behériga myndigheter och som

avser rittsliga eller faktiska frigor om pigdende handliggning vidare-
befordras.”

35 Se 2 § 4 verkstillighetsforordningen och artikel 7 andra stycket d) 1980 drs Haagkonvention.
% Se 2 § 4 verkstillighetsférordningen och artikel 3.2 a) 1980 4rs Europaridskonvention.
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En inkommande begiran frin en utlindsk myndighet
(artiklarna 32 och 34)

Behirig svensk myndighet

En begiran frin en utlindsk myndighet om att en svensk myn-
dighet ska limna upplysningar nir en skyddsitgird overvigs (arti-
kel 32.1), torde i de flesta fall innebira att den vuxne har hemvist i
det andra landet och inte 1 Sverige. Det ir den myndighet som har
den relevanta informationen som ir behérig mottagare av forfrigan.
I regel torde detta vara en myndighet i den kommun eller i det
landsting dir den vuxne tidigare har haft hemvist eller en kommun
eller ett landsting som den vuxne har ngon annan anknytning till.
Sverige kan foreskriva att inkommande framstillningar enligt arti-
kel 32.1 endast fir limnas genom centralmyndigheten (artikel 32.2).
Lika lite som nir det giller framstillningar enligt artikel 8 (se av-
snitt 8.10.3) finns det emellertid, enligt utredningens uppfattning,
anledning att centralisera inkommande framstillningar. Om den ut-
lindska myndigheten vet vilken svensk myndighet som ir behorig
mottagare av en begiran om upplysningar bér det alltsd vara mojligt
att skicka begiran direkt till den svenska myndigheten. En kontakt
direkt med svenska myndigheter bor silunda vara utgdngspunkten
enligt sdvil artikel 8 som artikel 32.1.

I avsnitt 8.10.3 gor utredningen beddémningen att befintliga
bestimmelser om vidarebefordran av felsinda skrivelser i lagen om
domstolsirenden, forvaltningsprocesslagen och férvaltningslagen
bér tillimpas 1 friga om en felsind begiran om &verféring av
behorighet enligt artikel 8, men att det 1 férordning bor inféras en
bestimmelse om en skyldighet fér centralmyndigheten att vidare-
befordra en begiran till behérig myndighet. Om en begiran frén en
utlindsk myndighet enligt artikel 32.1 skickas till en svensk myn-
dighet som inte ir behorig bor det finnas en mojlighet att genom
centralmyndigheten vidarebefordra begiran till behorig myndighet
enligt samma l6sning som utredningen férordar betriffande en
begiran enligt artikel 8. Detsamma bor gilla f6r andra forfrigningar
och underrittelser, till exempel en underrittelse om att en vuxen
som befinner sig i Sverige ir utsatt for allvarlig fara (artikel 34). En
begiran ska siledes kunna styras till ritt myndighet med hjilp av
centralmyndigheten.
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Utlimnande av upplysningar till en utlindsk myndighet

Ett utlimnande av upplysningar forutsitter att den svenska myn-
digheten inte ir férhindrad att limna ut informationen till den
utlindska myndigheten pd grund av sekretessregleringen. Enligt
8 kap. 3 § OSL fir en uppgift for vilken sekretess giller inte rojas
for en utlindsk myndighet, om inte utlimnande sker i enlighet med
sirskild foreskrift i lag eller férordning. Mot bakgrund av att ut-
redningen foreslar att konventionen ska inférlivas med svensk ritt
genom inkorporering (se avsnitt 6.2), fir ett utlimnande ske i enlig-
het med konventionens bestimmelser, till exempel enligt artiklar-
na 32.1 och 34.”7

En utgdende begiran frin en svensk myndighet (artikel 32.1)

En begiran om upplysningar med stdd av artikel 32.1 fir fram-
stillas av den behériga svenska myndigheten som handligger frigan
om skyddsitgirder. Genom att den svenska myndigheten kan be-
gira att 3 tillgdng till information hos utlindska myndigheter far
den en mojlighet att bredda sitt beslutsunderlag. En férutsittning
for en framstillning dr att det finns ett pigiende mil eller drende
hos den svenska myndigheten. Enligt utredningens bedémning bér
en begiran handliggas i det pigiende mailet eller drendet och det
kan inte férutses att bestimmelsen kriver nigra lagindringar eller
kompletterande bestimmelser i lag.”®

Genomforandet av skyddsdtgirder (artikel 32.3)

Genom samarbetsbestimmelsen 1 artikel 32.3 mojliggors for svenska
myndigheter att begira assistans med genomférandet av skydds-
tgirder. Svenska myndigheter kan iven komma att fi en sidan
begiran frin utlindska myndigheter. I bida fallen kan det vara svért
att dra en grins mellan &tgirder enligt artikel 32.3 och en begiran
om verkstillighet av en vidtagen 3tgird. Svirigheten hinger ihop
med att enskilda stater kan ha utformat sina verkstillighetsbestim-

%7 Jimfér regeringens bedémning nir det giller 1996 drs Haagkonvention i prop. 2011/12:85,
s. 50.
38 Jimf6r beddmningen nir det giller 1996 drs Haagkonvention 1 SOU 2005:111, s. 269.
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melser pd olika sitt, vad som i vissa stater ir en del 1 verkstillig-
heten behover inte vara det i en annan stat.” Som nimns i av-
snitt 12.6.2 skulle ett exempel pi en itgird som ingdr 1 den &mse-
sidiga assistansen mellan myndigheterna kunna vara transport av en
vuxne till en institution 1 en annan férdragsslutande stat. En sddan
tgird kan sigas falla utanfér den egentliga verkstilligheten 1 en stat
dir “verkstillighet” dr synonymt med tvingsdtgirder. De svenska
myndigheter som begir eller limnar assistans enligt artikel 32.3 bér
vidta dessa dtgirder inom ramen for den egna verksamheten. Utred-
ningen gor dirfor beddmningen att det inte féreligger nigot behov
av lagindringar eller kompletterande bestimmelser.*

En myndighets underrittelseskyldighet om en vuxen ir utsatt
for allvarlig fara (artikel 34)

I artikel 34 finns en sirskild informationsbestimmelse for det fall
en vuxen ir utsatt for allvarlig fara. Bestimmelsen omfattar varje
myndighet som har vidtagit eller éverviger att vidta dtgirder, och
som fir kinnedom om att den vuxne har bytt hemvist eller befinner
sig 1 ett annat land. Bestimmelsen kommer att bli sekretessbrytande
genom att det foreslds att konventionen ska inférlivas i svensk ritt
genom inkorporering (se avsnitt 6.2 och 10 kap. 28 § OSL). Utred-
ningen har i det féregdende funnit att det inte finns ndgra formella
hinder frin sekretessynpunkt mot att limna ut uppgifter enligt
artikeln.

Inom Sverige finns det inte ndgon liknande anmilningsskyldig-
het f6r vuxna.*' De i avsnitt 12.2.3 nimnda anmilningsskyldigheter-
na for socialnimnden (5 kap. 3 § socialtjinstférordningen) respek-
tive kommunen (15§ 6 LSS) rér den situationen att en person
beddms vara 1 behov av forvaltare eller god man eller att ett sddant
féorordnande bér kunna upphéra. I dessa fall ska en anmilan goras
till 6verformyndaren. Aven vissa myndigheter som i sin verksamhet
regelbundet kommer i kontakt med missbrukare ir skyldiga att
genast anmila till socialnimnden om de fir kinnedom om att nigon

3 Se SOU 2005:111, 5. 277.

0 Jimfor beddmningen nir det giller 1996 drs Haagkonvention 1 SOU 2005:111, s. 277.

1 For barn finns dock en liknande anmilningsskyldighet i 14 kap. 1 § SoL, som giller inom
Sverige.
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kan antas vara i behov av vird enligt LVM (6 § LVM). Den svenska
anmilningsskyldigheten ir siledes begrinsad till myndigheter 1
Sverige och till frigor om férvaltare och god man respektive LVM-
vérd.

Konventionens bestimmelse idr emellertid generell genom att
den giller 1 de fall den vuxne ir utsatt f6r “allvarlig fara”. Under-
rittelseskyldigheten enligt konventionen omfattar varje myndighet
som fir en underrittelse om att den vuxne har bytt hemvist till eller
befinner sig 1 ett annat land. Det innebir att ocksd andra myndig-
heter in de som omfattas av den svenska regleringen kommer att
omfattas av konventionens bestimmelse. Utredningen kan dirfor
konstatera att det genom konventionen inférs en ny skyldighet for
svenska myndigheter att underritta utlindska myndigheter 1 fall d&
den vuxne ir utsatt {or allvarlig fara. Den nya underrittelseskyldig-
heten pdverkar inte den redovisade anmilningsskyldigheten enligt
gillande ritt, vilken det dirfér saknas anledning att férindra. Det
beddms siledes inte finnas ndgot behov av lagindringar eller kom-
pletterande bestimmelser.

Den svenska myndigheten bor kunna vinda sig till central-
myndigheten for att {8 hjilp att vidarebefordra informationen till
behérig myndighet 1 den andra foérdragsslutande staten. Nigon
kompletterande bestimmelse i lag torde inte behdvas.*

Hinder mot att begira eller limna ut information (artikel 35)

De myndigheter som overviger att begira eller 6verlimna upp-
lysningar i enlighet med konventionens bestimmelser miste beakta
bestimmelsen 1 artikel 35 om hinder mot att begira eller 6verlimna
upplysningar i vissa fall. Detta foljer redan av konventionen och
utredningen kan inte foérutse nigot behov av lagindringar eller
kompletterande bestimmelser.*

# Jimfor bedémningen i SOU 2005:111, s. 270, nir det giller 1996 ars Haagkonvention.
* Jimf6r beddmningen i SOU 2005:111, s. 270, nir det giller 1996 irs Haagkonvention.
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12.8.5 Sekretess for uppgifter hos centralmyndigheten

Utredningens forslag: Sekretess giller hos Socialstyrelsen i dess
egenskap av centralmyndighet for uppgift om en vuxens person-
liga och ekonomiska férhdllanden, om det kan antas att den
vuxne eller nigon nirstdende till honom eller henne lider men
om uppgiften réjs. For uppgift i en allmin handling giller sekre-
tessen 1 hogst femtio &r.

Uppgifter som kommer till centralmyndigheten, till exempel i iren-
den om &verforing av behorighet (artikel 8) eller i drenden om lokali-
sering av en vuxen (artikel 30.b), kan avse en vuxens personliga och
ekonomiska férhdllanden. Det kan bland annat bli friga om upp-
gifter 1 ett likarintyg.

I friga om 1993 drs Haagkonvention giller sekretess hos Myn-
digheten for internationella adoptionsfrigor (MIA) i drende om
sddana frigor f6r uppgift om en enskilds personliga férhillanden,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne
lider men om uppgiften rojs (26 kap. 13 § OSL).

Det finns 1 dag inte ndgon sekretessbestimmelse 1 OSL som kan
bli tillimplig pd centralmyndigheten fér 2000 4rs Haagkonvention.
Utredningen gér bedémningen att det finns behov av en sddan be-
stimmelse och féreslar dirfor en sekretessbestimmelse for uppgift
om en vuxens personliga och ekonomiska férhillanden hos Social-
styrelsen i dess egenskap av centralmyndighet enligt 2000 &rs Haag-
konvention, om det kan antas att den vuxne eller nigon nirstiende
till honom eller henne lider men om uppgiften réjs. For uppgift i1
en allmin handling ska sekretessen gilla 1 hogst femtio ar.

12.8.6 Overforing av personuppgifter till ett land utanfor
det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Utredningens forslag: En svensk myndighet fir utan hinder av
33 § personuppgiftslagen (1998:204) féra dver personuppgifter
till en myndighet i ett land utanfér det Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet, om det behovs for att den myndigheten ska
kunna 6éverviga en nédvindig dtgird enligt 2000 drs Haagkon-
vention.
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Redan i dag handligger de myndigheter som kommer att tillimpa
bestimmelserna i konventionen frigor som rér dtgirder till skydd
fér vuxna i enlighet med bestimmelserna 1 personuppgiftslagen och
de speciallagar som reglerar behandling av personuppgifter. Enligt
utredningens bedémning finns det i detta avseende inte nigot be-
hov av lagiindringar eller kompletterande bestimmelser.

Tillimpningen av 2000 drs Haagkonvention kommer att inne-
bira att svenska myndigheter 1 vissa fall fir (artikel 32.1) eller ska
(artikel 34) overfora uppgifter till myndigheter i en férdragsslut-
ande stat utanfor det Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES). Ibland kan 6verféringen komma att omfatta ocksé kinsliga
personuppgifter. Som utgingspunkt ir det inte tilldtet att féra Sver
personuppgifter som dr under behandling till tredje land, om landet
inte har en adekvat nivd for skyddet av uppgifterna (33 § PUL).
Forbudet giller ocksd dverféring av personuppgifter {6r behandling
1 tredje land. En méjlighet finns emellertid {6r regeringen att med-
dela generella foreskrifter om undantag frén férbudet mot &ver-
féring, om det behévs med hinsyn till ett viktigt allmint intresse
(35 § andra stycket PUL).

Det kan inte uteslutas att det kan bli aktuellt att féra 6ver upp-
gifter enligt 2000 &rs Haagkonvention till en sidan férdragsslut-
ande stat som inte omfattas av EES-samarbetet som saknar en
adekvat niva for skyddet av personuppgifter. I likhet med hur denna
friga bedomdes vid tilltrddet till 1996 drs Haagkonvention* anser
utredningen att det konventionsenliga samarbetet ska betraktas
som ett sidant viktigt allmint intresse som motiverar att det gors
ett undantag frin férbudet om &6verforing. Dessutom innehéller
2000 irs konvention, pd samma sitt som 1996 drs Haagkonvention,
vissa skyddsbestimmelser. Enligt konventionen fir en myndighet
inte begira eller 6verlimna upplysningar, om den anser att det skulle
medfora fara f6r den vuxnes person eller egendom eller innebira att
friheten eller livet f6r en medlem av den vuxnes familj allvarligt
hotas (artikel 35). Personuppgifter som 6verlimnas far inte heller
anvindas 1 andra syften in f6r vilka de 6verlimnades och de myn-
digheter som tar emot uppgifterna ska sérja for att de ges erforder-
ligt sekretesskydd (artiklarna 39 och 40, se vidare avsnitt 15.3.1).

* Se prop. 2011/12:85, s. 49.
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Enligt utredningens bedémning ir det limpligt att i lag reglera ett
undantag frin férbudet mot 6verféring, eftersom det rér sig om
overforing av kinsliga personuppgifter. Dessutom regleras dven
motsvarande undantag 1 anledning av 1996 irs Haagkonvention i
lagform.” Utredningen foreslir dirfér att en svensk myndighet,
utan hinder av 33 § PUL, ska {3 fora 6ver personuppgifter till en
myndighet i ett land utanfér det Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet, om det behovs fér att den myndigheten ska kunna éver-
viga en nddvindig &tgird enligt 2000 drs Haagkonvention.

12.8.7 Avgifter och avtal mellan staterna
(artiklarna 36 och 37)

Utredningens bedémning: Artiklarna 36 och 37 medfér inte
ndgot behov av lagindringar eller kompletterande bestimmelser.

Det bor éverlimnas till regeringen att bestimma om delar av
forfarandet enligt kapitel V bor beliggas med avgift.

Centralmyndigheterna och andra offentliga myndigheter ska enligt
artikel 36 bira sina egna kostnader for tillimpningen av bestimmel-
serna 1 kapitlet om samarbete (artiklarna 28-37 och avsnitt 12.7). Det-
samma giller enligt 1996 drs Haagkonvention (artikel 38), Bryssel II-
férordningen (artikel 55) och som utgdngspunkt enligt bide 1980 &rs
Haagkonvention och 1980 4rs Europaridskonvention.* Det finns
emellertid en mojlighet f6r det enskilda landet att avgiftsbeligga delar
av forfarandet, till exempel i friga om lokaliseringen av en vuxen
eller intyg. Det preciseras inte i konventionen av vem sidana avgifter
kan tas ut. Enligt utredningens bedémning bér det éverlimnas till
regeringen att bestimma om s3 bor ske.”” Om det anses limpligt att
infora avgifter bor det kunna ske genom foreskrift i férordning.

# Se 10 § lagen om 1996 &rs Haagkonvention och jimfor 5 § férordningen (2011:704) med
kompletterande bestimmelser till EU:s underhillsférordning och 2007 &rs Haagkonvention
om underhillsskyldighet.

“Se artikel 26 1980 4rs Haagkonvention och artikel 5 p 3 och 4 1980 4rs Europardds-
konvention.

7 Jimfor hur frigan behandlades i SOU 2005:111, s. 280, nir det giller 1996 irs Haag-
konvention.

294



SOU 2015:74 Samarbete, centralmyndigheten och tillhandahallande av information ...

Artikel 37, som mojliggor frivilliga dverenskommelser, medfér 1
nuliget inte nigot behov av lagindringar eller kompletterande be-
stimmelse 1 lag.
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13 Sarskilt om placeringen av vuxna
| en annan fordragsslutande stat

13.1 Allmant

I 2000 4rs Haagkonvention ges ett system som ska mojliggéra och
underlitta placeringar av en skyddsbehévande vuxen pd en insti-
tution eller pd en annan plats dir skydd kan tillhandahillas i en
annan fordragsslutande stat. Konventionen féreskriver fér dessa
placeringar ett obligatoriskt samridsférfarande (artikel 33). Enligt
utredningens bedémning kommer sidana placeringar oftast att
aktualiseras antingen d4 anhoriga till den vuxne flyttar till en annan
fordragsslutande stat eller d& den vuxne flyttar tillbaka till den for-
dragsslutande stat dir han eller hon ir medborgare eller tidigare
under lang tid haft hemvist och dir den vuxne har sina anhéoriga.

Ett liknande system for placeringar av barn finns i 1996 drs Haag-
konvention (artikel 33) och kompletterande bestimmelser i anled-
ning av artikeln togs vid tilltridet till konventionen in bland annat 1
lagen om 1996 &rs Haagkonvention och i SoL. Det finns enligt
utredningen emellertid anledning att se olika pd en placering av ett
barn i en annan férdragsslutande stat och en motsvarande placering
av en vuxen. Nir det giller barn kan en placering enligt 1996 &rs
Haagkonvention fortgd fram till dess han eller hon har fyllt 18 r,
medan det {f6r en vuxen kan bli tal om en mer permanent, méjligen
livsling, insats.

Utredningen redogér 1 avsnitt 13.2 for artikel 33 och samrads-
skyldigheten infér en placering av en vuxen 1 en annan fordrags-
slutande stat och 1 avsnitt 13.3 f6r den svenska regleringen av
sirskilt boende och vird utanfér det egna hemmet. Direfter dver-
vigs behovet av lagindringar eller kompletterande bestimmelser 1
avsnitt 13.4, innehdllande utgdngspunkter fér provningen av en pla-
cering (avsnitt 13.4.1), behorighet vid prévningen av en placering 1
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Sverige (avsnitt 13.4.2), foérutsittningar for godtagande av place-
ringar 1 Sverige och svenska beslut om boende i en annan férdrags-
slutande stat (avsnitt 13.4.3) och 6verklagan av beslut (avsnitt 13.4.4).

13.2 Samradsskyldighet infor placeringen av en vuxen
i en annan fordragsslutande stat (artikel 33)

Artikel 33

1. Omen myndlghet som dr behérig enlige artiklarna 5-8 éverviger att
placera den vuxne pd en institution eller p4 en annan plats dir skydd
kan tillhandah&llas, och om denna placering ska dga rum i en annan
fordragsslutande stat, ska myndigheten forst samrida med central-
myndigheten eller en annan behérig myndighet i den sistnimnda staten.
Den ska i detta syfte 6verlimna en rapport om den vuxne tillsammans
med motiveringen till den féreslagna placeringen.

2. Ett beslut om placering far inte fattas i den begirande staten om den
anmodade statens centralmyndighet eller annan behorig myndighet
inom skilig tid meddelar att den motsitter sig dtgirden.

Om en internationellt behorig myndighet 6verviger att placera en
vuxen pd en institution eller pd en annan plats dir skydd kan till-
handahillas, och om denna placering bedéms limplig att dga rum i
en annan fordragsslutande stat, ska myndigheten forst samrida
med centralmyndigheten eller en annan behérig myndighet 1 den
sistnimnda staten. Den internationellt behériga myndigheten ska i
detta syfte 6verlimna en rapport om den vuxne tillsammans med
en motivering till den féreslagna placeringen. Samtliga stater som ir
behoriga enligt artiklarna 5-8 kan genomféra en placering av en
vuxen 1 en annan fordragsslutande stat (artikel 33.1). Enligt utred-
ningens bedémning torde det dock vara den vuxnes hemviststat
som 1 de allra flesta fall har anledning att dverviga en sidan pla-
cering. Uttrycket ”pd en annan plats dir skydd kan tillhandahéllas”
omfattar for svensk del till exempel boende 1 familjehem (se vidare
avsnitt 13.3).

Ett beslut om placering fir inte fattas i den begirande staten om
den anmodade statens centralmyndighet eller annan behérig myn-
dighet inom skilig tid meddelar att den motsitter sig &tgirden
(artikel 33.2). Syftet med bestimmelsen ir att sikerstilla att en
vuxen inte placeras i en annan stat om de behériga myndigheterna 1
den stat dir den vuxne foreslds bli placerad motsitter sig det. Som
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redogdrs for 1 avsnitt 11.4.2, bedémer utredningen att ett place-
ringsbeslut av en annan férdragsslutande stats myndighet som har
fattats efter samrid och godtagande ocksi maiste forklaras verk-
stillbart 1 placeringslandet innan beslutet kan genomforas
(artikel 25)."

I 2000 &rs Haagkonvention finns det inte nigra uttryckliga be-
stimmelser om vilken stats myndigheter som ska utéva tillsyn 6ver
en placering enligt artikel 33. Av artikel 14 framgr emellertid att nir
en dtgird som har vidtagits i en férdragsslutande stat ska tillimpas i
en annan fordragsslutande stat bestims villkoren for tillimpningen
av lagen 1 den sistnimnda staten (se avsnitt 9.3). Enligt utredningens
bedémning innebir detta bland annat att en placering i Sverige ska
folja svensk lag och svenska myndigheter ska utéva tillsyn 6ver en
placering hir 1 landet (se dven avsnitt 13.4.3) dven om beslutet om
placeringen togs i en annan férdragsslutande stat.

Bestimmelsen 1 artikel 33 har sin motsvarighet 1 artikel 33
1996 &rs Haagkonvention. Nir det giller artikel 33.2 1996 &rs Haag-
konvention krivs att behérig myndighet 1 den anmodade staten har
samtyckr till placeringen eller virden med beaktande av barnets
bista medan beslut om placering enligt 2000 drs Haagkonvention
kan meddelas om inte den anmodade statens behériga myndighet
inom skilig tid meddelar att den motsdtter sig besluter. Artikel 56
Bryssel II-forordningen ir 1 huvudsak utformad p& motsvarande
sitt som artikel 33 1996 drs Haagkonvention.

Artikel 33 ir den enda bestimmelsen 1 2000 &rs Haagkonvention
om ett obligatoriskt samridsforfarande. Samrddet innebir att hin-
syn tas till att det ir den anmodade staten som styr 6ver villkoren
for den vuxnes ritt att vistas i den staten, till exempel avseende
statens migrationslagar i1 friga om utlindska medborgare, innan ett
placeringsbeslut fattas. Aven ansvaret fér kostnader kan avgoras
genom samrddet.” Behorig myndighet i den tillfrigade staten har
ritt att motsitta sig ett placeringsbeslut, i vilket fall beslutet inte
fir tas. Underldtenhet att f6lja samrddsférfarandet ir sanktionerat
med ritten att vigra att erkinna dtgirden, se artikel 22.2 ¢). Den

! Jimfér madl Health Care Executive, C-92/12 PPU: Domstolens dom (andra avdelningen)
av den 26 april 2012 (begiran om férhandsavgdrande frén High Court — Irland).

2 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 138, och jimfér uttalanden i prop. 2011/12:85,
s. 67 1.
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behériga myndigheten ska dock meddela sitt motstdnd till den
overvigda placeringen inom skilig tid.

Varje férdragsslutande stat fir utse myndigheter till vilka fram-
stillningar enligt bland annat artikel 33 ska géras och pd detta sitt
tydliggéra vilken myndighet som ska hantera en framstillning (arti-
kel 42).

Sévil frivilliga placeringar som tvingsvird omfattas av artikel 33.
For svensk del skulle en placering av en vuxen i en annan for-
dragsslutande stat alltsd kunna ske med stéd av SoL, LSS, LVM,
LVU’ eller LPT. En placering 1 en annan férdragsslutande stat skulle
kunna bli aktuell om den vuxne har sina nirmaste sliktingar 1 en
annan férdragsslutande stat eller nir den slags vird som den vuxne
behéver bist kan tillhandahillas 1 en annan férdragsslutande stat
eller nir den vuxne endast kan kommunicera p4 en annan férdrags-
slutande stats sprik. Dessa omstindigheter torde ofta samverka i
ett och samma fall. Aven nir den vuxne har en uppenbart nirmare
anknytning till en annan fordragsslutande stat kan en placering dir
bli aktuell att 6verviga. I avsnitt 13.4 kommer utredningen att dver-
viga om och under vilka férutsittningar det dr limpligt att placera
en vuxen 1 en annan férdragsslutande stat och 1 vilka situationer det
kan finnas anledningar f6r svenska myndigheter att motsitta sig en
placering i Sverige.* I avsnitt 16.3 &verviger utredningen om ordning-
en for placeringar av vuxna 1 en annan fordragsslutande stat enligt
artikel 33 2000 ars Haagkonvention bér goras allmint tillimplig.

13.3 Allmént om den svenska regleringen av sarskilt
boende och vard utanfor det egna hemmet

Kommunen ansvarar for socialtjinsten och har det yttersta ansvaret
for att de som vistas i kommunen far det stéd och den hjilp som de
behéver (2 kap. 1§ och 2 akap. 1§ SoL). Socialnimnden — eller
nigon annan nimnd som fullgér uppgifter inom socialtjinsten —
ska verka fér att minniskor som av fysiska, psykiska eller andra
skil moter betydande svirigheter 1 sin livsféring far mojlighet att
delta i samhillets gemenskap och att leva som andra (5kap. 7§

*TLVU regleras tvingsvérd for en vuxen upp till dess han eller hon fyller 20 4r.
* Jimfor 3 § lagen om 1996 irs Haagkonvention och &verviganden i prop. 2011/12:85, s. 48,
nir det giller skydd av barn.
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SoL). Nimnden ska medverka tll att den enskilde fir bo pd ett sitt
som ir anpassat efter hans eller hennes behov av sirskilt stod. Det
ir kommunen som ska inritta bostider med sirskild service for de
enskilda som till f6ljd av sddana svirigheter behéver ett anpassat
boende.

Socialnimnden ska ocksd aktivt sérja for att den enskilde miss-
brukaren fir den hjilp och vird som han eller hon behéver for att
komma ifrdn missbruket (5 kap. 9 § SoL). Nimnden ska 1 samfér-
stind med den enskilde planera hjilpen och virden samt noga be-
vaka att planen fullfoljs.

Socialnimnden har dven ett ansvar for skyddsbehévande ildre
minniskor och ska verka fér att dessa personer fir goda bostider
samt stdd och hjilp 1 hemmet och annan littdtkomlig service (5 kap.
5§ SoL). Vidare finns det en skyldighet f6r kommunen att inritta
sirskilda boendeformer for service och omvérdnad for dldre min-
niskor som behdover sirskilt stod.

Socialnimnden ska sorja for att den som behdver virdas eller bo
1 ett annat hem idn det egna tas emot i ett familjehem eller i ett hem
for vird eller boende, ett si kallat HVB-hem (6 kap. 1§ forsta
stycket SoL). Vird 1 familjehem avser inte bara vird av barn utan
sddan vird kan ocksd komma i frga f6r vuxna personer, till exem-
pel narkotikamissbrukare. Manga hjilpbehévande behdver emeller-
tid mer omfattande insatser in de som kan ges i ett enskilt hem.
Den enskildes forhdllanden kan till exempel stilla krav pd mer
omfattande behandlingsinsatser frin sirskilt utbildad personal och
det kan bli friga om dygnet-runt-insatser 1 sirskilt anpassade loka-
ler. T dessa fall krivs att den enskilde i stillet tas emot 1 ett HVB-
hem. Bida dessa placeringsformer kan aktualiseras sdvil nir insat-
sen sker pd frivillig vig som nir den gérs med stéd av LVU® och
LVM. Som utgidngspunkt ansvarar kommunen for att det finns till-
ging till familjehem och HVB-hem men i vissa fall ska behovet
tillgodoses av staten (6 kap. 2 och 3 §§ SoL).®

Att de enskilda kommunerna har det yttersta ansvaret f6r de
sociala insatserna inom sina respektive grinser utesluter inte att de
kan samarbeta med varandra i enskilda fall. P4 s& sitt mojliggors

® Fram till dess att den vuxne har fyllt 20 &r.
¢ Behovet av sidana hem som avses i 12§ LVU samt 22 och 23 §§ LVM ska tillgodoses av
staten.
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boende 1 familjehem och HVB-hem beligna i ndgon annan kommun
in den egna. En f6rutsittning ir att den kommun som beslutar om
insatsen forst informerar och samrdder med den andra kommunen.
Foérutom 1 nordiska férhdllanden’, ir det inte reglerat under vilka
forutsittningar en vuxen med hemvist i utlandet kan beviljas ett
anpassat boende 1 Sverige eller en vuxen med hemvist 1 Sverige ett
sddant boende 1 utlandet.

En vuxen kan ocksd beviljas bostad med sirskild service for
vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad fér vuxna med stod av
LSS (9§ 9). Det ir kommunerna som ansvarar f6r bostaden. Av
22 § LSS framgdr att ledningen av kommunens verksamhet enligt
lagen ska utovas av en eller flera nimnder som fullmiktige utser.

13.4 Behovet av lagandringar eller kompletterande
bestammelser

13.4.1 Utgangspunkter for provningen av en placering

Utredningens beddmning: Beslut i en annan fordragsslutande
stat om tvingsvard som med stod av artikel 33 2000 &rs Haag-
konvention féreslds {8 genomforas i Sverige bor inte godtas.

Inte heller bér i Sverige fattas beslut om tvingsvird som ska
genomforas i en annan férdragsslutande stat.

Det bor inte inforas ndgra sirskilda bestimmelser 1 friga om
upphéllstillstdnd f6r vuxna som avses {3 en insats 1 form av ett
boende 1 Sverige.

Mojligheten att bestimma forutsittningar for en placering

Nir en myndighet 6verviger att placera en vuxen i en annan fordrags-
slutande stat krivs, som redovisas 1 avsnitt 13.2, enligt artikel 33
samtycke frin den behoériga myndigheten i det anmodade landet.

7 Se den nordiska konventionen om socialt bistdnd och sociala tjinster. Konventionen giller
som lag 1 Sverige enligt lagen (1995:479) om nordisk konvention om socialt bistdnd och sociala
tjinster, vilken tridde i kraft den 1 oktober 1996.
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Detta innebir att det ir upp till de enskilda linderna att bestimma
de nirmare férutsittningarna for i vilka fall samtycke ska limnas.*

Utredningen kommer 1 avsnitt 13.4.3 att overviga vilka forut-
sittningar som bor vara uppfyllda f6r dels godtagande av en place-
ring 1 Sverige, dels svenska beslut om boende 1 en annan férdrags-
slutande stat. Frigan om tvingsvird 6ver landgrinserna ska tillitas
ir av sirskild betydelse f6r vilken myndighet som ska vara behorig
att ta stillning till en f6rfrigan om en placering 1 Sverige och utred-
ningen viljer att behandla denna friga forst 1 det foljande. Utred-
ningen Sverviger direfter frigan om ett sirskilt uppehillstillstind
fér vuxna som avses {8 ett boende 1 Sverige.

Beslut avseende tvingsvard

En forutsittning for att socialnimnden fir godkinna att en myn-
dighet 1 en annan foérdragsslutande stat placerar ett barn 1 Sverige
och att socialnimnden fir placera ett barn 1 ett annat land enligt
1996 ars Haagkonvention ir att barnets vdrdnadshavare och, om
barnet fyllt 15 &r, barnet samtycker till placeringen (6 kap. 11a§ 3
och 11 b § 3 SoL). Ett av skilen till detta dr JO:s uttalanden i friga
om tvingsvard av ungdomar enligt LVU utomlands.” JO har kon-
staterat att LVU inte kan bedrivas i ett annat land eftersom de
tvdngsbefogenheter som ingdr 1 LVU-vérden, liksom tillsynen, inte
kan utévas utanfor Sveriges grinser. Aven enligt den nordiska kon-
ventionen om socialt bistdnd och sociala tjinster' krivs att den
enskilde vill flytta till ett annat nordiskt land f6r behandling eller
véard (artikel 9).

Ett tvingsomhindertagande ir 1 sig en ingripande tgird och det
bér enligt utredningens uppfattning krivas mycket starka skil for
att godta annat in frivilliga placeringar av vuxna i en annan for-
dragsslutande stat. Aven om férutsittningarna ser nigot olika ut
for tvingsplaceringar av barn respektive f6r vuxna torde, enligt ut-
redningens mening, liknande hinsyn gora sig gillande vid bedém-

8 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 138, och jimfér bedémningen nir det giller
1996 4rs Haagkonvention 1 prop. 2011/12:85, s. 48.

? Se JO:s imbetsberittelse 1990/91, s. 168 och 1997/98, s. 337.

! Konventionen giller som lag i Sverige enligt lagen (1995:479) om nordisk konvention om
socialt bistdnd och sociala tjinster, vilken tridde i kraft den 1 oktober 1996.
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ningen av om vuxna ska kunna placeras i en annan férdragsslutande
stat som nir det giller barn. Det forhdllandet att samtycke krivs
enligt den nordiska konventionen om socialt bistind och sociala
tjinster talar ocksd foér en sddan bedémning. Mot denna bakgrund
bedémer utredningen att tvingsvard éver landgrinserna enligt arti-
kel 33 2000 4rs Haagkonvention inte bor godtas 1 Sverige vare sig
det giller tvingsplacering i en annan férdragsslutande stat eller en
sddan placering i Sverige (se dven avsnitt 13.4.3). Utredningen ute-
sluter emellertid inte att det 1 framtiden kan uppkomma behov som
gor att en mojlighet till sddan tvingsvird bor finnas. "

Diremot bor det vara mojligt att dverviga och fora dver behorig-
het att fatta ett beslut om tvingsvird till en annan férdragsslutande
stat 1 enlighet med konventionens bestimmelser om verféring av
internationell behorighet (se avsnitt 8.5 och artikel 8).

Uppehallstillstind f6r vuxna som avses {3 ett boende i Sverige

For vistelser 1 Sverige som avser lingre tid dn tre minader behovs
som regel uppehillstillstind (2 kap. 5 § utlinningslagen). Ett undan-
tag frin regeln om uppehllstillstdnd giller medborgarna i de nor-
diska linderna (2 kap. 8 b § utlinningslagen). Ett annat undantag
giller EU- och EES-medborgare (2 kap. 8 b § och 3 a kap. 3 § utlin-
ningslagen). En insats i form av ett boende fér en vuxen i1 Sverige
som avser lingre tid 4n tre mdnader kommer sdledes 1 minga fall att
forutsitta att den vuxne har tillstdnd att uppehilla sig hir i landet.
Det finns enligt den nuvarande ordningen inte ndgon méjlighet att
bevilja en vuxen uppehillstillstdnd enbart pd den grunden att den
vuxne avses fd en insats i form av ett boende 1 Sverige med stdd av
2000 &rs Haagkonvention. Nir det giller 1996 &rs Haagkonven-
tion" inférdes det en sddan grund foér uppehillstillstind for att
sikerstilla att inte ndgot barn som ir placerat enligt 1996 drs Haag-
konvention ska behéva limna Sverige p& grund av bristande uppe-
hallsritt.

Enligt den forklarande rapporten har det mottagande landet en
mojlighet att 1 férvig bestimma de nirmare férutsittningarna for

'Se mél Health Care Executive, C-92/12 PPU: Domstolens dom (andra avdelningen) av
den 26 april 2012 (begiran om férhandsavgérande frin High Court — Irland).
12Se 5 kap. 15 ¢ § utlinningslagen.
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nir en placering ska kunna godtas, sirskilt i férhdllande till migra-
tionslagstiftningen 1 detta land."” I utlinningslagen finns bestim-
melser som reglerar under vilka férutsittningar en person ska be-
viljas tillstdnd att uppehilla sig 1 Sverige. En bestimmelse som ger
uppehdllstillstdnd till en vuxen enbart pd grund av att en placering
enligt artikel 33 idr aktuell skulle innebira att sddana vuxna ges en
storre mojlighet dn andra vuxna att £ uppehdllstillstdnd hir i landet.
Utredningen har, till skillnad frin nir det giller barn som placeras
enligt 1996 drs Haagkonvention, inte funnit ndgot sakligt skl for
ett sddant forslag. Utredningen gor dirfér beddmningen att det inte
bor inféras ndgra sirskilda bestimmelser 1 friga om upphéllstillstind
fér vuxna som avses 18 en insats i form av ett boende i Sverige.

13.4.2 Behorighet vid prévningen av en placering i Sverige

Utredningens forslag: En framstillning om godtagande av en
placering av en vuxen 1 Sverige enligt artikel 33 ska med avseende
pa en placering som motsvarar ett boende enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade prévas av kom-
munen dir den vuxne foreslds f ett boende.

Ovriga framstillningar enligt artikel 33 ska provas av en nimnd
som fullgér uppgifter inom socialtjinsten 1 den kommun dir den
vuxne foreslds f3 ett boende eller annars bli placerad.

Varje fordragsslutande stat fir utse myndigheter till vilka framstill-
ningar enligt bland annat artikel 33 ska goras (artikel 42). Social-
nimnden hanterar 1 dag interna svenska insatser i form av boende
med stdd av SoL. Sidana insatser enligt LSS handhas av kommunen
och inte av socialnimnden. Nir det giller placeringar av barn éver
nationsgrinserna ir socialnimnden i1 den kommun dir barnet avses
bli placerat behérig myndighet enligt Bryssel II-férordningen och
1996 rs Haagkonvention."

Mot bakgrund av att ansvaret fér de inhemska insatserna enligt
SoL och LSS fér en vuxen vilar pd socialnimnden respektive kom-

1% Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 138.
' Se 6 § lagen (2008:450) med kompletterande bestimmelser till Bryssel II-férordningen och
3 § lagen (2012:318) med kompletterande bestimmelser till 1996 drs Haagkonvention.
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munen anser utredningen att dessa organ bor vara behoriga att
prova framstillningar om boenden motsvarande sidana enligt SoL
respektive LSS. Platsen dir boendet for den vuxne ir tinkt att an-
ordnas bor styra vilken socialnimnd respektive kommun som ir
behorig. Aven samrid enligt artikel 33 ska ske med dessa organ.
Utredningens forslag innebir att centralmyndigheten inte utses till
en myndighet till vilken framstillningar enligt artikel 33 ska géras
(se artikel 42).

Trots att utredningen gér bedémningen (se avsnitt 13.4.1) att
tvingsvard oéver landgrinserna inte bor godtas 1 Sverige, miste det
utses en behorig myndighet som kan besvara sidana framstill-
ningar frin en annan férdragsslutande stat. I dessa fall kommer den
vuxne 1 regel inte att befinna sig i Sverige och den begirda place-
ringen kommer inte att godtas av svenska myndigheter. Det finns
sdledes inte nigon myndighet i Sverige som naturligt berdrs av en
sidan framstillning. Samtliga framstillningar om placeringar av barn
enligt 1996 drs Haagkonvention prévas av socialnimnden. Nimnden
ska ocksd enligt utredningens forslag préva placeringar av vuxna
utan tving som motsvarar boenden enligt SoL. Mot denna bak-
grund gor utredningen bedémningen att det kan vara limpligt att
socialnimnden fir ta emot och besvara dven framstillningar om
tvdngsvard foér vuxna enligt 2000 irs Haagkonvention. I dessa fall
kommer socialnimndens stillningstagande att innebira endast att
nimnden motsitter sig en placering. Socialnimndens behorighet dven
i dessa fall bor framgs av lag.

13.4.3 Forutsattningar for godtagande av placeringar
i Sverige och svenska beslut om boende i en annan
fordragsslutande stat

Utredningens forslag: Socialnimnd respektive kommun fir god-
ta att en myndighet i en annan férdragsslutande stat beslutar om
ett boende f6r en vuxen 1 Sverige om boendet ligger 1 den vuxnes
intresse, sirskilt med beaktande av den vuxnes anknytning till
Sverige, och den vuxne inte motsitter sig boendet. Motsvarande
krav ska uppstillas fér att nimnden respektive kommunen ska
fa besluta om ett boende fér en vuxen 1 en annan férdragsslutan-
de stat.
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Socialnimnd respektive kommun fir godta att en myndighet
1 en annan fordragsslutande stat beslutar om ett boende fér en
vuxen i Sverige om férutsittningarna i évrigt enligt socialtjinst-
lagen (2001:453) respektive lagen (1993:387) om stdd och ser-
vice till vissa funktionshindrade ir uppfyllda.

Socialnimnd respektive kommun fir besluta om ett boende
fér en vuxen 1 en annan fordragsslutande stat om det dir finns
en tillfredsstillande ordning 1 friga om tillsyn och nimnden
respektive kommunen, nir den bedémer det nédvindigt, genom
en ¢verenskommelse med den behériga myndigheten 1 den stat
dir den vuxne ska f3 ett boende har gjort det méjligt f6r nimn-
den respektive kommunen att {8 f6lja upp insatsen.

Utredningens bedomning: Kostnadsférdelningen vid en place-
ring 1 en annan fordragsslutande stat enligt artikel 33 2000 &rs
Haagkonvention ir en friga som fir 16sas frin fall till fall inom
samridsférfarandet.

Den vuxnes intresse ska vara avgorande

Socialnimnden ska sorja for att den som har tagits emot i ett annat
hem in det egna fir god vdrd och en viktig utgdngspunkt for
varden ir att den som huvudregel bér utformas s att den frimjar
den enskildes samhorighet med anhériga och andra nirstiende
samt kontakt med hemmiljén (6 kap. 1 § andra och tredje styckena
SoL). De krav som lagen stiller i friga om samhérighet och kon-
takt med hemmiljon handlar inte bara om geografisk nirhet, utan
dven om spriklig och kulturell gemenskap 1 synsitt och bakgrund.
For beslut om boende giller ocksd bland annat principerna om kon-
tinuitet och ndrbet. Principen om kontinuitet utgdr frin férutsitt-
ningen att trygga och fortroendefulla relationer utgér grunden for
ett framgdngsrikt individuellt behandlingsarbete. Hir fordras minga
gdnger att den enskilde f&r mojligheter att hilla kontakt med
samma socialarbetare dven nir behandlingsformerna vixlar. Nirhets-
principen innebir att insatser 1 familjehem eller annan vird eller
behandling som utgidngspunkt bor ske s& nira hemmiljén som moj-
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ligt. Nirhetsprincipen ir dock inte absolut. * T friga om boenden
enligt LSS ska verksamheten vara grundad pi respekt fér den
enskildes sjilvbestimmanderitt och integritet (6 §).

I artikel 33 regleras inte under vilka férutsittningar en vuxen ska
kunna placeras i en annan férdragsslutande stat. Detta dr en skill-
nad mot 1996 drs Haagkonvention enligt vilken barnets bista ska
beaktas vid denna bedémning (artikel 33.2 1996 drs Haagkonven-
tion). Av ingressen till 2000 drs Haagkonvention framgir emeller-
tid att den vuxnes intressen samt respekten for hans eller hennes
virdighet och ritten till sjilvbestimmande ska komma 1 frimsta rum-
met (se avsnitt 7.1). Dessutom ska en framstillning om 6verféring
av behorighet enligt artikel 8 goras endast om det hgger 1 den vuxnes
intresse. Aven om det alltsd inte uttryckligen anges i artikel 33 ir
det, enligt utredningens bedémning, en grundliggande forutsitt-
ning f6r en placering i en annan férdragsslutande stat att det ligger 1
den vuxnes intresse.

Utredningen féresldr dirfér, pd samma sitt som nir det giller
1996 &rs Haagkonvention, att ett boende i Sverige inte ska godtas
om socialnimnden respektive kommunen inte anser att ett boende
1 Sverige ligger 1 den vuxnes intresse. Den vuxnes intresse ska vara
avgorande dven nir det giller socialnimndens respektive kommu-
nens beslut om ett boende f6r en vuxen 1 en annan férdragsslutande
stat.

De angivna principerna om kontinuitet och nirhet 1 6 kap. 1§
SoL leder enligt utredningens bedémning till att ett beslut om ett
boende f6r av en vuxen 1 en annan férdragsslutande stat kan komma
1 friga endast 1 undantagsfall. Den 6kade rorligheten 6ver land-
grinserna innebir emellertid att det kan finnas situationer dir det
beddms vara i1 den vuxnes intresse att fi ett boende i ett annat land
in hemvistlandet. Utgdngspunkten f6r bedémningen av om ett bo-
ende ligger 1 den vuxnes intresse ska, pA motsvarande sitt som nir
det giller barn 1 1996 &rs Haagkonvention'®, vara hans eller hennes
anknytning till landet, sdsom att den vuxne har sociala kontakter
med férildrar, sliktingar eller andra nirstiende i det land dir han
eller hon avses 3 ett boende eller har sin etiska eller kulturella bak-

"> Se Lars Lundgren med flera, Nya sociallagarna med kommentarer (1 januari 2014, www.nj.se/
zeteo), kommentaren till 6 kap. 1 § SoL.
®Se 6 kap. 11a§ 1 och 11 b § 1 SoL.
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grund 1 det landet. Kravet pd att boendet ska ligga i den vuxnes
intresse bor framgs av lag.

Enligt utredningens bedémning talar starka skil for att den
vuxnes instillning respekteras. Vid stillningstagandet till ett boende 1
en annan foérdragsslutande stat bor dirfor hans eller hennes instill-
ning till boendet utredas. I kravet ligger alltsd att den vuxne, om
det ir mojligt, ska f3 tillfille att yttra sig.

Nir socialnimnden respektive kommunen tar stillning till vad
som ligger 1 den vuxnes intresse, miste alla omstindigheter beaktas.
Den vuxnes ritt att stanna i Sverige enligt utlinningslagen ir till
exempel en omstindighet som bér beaktas vid stillningstagandet
till om en insats ligger i den vuxnes intresse (se avsnitt 13.4.1).

Ovriga forutsittningar

I den svenska materiella ritten anges de forutsittningar som ska
vara uppfyllda for att en svensk myndighet ska kunna besluta om
ett boende for en vuxen i Sverige. Nir det giller SoL ska social-
nimnden till exempel inritta bostider med sirskild service for dem,
som till f6ljd av fysiska, psykiska eller andra skil méter betydande
svarigheter 1 sin livsféring, behover ett sddant boende (5 kap. 7 §).
Enligt LSS har endast en viss personkategori ritt till insatser 1 form
av en bostad med sirskild service (1, 7 och 9 §§). Andra krav enligt
bestimmelserna 1 LSS ir att den enskilde behover hjilp 1 sin livs-
foéring och att dennes behov inte tillgodoses pd annat sitt.

Det ir, enligt utredningens bedémning, limpligt att de férutsitt-
ningar som uppstills enligt svensk materiell ritt dven ir uppfyllda
for att en utlindsk myndighets beslut om boende fér en vuxen i
Sverige ska godtas. Utredningen foreslar dirfor att det for ett god-
tagande av ett boende i Sverige ska krivas att férutsittningarna i
dvrigt enligt SoL respektive LSS ir uppfyllda.

En ytterligare forutsitining for en placering éver landgrinserna
ir att de inblandade staterna kan komma &verens om fordelningen
av kostnaderna. I lagstiftningsirendet som ror 1996 ars Haagkon-
vention'” gjordes bedémningen att det ir den myndighet som har
beslutat om en placering av ett barn som ansvarar for de kostnader

' Se prop. 2011/12:85, 5. 67 f.
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som kan uppkomma i anledning av placeringen. Det innebir att den
socialnimnd som fattar beslut om en placering i ett annat land an-
svarar for de kostnader som kan uppstd samt att den socialnimnd
som har godkint en placering av ett barn 1 Sverige inte bir nigot
kostnadsansvar. Som redovisas 1 avsnitt 13.2 gor utredningen bedém-
ningen att kostnadsférdelningen avseende 2000 irs Haagkonvention
ir en friga som far [6sas fran fall till fall inom samrddsférfarandet.

Uppfoljning och tillsyn vid insatser f6r vuxna
Bestimmelser om uppfélining och tillsyn i SoL

For placeringar av en vuxen i ett HVB-hem eller i ett familjehem ska
en vardplan upprittas (11 kap. 3 § SoL)."® En sddan virdplan ska som
huvudregel bland annat beskriva de sirskilda insatser som behovs,
mélet med virden och den virdbehévandes syn pd den planerade
varden (5 kap. 1 a § socialtjinstférordningen [2001:937]). For att f6lja
situationen for vuxna placerade i familjehem bér den socialnimnd
som ir ansvarig for en sidan placering fortlopande hilla sig vil for-
trogen med forhdllandena i hemmen och ge sivil dessa som de
placerade behovligt stéd genom personliga besék av representanter
féor nimnden och pd annat limpligt sitt (5 kap. 1 ¢ § socialtjinst-
férordningen).

IVO utévar tllsyn éver socialginsten (13 kap. 1§ SoL). Tillsynen
innebir bland annat att IVO kontrollerar att brister och missfor-
hillanden avhjilps och den som bedriver verksamheten ir skyldiga
att pd begiran bland annat limna 6ver handlingar och annat material
som ror verksamheten (13 kap. 3 och 58§ SoL). Tillsynen inne-
fattar en ritt att inspektera en verksamhet och att {3 tilltride will
dess lokaler (13 kap. 6 § SoL). I vissa fall har IVO ritt att féreligga
den som svarar for verksamheten att avhjilpa missférhillandet samt
att besluta att helt eller delvis dterkalla tillstdndet f6r verksamheten
eller att helt eller delvis forbjuda fortsatt verksamhet (13 kap. 8 och
9 §§ SoL).

'8 Frén och med den 1 april 2008 ska en virdplan upprittas dven f6r vuxna, se Lars Lundgren
med flera, Nya sociallagarna (1 januari 2015, www.nj.se/zeteo), kommentaren till 11 kap. 3 §
SoL.
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Bestimmelser om uppfolining och tillsyn i LSS

Kommunen ska fortldpande félja upp vilka personer som omfattas
av LSS och vilket behov av stéd och service dessa personer har
(15§ 1 LSS). Dairtill ir kommunen skyldig att anmila till IVO om
det finns anledning att anta att en tillstdindshavares limplighet for
att bedriva verksamhet med personlig assistans kan ifrigasittas
(15§ 11 LSS).

IVO utovar tillsyn 6ver all verksamhet som bedrivs enligt LSS
(25 § LSS). Tillsynen innebir granskning av att verksamheten upp-
fyller krav och mal enligt bland annat lagar och andra féreskrifter
samt att den som har meddelats tillstind enligt LSS fortlopande
upptyller limplighetskravet (26 § LSS). Den som bedriver verksam-
heten ir skyldig att limna 6ver handlingar och upplysningar om
verksamheten som IVO behéver fér sin tillsyn och inspektionen
har ritt att inspektera verksamheten (26 ¢ § och 26 d § LSS). I vissa
fall f8r IVO vid vite foreligga den som svarar for verksamheten att
avhjilpa misstorhdllanden, eller besluta att helt eller delvis terkalla
tillstdndet for verksamheten, eller besluta att helt eller delvis
forbjuda fortsatt verksamhet (26  § och 26 g § LSS).

En insats for en vuxen i Sverige enligt 2000 drs Haagkonvention

Om socialnimnden respektive kommunen har godtagit ett boende
for en vuxen hir 1 landet, ska boendebeslutet av myndigheten 1 den
andra fordragsslutande staten forklaras verkstillbart 1 Sverige (se
avsnitt 11.4.2 och artikel 25) innan den vuxne tas emot 1 det av-
sedda boendet. Nir den vuxne har kommit till Sverige, bér enligt
utredningen, virden beredas som for ett motsvarande svenskt be-
slut om vird utanfér det egna hemmet och de bestimmelser som
giller for sidan vird bor tillimpas (se avsnitt 13.2 och artikel 14).
Upptoljning bér ocksd ske pd i princip samma sitt som fér en
inhemsk placering. Aven tillsyn Gver en placering som har beslutats
av en myndighet i en annan férdragsslutande stat bor genomféras
pd motsvarande sitt som fér en placering som beslutats av social-
nimnden respektive kommunen.
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En insats for en vuxen i en annan fordragsslutande stat

Efter socialnimndens respektive kommunens beslut om boende for
en vuxen i en annan fordragsslutande stat genomférs insatsen 1 det
aktuella landet pd samma sitt som en insats som har beslutats av
myndigheterna dir (se avsnitt 13.2 och artikel 14). Nir det giller
1996 &rs Haagkonvention ska socialnimnden, fér att kunna upptylla
sina skyldigheter 1 friga om att folja den beslutade placeringen,
genom en 6verenskommelse med behorig myndighet 1 det land dir
barnet ska placeras ha gjort det méjligt att f6lja upp placeringen. En
sddan 6verenskommelse ir enligt 1996 drs Haagkonvention en férut-
sittning for att en placering 1 utlandet ska f8 genomféras (6 kap.
11b§4 SoL).”

Socialnimnden respektive kommunen méste dven uppfylla sina
skyldigheter i friga om att f6lja upp en insats for en vuxen i en
annan férdragslutande stat. Vid ett boende av mer permanent karak-
tir blir skyldigheten svagare i takt med att den vuxne tillbringar
mer och mer tid 1 den andra férdragsslutande staten. Uppféljnings-
skyldigheten kan dirfor sigas vara starkare vid ett uillfilligt boende
dn vid ett varaktigt boende och det bor, enligt utredningen, 6ver-
18tas till socialnimnden respektive kommunen att bedéma i vilken
utstrickning en uppféljning bor ske. Utredningen foresldr dirfor
att socialnimnden respektive kommunen far besluta om ett boende
for en vuxen 1 en annan fordragsslutande stat enligt 2000 drs Haag-
konvention endast om socialnimnden respektive kommunen, nir
den bedémer det nédvindigt, genom en dverenskommelse med den
behoriga myndigheten i den stat dir den vuxne ska f4 ett boende
har gjort det mojligt fér nimnden respektive kommunen att {3 f6lja
upp insatsen.

Tillsynen 6ver ett boende i en annan férdragsslutande stat blir
en friga f6r myndigheterna 1 den foérdragsslutande stat dir den
vuxne fir ett boende (artikel 14). En ytterligare férutsittning for
att en insats 1 en annan fordragsslutande stat ska kunna komma 1
friga bor dirfor, 1 likhet med vad som giller vid placeringar enligt
1996 &rs Haagkonvention (6 kap. 11 b § 5 SoL)*, vara att den for-
dragsslutande stat dir den vuxne ska 3 ett boende har en tillfreds-

1 Se prop. 2011/12:85, s. 47.
% Se prop. 2011/12:85, 5. 47.
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stillande tillsyn av boendet. Utredningen féreslar att ett sddant krav
for insatsen ska anges i lag.

13.4.4 Overklagan av beslut enligt artikel 33

Utredningens bedomning: Det finns inte ndgot behov av att
inféra kompletterande bestimmelser i friga om 6verklagande av
ett beslut enligt artikel 33.

SoL, LSS och férvaltningslagen ir tillimpliga pd socialnimndens
respektive kommunens prévning av en placering enligt artikel 33.
Nir det giller 6verklagande av ett forvaltningsbeslut féreskrivs 1
22 § forvaltningslagen att ett beslut fir éverklagas av den som be-
slutet angdr, om det gdtt honom emot och beslutet kan &verklagas.
Om ett visst beslut kan 6verklagas eller inte regleras av andra fér-
fattningar dn f6rvaltningslagen, till exempel anges de beslut av social-
nimnden som fir éverklagas i 16 kap. 3 § SoL och med avseende pd
beslut av kommunen 1 27 § LSS. Det kan nimnas att bestimmel-
serna om dverklagande 1 férvaltningslagen dock alltid tillimpas om
det behévs for att tillgodose ritten till domstolsprévning av civila
rittigheter eller skyldigheter enligt artikel 6.1 1 den europeiska kon-
ventionen den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (se 3 § forvaltningslagen).

Frigan ir om socialnimndens respektive kommunens prévning
av ett boende som beslutats 6ver landgrinserna ska kunna &ver-
klagas. Utredningen har gjort bedémningen att tvingsplaceringar
over landgrinserna inte kan komma 1 friga (avsnitt 13.4.1). Detta
innebir att det saknas skil att tillhandahilla ett system for dver-
provning pa det sitt som foreskrivs f6r beslut om tvingsvard enligt
LVM, LVU och LPT. Det finns sledes, enligt utredningen, inte
ndgot behov av att inféra kompletterande bestimmelser 1 friga om
overklagande av ett beslut enligt artikel 33.
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14 2000 ars Haagkonventions
forhallande till andra
internationella instrument
och autonom ratt

14.1 Allmant

Den svenska internationellt privatrittsliga lagstiftningen rérande
skydd for vuxna bestdr, som nimns 1 kapitel 4, dels av bestimmel-
ser som har tillkommit genom internationella éverenskommelser och
endast giller 1 forhillande till de linder mellan vilka éverenskom-
melserna har triffats, dels av autonom ritt som giller utan sddan
bundenhet. I svensk ritt finns siledes flera foérfattningar med be-
stimmelser om svensk domstols internationella behorighet, tillimp-
lig lag och erkinnande och verkstillighet av beslut i drenden om
skydd fér vuxna.

Nir det giller konventionsbunden lagstiftning regleras skyddet i
1931 4rs nordiska dktenskapskonvention, som har inférlivats 1 svensk
ritt genom 1931 4rs férordning och 1988 drs lag. Den nordiska kon-
ventionen om socialt bistdnd och sociala tjinster, som giller som
lag i Sverige,' innehdller bestimmelser om internationell behérig-
het. Dessutom finns lagen (1970:375) om utlimning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vird eller
behandling, som bygger pd ett samarbete mellan de nordiska linderna.
De autonoma bestimmelser som behandlar skydd fé6r vuxna finns 1
1904 &rs lag.

' Se lagen (1995:479) om nordisk konvention om socialt bistdnd och sociala tjinster samt
férordning (1996:908) om ikrafttridande av lagen (1995:479) om nordisk konvention om
socialt bistdnd och sociala tjinster.
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2000 4rs Haagkonvention reglerar hur konventionens bestim-
melser, efter ett lands tilltride, férhiller sig till andra internatio-
nella instrument (artiklarna 48 och 49). Mellan fordragsslutande
stater giller konventionsbundna bestimmelser framfér autonom
ritt. I kapitlet redogors f6r hur 2000 drs Haagkonvention férhaller
sig till andra internationella instrument och autonom ritt samt éver-
vigs om artiklarna i konventionen foéranleder ett behov av lagind-
ringar eller kompletterande bestimmelser.

14.2 Férhallandet mellan 2000 ars Haagkonvention
och 1905 ars Haagkonvention

Artikel 48

I férbindelserna mellan de férdragsslutande staterna ska denna kon-
vention ersitta den 1 Haag den 17 juli 1905 undertecknade konventio-
nen om omyndighetsforklaring och dirmed jimfoérbara skyddsitgirder.

2000 &rs Haagkonvention ersitter, i férbindelserna mellan de for-
dragsslutande staterna, 1905 &rs Haagkonvention (artikel 48). Sverige
sade upp 1905 drs Haagkonvention &r 1960 (se avsnitt 3.4).

Till skillnad frdn den motsvarande artikeln i 1996 ars Haag-
konvention (artikel 51) finns det 1 artikel 48 inte nigot férbehill
for erkinnandet av dtgirder som tidigare har vidtagits enligt 1905 ars
Haagkonvention. Skilet till att ett forbehdll saknas dr enligt den
forklarande rapporten att 1905 drs Haagkonventon knappast lingre
tillimpas som en mellanstatlig 6verenskommelse.

14.3 Foérhallandet mellan 2000 ars Haagkonvention
och andra internationella instrument (artikel 49)

Artikel 49

1. Denna konvention inverkar inte pd ngot annat internationellt instru-
ment som de férdragsslutande staterna ir parter i och som innehéller
bestimmelser om frigor som regleras 1 konventionen, sivida inte en mot-
satt forklaring avges av de stater som ir parter 1 ett sidant instrument.

2 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 159.
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2. Denna konvention inverkar inte pd mojligheten fér en eller flera
fordragsslutande stater att ingd Overenskommelser som innehéller
bestimmelser om frigor som regleras 1 denna konvention med avseende
pa vuxna som har hemvist 1 ngon av de stater som ir parter 1 sddana
dverenskommelser.

3. Overenskommelser som kan komma att ingss av en eller flera for-
dragsslutande stater om frigor som omfattas av denna konventions
tillimpningsomrade inverkar inte p4 tillimpningen av bestimmelserna
i denna konvention i férhdllandet mellan dessa stater och andra for-
dragsslutande stater.

4. De foregiende punkterna ska dven vara tillimpliga pd enhetliga lagar
som ir grundade pd sirskilda férbindelser av regional eller annan karak-
tir mellan berérda stater.

Forhillandet mellan 2000 irs Haagkonvention och andra inter-
nationella instrument regleras 1 artikel 49, som 1 huvudsak har ut-
formats pd samma sitt som artikel 52 1 1996 drs Haagkonvention.

2000 &rs Haagkonvention inverkar inte pd ndgot annat internatio-
nellt instrument som de foérdragsslutande staterna ir parter i och
som innehiller bestimmelser om frigor som regleras i konventionen,
sdvida inte en motsatt férklaring avges av de stater som ir parter i
ett sddant instrument (artikel 49.1).

2000 4rs Haagkonvention inverkar inte heller pd mojligheterna
for en eller flera férdragsslutande stater att ingd éverenskommelser
med avseende pd vuxna med hemvist i nigon av staterna (arti-
kel 49.2). En sddan &verenskommelse kan antingen ingds mellan
fordragsslutande stater eller mellan en foérdragsslutande stat eller
flera och en eller flera tredje linder och fir avse vuxna med hemvist
1 ndgon av de avtalsslutande linderna.

I friga om skydd fér vuxna ir Sverige part 1 1931 irs nordiska
iktenskapskonvention (se nirmare avsnitt 3.6.1). 2000 &rs Haag-
konvention inverkar sledes inte — sdvida inte en motsatt férklaring
avges — pa tillimpningen av 1931 rs nordiska dktenskapskonven-
tion och hindrar inte heller att den indras, férutsatt att bestim-
melserna om férmynderskap dven fortsittningsvis begrinsas till att
gilla vuxna som har hemvist 1 ndgon av de stater som ir parter i
1931 &rs nordiska dktenskapskonvention.” P4 motsvarande sitt for-
hiller det sig med den nordiska konventionen om socialt bistdnd

3 Jimfér den finska propositionen RP 61/2010 rd, s. 10.
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och sociala tjinster, som giller som lag i Sverige* och som i vissa
fall ger internationell behorighet till vistelselandets sociala myndig-
heter 1 friga om bistdnd till nordiska medborgare (se avsnitt 4.3.3).
2000 4rs Haagkonvention giller dock, enligt utredningens bedém-
ning, fér de frigor som inte omfattas av den internordiska reg-
leringen, till exempel framtidsfullmakter.

Overenskommelser som ingds mellan en eller flera fordragsslut-
ande stater 1 angeligenheter som ticks av konventionens tillimp-
ningsomride paverkar dock inte tillimpningen av bestimmelserna i
2000 &rs Haagkonvention i relationen mellan sidana stater och andra
fordragsslutande stater (artikel 49.3). Bestimmelsen innebir att for-
dragsslutande stater dr fria att ingd separata dverenskommelser, dven
sddana som ir baserade pd den vuxnes nationalitet, vistelse eller pd
forekomsten av egendom i nigon av de férdragsslutande staterna
(jimfor artikel 49.2), men att en sddan 6verenskommelse inte kan
anvindas for att fringd staternas skyldigheter enligt 2000 &rs Haag-
konvention mot andra férdragsslutande stater som inte ir parter i
den separata 6verenskommelsen.’

Bestimmelserna 1 punkterna 1-3 ska dven tillimpas pa enhetliga
lagar grundade pd speciella forbindelser av regional eller annan
natur mellan de berérda staterna (artikel 49.4). Denna bestimmelse
ir av speciellt intresse for de nordiska linderna och omfattar till
exempel lagen (1970:375) om utlimning till Danmark, Finland,
Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vird eller behand-
ling och lagens motsvarigheter i de 6vriga nordiska linderna.

14.4 2000 ars Haagkonvention i forhallande
till autonom ratt

Inom sitt tillimpningsomride ska 2000 drs Haagkonvention vara dver-
ordnad autonom ritt. Om Sverige tilltrider 2000 drs Haagkonven-
tion blir alltsd den svenska autonoma ritten subsidiir 1 férhéllande

“Se lagen (1995:479) om nordisk konvention om socialt bistind och sociala tjinster samt
férordning (1996:908) om ikrafttridande av lagen (1995:479) om nordisk konvention om
socialt bistdnd och sociala tjinster.

> Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 163.

¢ Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 165, och den finska propositionen RP 61/2010
rd, s. 10.
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till bestimmelserna 1 konventionen. Utredningens éverviganden
betriffande ett svenskt tilltride till konventionen finns 1 kapitel 6.

14.5 Behovet av lagandringar eller kompletterande
bestammelser

Utredningens bedomning: Artiklarna 48 och 49 ger inte upp-
hov till ndgra lagindringar eller kompletterande bestimmelser.

De bestimmelser som reglerar férhdllandet mellan 2000 &rs Haag-
konvention och andra internationella instrument och férhéllandet
mellan 2000 &rs Haagkonvention och 1905 &rs Haagkonvention be-
doms inte féranleda ndgra lagindringar eller kompletterande bestim-
melser 1 svensk ritt.
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15  Allmanna bestammelser
och slutbestammelser
i 2000 ars Haagkonvention

15.1 De allmanna bestimmelserna och
slutbestimmelserna i 2000 ars Haagkonvention

I kapitlet med allminna bestimmelser (kapitel VI, artiklarna 38-52)
har bestimmelser av mer administrativ natur samlats, till exempel
foreskrifter om intyg, behandling av personuppgifter, sekretess och
sprik liksom bestimmelser som ror stater med flera rittssystem.
Sist 1 konventionen finns slutbestimmelserna (kapitel VII, artiklar-
na 53-59). De avser i forsta hand staternas anslutande till konven-
tionen och konventionens ikrafttridande.

15.2 Intyg

Artikel 38

1. Myndigheterna 1 den férdragsslutande stat dir en skyddsdtgird har
vidtagits eller dir en foretridares fullmakt har bekriftats, fir pa begi-
ran av den person som har anfértrotts skyddet av den vuxnes person
eller egendom, f6r denna person, utfirda ett intyg om i vilken egen-
skap personen handlar och vilka befogenheter personen har.

2. Denna person ska, om inte annat kan visas, anses handla 1 den egen-
skap och ha de befogenheter som anges i intyget {rin intygets datum.

3. Varje foérdragsslutande stat ska ange vilka myndigheter som ir behé-
riga att utfirda intyget.
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15.2.1 Artikel 38 2000 ars Haagkonvention

Myndigheterna i den férdragsslutande stat dir en skyddsdtgird har
vidtagits eller dir en féretridares fullmakt har bekriftats, fir pd
begiran av den person som har anfértrotts skyddet av den vuxnes
person eller egendom, utfirda ett intyg om 1 vilken egenskap per-
sonen handlar och vilka befogenheter personen har (artikel 38). Det
framgdr vidare av artikeln att personen i friga ska anses handla i
denna egenskap, och med angivna befogenheter, om inte annat kan
visas. Varje fordragsslutande stat ska ange vilka myndigheter som
ir behoriga att utfirda intyget.

Artikel 38 har sin motsvarighet i artikel 40 1996 drs Haagkon-
vention. Till skillnad frn 1996 &rs Haagkonvention ir det 1 2000 4rs
Haagkonvention endast myndigheterna i den férdragsslutande stat
dir en skyddsdtgird har vidtagits eller dir en foretridares fullmakt
har bekriftats som kan utfirda ett intyg. I 1996 &rs Haagkonven-
tion har dven barnets hemviststat denna befogenhet. I Bryssel II-
férordningen finns det inte ndgon direkt motsvarighet till artikel 38
2000 4rs Haagkonvention, men intyg om meddelade domar och
beslut kan enligt férordningen utfirdas av en domstol eller berérd
myndighet. Det finns ocksd vissa likheter med arvsintyget enligt
EU:s arvstorordning.

Syftet med intygen enligt 2000 drs Haagkonvention ir att under-
litta for foretridaren att utéva skyddet f6r en vuxen i ett annat
land, dir man kanske annars inte skulle tolka ett beslut om skydds-
dtgirder pd ritt sitt.' Enligt den férklarande rapporten torde intygen
dven leda till att man kan undvika sdvil kostnader som tvister
genom att de har bevisverkan i alla férdragsslutande stater.?

Enligt artikelns ordalydelse ir de férdragsslutande staterna inte
skyldiga att utfirda ett intyg och under utarbetandet av konven-
tionen uttalades att avsikten var att inte 3ligga en konventionsstat,
som motsatte sig det, att tillhandah3lla intyg.’ T artikel 38.1 anges
sdledes att myndigheten ”far” utfirda ett intyg. Alla fordragsslut-
ande stater “ska” dock enligt artikel 38.3 ange vilka myndigheter
som ir behériga att utfirda intyget. Bestimmelsen om utpekande

' Se den finska propositionen RP 61/2010 rd, s. 21.
2 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 144.
? Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 144.
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av en myndighet i artikel 38.3 torde, enligt utredningen, endast rora
de férdragsslutande stater som viljer att tillhandahilla intyg.

Den myndighet som utfirdar intyget behover inte vara den-
samma som den som har vidtagit &tgirden. Intyget ska utvisa vem
som har anfértrotts skyddet av den vuxne pd grund av en skydds-
dtgird som har vidtagits av en behorig myndighet enligt kapitel IT 1
konventionen eller di befogenheterna har tilldelats genom en fram-
tidsfullmakt (se kapitel 10). Av intyget ska ocksd framgd i vilken
egenskap personen handlar och de befogenheter som personen har.
Nir det dr limpligt kan ett intyg, enligt den férklarande rapporten,
dven ange vilken behorighet som inte omfattas. Intyget kan will
exempel ange att personen med foretridaransvar avseende en vuxen
med hemvist 1 USA inte har befogenhet att administrera egendom
som den vuxne iger i ett annat land.*

Utredningen gér bedémningen att franskans ”confirmé” och
engelskans “confirmed” i detta sammanhang bor versittas med
*bekrifta”. Vad som avses med att en fullmakt har bekriftats fram-
gdr inte av konventionen och redovisas inte heller nirmare 1 den
forklarande rapporten. Enligt utredningen bor en fullmakt kunna
anses vara bekriftad till exempel vid en prévning av fullmakten
enligt artikel 15 eller 16 (se avsnitt 10.6) eller vid ndgon form av
registreringsforfarande som kan krivas vid tillkomsten av fullmak-
ten i en stat som har institutet i sin interna ritt (se kapitel 10).

Enligt artikel 38.2 ska personen, om annat inte visas, anses handla
enligt de befogenheter som anges 1 intyget. Det kommer sdledes att
vara mojligt f6r en berdrd person att ifrdgasitta riktigheten av de
uppgifter som framgdr av intyget. I avsaknad av ett ifrdgasittande
kan tredje man emellertid tryggt handla med den person som intyget
anvisar, inom de befogenhetsramar som anges. Intygets bevisverkan
begrinsas av det datum nir det utfirdades. Intyget kan alltsd inte
garantera att befogenheterna kvarstdr i framtiden.” For det fall en
person under en lingre tid behéver intyg om sitt férvaltarférord-
nande skulle allts intyg kunna utfirdas vid flera tillfillen betriffande
samma forvaltarskap.

*Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 144.
* Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 147, och den finska propositionen RP 61/2010
rd, s. 21.
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Av den férklarande rapporten framgér att det har utarbetats en
modell f6r hur intygen bér vara utformade.® Modellen finns till-
ginglig pA Haagkonferensens hemsida.”

15.2.2 Behovet av lagandringar eller kompletterande
bestammelser

Utredningens forslag: Det ska i enlighet med artikel 38.3 anges
att overférmyndaren, nir det giller godmanskap och forvaltar-
skap, samt tingsritten, 1 frdga om framtidsfullmakter, tillhanda-
hiller intyg enligt artikel 38.

Utredningens beddmning: I férordning bor foreskrivas att den
tingsritt dir en framtidsfullmakt har bekriftats ska utfirda in-
tyg enligt artikel 38.

Nigon ytterligare reglering ir inte erforderlig for att intyg
enligt artikel 38 2000 4rs Haagkonvention ska tillhandahillas.

Utgingspunkter

Som framgir av avsnitt 15.2.1 3ligger konventionen inte de for-
dragsslutande staterna en skyldighet att tillhandahilla sidana intyg.
Det finns inte heller nigon konventionsenlig skyldighet fér en
foretridare att begira och kunna uppvisa ett intyg. Med hinsyn till
intygens bevisverkan fyller de en viktig praktisk funktion och ut-
redningen bedomer att intyg kommer att efterfrigas i forhdllande-
vis stor utstrickning. Mot denna bakgrund ir det enligt utredningen
angeliget att svensk myndighet tillhandahéller sidana intyg som
avses 1 artikel 38.

Nir det giller foretridare f6r en skyddsbehévande vuxen aktua-
liseras intygsfrdgan i Sverige betriffande gode min och forvaltare.
Den kan dven uppkomma 1 hindelse av att en hir gillande framtids-
fullmakt har bekriftats i Sverige. Om institutet framtidsfullmakt
infors 1 svensk ritt, fir frigan 6kad betydelse eftersom den som

¢ Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 147.
7 Se http://www.hcch.net/index_en.php?act=publications.details&pid=3618&dtid=28.
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dberopar en sidan fullmakt kan ha ett intresse av att fi ett mot-
svarande intyg utfirdat.

Intyg avseende godmanskap och foérvaltarskap

Nir en vuxen ir i behov av en féretridare tillgodoses behovet enligt
svensk ritt genom att en god man eller en foérvaltare utses. Det ir
tingsritten som utser en god man eller en f6rvaltare i samband med
att godmanskapet eller férvaltarskapet anordnas (11 kap. 4 § andra
stycket och 7 § fjirde stycket FB). Om det direfter blir aktuellt att
byta god man eller férvaltare ir dverférmyndaren enligt nimnda
bestimmelse ensam behorig att fatta beslut. Nir det giller god-
manskap och férvaltarskap har 6verférmyndaren dirfor en skyldig-
het att fora ett register dver dessa stillféretridarskap och om det
begirs ska 6verformyndaren limna ut ett utdrag ur registret (9 och
11 §§ fé6rmynderskapsférordningen [1995:379]). Av registerutdraget
framgdr vem som ir férordnad stillféretridare for en enskild och
pd vilken grund stillforetridarskapet vilar. I praktiken anvinder
den gode mannen eller f6rvaltaren utdraget som sin legitimations-
handling, f6r att kunna utféra dtgirder f6r sin huvudmans rikning.

Det registerutdrag som éverférmyndaren 1 dag utlimnar uppfyller,
enligt utredningens bedémning, de krav som stills pd ett intyg
enligt 2000 drs Haagkonvention di det av utdraget framgdr 1 vilken
egenskap foretridaren handlar och vilka befogenheter han eller hon
har. Nigon ytterligare reglering dr dirfor, enligt utredningens be-
démning, inte erforderlig fér att intyg enligt artikel 38 2000 &rs
Haagkonvention ska tillhandahéllas. Det ska alltsd 1 enlighet med
artikel 38.3 anges att overformyndaren tillhandahiller intyg enligt
artikel 38 nir det giller godmanskap och férvaltarskap.

Intyg i friga om framtidsfullmakter

Ett intyg om foéretridarskap ska enligt artikel 38.1 2000 drs Haag-
konvention kunna begiras ocks3 i friga om framtidsfullmakter frdn
myndigheterna 1 den fordragsslutande stat dir foretridarens full-
makt har bekriftats. Ett forslag pd en reglering av framtidsfull-
makter i svensk ritt bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet

325



Allminna bestdmmelser och slutbestimmelser i 2000 ars Haagkonvention SOU 2015:74

(Ds 2014:16) och framtidsfullmakter behandlas sirskilt av utred-
ningen 1 kapitel 10.

Mojligheten att utfirda intyg i artikel 38 giller oavsett om insti-
tutet framtidsfullmakt finns 1 svensk ritt eller inte. Utredningen
foresldr 1 avsnitt 10.6.2 att behorig domstol 1 frigor som giller fram-
tidsfullmakter enligt artiklarna 15 och 16 2000 drs Haagkonvention
ska vara tingsritten i den ort dir fullmaktsgivaren har hemvist och,
om han eller hon inte har hemvist 1 Sverige, att Stockholms tingsritt
ska vara behorig domstol. Det ir enligt utredningens bedémning
foljdriktigt att den tingsritt som har bekriftat en framtidsfullmake
genom en provning enligt artikel 15 eller 16 dr behorig att dven ut-
firda intyg om foretridarskap i anledning av den framtidsfullmakt
som har bekriftats dir. Skyldigheten for den tingsritt som har be-
kriftat framtidsfullmakten att utfirda intyg bor regleras i férord-
ning. Av det sagda foljer att det i enlighet med artikel 38.3 ska anges
att den tingsritt dir en framtidsfullmakt har bekriftats tillhanda-
hiller intyg om den fullmakten.

Enligt den féreslagna lagen om framtidsfullmakter ska éverfor-
myndaren under vissa forutsittningar registrera en framtidsfull-
makt och ett utdrag ur registret ska pd begiran limnas ut for att
visa vem som ir féretridare och pd vilken grund stillforetridar-
skapet vilar. Ett sddant registerutdrag uppfyller vad som krivs av
ett intyg enligt 2000 drs Haagkonvention.

15.3 Behandlingen av personuppgifter och sekretess
15.3.1 Artiklarna 39 och 40 2000 ars Haagkonvention

Personuppgifter som har samlats in eller 6verlimnats enligt kon-
ventionen fr anvindas endast i1 de syften for vilka de har samlats in
eller 6verlimnats (artikel 39). De myndigheter till vilka upplysningar
har éverlimnats ska sorja for att de omfattas av sekretess i enlighet
med lagstiftningen 1 denna stat (artikel 40). Artiklarna 39 och 40 ger
alltsd skydd for de personuppgifter som hanteras enligt konven-
tionen.

Dessa bestimmelser 6verensstimmer med artiklarna 41 och 42
1996 &rs Haagkonvention. I Bryssel II-férordningen finns det inte
ndgra motsvarande bestimmelser. De personuppgifter som hante-
ras enligt Bryssel II-forordningen skyddas av unionsritt pi omridet,
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bland annat av Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd fér enskilda personer med av-
seende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter® (dataskyddsdirektivet), som har genomférts i
svensk ritt genom bestimmelserna PUL. En motsvarande bestim-
melse finns ocksd 1 1993 irs Haagkonvention.

15.3.2 Behovet av lagandringar eller kompletterande
bestammelser

Utredningens forslag: Sekretess ska gilla for uppgift hos all-
min domstol om en vuxens personliga eller ekonomiska forhall-
anden 1 mél eller drenden enligt 2000 &rs Haagkonvention, om det
kan antas att den vuxne eller nigon nirstiende till denne lider
skada eller men om uppgiften rojs.

Sekretess ska gilla for uppgift hos forvaltningsdomstol om
en vuxens personliga férhillanden 1 mal eller irenden enligt
2000 4rs Haagkonvention, om det inte stir klart att uppgiften
kan rojas utan att den vuxne eller ndgon nirstdende till denne
lider men om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmin handling ska sekretessen gilla i hogst
sjuttio ar.

Utredningens bedomning: Bestimmelserna om behandling av
personuppgifter foranleder i sig inte ndgra lagindringar.

Behandling av personuppgifter

De personuppgifter som har samlats in eller 6verlimnats 1 enlighet
med bestimmelser 1 2000 8rs Haagkonvention fir inte anvindas fér
ndgra andra syften dn for vilka de har samlats in eller 6verlimnats.
Motsvarande bestimmelse 1 1996 irs Haagkonvention finns 1 arti-

8Se EGT L 281, 23.11.1995, s. 31-50. Senast indrad genom Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1882/2003 av den 29 september 2003 om anpassning till ridets beslut
1999/468/EG av de bestimmelser i rittsakter som omfattas av férfarandet 1 artikel 251 1 EG-
fordraget som avser de kommittéer som bitrider kommissionen nir den utévar sina genom-
forandebefogenheter, EUT L 284, 31.10.2003, s. 1-53.
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kel 41. Bestimmelsen 1 2000 irs Haagkonvention stimmer 6verens
med de grundliggande krav som anges 1 9 § forsta stycket ¢) och d)
PUL, dir det framgar att den personuppgiftsansvarige ska se till att
personuppgifter samlas in bara for sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indamal och att personuppgifter inte behandlas f6r
nigot indamil som ir oférenligt med det for vilket uppgifterna
samlades in. P4 samma sitt som fér 1996 drs Haagkonvention gor
utredningen bedémningen att artikel 39 2000 drs Haagkonvention
inte kriver nigon lagindring. (Se dven avsnitt 12.8.6.)

Sekretess
Allmént

I enlighet med artikel 40 2000 &rs Haagkonvention ska de svenska
myndigheter till vilka upplysningar har 6verforts i enlighet med
konventionens bestimmelser sorja for att uppgifterna omfattas av
sekretess 1 enlighet med vad som giller enligt svensk lag (se av-
snitt 15.3.1).

Sekretess hos myndighet

Som redovisas i avsnitt 12.2.2 giller primir sekretess hos dverfor-
myndare 1 drenden enligt FB (32 kap. 4 § OSL). Primir sekretess
giller dven inom socialtjinsten och hilso- och sjukvirden (26 kap.
1§ forsta stycket och 25 kap. 1§ forsta stycket OSL). Sekretess
giller fér en uppgift, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon nirstiende till honom eller henne
lider men, det vill siga en presumtion f6r sekretess. En uppgift som
overfors frin en myndighet 1 en annan férdragsslutande stat om-
fattas av den primira sekretessen hos dessa myndigheter och det
finns, enligt utredningens bedémning, dirfor inte ndgot behov av
kompletterande bestimmelser i anledning av 2000 &rs Haagkonven-
tion. I kapitel 12 limnas forslag pd en ny sekretessbestimmelse for
uppgifter hos centralmyndigheten f6r 2000 &rs Haagkonvention.
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Sekretess hos domstol

Som redovisas 1 avsnitt 12.2.2 giller primir sekretess hos allmdin
domstol 1 irenden om anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4 §
FB och forvaltarskap (36 kap. 1 § forsta stycket 3 och 4 OSL). For
forvaltningsdomstolen finns det en bestimmelse om primir sekre-
tess, 1 vilken det anges att sekretessbestimmelser som giller 1 viss
verksamhet eller i vissa drenden ir direkt tillimpliga hos en fér-
valtningsdomstol vid handliggning av ett 6verklagande av ett beslut
som har fattats av en myndighet i sidan verksamhet eller i ett si-
dant drende (43 kap. 1§ OSL). Sistnimnda sekretessbestimmelse
reglerar alltsd uppgifter i 6verklagade mal eller drenden enligt SoL,
LSS, LVM, LVU och LPT.

Om en domstol i sin rittskipande eller rittsvirdande verksam-
het fir en sekretessbelagd uppgift frin en domstol eller annan myn-
dighet, giller sekretessen ocksd hos den domstol som fir uppgiften,
sd kallad sekundir sekretess (43 kap. 2 § forsta stycket OSL). Detta
giller inte om det finns en annan primir sekretessbestimmelse till
skydd fér samma intresse som ir tillimplig pd uppgiften hos dom-
stolen (43 kap. 2 § andra stycket OSL). (Se dven avsnitt 12.2.2.)

Om en utlindsk myndighet 6verfor en sekretesskyddad uppgift
till en svensk domstol giller inte den sekundira sekretessen efter-
som den utlindska myndigheten inte betraktas som en "myndig-
het” 1 OSL:s mening.” Detta innebir att uppgifter frin en myn-
dighet i en annan férdragsslutande stat, som inte rér godmanskap
eller forvaltarskap, inte dr sekretesskyddade hos en svensk domstol.
Uppgifter som limnas frin en myndighet i en annan férdragsslut-
ande stat far sdledes 1 vissa fall ett simre skydd dn de skulle ha haft
om motsvarande uppgifter hade givits in frin en svensk myndighet.
S& kan vara fallet 1 férvaltningsdomstolen fér uppgifter som en
myndighet 1 en annan férdragsslutande stat ger in direkt till dom-
stolen 1 ett pigiende mal eller drenden enligt SoL, LSS, LVM, LVU
och LPT.

Det kan dven 1 andra situationer dir uppgifter ges in till en svensk
domstol frén ett annat land finnas behov av sekretess, till exempel 1

? Betriffande sekretess gentemot utlindska myndigheter och att uttrycket myndighet” i
OSL inte avser utlindska myndigheter, se prop. 1981/82:186, s. 57 f.
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ett irende om erkinnande eller verkstillbarhetsférklaring av en ut-
lindsk skyddsdtgird hos allmin domstol."

De uppgifter som kan forvintas férekomma 1 sddana méil och
irenden kommer ofta att vara av samma slag som de som kan finnas
1 motsvarande mél och drenden rérande skyddsitgirder enligt svensk
ritt. Behovet av att kunna hemlighdlla uppgifter 1 dessa fall mot-
svarar det behov som finns betriffande uppgifter 1 mal och drenden
enligt den svenska lagstiftningen om skydd fér vuxna. Utredningen
foresldr dirfor att det inférs ett sekretesskydd 1 domstol fér upp-
gift om enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden dven fér
dessa mdl och drenden, sivil nir det giller allmin domstol som
férvaltningsdomstol.

Nir det giller mal eller drenden enligt 1996 drs Haagkonvention
har det 1 36 kap. 1 § andra stycket 6 OSL tagits in en bestimmelse
om sekretess till skydd for enskild. Av bestimmelsen framgdr att
sekretess giller hos domstol f6r uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhdllanden, om en part begir det och det kan
antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider skada
eller men om uppgiften rojs, det vill siga en presumtion for att
uppgifterna ir offentliga. Bestimmelsen omfattar enligt dess lydelse
”mal eller drenden enligt lagen om 1996 &rs Haagkonvention”, vilket
torde innebira att sivil mal enligt FB som LVU omfattas av sekre-
tessregleringen.

Med avseende pd 2000 drs Haagkonvention ir det hos allmin
domstol 1 drenden om godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB och for-
valtarskap en férutsittning for sekretess att det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende till honom eller henne lider skada
eller men om uppgiften réjs. Avvigningen mellan intresset av insyn
och intresset av skyddet f6r den personliga integriteten féranleder
bedémningen att det ska gilla en presumtion fér att uppgifterna ir
offentliga ocksd i de mél och drenden vid allmin domstol som ir
aktuella enligt 2000 &rs Haagkonvention. Sekretesstiden f6r uppgift
i en allmin handling ska vara begrinsad till hégst sjuttio ir."' Den
foreslagna sekretessbestimmelsen for allmin domstol innebir, som
nimnts, att det giller en presumtion fér att uppgifterna ir offentliga.
Den tystnadsplikt som foljer av bestimmelserna bor 1 linje med det

10 Jimf6ér beddmningen i prop. 2011/12:85, s. 50 f.
" Jamfor forslag och bedémningen i prop. 2011/12:85, s. 51.
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inte ha foretride framfér ritten att meddela och offentliggéra upp-
gifter. Utredningen foresldr dirfor inte nigon sddan begrinsning."

I friga om forvaltningsdomstol finns det, enligt sekretessbestim-
melsen 1 43 kap. 1 § OSL, i mél eller drenden enligt SoL, LSS, LVM,
LVU och LPT en presumtion fér sekretess. Detta ska enligt utred-
ningen gilla dven sddana madl eller drenden enligt 2000 drs Haag-
konvention. P4 samma sitt som for allmin domstol ska sekretess-
tiden fér uppgift 1 en allmin handling vara begrinsad till hogst
sjuttio ar.

15.4 Overgangsbestammelser (artikel 50)

Konventionens dvergdngsbestimmelser finns 1 artikel 50. Den forsta
overgingsbestimmelsen innebir att konventionen ska vara tillimp-
lig pa &tgirder endast om de har vidtagits i en stat efter det att
konventionen har tritt 1 kraft f6r den staten (artikel 50.1). Den
andra overgdngsbestimmelsen anger att konventionen ska vara
tillimplig 1 friga om erkinnande och verkstillighet av dtgirder som
har vidtagits efter det att konventionen har tritt i kraft mellan den
stat dir dtgirden har vidtagits och den stat dir frigan om erkin-
nande eller verkstillighet uppkommer (artikel 50.2). Den tredje
bestimmelsen avser framtidsfullmakter och fér dessa ska konven-
tionen, frin det att den har tritt 1 kraft for den fordragsslutande
statens del, vara tillimplig pd sidant foretridaransvar som tidigare
har beviljats p& grunder som ir jimférbara med de som anges 1 arti-
kel 15 (artikel 50.3). (Betriffande framtidsfullmakter, se kapitel 10.)

1996 ars Haagkonvention har motsvarande &vergingsbestim-
melser 1 artikel 53, forutom 1 friga om framtidsfullmakterna.

2 Jimfor prop. 2011/12:85, s. 51 och prop. 1979/80:2, Del A, s. 111 {.
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15.4.1 Behovet av lagindringar eller kompletterande
bestammelser

Utredningens bedomning: Konventionens 6vergingsbestim-
melser kriver 1 sig inte nigra kompletterande bestimmelser.

Atgirder som har vidtagits i en férdragsslutande stat innan konven-
tionen tridde i kraft 1 den staten kommer inte att bli ogiltiga dven
om den myndighet som vidtog dtgirderna inte har behérighet enligt
konventionen men de omfattas di inte av konventionens bestim-
melser om erkinnande och verkstillighet. Konventionen hindrar
emellertid inte de fordragsslutande staterna frén att, 1 enlighet med
sina nationella bestimmelser, erkinna tidigare vidtagna tgirder."”
Nir det giller framtidsfullmakter giller dock enligt konventionen
(artikel 50.3) att en fullmakt som har utfirdats innan konventionen
har tritt 1 kraft f6r den fordragsslutande statens del inte ska
betraktas som ogiltig om foretridaransvaret har beviljats pd grun-
der som ir jimférbara med de som anges 1 artikel 15.

Konventionens évergdngsbestimmelser giller pd det sitt som de
ir uttryckta. De bedéms dirfér inte kriva nigra kompletterande
bestimmelser.

15.5 Oversittning av handlingar
och reservationsmajligheter

15.5.1 Oversattning av handlingar (artikel 51)

Meddelanden som sinds till centralmyndigheten eller till en annan
myndighet i en fordragsslutande stat ska vara avfattade pd original-
spraket och atféljas av en 6versittning till det eller de officiella
spriken 1 den andra staten eller, om det ir svért att {3 till stind en
sidan, en 6versittning till franska eller engelska (artikel 51.1). En
fordragsslutande stat fir dock genom att gora en reservation i enlig-
het med artikel 56, motsitta sig anvindandet av antingen franska
eller engelska, men inte b&da (artikel 51.2).

13 Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 166 och 167, och jamfér SOU 2005:111, s. 286 £.
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Artikeln motsvaras av artikel 54 1996 ars Haagkonvention.' I
Bryssel II-férordningen finns det en bestimmelse om att medlems-
staterna ska underritta kommissionen om vilket eller vilka av
gemenskapens institutioners officiella sprik utover det eller de egna
spriken som kan godtas i meddelandena till centralmyndigheterna
(artikel 57.2).

Artikel 51.1 2000 4rs Haagkonvention innebir att meddelanden
som skickas frdn Sverige ska vara skrivna pd svenska, men vara dver-
satta antingen till sprket i det land dit handlingen skickas eller, om
det dr svdrt att {3 till stdnd en sddan 6versittning, till franska eller
engelska. Det land dit handlingen ska skickas kan emellertid ha reser-
verat sig mot anvindningen av nigot av de tvd sistnimnda spriken
(se artikel 56). P4 motsvarande sitt ska meddelanden som skickas #/]
Sverige ska vara skrivna pd det spr@k som anviinds i det avsindande
landet, och vara dversatta till svenska eller till franska eller engelska
(beroende pd om Sverige ska reservera sig, se avsnitt 15.5.3)."

15.5.2 Reservationsmaojligheter (artikel 56)

Det finns enligt konventionen en méjlighet fér de fordragsslutande
staterna att reservera sig. Varje stat fir, senast vid ratificering,
godtagande eller anslutning eller d& en forklaring avges, anmila en
reservation enligt artikel 51.2. Ingen annan reservation ska vara
tilliten (artikel 56.1). Varje stat fir nir som helst dterta en reserva-
tion som den har anmilt. Depositarien ska underrittas om ett si-
dant dtertagande (artikel 56.2). Reservationen ska upphora att gilla
den férsta dagen i den tredje kalenderminaden efter det att den
underrittelse som avses 1 féregdende punkt har limnats (artikel 56.3).
Reservationsmojligheten innebir att en fordragsslutande stat
kan motsitta sig anvindandet av antingen franska eller engelska i
meddelanden till centralmyndigheten eller en annan myndighet
(artikel 51.2). En sidan mojlighet finns dven enligt 1996 &rs Haag-
konvention och vid anslutningen till den konventionen reserverade

14 Aven i 1980 4rs Haagkonvention (artikel 24) finns en motsvarighet till artikel 51 2000 &rs
Haagkonvention.
15 Jimfér SOU 2005:111, 5. 287 f.
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Sverige sig mot anvindandet av franska i meddelanden till myn-
digheter i Sverige.'®

15.5.3 Behovet av lagindringar eller kompletterande
bestammelser

Utredningens forslag: Sverige ska utnyttja mojligheten 1 2000 rs
Haagkonvention att reservera sig mot anvindandet av franska i
meddelanden till centralmyndigheten och andra myndigheter 1
Sverige.

Utredningens bedémning: Framstillningar och meddelanden
till den svenska centralmyndigheten eller andra myndigheter bér,
om de inte ir skrivna pd svenska, dtfoljas av en dversittning till
svenska eller, om det ir svart att f3 till stind en sidan 6versitt-
ning, en versittning till engelska.

Oversittning av handlingar

I artikel 51 2000 drs Haagkonvention uppstills krav pd myndig-
heterna att 6versitta handlingar som skickas till en myndighet 1 en
annan fordragsslutande stat. Betriffande motsvarande artikel 1
1996 ars Haagkonvention gjordes bedémningen att det krivdes kom-
pletterande bestimmelser om att framstillningar och meddelanden
till den svenska centralmyndigheten eller andra myndigheter, om
de inte ir skrivna pd svenska, ska tféljas av en 6versittning till
svenska eller, om det dr svirt att {3 till stind en sidan 6versittning,
en Sversittning till engelska.'” Med hinsyn hirtill gér utredningen
bedémningen att en motsvarande bestimmelse bér inforas 1 en for-
ordning med kompletterande bestimmelser till 2000 &4rs Haagkon-
vention.

'® Se prop. 2011/12:85, s. 30 f. Denna mgjlighet finns ocksé enligt 1980 &rs Haagkonvention,
men regeringen fann betriffande denna konvention inte att ndgon sddan reservation var pi-
kallad.

7Se prop. 2011/12:85, s. 34, och 6 § férordningen med kompletterande bestimmelser till
1996 irs Haagkonvention.
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Reservationsmojligheter

P3 samma sitt som 1996 drs Haagkonvention uppmuntrar 2000 &rs
Haagkonvention till kontakt direkt mellan de foérdragsslutande
staternas beslutande myndigheter 1 olika frigor. Konventionens
tillimpning kan férsvdras av problem med att forstd andra férdrags-
slutande staters sprik. Liksom fér 1996 4rs Haagkonvention kan
det forekomma fall som kriver bridskande &tgirder och virdefull
tid kan di gd forlorad vid 6versittningen. Handlingar pd engelska
kan i flertalet fall sikerligen hanteras med hjilp av den sprikkunskap
som finns inom en svensk myndighet. Det franska spriket behirskas
emellertid av betydligt firre svenska tjinstemin. Nimnda foérhill-
anden talar starkt for att det dven 1 férhllande till 2000 &rs Haag-
konvention finns anledning att utnyttja méjligheten till reservation
enligt artikel 56 mot anvindningen av franska. Utredningen fore-
slar dirfor att Sverige bor reservera sig mot anvindandet av franska
1 meddelanden till centralmyndigheten och andra myndigheter. Det
kan 1 sammanhanget dock anmairkas att Finland inte har reserverat
sig 1 friga om sprik.

15.6  Ovriga bestimmelser
15.6.1 Undantag fran krav pa legalisering (artikel 41)

Ingen legalisering eller liknande forfarande far krivas i friga om hand-
lingar som 6versinds eller éverlimnas enligt 2000 irs Haagkonven-
tion (artikel 41). Motsvarande bestimmelse finns 1 artikel 43 1996 &rs
Haagkonvention. Legalisering far inte heller krivas i friga om vissa
handlingar enligt Bryssel II-forordningen (artikel 52)."

Legalisering innebir normalt att handlingens dkthet bestyrks 1
flera led, forst av myndigheterna i det land som utfirdat den, och
direfter av ambassaden eller konsulatet for det land dir handlingen
ska anvindas."” Ett undantag frin krav pa legalisering har till syfte

'8 Legaliseringsférbudet i Bryssel II-férordningen giller handlingar som en part ger in i syfte
att en dom ska erkinnas eller inte, handlingar som en part ger in vid ansékan om verkstill-
barhetsférklaring (artikel 37) eller likvirdiga handlingar (artikel 38), samt handlingar som ges
in vid verkstillighetsansékan (artikel 45). Aven fullmakt f6r ombud i saken omfattas av for-
budet.

1 Se Michael Bogdan, Svensk internationell privat- och processritt, 8 uppl. 2014, s. 304.
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att underlitta det konventionsenliga samarbetet mellan staterna.
Ett undantag av detta slag betyder dock inte att de myndigheter,
for vilka dokument presenteras som ger anledning till misstanke,
inte har méjlighet att begira information med anknytning till doku-
menten. Férbudet mot krav pd legalisering giller all tillhandahllen
skriven information, alla juridiska och administrativa beslut, liksom
intyg utfirdade enligt artikel 38.%° Enligt utredningens bedémning
omfattas inte vidimering av kopior av férbudet.

15.6.2 Bestdammelser som ror stater med flera rattssystem

I artiklarna 44-47 finns det bestimmelser med avseende p3 tillimp-
ligheten av konventionen i forhdllande till stater vars rittssystem
inte dr enhetliga, pd grund av att olika rittssystem eller regelverk
giller for olika territoriella enheter eller f6r olika kategorier av per-
soner. Sidana bestimmelser ir brukliga i en Haagkonvention och ska
beaktas nir en svensk myndighet vill framstilla en begiran till en
sidan stat.”

Artiklarna motsvaras, med vissa mindre avvikelser, av artiklar-
na 46-49 1996 rs Haagkonvention.

15.6.3 Utvérdering av tillampningen

Haagkonferensens generalsekreterare ska med regelbundna inter-
valler ssmmankalla en specialkommission med uppgift att utvirdera
konventionens praktiska tillimpning (artikel 52).

En motsvarande artikel finns 1 1996 drs Haagkonvention (arti-
kel 56).

En bestimmelse med denna innebérd har med tiden blivit vanlig
1 en Haagkonvention. Métena ir till for att de olika férdragsslut-
ande staterna ska triffas och diskutera goda tillimpningsformer
och hur tillimpningssvarigheter ska losas p bista sitt. Motena kan
ocks8 leda till uttalanden om hur man ska tolka olika bestimmelser

% Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 150.
2! Se Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 153.
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1 konventionen. Diremot kan bestimmelserna i1 den aktuella kon-
ventionen inte indras vid ett sidant méote.?

15.6.4 Undertecknande, ratificering m.m.

Konventionen innehéller dessutom bestimmelser om undertecknan-
de, ratificering och acceptans eller godkinnande (artikel 53), tilltride
(artikel 54), méjligheten for stater som har tv3 eller flera territoriella
enheter med olika rittssystem att kunna forklara pd vilka enheter
konventionen ska tillimpas (artikel 55), reservationssystemet och
tertagande av reservationer (artikel 56), konventionens ikrafttri-
dande (artikel 57), uppsigning (artikel 58), och slutligen de under-
rittelser som depositarien méste gora till de férdragsslutande staterna
och de som har tilltritt konventionen (artikel 59). Motsvarande
bestimmelser finns 1 tidigare Haagkonventioner, sirskilt 1 1996 ars
Haagkonvention (artiklarna 57-63).

15.6.5 Behovet av lagandringar eller kompletterande
bestammelser

Utredningens bedémning: Det saknas anledning att i svensk
lag komplettera konventionens bestimmelser om férbud mot
legalisering, stater med fler dn ett rittssystem, utvirdering av
konventionens tillimpning samt slutbestimmelserna om tilltride
med mera.

De berérda bestimmelserna ir huvudsakligen bestimmelser som inte
ir av direkt intresse f6r den som tillimpar konventionen. Undan-
taget ir forbudet mot krav pd legalisering, som giller alla handlingar
som oversinds eller dverlimnas enligt konventionen. Bestimmelsen
avseende legalisering ir dock tillimplig utan kompletterande be-
stimmelser i lag. Ovriga bestimmelser bedéms inte vara av sidant
slag att de kriver nigra lagindringar eller kompletterande bestim-
melser.

22Se SOU 2005:111, 5. 293, och Paul Lagarde, Explanatory Report, paragraf 170.
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16  Behovet av autonoma
bestammelser

16.1 Utgangspunkter

2000 8rs Haagkonvention goér inte ansprik pd att exklusivt reglera
frdgorna om skydd for vuxna i de férdragsslutande staterna. Tvirt-
om oppnar konventionen fér annat konventionssamarbete och
limnar ett visst utrymme for staternas autonoma bestimmelser, det
vill siga bestimmelser som giller 1 Sverige utan ndgon konventions-
bundenhet och som inte ir ett resultat av mellanstatligt saarbete (se
avsnitt 4.2.2). De senare fyller en viktig funktion i sddana situationer
som faller utanfér konventionens tillimpningsomride, till exempel
dirfor att en skyddsdtgird har vidtagits i en tredje stat.

Aven om 2000 4rs Haagkonvention ratificeras av minga stater
finns det siledes ett behov av autonoma bestimmelser f6r att till-
godose skyddet f6r vuxna 1 grinsdverskridande situationer nir kon-
ventionen inte kan tillimpas. Sidana bestimmelser blir subsidiirt
tillimpliga 1 férhéllande till den konventionsbundna lagstiftningen,
vilket innebir att rittstillimparen forst miste ta stillning till om den
aktuella situationen regleras av konventionen. Endast i den situa-
tionen nir nigon konventionsbunden lagstiftning inte ir tillimplig
kan de autonoma bestimmelserna anvindas. Av detta foljer att ritts-
tillimparen i vissa situationer, innan den tar stillning till om det
finns behorighet 1 Sverige, miste beakta om behérighet enligt kon-
ventionen finns i en annan férdragsslutande stat. I sddana fall dr det
foljaktligen inte tillitet att anvinda de autonoma bestimmelserna.
Om silunda en svensk medborgare har hemvist i en annan férdrags-
slutande stat kommer behérigheten att vidta en skyddsdtgird i
forsta hand att finnas i hemviststaten. Behorigheten méste enligt
konventionen kontrolleras fortldpande och innan en skyddsdtgird
vidtas (se utredningens bedémning 1 avsnitt 8.1.3).
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Autonoma bestimmelser fir avvika innehdllsmissigt frdn den
konventionsbaserade lagstiftningen. Hela regelsystemet blir dock
overskaddligare och tydligare vid en éverensstimmelse. For de som
ska tillimpa bestimmelserna ir det ocksd en stor fordel om regel-
systemen motsvarar varandra. Dirtill kommer att om svenska auto-
noma bestimmelser éverensstimmer med 2000 &rs Haagkonvention
sd erkinns och verkstills svenska avgéranden 1 de andra stater som
har tllerdce 2000 8rs Haagkonvention. 2000 drs Haagkonvention
innehdller moderna bestimmelser for grinsoverskridande situationer
som har bedémts vara indamalsenliga och ligga i den vuxnes intresse.
Enligt utredningen talar dirfor starka skil for att de autonoma
bestimmelserna si lingt mojligt bor dverensstimma med 2000 &rs
Haagkonvention.

I 2000 4rs Haagkonvention ir vissa av bestimmelserna redan till
sin karaktir allmdnt tillimpliga pd s sitt att de, om villkoren 1 be-
stimmelserna dr uppfyllda, alltid ska tillimpas oavsett om den andra
berérda staten dr en foérdragsslutande stat till 2000 4rs Haagkon-
vention eller inte (se avsnitt 8.1.2).

Autonoma internationellt privatrittsliga bestimmelser 1 friga
om godmanskap och férvaltarskap finns 1 5 kap. 1904 &rs lag (se av-
snitten 4.3.1 och 4.4.1). Reglernas utformning avviker frin 2000 &rs
Haagkonvention, bland annat genom att de inte gor en tydlig skill-
nad mellan frigor om internationell behorighet, tillimplig lag och
verkan av utlindska avgéranden hir 1 landet.

Svensk ritt saknar diremot en uttrycklig reglering av offentlig-
rittsliga dtgirder till skydd for vuxna i utlandsanknutna situationer
(se avsnitten 4.3.3 och 4.4.3). Nigot behov av att nu inféra sidana
autonoma bestimmelser for den offentligrittsliga delen av skyddet
har inte framkommit under utredningens arbete. Utredningen gor
bedémningen att framtiden, efter ett svenskt tilltride till 2000 &rs
Haagkonvention, fir utvisa om det finns ett behov av sidana be-
stimmelser och limnar dirfor inte ndgra forslag i det avseendet.

I det f6ljande dverviger utredningen, vilket indringsbehov som
finns betriffande 5kap. 1904 drs lag med anledning av 2000 4rs
Haagkonvention (se avsnitt 16.2) och direfter behandlas sirskilt
frdgan om ordningen for placeringar av vuxna i en annan férdrags-
slutande stat bor goras allmint tillimplig (se avsnitt 16.3 och
artikel 33 2000 &rs Haagkonvention). Utredningens éverviganden
bygger pa ett svenskt tilltride till 2000 drs Haagkonvention.
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16.2 Andringsbehov i 5 kap. 1904 &rs lag
16.2.1 Inledning

I den 6versyn som nu gors av bestimmelserna om godmanskap och
forvaltarskap 1 5 kap. 1904 &rs lag kommer utredningen att &ver-
viga 1 vilken min bestimmelserna 1 5 kap. 1904 drs lag 6verens-
stimmer med 2000 &rs Haagkonvention och 1 vilken utstrickning
det finns ett behov av autonoma bestimmelser. Utredningen har
redan konstaterat att det 1 vissa avseenden saknas utrymme f{ér
autonoma bestimmelser (se avsnitt 8.1.2) och 1 dessa fall ska be-
stimmelserna upphivas. Vid utformningen av de nya bestimmel-
serna 1 5 kap. 1904 irs lag finns det, av skil som redovisats 1 det
foregdende, anledning att ta vigledning 1 det sitt pd vilket 2000 &rs
Haagkonvention ir uppbyggt, till exempel med sirskilda bestim-
melser som rér behoérighet och andra som behandlar frigor om
tillimplig lag samt bestimmelser om erkidnnande och verkstillighet.
I mojligaste man bor den nya lagtexten ocksd utformas med 2000 &rs
Haagkonvention som férebild.

5 kap. 1904 irs lag kom till &r 1924' i anledning av Sveriges
tilltride till 1905 &rs Haagkonvention, som sades upp ar 1960 (se
avsnitt 3.4). Forfattningstext skrivs pd ett annat sitt 1 dag dn vid
tillkomsten av kapitlet. Vissa av de ildre bestimmelserna kan dirfér
uppfattas som dlderdomliga, svirbegripliga och invecklade redan pd
grund av den sprikliga utformningen. Mot denna bakgrund finns
det starka skil att dven géra en samlad 6versyn av hela det aktuella
kapitlet.

Utredningens uppdrag ir begrinsat till frigor om skydd fér
vuxna, vilket innebir att det skulle fora fér lingt att inom upp-
draget se 6ver den systematiska utformningen av lagen. Enligt den
nuvarande utformningen ir de sirskilda bestimmelser som anger
att 1904 4rs lag dr subsididrt tillimplig i f6rhillande till EU-ritten
och den konventionsbundna lagstiftningen placerade 1 ett sirskilt
kapitel sist i lagen. Utredningen vill hir peka pd att detta kan med-
fora vissa svdrigheter vid rittstillimpningen. Svirigheterna upp-
kommer sirskilt 1 férhdllande till de nuvarande bestimmelser i
1904 &rs lag som utredningen foresldr ska upphivas pd grund av att

! Se SFS 1924:340.
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det inte finns ndgot utrymme for bestimmelserna 1 forhillande till
2000 &rs Haagkonvention. Det giller behorighetsbestimmelser for
bridskande situationer och de fall nir en utlindsk medborgare har
hemvist hir i landet (se 5kap. 2 och 48§§ 1904 &rs lag och av-
snitt 8.10.2).

De situationer som idag alltsd regleras av 5 kap. 2 och 4 §§
1904 4rs lag kommer efter ett tilltride till 2000 &rs Haagkonvention
att regleras av konventionen. Det skulle emellertid strida mot syste-
matiken 1 lagen att enbart 15 kap. ta in en sirskild bestimmelse som
hinvisar till 2000 &rs Haagkonvention och till relevant internordisk
reglering”. Dessutom ir den internordiska regleringen av betydelse
for andra kapitel i 1904 &rs lag. Utredningen vill dock framhalla att
ett sitt att underlitta for rittstillimparen, genom att tydliggora
1904 4rs lags subsidiira stillning till EU-lagstiftning och konven-
tionsbunden lagstiftning, vore att i varje kapitel erinra om sidan
relevant lagstiftning. Aven om det skulle innebira att det i 1904 &rs
lag infors flera bestimmelser av liknande lydelse skulle det vara av
virde for ritestillimparen.

Vid genomgangen av 5 kap. 1904 &rs lag har utredningen valt att
behandla bestimmelserna 1 kapitlet utifrdn strukturen 1 2000 drs Haag-
konvention, det vill siga internationell behorighet 1 avsnitt 16.2.2,
tillimplig lag 1 avsnitt 16.2.3 och erkinnande och verkstillighet i
avsnitt 16.2.4. Detta innebir att de bestimmelser 1 5 kap. 1904 &rs
lag som innehdller en reglering av fler in en av dessa frigor, till
exempel bdde behorighet och tillimplig lag, kommer att behandlas
under flera avsnitt. Nir paragraferna i 5 kap. 1904 irs lag behandlas
utgdr utredningen frn nuvarande paragrafindelning.

Det bor noteras att bestimmelserna i 5 kap. 2 och 4 §§ 1904 4rs
lag behandlas 1 avsnitt 8.10.2 eftersom artiklarna 5 och 10 2000 &rs
Haagkonvention helt tar 6ver 1 dessa fall.

?Se 1931 4rs forordning och 1988 drs lag.
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16.2.2 Behoérighet

Utredningens forslag: I en ny paragraf ska det tas in foljande
behorighetsbestimmelser, som ska tillimpas nir inte konven-
tionsbunden lagstiftning ir tillimplig.

Svensk domstol ska vara behérig i frigor om godmanskap,
forvaltarskap eller upphivande av en i ett annat land beslutad
omyndigforklaring 1 forhdllande till en vuxen som ir svensk med-
borgare med hemvist eller, om hemvistet inte kan faststillas, vistas
1 ett annat land. En grundliggande férutsittning f6r svensk be-
horighet ska vara att det ligger 1 den vuxnes intresse att en skydds-
3tgird vidtas. For behorighet ska ocksd krivas att myndigheter-
na i den vuxnes hemvistland, eller vistelseland for det fall den
vuxnes hemvist inte kan faststillas, inte anser sig vara behoriga
eller om det annars finns sirskilda skil.

Svensk domstol ska vidare vara behorig att ta upp en friga
om upphérande av ett 1 Sverige anordnat godmanskap eller for-
valtarskap for en utlindsk medborgare om en motsvarande
skyddsdtgird direfter har vidtagits 1 ett annat land.

Bestimmelserna i 5 kap. 1§ forsta stycket och 3 § 1904 ars
lag ska 1 frdga om behorighet upphivas. Den materiellrittsliga
delen av 5 kap. 3 § andra stycket 1904 4rs lag ska upphivas.

Utredningens bedomning: Den svenska domstol som tillimpar
5 kap. 1904 &rs lag for sin behorighet ska fortlopande kontrollera
behorigheten, men nigon sirskild bestimmelse om detta ir inte
nédvindig.

Allmint

Vissa av bestimmelserna i1 2000 &rs Haagkonvention ger, som nimns
1 avsnitt 8.1.2, svenska myndigheter behorighet 1 frigor om godman-
skap och forvaltarskap/formynderskap 1 férhéllande till alla vuxna
som har hemvist 1 Sverige eller som under vissa angivna omstindig-
heter vistas 1 Sverige eller som i bridskande fall har egendom hir.
De artiklar som avses ir 5, 6, 10 och 11, vilka alltsi kan betraktas
som allmint tillimpliga i sig sjilva. Detsamma giller emellertid inte
for artiklarna 7-9. I férhéllande till de bestimmelser som ir allmint
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tillimpliga 1 sig sjilva saknas utrymme fér motsvarande autonoma
internationellt privatrittsliga behorighetsbestimmelser. Eftersom de
allmint ullimpliga bestimmelserna inte ger en heltickande behorig-
hetsreglering miste 6vervigas vilket behov som finns av komplette-
rande bestimmelser om behdrighet. En naturlig utgdngspunkt ir di de
konventionsbestimmelser som inte ir allmint tillimpliga 1 sig sjilva.

Det ir av stor betydelse 1 vilken utstrickning svenska myndig-
heter ska vara behoriga att handligga mal och drenden med utlindsk
anknytning. Svensk behorighet har traditionellt 1 olika sammanhang
betraktats ur ett partsperspektiv. Det har ansetts att si snart det
finns ett praktiskt behov eller ett rimligt intresse av det, bor parter
beredas mojlighet att {3 sin sak behandlad av en svensk domstol eller
myndighet. T en del fall kan dock anknytningen till Sverige och
svenska intressen vara sd svag att det inte dr rimligt att svenska myn-
digheters tid och arbete tas i ansprik.” Liksom 1 2000 &rs Haag-
konvention bér frigan om svensk behérighet 1 5 kap. 1904 &rs lag,
enligt utredningen, i férsta hand styras av bebovet av att skydda den
vuxne 1 ett allt mer internationellt samhiille.

5 kap. 1 § forsta stycket 1904 ars lag

Som framgdr i avsnitt 4.3.1 far ritten i vissa fall anordna férvaltar-
skap enligt svensk lag for en svensk medborgare med hemvist
utomlands och upphiva ett sidant férvaltarskap om férmynderskap
har anordnats i den stat dir den enskilde har hemvist (5 kap. 1§
forsta stycket 1904 drs lag). Bestimmelsen avser bide behérighet
och tillimplig lag. (Se vidare avsnitt 16.2.3 betriffande frigan om
ullimplig lag.)

Bestimmelsen blir inte tillimplig om en svensk medborgare har
hemvist i en stat som tillimpar 2000 &rs Haagkonvention. I de fallen
ir det hemviststaten som har behérighet och svenska myndigheter
far inte grunda sin behorighet pa nationell lagstiftning. Men om den
svenska medborgaren i stillet har sitt hemvist 1 en icke-férdrags-
slutande stat kan bestimmelsen 1 och fér sig bli tillimplig. Det finns
sdledes ett visst utrymme for bestimmelsen dven om det faktiska
tillimpningsomridet begrinsas 1 och med ett tilltride till konven-

> Se SOU 2005:111, 5. 303, SOU 1987:18, 5. 112 f., och SOU 1989:100, s. 181 {.
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tionen. Hur stort det utrymmet ir beror pd hur minga stater —
férutom de nordiska staterna — som ansluter sig till konventions-
samarbetet.

Frigan ir dd om det bor finnas svensk internationell behorighet
for svenska medborgare som inte har hemvist 1 en fordragsslutande
stat till 2000 &rs Haagkonvention, det vill siga vare sig i Sverige
eller i ndgon annan férdragsslutande stat.

Nir det giller skydd av barn gjordes 1 betinkandet som ror
1996 &rs Haagkonvention bedémning att det av rittssikerhetsskil
fanns ett behov av att svenska myndigheter i den autonoma ritten
gavs behorighet 1 friga om forildraansvar i férhéllande till ett barn
som ir svensk medborgare med hemvist 1 en frimmande stat som
inte tillimpar 1996 &rs Haagkonvention.* I betinkandet féreslogs
att svensk behorighet ska finnas i de situationer d& hemuviststatens
myndigheter inte anser sig vara behoriga. Om barnets hemvist inte
kan faststillas ska, enligt betinkandet, pd motsvarande sitt gilla att
myndigheterna i barnets vistelsestat inte anser sig vara behoriga. Det
nimns 1 betinkandet att det inte var friga om att acceptera vistelse-
statens behorighet annat dn i de sillsynta fall dd hemvistet inte kan
faststillas, vilket innebir att bestimmelsen 1 det avseendet sillan
torde aktualiseras. Aven i andra situationer kan det enligt betink-
andet vara motiverat med svensk domsritt, till exempel om det
drojer oacceptabelt ldng tid innan den svenska myndigheten kan 3
ett svar frdn den utlindska myndigheten i friga om den anser sig
vara behorig eller inte. Det foreslogs dirfér att det skulle finnas en
mojlighet for den svenska myndigheten att utéva behorighet om
det finns sdrskilda skél. Vid denna bedémning borde samtliga omstin-
digheter vigas in och barnets anknytning till Sverige beaktas och
bedémningen borde alltid ha sin grund i vad som ir bist for barnet 1
det enskilda fallet.”

Utredningen goér av motsvarande skil som redovisades 1 be-
tinkandet som rér 1996 drs Haagkonvention bedémningen att det
finns ett behov av att kunna sérja for en svensk medborgare som
varken har hemvist hir i landet eller i en annan férdragsslutande

*Se SOU 2005:111, 5. 304 f.

5 I det efterfoljande lagstiftningsarbetet konstaterades att det inte fanns ett tillrickligt starke
behov av att reglera frigor om férildraansvar i internationella situationer dven i férhéllande
till linder som varken ir medlemmar 1 EU eller viljer att ansluta sig till 1996 irs Haag-
konvention (se prop. 2011/12:85, s. 19).
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stat till 2000 &rs Haagkonvention. Vidare bor, 1 likhet med vad som
giller f6r internordiska forh8llanden och enligt konventionen, reg-
leringen utgd frin hemvistprincipen. Enligt utredningen ir det limp-
ligt att regleringen utformas p& motsvarande sitt som foreslogs nir
det giller barn, det vill siga att svensk domstol ska ges behorighet
nir hemuvistlandets myndigheter inte anser sig vara behériga. Om den
vuxnes hemvist inte kan faststillas bér pd motsvarande sitt gilla att
myndigheterna i den vuxnes vistelseland inte anser sig vara behoriga.
Det bér ocksd finnas en mojlighet for den svenska domstolen att
utéva behérighet om det finns sdrskilda skil och bedémningen bor
alltid ha sin grund 1 vad som ligger 1 den vuxnes intresse i det en-
skilda fallet. Utredningen foreslar dirfér att 5 kap. 1 § forsta stycket
forsta och andra meningarna 1904 irs lag ska upphivas och att en
bestimmelse med nimnda innehill ska inforas 1 5 kap.

Nuvarande bestimmelse 1 5 kap. 1 § ror enligt ordalydelsen endast
forvaltarskap och inte godmanskap. Som redovisas i avsnitt 4.3.1
uttalades 1 motiven till bestimmelsen emellertid att ritten, 1 enlig-
het med den princip som giller enligt FB, férst bor underséka om
inte ett godmansférordnande ir tillrickligt innan férvaltare utses.®
Utredningen gor dirfér 1 nimnda avsnitt bedéomningen att svensk
domstol fir anses ha internationell behérighet att férordna god
man i de fall behérighet att anordna férvaltarskap foreligger. Detta
bor for tydlighets skull anges uttryckligen i lagen. Samma regler
bér gilla f6r godmanskap som férvaltarskap.

5 kap. 3 § forsta stycket 1904 ars lag

Som framgir av avsnitt 4.3.1 ges svensk domstol behorighet att
upphiva en omyndigforklaring i ett annat land av en svensk med-
borgare som har meddelats av en frimmande stat (5 kap. 3 § forsta
stycket 1904 &rs lag). Vidare framgar att vid upphivandet ska bestim-
melser om upphérande av forvaltarskap i 11 kap. FB tillimpas.
Bestimmelsen avser alltsd bide behorighet och tillimplig lag. (Se
vidare avsnitt 16.2.3 betriffande frigan om tillimplig lag).
Bestimmelsen 1 5 kap. 3 § forsta stycket blir inte tillimplig om den
svenska medborgaren har hemvist i ett land som tillimpar 2000 &rs

¢ Se NJA II 1988 s. 504, som dven ror dndringar 1 1904 irs lag (SFS 1988:1322).
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Haagkonvention. I den situationen har hemvistlandet behérighet
enligt artikel 5 i konventionen och svensk domstol fir inte grunda
sin behorighet pd autonom lagstiftning. Om den svenska medbor-
garen 1 stillet har hemvist 1 ett land som inte 4r delaktig 1 samarbetet
enligt konventionen och inte i ett nordiskt land ir bestimmelsen
tillimplig 1 och fér sig. Ett visst utrymme for bestimmelsen finns
alltsd dven om tillimpningsomradet begrinsas i och med ett tilltride
till konventionen.

Frigan ir om det bor finnas svensk behoérighet med avseende pd
svenska medborgare som inte har hemvist i en annan férdrags-
slutande stat till 2000 &rs Haagkonvention eller ett annat nordiskt
land. Nir det giller bestimmelsen i1 5 kap. 1 § forsta stycket 1904 ars
lag foresldr utredningen att svensk domstol i vissa fall ska vara
behorig att ta upp frigor angiende godmanskap och férvaltarskap
om den vuxne ir svensk medborgare och har hemvist eller, om
hemvist inte kan faststillas, vistas 1 ett annat land. P4 samma sitt
som nir det giller 5 kap. 1 § forsta stycket 1904 ars lag medfor det
svenska medborgarskapet att svensk domstol bér ges behérighet
att vidta dtgirder till skydd for den vuxne. Samma 6verviganden 1
friga om behorighet enligt 5 kap. 1 § forsta stycket 1904 ars lag gor
sig alltsd gillande dven vid behorighet att upphiva en omyn-
digférklaring 1 ett annat land av en svensk medborgare. Ett grund-
liggande krav for behorighet ska sdledes vara att det ska ligga i den
vuxnes intresse samt att svensk behorighet endast kan komma 1
frdga om behérighet saknas f6r myndigheterna 1 den vuxnes hem-
vistland eller, nir den vuxnes hemvist inte kan faststillas, myndig-
heterna i det land dir han eller hon vistas eller om det annars finns

sirskilda skal.

5 kap. 3 § andra stycket 1904 ars lag

Svensk domstol dr behorig att entlediga en forvaltare f6r en ut-
lindsk medborgare som har férordnats i Sverige och ska ocksd gora
det om férmynderskap anordnas f6r honom eller henne i den stat dir
han eller hon dr medborgare (5 kap. 3 § andra stycket 1904 drs lag).
Andra stycket 1 5 kap. 3 § innehller en behérighetsbestimmelse
och en materiell bestimmelse som reglerar situationen nir ett
forvaltarskap for en utlindsk medborgare har anordnats 1 Sverige
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och det direfter har anordnats ett férmynderskap i det land dir den
vuxne ir medborgare. I bestimmelsen anges inte om den vuxne
forutsitts ha hemvist i Sverige eller i ett annat land.

Om den vuxne har hemvist 1 Sverige finns det inte nigot ut-
rymme for att tillimpa behorighetsbestimmelsen eftersom 2000 ars
Haagkonvention omfattar frigor om forvaltarskap och giller alla
vuxna med hemvist hir i landet. Behorigheten for svensk domstol
kommer di istillet att grunda sig pd artikel 5 2000 &rs Haag-
konvention. Inte heller om den vuxne har hemvist i en annan for-
dragsslutande stat till 2000 &rs Haagkonvention eller 1 ett annat
nordiskt land finns det ndgot utrymme for att tillimpa bestim-
melsen, utan behorigheten styrs dd av denna konvention respektive
den nordiska konventionen.

Det utrymme som finns for bestimmelsen 1 friga ir om den
vuxne har hemvist eller vistas, om hemvist inte kan faststillas, i ett
land som inte omfattas av konventionssamarbete. I en sddan situa-
tion dr den vuxnes anknytning till Sverige mycket svag. Det finns
emellertid, enligt utredningen, ett behov av att svenska domstolar
ges behorighet att ta upp frdgan om upphérande av sidana for-
valtarskap for att forhindra att obehévliga skyddsdtgirder finns
kvar utan ndgon egentlig funktion. I en sidan situation bor hela
skyddsdtgirden, det vill siga det hir anordnande férvaltarskapet,
upphoéra och inte, som enligt nuvarande bestimmelse, bli friga endast
om entledigande av forvaltaren. Bestimmelsen bor dven uttryck-
ligen omfatta ett 1 Sverige anordnat godmanskap och bor gilla om
en motsvarande skyddsdtgird direfter har vidtagits 1 ett annat land.

Utredningen féresldr dirfor att svensk domstol ges behorighet
att ta upp frigan om upphérande av ett i Sverige anordnat godman-
skap eller forvaltarskap for en utlindsk medborgare om en mot-
svarande skyddsitgird direfter har vidtagits i ett annat land. Av
rent lagtekniska skil bor behorighetsbestimmelsen 1 5 kap. 3 § andra
stycket 1904 &rs lag upphivas och den féreslagna bestimmelsen tas
in 15 kap. 1904 &rs lag.

Nir det giller den materiella delen av bestimmelsen foreslar ut-
redningen att den ska upphivas. Att det i Sverige anordnade god-
manskapet eller férvaltarskapet ska upphora foljer i stillet av den
nya bestimmelsen om tillimplig lag som utredningen foresldr i
avsnitt 16.2.3 — i vilken det anges att svensk lag som huvudregel ska
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tillimpas 1 de situationer som svensk domstol ir behérig enligt de
autonoma bestimmelserna — och av 11 kap. 19 § FB.

Fortlopande kontroll av behorighet

Som konstateras 1 avsnitt 8.1.3 foljer av 2000 drs Haagkonvention
att behorigheten méste kontrolleras fortlopande under handligg-
ningen av ett ml eller drende och inte endast nir det anhingiggérs.
Med hinsyn till att konventionens bestimmelser ir tillimpliga fram-
for de autonoma behéorighetsbestimmelserna 1 1904 &rs lag méste
behorigheten med stod av denna lag ocksd provas fortldpande. Detta
foljer alltsd av samspelet mellan regelsystemen och nigra sirskilda
bestimmelser 1 1904 irs lag ir dirfor inte nédvindiga.

16.2.3 Tillamplig lag

Utredningens forslag: Nir en friga om godmanskap och for-
valtarskap prévas av svensk domstol ska svensk lag tillimpas. Nir
en friga om upphivande av en i ett annat land beslutad omyn-
digforklaring prévas av svensk domstol ska bestimmelser om
upphorande av forvaltarskap 1 11 kap. férildrabalken tillimpas.

I den mén skyddet fér den vuxnes person eller egendom sd
kriver, fir lagen 1 ett annat land till vilken den vuxnes situation
har visentlig anknytning beaktas.

Bestimmelserna om tillimplig lag i 5 kap. 1 och 3 §§ 1904 &rs
lag ska upphivas.

Allmint

Det kan konstateras att bestimmelserna om tillimplig lag 1 artik-
larna 13, 14 och 17-21 2000 &rs Haagkonvention enligt ordalydelsen
ska tillimpas nir en myndighet ir behérig enligt konventionen. Med
hinsyn till hur frdgan om tillimplig lag 1 1996 &rs Haagkonvention
har behandlats, kan emellertid rickvidden av motsvarande bestim-
melser 1 2000 irs Haagkonventions diskuteras (se nedan). Nir det
giller regleringen av framtidsfullmakter 1 artiklarna 15 och 16 ir
dessa bestimmelser pd grund av sin utformning allmint tillimpliga
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1 sig. Svensk ritt innehdller idag inte detta institut (se nirmare
kapitel 10).

Hur lingt stricker sig regleringen av tillimplig lag i 2000 ars
Haagkonvention?

Enligt sin ordalydelse anger bestimmelsen om tillimplig lag, arti-
kel 13, 1 2000 drs Haagkonvention att den giller vid utévande av
behorighet enligt konventionen. Det kan, som redovisas ovan, med
hinsyn till vad som giller f6r motsvarande artikel 1 1996 irs Haag-
konvention, diskuteras om artikel 13 2000 &rs Haagkonvention ska
tolkas pd sd sitt att den ir allmint tillimplig i sig nir det giller skydd
for vuxna 1 internationella situationer. En sddan tolkning skulle inne-
bira att det inte finns ndgot utrymme fér autonoma bestimmelser
om tillimplig lag 1 1904 &rs lag.

I betinkandet som rér 1996 rs Haagkonvention redogjordes
for att 1 friga om 1996 &rs Haagkonvention tycks kommissionen i
EU:s handbok fér tillimpningen av Bryssel II-férordningen anse att
1996 ars Haagkonvention ir tillimplig i lagvalsfrigan 1 relationen
mellan de medlemsstater 1 EU som tillimpar Bryssel II-férordningen
eftersom lagvalsfrigan inte regleras av Bryssel II-férordningen.” I
betinkandet anférdes att utredningen var av den uppfattningen att
denna utgdngspunkt inte var helt sjilvklar utan kunde diskuteras.
Det anférdes vidare att artikel 15 1996 &rs Haagkonvention (jimfér
artikel 13 2000 &rs Haagkonvention) till sin ordalydelse ir begrin-
sad tll att gilla fall d& behorigheten grundats pd konventionens
bestimmelser. Det konstaterades att det ocks3 finns situationer dir
behorighetsregleringen 1 Bryssel II-férordningen och 1996 &rs Haag-
konvention inte ir likalydande. Rittsutvecklingen inom EU tyder
dock pd att i dag anses artikel 15 1996 drs Haagkonvention tillimplig
for lagvalsfrigan dven vid utdvande av behorighet enligt Bryssel I1-
férordningen.

Nir det giller 2000 &rs Haagkonvention kan det konstateras att
det inom EU saknas en till konventionen motsvarande reglering pd
det sitt som giller for Bryssel II-férordningen 1 forhillande till

7 Se SOU 2005:111, s. 314 £, och "Practice Guide for the application of the new Brussels II
Regulation” finns tillginglig pd Internet: http://europa.eu.int/comm/justice_home/ejn/
parental_resp/parental_resp_ec_vdm_sv.pdf.
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1996 &rs Haagkonvention. 2000 drs Haagkonvention har inte heller,
sdsom 1996 drs Haagkonvention, tilltritts av alla medlemsstater. Vid
dessa forhdllanden bedémer utredningen att det saknas stod for
antagandet att rickvidden av artikel 13 stricker sig lingre in dess
ordalydelse. For de situationer som inte omfattas av nigot kon-
ventionssamarbete foresldr utredningen dirfor att det ska inforas en
bestimmelse om tillimplig lag i 5 kap. 1904 &rs lag.

Utformningen av en bestimmelse om tillimplig lag

Nu gillande bestimmelser om tillimplig lag 1 5 kap. 1904 4rs lag
finns 1 1 och 3 §§ och bygger pa lex fori-principen, det vill siga att
svensk domstol ska tillimpa svensk lag. Det ir ocksd huvudregeln
enligt 2000 drs Haagkonvention. Bedémningen 1 friga om behorig-
het bygger som utgingspunkt pd att svensk domstol bér vara be-
hérig 1 situationer nir den vuxne har en nira anknytning till Sverige
(avsnitt 16.2.2). Mot denna bakgrund anser utredningen att det ir
foljdriktigt att svenska domstolar ska tillimpa den ritt som de be-
hirskar bist, det vill siga svensk ritt. Dessutom ligger detta i linje
med vad som redan giller i internordiska férhillanden (jimfér 16 §
1931 &rs forordning och 1 § andra stycket 1988 4rs lag).

Det kan dock inte uteslutas att det i ndgot fall skulle kunna vara
limpligare att tillimpa en annan rittsordning med anledning av den
vuxnes anknytning dven till det landet. Genom att komplettera
huvudregeln med ett undantag som medger att utlindsk rict fir
beaktas, skulle en bestimmelse om tillimplig lag kunna {8 den flexi-
bilitet som kan krivas i vissa fall. Det skulle ocksd underlitta for
rittstillimparen om de situationer som omfattas av 2000 drs Haag-
konvention och de som faller utanfér konventionsregleringen reg-
leras i linje med varandra.

Som framgdr av avsnitt 16.2.2 f6reslds en gemensam behorighets-
bestimmelse f6r frigor om godmanskap och férvaltarskap samt upp-
hivande av en i ett annat land beslutad omyndigforklaring, T syfte
att skapa en tydlig och enkel reglering av frigan om tillimplig lag
foresldr utredningen att det dven ska inféras en generell bestimmelse
om tillimplig lag for samtliga frigor som regleras 1 5 kap. 1904 &rs
lag med 2000 &rs Haagkonvention som férebild. Bestimmelserna om
tillimplig lag 1 5 kap. 1 och 3 §§ 1904 &rs lag ska sdledes upphivas.
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Bestimmelser om upphérande av férvaltarskap 1 11 kap. FB ska,
pd samma sitt som i dag, tillimpas pd upphivande av en i ett annat
land beslutad omyndigférklaring.

16.2.4 Erkdnnande och verkstallighet

Utredningens forslag: En till godmanskap eller férvaltarskap

motsvarande 3tgird som har vidtagits i ett annat land inom ramen

for ett ritesligt eller administrativt forfarande, giller 1 Sverige.
Erkinnande fir dock vigras om

— den utlindska myndigheten som har vidtagit dtgirden inte
grundade sin behorighet pd den vuxnes hemvist eller nir hem-
vist inte kan faststillas, dennes vistelse och det inte heller
fanns skilig anledning att talan proévades dir,

— 4tgirden har vidtagits 1 strid med 1 Sverige gillande grund-
liggande foérfaranderegler utan att den vuxne har fitt mojlig-
het att komma till tals, och det inte har varit friga om ett

bridskande fall,

— tgirden ir oférenlig med en senare motsvarande tgird som
har vidtagits 1 Sverige, eller

— &tgirden ir oférenlig med en senare motsvarande tgird som
har vidtagits i ett annat land och som uppfyller kraven for
erkinnande i Sverige.

Utan hinder av bestimmelsen om erkinnande far en berérd part
ans6ka om att den tingsritt som regeringen foreskriver beslutar
1 friga om erkinnande av en till godmanskap eller férvaltarskap
motsvarande 3tgird som har vidtagits i ett annat land.

Det forfarande som utredningen har féreslagit nir det giller
en ansokan 1 friga om erkinnande enligt 2000 irs Haagkonven-
tion ska tillimpas vid motsvarande prévning enligt 1904 irs lag.

Utredningens bedomning: Bestimmelsen om ordre public i 7 kap.
4 § 1904 &rs lag kan tillimpas for att vigra att erkdnna en tgird
som ir uppenbart oférenlig med grunderna for rittsordningen i
Sverige.
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En ansokan i frdga om erkinnande bér goras till tingsritten i
den ort dir den vuxne har hemvist. Om den vuxne inte har hem-
vist 1 Sverige bor ansékan goras till Stockholms tingsritt.

Allmint

Bestimmelserna om erkinnande och verkstillighet 1 2000 drs Haag-
konvention giller endast mellan férdragsslutande stater (artiklar-
na 22-27). Det finns siledes utrymme f6ér autonoma bestimmelser
for erkinnande och verkstillighet av andra linders tgirder. En dtgird
som har vidtagits 1 en icke-fordragsslutande stat far alltsd erkinnas
eller forklaras verkstillbar om det finns stod for det i den 6vriga
regleringen i den staten dir tgirden gors gillande.

Atgirder som vidtas av en férdragsslutande stats myndigheter
ska som utgdngspunkt erkinnas direkt pd grund av lag 1 6vriga for-
dragsslutande stater enligt artikel 22.1 2000 drs Haagkonvention.
Om en motsvarande bestimmelse inférs 1 den autonoma ritten inne-
bir det att svenska domstolar som huvudregel ska erkinna dtgirder
som vidtagits i ett annat land, dven nir dtgirden har vidtagits av
myndigheterna i en icke-férdragsslutande stat.

I 2000 &rs Haagkonvention finns ocksd bestimmelser om verk-
stillighet (artikel 27). Det ir emellertid inte aktuellt att behandla de
bestimmelserna 1 detta sammanhang eftersom godmanskap och
forvaltarskap inte kriver verkstillighet (se avsnitt 11.4.2).

Erkinnande

1904 4rs lag innehdller inte ndgon uttrycklig bestimmelse om erkin-
nande av utlindska itgirder motsvarande godmanskap eller for-
valtarskap. I lagen finns dock bestimmelser om vilka rittsverk-
ningar ett férmynderskap f6r en omyndigférklarad person som har
anordnats i ett utomnordiskt land kan f4 i Sverige. Det finns ocksd
ett antal bestimmelser med innebdrden att férmynderskap, omyn-
digforklaring eller med detta liknande &tgirder 1 den skyddsbehévan-
des hemland som regel erkinns 1 Sverige (se till exempel 5 kap. 2§,
3 § forsta och andra styckena samt 5 § forsta stycket). Hir finns
dven en bestimmelse med innebérden att nir behorigheten (det vill
siga rittshandlingsférmdgan) f6r den som har férklarats omyndig i
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ett annat land 4r av betydelse for uppdrag och befattningar eller
bedrivande av tillstdndspliktig verksamhet i Sverige, ska den omyn-
diges behorighet anses motsvara behoérigheten fér den som har
forvaltare utan begrinsning av férvaltaruppdraget (5 kap. 6 § tredje
stycket).

Trots att nuvarande bestimmelser 1 5 kap. 1904 ars lag har inne-
bérden att formynderskap, omyndigforklaring eller med detta lik-
nande &tgirder 1 den skyddsbehévandes hemland som regel tillmits
verkan 1 Sverige, finns det inte ndgon uttrycklig bestimmelse om
erkinnande i 5 kap. 1904 irs lag. For att en vuxen inte ska behova
ha det besvir, och drabbas av de kostnader, som utverkandet av en
ny atgird i Sverige skulle medfora finns det ett behov av att inféra
bestimmelser om erkinnande av dtgirder som ir vidtagna 1 ett
annat land. Ett annat skil for att inféra sddana bestimmelser ir att
en tgird motsvarande godmanskap och férvaltarskap innebir en
inskrinkning 1 den vuxnes rittsliga handlingsférméga och det bor
d3 finnas en mojlighet f6r den vuxne att kunna {3 faststillt om 3t-
girden erkinns eller inte. Mot denna bakgrund gér utredningen
bedémningen att det finns ett behov av att uttryckligen 1 5 kap.
1904 irs lag reglera vad som ska gilla 1 friga om erkinnande av
tgirder vidtagna 1 ett annat land. 2000 &rs Haagkonvention bor di
tjdna som forebild. Konventionens terminologi nir det giller dtgir-
der som har vidtagits inom ramen {6r ett réttsligt eller administrativt
forfarande, bor anvindas eftersom den utlindska tgirden antingen
kan ha vidtagits av en domstol eller en myndighet (se artikel 22.2.b
2000 &rs Haagkonvention). Utredningen féresldr dirfor att en till
godmanskap eller férvaltarskap motsvarande 3tgird som har vid-
tagits 1 ett annat land inom ramen f6r ett rittsligt eller administra-
tivt férfarande, ska gilla 1 Sverige. Att en dtgird erkinns till f6]jd av
lag innebir inte att dtgirden miste accepteras i alla situationer och
utredningen tar nedan stillning till om den vuxne ska kunna begira
att svensk domstol ska besluta om att en 8tgird ska erkinnas eller
inte erkidnnas 1 Sverige.

De bestimmelser 1 5 kap. 1904 drs lag som ger verkan 3t for-
mynderskap, omyndigférklaring eller liknande 3tgirder vidtagna i
ett annat land foreslds ocksd innehdllsmissigt finnas kvar (se av-
snitten 16.2.2 och 16.2.5).

Nir bestimmelser om erkinnande och vigransgrunder utformas
boér sidana krav som gor det nédvindigt med en omprévning i sak
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av det utlindska avgérandet undvikas. I annat fall forlorar erkinnande-
bestimmelserna sin mening. Granskningen bér inskrinkas till vad
som behévs f6r en kontroll av att avgdrandet fyller rimliga krav pd
kvalitet och férenlighet med svenska virderingar.®

Som tidigare nimnts bor de autonoma bestimmelserna om
erkinnande utformas med 2000 drs Haagkonvention som férebild.
I betinkandet som rér 1996 irs Haagkonvention”’ féreslogs auto-
noma bestimmelser bland annat i friga om erkinnande och att en
part ska kunna begira att svensk domstol beslutar om erkidnnande
eller icke-erkinnande av ett utlindskt lagakraftvunnet avgérande.
Mot bakgrund av att bestimmelserna om erkinnande 1 2000 ars Haag-
konvention i huvudsak &verensstimmer med 1996 drs Haagkon-
vention har utredningen dven tagit ledning av férslagen 1 betinkandet
som ror 1996 rs Haagkonvention fér utformningen av de auto-
noma bestimmelserna om erkidnnande- respektive icke-erkinnande
av till godmanskap eller forvaltarskap motsvarande dtgirder som har
vidtagits i ett annat land.

Grunder for att vigra erkinnande

I 2000 &rs Haagkonvention finns det ett antal grunder for att vigra
erkinnande (artikel 22.2). Konventionens bestimmelser ir moderna
och har formulerats med utgingspunkt i vad som ligger i den vux-
nes intresse. Enligt utredningen ir dessa vigransgrunder vil av-
vigda och bor, med vissa justeringar, kunna liggas till grund fér de
autonoma bestimmelserna. Ytterligare en fordel med att ha 2000 &rs
Haagkonvention som férebild ir att regelsystemen blir mer enhetliga.
Bestimmelsen 1 artikel 22.2.b) kan utan vidare anvindas som en
grund for att vigra erkinnande. Utredningen anser att konven-
tionens terminologi i friga om 4tgirder som har vidtagits 1 strid med
grundliggande forfaranderegler, bor anvindas eftersom den utlindska
dtgirden inte behover ha vidtagits i ett rittegingsforfarande. Om
tgirden har vidtagits av en myndighet dr det i stillet motsvarande
forfaranderegler som far utgéra grunden f6r bedémningen.

8Se SOU 2005:111, 5. 318, och SOU 1987:18, 5. 156.
?Se SOU 2005:111,s. 318 f.
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Det ir inte alla av 6vriga vigransgrunder 1 2000 drs Haagkonven-
tion som dr limpliga att tas in 1 5 kap. 1904 drs lag. Vissa av dessa ir
inte limpliga alls och andra miste justeras for att kunna tas in i de
autonoma bestimmelserna. Enligt artikel 22.2.a) kan ett erkinnande
vigras om &tgirden har vidtagits av en myndighet vars behorighet
inte grundades p4, eller inte var férenlig med, ndgon av de omstin-
digheter som anges i kapitel II i konventionen. Denna grund méste
justeras for att kunna liggas till grund fér en autonom bestim-
melse. Istillet for att kriva att behorighet méste ha grundats pd
konventionens bestimmelser, eller vara forenlig med dessa, bér
krivas att det har funnits en godtagbar grund for den utlindska
behorigheten. Den vuxne bér ha haft en viss anknytning till det
land dir dtgirden vidtogs och utgdngspunkten bor i enlighet med
konventionen vara att han eller hon ska ha haft hemvist i landet ndir
dtgirden vidtogs. For det fall den vuxnes hemvist inte kan faststillas
bor det accepteras att vistelselandet har vidtagit dtgirden. Det giller
endast nir den vuxnes hemvist inte kan faststillas och det ir sdledes
inte friga om att generellt godta vistelselandets behérighet att vidta
tgirder. Det dr ocksd tinkbart att den vuxne i det enskilda fallet
kan ha haft nigon annan stark anknytning till landet i friga som
gor att den utlindska behorigheten bor accepteras, varfor ett visst
maétt av flexibilitet ocksd bor finnas. Det forhdllandet att det inze
heller fanns skilig anledning att talan prévades i det landet ska dirfor
inféras som grund for att vigra erkinnande. "

Den omstindigheten att ett erkinnande uppenbart skulle strida
mot grunderna for rittsordningen (ordre public), eller om det strider
mot en bestimmelse som 1 det anmodade landet ir tvingande obe-
roende av vilken lag som 1 6vrigt ska tillimpas, fir enligt arti-
kel 22.2.c) liggas till grund fér att vigra ett erkinnande. Det finns
en generell bestimmelse 1 7 kap. 4 § 1904 4rs lag enligt vilken ett
beslut som har meddelats av en myndighet i frimmande stat inte
ska tillimpas om det skulle vara uppenbart oférenligt med grunderna

1% Uttrycket skilig anledning” anvinds dven i 3 kap. 7 § férsta stycket 1904 irs lag. Enligt den
bestimmelsen ska ett beslut om dktenskapsskillnad som har meddelats i en utlindsk stat gilla
hir 1 Sverige om det med hinsyn till en makes medborgarskap eller hemvist eller annan anknyt-
ning féreldg skilig anledning att talan prévades i den utlindska staten. Enligt férarbetena bér
skilig anledning 1 férsta hand anses ha férelegat om svensk domstol under motsvarande om-
stindigheter varit behérig att prova talan enligt 3 kap. 2 eller 3 §§, men det finns enligt for-
arbetena inte tillricklig anledning att stringt inskrinka férutsittningarna fér erkinnande till
detta (prop. 1973:158,s. 110 f.).
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for réttsordningen i Sverige. Utredningen gér bedémningen att
denna bestimmelse kan anvindas f6r att vigra ett erkidnnande och
en sirskild vigransgrund pd grund av ordre public behéver dirfor
inte tas in 1 erkinnandebestimmelsen.

Nir det giller vigransgrunden 1 artikel 22.2.d) — det vill siga om
tgirden ir oférenlig med en senare dtgird som har vidtagits 1 en
icke-férdragsslutande stat som skulle ha varit behorig med stéd av
artiklarna 5-9 2000 &rs Haagkonvention, om den senare &tgirden
uppfyller kraven fér erkinnande 1 den anmodade staten — s& behover
dven denna grund justeras nigot. Utredningen anser att en senare
vidtagen motsvarande dtgird i Sverige bor vara en grund for att
vigra erkinnande av en 4tgird vidtagen 1 ett annat land. Dirutéver
bor en senare motsvarande dtgird som har vidtagits i ett annat land
och som uppfyller kraven for erkinnande i Sverige, vara en grund for
att vigra erkinnande. Bdda dessa grunder utgdr {rin att en senare
motsvarande 3tgird ska ha foéretride framfér en tidigare dtgird.

Utredningen anser inte att en tidigare svensk dtgird bor ha fére-
tride framfor en senare utlindsk &tgird som uppfyller férutsite-
ningarna for erkinnande hir i landet. Ett tinkbart exempel pé detta
ir att en svensk domstol férordnar en férvaltare f6r en vuxen som
ir svensk medborgare men som har hemvist 1 utlandet, eftersom
det anses foreligga sirskilda skil (det gdr inte att f4 kontakt med
hemviststatens myndigheter, jimfor avsnitt 16.2.2). Om hemvist-
statens myndigheter hirefter har anordnat ett forvaltarskap ligger
det i linje med hemvistprincipen att svenska domstolar respekterar
detta beslut. Det férutsitts att hemviststatens myndigheter har de
bista forutsittningarna for att vidta dtgirder till skydd for en vuxne
som har hemvist 1 den staten. (Det utesluts dock inte att det kan
finnas anledning att vigra erkinnande av den utlindska &tgirden pd
ndgon annan grund.)

Slutligen bér vigransgrunden som tar sikte pd att samrad inte har
skett infor en placering (artikel 22.2.¢), inte tas in 1 de autonoma
bestimmelserna eftersom en sidan placering endast bor komma 1
friga mellan fordragsslutande stater.

P4 samma sitt som enligt 2000 4rs Haagkonvention (se av-
snitt 11.2.2) bor vigransgrunderna i de autonoma bestimmelserna
vara fakultativa.
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Beslut om att en atgird ska erkinnas eller inte

Det finns i 5 kap. 1904 irs lag inte nigon mojlighet for svensk
domstol att préva en friga om erkidnnande eller icke-erkinnande av
en 3tgird. Enligt 2000 drs Haagkonvention (artikel 23) fir varje
berord part begira ett beslut om erkinnande eller icke-erkinnande
av en tgird som har vidtagits i en annan férdragsslutande stat (se
avsnitt 11.3). Eftersom utredningen foreslir en autonom bestim-
melse om erkinnande av utlindska dtgirder med artikel 22 2000 &rs
Haagkonvention som utgingspunkt, dr det foljdriktigt att en part
ocksd ska kunna pdkalla ett beslut om tgirden ska erkinnas eller
inte. Dessutom ir, som framhéllits 1 det féregdende, en inskrink-
ning 1 den rittsliga handlingsférmdgan en ingripande tgird och det
ir, enligt utredningen, dirfor viktigt att den vuxne dven i situa-
tioner som inte omfattas av konventionen ges en mdjlighet att f3
frdgan om erkinnande eller icke-erkinnande prévad av svensk dom-
stol. Utredningen foreslir dirfor att en part ska kunna begira att
svensk domstol ska besluta om att en till godmanskap eller for-
valtarskap motsvarande tgird som har vidtagits i ett annat land ska
erkinnas eller inte erkinnas i Sverige.

En friga om erkinnande eller icke-erkinnande enligt 1904 irs
lag ska handliggas av samma domstolar — tingsritten 1 den ort dir
den vuxne har hemvist och, om den vuxne inte har hemvist 1 Sverige,
Stockholms tingsritt — som en ansékan om erkinnande eller icke-
erkinnande enligt 2000 &rs Haagkonvention (se vidare avsnitt 11.6.3).
Det forfarande som utredningen har foreslagit 1 frdga om 2000 &rs
Haagkonvention ska tillimpas dven 1 dessa fall (se avsnitt 11.6.4).

16.2.5 Ovriga lagiandringar i 1904 &rs lag
5 kap. 1 § andra stycket 1904 ars lag

Utredningens forslag: Regeringen fir i friga om godmanskap
och férvaltarskap fér svenska medborgare, som har hemvist i ett
annat land, meddela sirskilda bestimmelser ang3ende virden av
virdehandlingar, samt férordna svensk diplomatisk eller konsu-
lir tjinsteman att vara éverférmyndare. Regeringen fir prova en
frdga om entledigande av en sidan 6verférmyndare. 5 kap. 1§
andra stycket 1904 drs lag ska upphivas.
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Enligt bestimmelsen 1 5 kap. 1 § andra stycket 1904 &rs lag fir rege-
ringen betriffande forvaltarskap foér svenska medborgare meddela
sirskilda bestimmelser om vdrden av virdehandlingar och férordna
svensk diplomatisk eller konsulir tjinsteman att vara verférmyn-
dare. Enligt Justitiedepartementet har det mellan dr 1995 och &r
2015 (mars) foérekommit endast ett irende 1 friga om o&verfor-
myndare for en svensk medborgare med hemvist i ett annat land. I
det aktuella fallet dterkallades ansékan och ndgon éverférmyndare
férordnades dirfér inte. Nir det giller motsvarande reglering i
friga om formynderskap f6r underdriga 1 4 kap. 1§ andra stycket
1904 &rs lag framgdr av betinkandet som ror 1996 drs Haagkonven-
tion'" att det di frimst ir friga om fall d& ett barn har tillgingar i
Sverige eller nir det ir aktuellt att 6verféra bankmedel till barnets
hemviststat. Det framgdr vidare att sirskilda bestimmelser om virden
av underdrigs virdehandlingar enligt uppgift inte férekommer, utan
att det istillet blir en praktisk friga som hanteras genom att en
svensk ambassad i ett annat land kontaktar Stockholms tingsritt
och Stockholms éverférmyndarnimnd med frigor. Mot bakgrund
av att bestimmelsen 1 5 kap. 1 § andra stycket éverensstimmer med
4 kap. 1§ andra stycket och enligt férarbetena'? bygger pd samma
principer torde motsvarande forhillande gilla dven betriffande 5 kap.
1§ andra stycket 1904 rs lag. Det finns idag inte heller nigra
sirskilda bestimmelser om virden av virdehandlingar betriffande
en person som har forvaltare.”

Det kan konstateras att 5 kap. 1 § andra stycket under senare &r
har anvints i mycket liten omfattning. Trots detta anser utredningen
att det inte ir uteslutet att den skulle kunna komma till anvindning
och d& fylla en funktion. Utredningen gor sdledes av forsiktighets-
skil den bedémningen att bestimmelsen bor finnas kvar. Utredning-
en foresldr av nimnda skl att bestimmelsen inneh8llsmissigt ska be-
hillas men att den ska omarbetas sprakligt och f en annan placering
ilagen."* Av lagtekniska skil foreslds att den nuvarande bestimmel-
sen ska upphivas och en ny bestimmelse inféras. Av samma skil som

'Se SOU 2005:111, s. 307.

12Ge NJA 11 1924:6 s. 669.

B Den 1 juli 1995 upphivdes lagen (1924:322) om vird av omyndigs virdehandlingar, som
tidigare reglerade dessa frigor.

" Jimfér dock bedémningen i SOU 2005:111, s. 307 f., nir det giller 4 kap. 1 § andra och
tredje styckena 1904 4rs lag.
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redogdrs for nir 5 kap. 1 § forsta stycke 1904 4rs lag behandlas® ska
av ordalydelsen pd den féreslagna bestimmelsen framgd att samma
regler ska gilla f6r godmanskap som férvaltarskap.

5 kap. 1 § tredje stycket 1904 &rs lag

Utredningens forslag: Ersittning till éverférmyndare betriff-
ande godmanskap och férvaltarskap enligt den foreslagna 5 kap.
1§ 1904 ars lag ska utgd av statliga medel enligt bestimmelser
som regeringen fir meddela. Detsamma giller ersittning till god
man och forvaltare i den utstrickning ersittningen inte ska utgd
av den enskildes medel enligt 12 kap. 16 § forildrabalken. 5 kap.
1 § tredje stycket 1904 &rs lag ska upphivas.

Utredningens bedomning: Férordningen (1976:1121) om ersitt-
ning till vissa 6verférmyndare, féormyndare och forvaltare bor
indras pd sd sitt att den dven omfattar godmanskap.

Bestimmelsen i 5 kap. 1 § tredje stycket 1904 &rs lag innehiller en
reglering om ersittning till éverférmyndare betriffande foérvaltar-
skap som avses 1 forsta stycket. Sddan ersittning utgdr av statliga
medel enligt 2 § férordningen (1976:1121) om ersittning till vissa
overférmyndare, formyndare och férvaltare. Detsamma giller enligt
3 § ersittning till férvaltare 1 den mdn ersittningen inte ska utgd av
den enskildes medel enligt 12 kap. 16 § FB. Ersittning till 6ver-
féormyndare och forvaltare enligt FB utgdr av kommunala medel
(12 kap. 16 § och 16 kap. 15 § FB). I 4 § nimnda férordning finns
bestimmelser om behérig domstol i frigor om ersittning.
Bestimmelsen innehiller en sirreglering 1 forhéllande till vad som
1 ovrigt giller 1 frdga om ersittning till 6verférmyndare och for-
valtare enligt FB. Ersittningen till éverférmyndare och forvaltare
som har férordnats enligt 1904 &rs lag bor dven fortsittningsvis utgd
av statliga medel och bestimmelsen bor dirfér finnas kvar 1 5 kap.
1904 &rs lag. Utredningen foreslar av nimnda skil att bestimmelsen
innehdllsmissigt ska behdllas men att den ska omarbetas sprikligt

15 Se avsnitt 16.2.2.
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och fi en annan placering i lagen.'® Av lagtekniska skil foreslds att
den nuvarande bestimmelsen ska upphivas och en ny bestimmelse
inféras. Av samma skil som redogérs fér nir 5 kap. 1§ forsta
stycke 1904 ars lag behandlas'” ska av ordalydelsen pd de foéreslagna
bestimmelserna framgd att samma regler ska gilla f6r godmanskap
som forvaltarskap. Utredningen gor ocksd bedémningen att for-
ordningen om ersittning till vissa éverférmyndare, férmyndare och
forvaltare bor dndras pd s8 sitt att den dven omfattar godmanskap.

Kungorelse av en omyndigforklaring som ir meddelad
av en behorig utlindsk myndighet (5 kap. 5 §)

Utredningens f6rslag: Svensk domstol ska pd begiran kungora
ett beslut om omyndigférklaring, som har meddelats av behorig
utlindsk myndighet, i Post- och Inrikes Tidningar. Den utlind-
ska myndighetens behorighet ska styrkas genom intyg av hir 1
landet anstilld diplomatisk eller konsulir tjinsteman eller av
svensk diplomatisk eller konsulir tjinsteman.

Detta ska tillimpas pd motsvarande sitt, dd behorig utlindsk
myndighet har upphivt en omyndigforklaring eller beslutat att
ett forvaltarskap ska upphora.

Enligt bestimmelsen 1 5 kap. 5 § 1904 ars lag kan kungérelse hir 1
landet ske av en omyndigférklaring eller en hivd omyndigférkla-
ring som har meddelats av en behorig utlindsk myndighet (se av-
snitt 4.5.5). Ett kungérande av omyndigférklaringen ir inte ett vill-
kor for att forklaringen ska ges verkan 1 Sverige, men enligt 5 kap.
6 § 1904 3rs lag har kungdrandet betydelse fér ritten att dberopa
omyndigheten i forhdllande till den mot vilken den omyndigfor-
klarade hir i riket har foretagit en rittshandling. Den som 6nskar 3
omyndigférklaringen kungjord far vinda sig till svensk domstol och
visa att den utlindska myndigheten varit behérig. Den utlindska
myndighetens behorighet ska styrkas genom ett intyg av en hir i
riket anstilld diplomatisk eller konsulir tjinsteman eller av svensk

16 Jamfor dock bedémningen 1 SOU 2005:111, s. 307 f., nir det giller 4 kap. 1 § andra och
tredje styckena 1904 irs lag.
17 Se avsnitt 16.2.2.
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diplomatisk eller konsulir tjinsteman. Varje tingsritt ir behérig att
ta upp en sidan ansokan.

2000 &rs Haagkonvention innehdller inte ndgon reglering av frdgan
och det finns dirfér ett utrymme for att ha kvar bestimmelsen. For
det fall svenska myndigheter ir behoriga att besluta 1 friga om
forvaltarskap enligt svensk lag ska beslutet genast kungoras 1 Post-
och Inrikes Tidningar enligt 11 kap. 27 § FB. Enligt utredningen
kan det finnas ett behov av en sidan bestimmelse nir en svensk
medborgare omyndigférklaras av utlindska myndigheter i ett annat
land. Utredningen bedémer dirfor att bestimmelsen i 5 kap. 5§
1904 &rs lag ska behdllas, men foreslar att bestimmelserna ska 3 en
annan placering 1 kapitlet och ges en sprikligt sett modernare ut-
formning.

Effekten av en omyndigférklaring enligt utlindsk lag
(5kap.6§)

Utredningens forslag: Om formynderskap for en omyndig-
forklarad ir anordnat i ett annat land, ska vad som 1 4 kap. 5 §
foreskrivs 1 friga om underdrig tillimpas p&8 motsvarande sitt.
Den omyndigforklarades behorighet enligt svensk lag ska d& an-
ses motsvara behorigheten fér den som har férvaltare utan be-
grinsning av foérvaltaruppdraget.

Har omyndigférklaringen kungjorts enligt vad som féreskrivs
1 den foreslagna 5 kap. 9 § 1904 &rs lag, fir dock den, mot vilken
den omyndigférklarade hir i1 landet foretagit en rittshandling,
inte 8beropa, att han eller hon inte kinde till eller borde kinna
till omyndigforklaringen.

Den som har omyndigférklarats i ett annat land ska hir i
landet vara likstilld med en person som har férvaltare utan
begrinsning av forvaltaruppdraget nir det giller behorighet att
inneha uppdrag och befattningar samt att bedriva tillstdnds-
pliktig verksamhet.
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5 kap. 6 § forsta stycket 1904 drs lag

Bestimmelsen 1 5 kap. 6 § forsta stycket 1904 &rs lag ror verkan av
en omyndigforklaring enligt utlindsk lag och férmyndarens behérig-
het att handla pd den omyndigférklarades vignar. Det hinvisas till
bestimmelserna i 4 kap. 5§ 1904 ars lag om férmynderskap for
underdrig, vilket innebir att lagen 1 det land dir omyndigférklaringen
har meddelats ska tillimpas i friga om verkan av omyndigheten och
féormyndarens behorighet att foretrida den vuxne (4 kap. 5 § forsta
stycket 1904 ars lag). Om den vuxne hir i Sverige har féretagit en
rittshandling pd férmogenhetsrittens omrdde som han eller hon ir
obehorig att foreta enligt den utlindska lagen men som han eller
hon har behérighet att utféra enligt svensk lag, dr rittshandlingen
bindande f6r honom eller henne i fall dir tredje man har varit 1 god
tro med avseende pd hans eller hennes behorighet (4 kap. 5 § andra
stycket). Vidare framgdr av 5 kap. 6 § forsta stycket andra meningen
att en omyndigférklarads behorighet enligt svensk lag ska anses
motsvara behorigheten f6r den som har férvaltare utan begrinsning
av forvaltaruppdraget.

Nir det giller den del av 5 kap. 6 § f6rsta stycket som ror verkan
av omyndigheten och formyndarens behérighet finns det inte ndgon
bestimmelse 1 2000 4rs Haagkonvention som direkt reglerar dessa
frigor och det finns sdledes ett utrymme att behilla regleringen.
Utredningen beddmer att det finns ett behov av regleringen och
dirfér att nimnda del av 5 kap. 6 § forsta stycket 1904 irs lag ska
finnas kvar, men foresldr att bestimmelsen ska f& en annan place-
ring 1 kapitlet och ges en sprikligt sett modernare utformning.

Bestimmelsen 1 5 kap. 6 § forsta stycket 1904 4rs lag i friga om
verkan av en foretagen rittshandling roér de fall dir en omyndig-
forklarad foretar en rittshandling, medan artikel 17 2000 &rs Haag-
konvention reglerar giltigheten av en rittshandling som den vuxnes
foretridare ingdr med tredje man. Mot bakgrund av att bestimmel-
serna 1 1904 &rs lag och 2000 drs Haagkonvention 1 nu aktuellt av-
seende inte ir 1 konflikt med varandra foranleder bestimmelsen 1
artikel 17 inte ndgon dndring av 5 kap. 6 § forsta stycket 1904 &rs lag.

Verkan av en omyndigfoérklarads bristande rittskapacitet och
bristande rittsliga handlingsférméga regleras 1 friga om tillimplig
lag pd avtalsforpliktelser dven i artikel 13 Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimp-
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lig lag for avtalsforpliktelser (Rom I-férordningen).'® Bestimmelsen
1 5 kap. 6 § forsta 1904 4rs lag reglerar emellertid inte bara avtals-
forpliktelser, utan ocks3 till exempel férordnanden i friga om arv.
Det finns dirfér enligt utredningens bedémning bade ett utrymme
och ett behov av att behdlla regleringen i 5 kap. 1904 rs lag." Utred-
ningen bedémer alltsd att bestimmelsen ska finnas kvar, men fére-
slar att den ska f8 en annan placering 1 5 kap. 1904 4rs lag och ges
en sprikligt modernare utformning.

5 kap. 6 § andra stycket 1904 drs lag

Av 5 kap. 6 § andra stycket f6ljer att om en omyndigférklaring har
kungjorts enligt 5 kap. 5 § fir emellertid den, mot vilken den omyn-
digforklarade hir 1 riket foretagit rittshandling, inte 8beropa att han
eller hon inte dgde eller bort dga kinnedom om att omyndigfor-
klaringen féreldg enligt den utlindska lag som angetts 1 kungorel-
sen. Det dr dock endast ritten att 8beropa bristande kinnedom om
forklaringens meddelande som gir férlorad genom kungorandet
och den under 4 kap. 5 § nimnda ritten att 3beropa god tro angi-
ende den frimmande lagens avvikande regler om omyndighetens
verkan ir i princip oberérd dirav.”

Bestimmelsen strider inte mot 2000 &rs Haagkonvention och
utredningen beddémer att den ska finnas kvar, men féresldr att den
placeras pd en annan plats 1 5 kap. 1904 4rs lag och moderniseras
sprakligt.

5 kap. 6 § tredje stycket 1904 drs lag

Bestimmelsen 1 5 kap. 6§ tredje stycket innebir att den som ir
omyndigférklarad i enlighet med utlindsk lag hir i riket ér likstilld
med en person som har forvaltare utan begrinsning av forvaltar-
uppdraget nir det giller behorighet att inneha uppdrag och befatt-

8Se EGT L 177, 4.7.2008, s. 6.

" Jimfér bedomningen i SOU 2005:111, s. 335 {,, nir det giller 4 kap. 5 § andra stycket
1904 4rs lag.

2 Se Walin och Vingby, Férildrabalken (1 januari 2013, www.nj.se/zeteo), kommentaren till
5 kap. 6 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsférhillanden rérande dktenskap
och férmynderskap.
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ningar samt att bedriva tillstdndspliktig verksamhet. Bestimmelsen
fir ses mot bakgrund av att den som har férvaltare i minga fall ir
underkastad begrinsningar i dessa avseenden, till exempel uppdragen
och befattningarna som domare, verkstillande direktor, revisor och
fastighetsmiklare.”’ En motsvarande bestimmelse fér internordiska
forhillanden finns 13 § 1988 ars lag.

Bestimmelsen reglerar hur man 1 Sverige ska betrakta en person
som har omyndigférklarats. Det finns inte ndgon motsvarande be-
stimmelse 1 2000 drs Haagkonvention och enligt utredningen finns
det ett behov av en sidan reglering. Utredningen bedémer dirfér
att bestimmelsen ska behallas, men foresldr att den ska placeras pd
en annan plats 1 5 kap. 1904 drs lag och sprikligt utformas pd ett
annat satt.

Jamforlig atgird (5 kap. 7 §)

Utredningens bedomning: Vad som 1 5 kap. 1904 ars lag fore-
skrivs i friga om omyndigférklaring och férmynderskaps anord-
nande 1 ett annat land ska dven gilla motsvarande &tgirder, som
ir forenade med inskrinkning 1 den rittsliga handlingsférmagan.

I paragrafen foreskrivs att vad som 1 5 kap. 1904 irs lag sigs om
omyndigforklaring och férmynderskaps anordnande enligt utlindsk
lag ska dga motsvarande tillimpning med avseende pd annan dirmed
jimforlig dtgird, som dr férenad med inskrinkning i den rittsliga
handlingsférmdgan. 2000 drs Haagkonvention innehiller inte nigon
motsvarande bestimmelse. Det finns dven fortsittningsvis ett behov
av att ha en reglering som gor att dven dtgirder som ir jimforliga
med omyndigférklaring och férmynderskaps anordnande omfattas
av bestimmelserna 1 5 kap. 1904 &rs lag. Bestimmelsen bor siledes
finnas kvar, men med en annan placering och en modernare sprik-
lig utformning.

21 Se Walin och Vingby, Férildrabalken (1 januari 2013, www.nj.se/zeteo), kommentaren till
5 kap. 6 § lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsférhillanden rérande dktenskap
och férmynderskap.
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Anmiilan till UD (5 kap. 8 §)

Utredningens forslag: Bestimmelsen 1 5 kap. 8 § 1904 rs lag
ska upphivas.

Om férvaltarskap for en svensk medborgare med hemvist 1 en frim-
mande stat anordnas hir 1 riket ska svensk domstol genast anmila
detta till chefen fér UD (5 kap. 8 § 1904 ars lag). Underrittelse-
skyldigheten &verensstimmer med regleringen om férmynderskap
fér underdriga (4 kap. 6 § 1904 ars lag) och torde ursprungligen ha
tillkommit for att UD ska ges tillfille att besvara férfrigningar.”
Enligt uppgift frin UD har emellertid inte nigon anmilan frin
svensk domstol enligt denna bestimmelse mottagits under senare
tid. Bestimmelsen skiljer sig frdn den svenska skyldigheten att limna
underrittelser som foljer av artikel 37.b) Wienkonventionen av den
24 april 1963 om konsulira férbindelser, m.m. pd s sitt att det dir
ir den mottagande statens myndigheter som ska limna underrittelser
till konsulatet nir det har uppstdtt ett behov av férordnande av
formyndare {6r en medborgare i den sindande staten.”

Utredningen har féreslagit att tingsritten i vissa fall ska vara
behoriga 1 frigor om godmanskap och forvaltarskap f6r vuxna med
hemvist 1 ett annat land (se avsnitt 16.2.2) och behorighet kommer
till £6ljd av forslaget endast att finnas 1 ett begrinsat antal fall. Den
aktuella bestimmelsen synes inte lingre nyttjas och fyller siledes
inte ndgon praktisk funktion. Utredningen anser mot denna bak-
grund att bestimmelsen bér upphivas.

16.3  Sarskilt om ordningen for placeringar av vuxna
i en annan férdragsslutande stat bér géras
allmant tillamplig

Utredningens bedomning: Ordningen for placeringar av vuxna
1 en annan férdragsslutande stat enligt artikel 33 2000 &rs Haag-
konvention bor inte goras allmint tillimplig.

2 Se NJA 11 1924:6 5. 673 och NJA II 1905:5 s. 29 f.
 Sverige tilltridde Wienkonventionen om konsulira férbindelser, m.m. den 25 januari 1974
och konventionen tridde i kraft for svensk del den 19 april 1974, se SO 1974:10.
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2000 8rs Haagkonvention skapar ett vil fungerande system som
underlittar placeringar av vuxna 1 en annan férdragsslutande stat.
Frigan ir om ordningen for sddana placeringar bér goéras allmint
ullimplig 1 sig.

Vid placeringar av barn enligt 1996 drs Haagkonvention krivs att
en placering 1 Sverige sker med st6d av den konventionen (6 kap.
112§ SoL). Nigot motsvarande krav har inte uppstillas nir det
giller socialnimndens placeringar av barn utomlands (6 kap. 11b §
SoL). De skil som framférdes i forarbetena var att det utifrin
barnets perspektiv inte kan anses motiverat att utesluta mojligheten
till en placering i ett land som inte omfattas av 1996 &rs Haag-
konvention, om placeringen i utlandet bedéms vara bist fér barnet.*
Det ir enligt férarbetena i1 stillet det mottagande landets lagstift-
ning som fir avgdra om en férutsittning for placeringen dir ska
vara att den sker med stéd av 1996 drs Haagkonvention.

Ett tilltride till 2000 4rs Haagkonvention innebir med noédvin-
dighet att det i Sverige inférs en reglering av placeringar 6ver land-
grinserna i forhdllande till férdragsslutande stater.” Utredningen
har fitt erfara att grinséverskridande insatser f6r vuxna endast har
skett 1 fatalet fall hittills och det saknas enligt utredningen skil att
anta att sidana insatser, 1 vart fall under de nirmaste iren, kommer
att 6ka. Mot denna bakgrund finns det, enligt utredningen, inte nigot
behov av att gora ordningen for placeringar av vuxna i en annan
fordragsslutande stat enligt artikel 33 2000 &rs Haagkonvention all-
mint tillimplig. Det bér sdledes inte inféras ndgra autonoma inter-
nationellt privatrittsliga bestimmelser i detta avseende. En insats 1
forhdllande till stater som inte tillimpar 2000 &rs Haagkonvention
far som tidigare alltsd 6sas fristdende frin lagregler.

2 Se prop. 2011/12:85, s. 45 f.
% Se kapitel 13.
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17 Lagtekniska l6sningar

17.1 En sarskild lag for bestammelser avseende
2000 ars Haagkonvention

Utredningens forslag: De kompletterande bestimmelserna till
2000 4rs Haagkonvention samlas i en sirskild lag som dven in-
korporerar konventionen med svensk ritt.

2000 &rs Haagkonvention har sdvil strukturella som inneh8llsmissiga
likheter med 1996 irs Haagkonvention, vilken konvention iven
utgjorde utgdngspunkt foér arbetet med 2000 &rs Haagkonvention
(se bland annat avsnitten 3.4 och 5.3). Med hinsyn till detta upp-
kommer frigan om det skulle vara av virde for rittstillimparen att
de bestimmelser som inkorporerar 2000 drs Haagkonvention och
de kompletterande bestimmelserna till konventionen tas in i lagen
om 1996 &rs Haagkonvention.

2000 &rs Haagkonvention ska tillimpas i internationella situa-
tioner pa skydd fér vuxna. Exempel pd skyddsdtgirder som 1 svensk
ritt omfattas av konventionen ir godmanskap, férvaltarskap samt
tgirder enligt SoL och LSS samt enligt LVM, LVU och LPT (se
kapitel 7). 1996 drs Haagkonventionen omfattar skydd fér barn i
internationella situationer, vilket bland annat innefattar frigor om
forildraansvar och vdrdnad. Detta innebir att tillimpningsomrddena
for konventionerna skiljer sig t p ett sddant sitt att det kan bedémas
inte underlitta tillimpningen av bestimmelserna om de samlades 1
en lag. Till detta kommer att de kompletterande bestimmelserna inte
heller ir desamma, utan regelsystemen skiljer sig dt nir det giller till
exempel exekvaturforfarandet. Mot denna bakgrund anser utred-
ningen att det inte ir limpligt att ligga de kompletterande bestim-
melser som behdovs till 2000 drs Haagkonvention 1 lagen om 1996 &rs
Haagkonvention. Utredningen féreslir dirfér att de kompletterande
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bestimmelserna till 2000 &rs Haagkonvention samlas i en sirskild
lag som dven inkorporerar konventionen med svensk ritt.

17.2 Fragan om inkorporering

Utredningens forslag: Artiklarna 1-50 2000 &rs Haagkonvention
ska inkorporeras.

Utredningens bedomning: Artikel 51 bor tas in 1 en férordning
med kompletterande bestimmelser till 2000 &rs Haagkonvention.

Artikel 52 samt slutbestimmelserna (kapitel VII) 1 konven-
tionen bor inte inkorporeras.

I avsnitt 6.2 foresldr utredningen att 2000 drs Haagkonvention ska
inforlivas med svensk ritt genom inkorporering. Frigan ir om det
ir limpligt att inkorporera hela konventionen, eller om det finns
artiklar som 1 férsta hand ir riktade till de fordragsslutande staterna
och som inte bor goras till svensk lag.

Nir det giller 1996 irs Haagkonvention inkorporerades artik-
larna 1-53 som svensk lag (1 § lagen om 1996 rs Haagkonvention).
I lagstiftningsirendet rérande konventionen angavs att det var natur-
ligt att gora bestimmelserna om behérighet, tillimplig lag, erkinnan-
de och verkstillighet till svensk lag.! Nir det diremot gillde konven-
tionens bestimmelser om samarbete uttalades i nimnda férarbeten
att det inte framstod som lika naturligt att dessa gjordes till lag.
Det framférdes dock att en delvis inkorporering skulle innebira att
konventionen inte blir lika 6verskddlig och att tillimpningen under-
littas om samtliga artiklar av materiell natur gors till lag. Aven be-
stimmelserna om samarbete och merparten av de allminna bestim-
melserna gjordes dirfor till svensk lag. T frdga om de artiklar som
motsvaras av artiklarna 51 och 52 2000 irs Haagkonvention och
slutbestimmelserna uttalades att dessa var sidana att de inte limpar
sig for lag. Artikel 51, som rér val av sprik nir ett meddelande sinds
till centralmyndigheten eller andra myndigheter, togs in i svensk

' Se prop. 2011/12:85,s. 32 f.
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ritt genom 6 § férordningen med kompletterande bestimmelser till
1996 &rs Haagkonvention.

Med hinsyn till hur frigan om inkorporering hanterades med
avseende pd 1996 irs Haagkonvention foresldr utredningen att artik-
larna 1-50 1 2000 drs Haagkonvention ska inkorporeras 1 svensk lag
samt gor beddmningen att artikel 51 ska tas in 1 svensk ritt genom
en férordning med kompletterande bestimmelser till 2000 drs Haag-
konvention och att artikel 52 samt slutbestimmelserna i konven-
tionen inte bor inkorporeras.

17.3 5 kap. 1904 ars lag

Utredningens bedémning: De nya autonoma bestimmelserna
som utredningen foresldr 1 friga om behorighet, tillimplig lag
och erkidnnande samt de nuvarande autonoma bestimmelserna i
5 kap. 1904 4rs lag som utredningen bedémer bor finnas kvar,
om in 1 moderniserad form, bor inte tas in i en ny lag utan dessa
bestimmelser bor 1 stillet finnas 1 5 kap. 1904 4rs lag.

1904 &rs lag innehéller autonoma, allmint tillimpliga, bestimmelser
om bland annat godmanskap och férvaltarskap enligt férildrabalken
(kap. 5). I lagen regleras ocksd internationella rittsforhillanden i
friga om iktenskaps ingdende (1 kap.), dktenskapsmadl (3 kap.) och
formynderskap for underdriga (4 kap.). 7 kap. innehdller sirskilda
bestimmelser, till exempel nir det giller hemvist och ordre public.
Lagen tridde i kraft f6r mer dn 110 &r sedan och har direfter indrats
och kompletterats i olika delar vid ett stort antal tillfillen, till exem-
pel tillkom 5 kap. om godmanskap och férvaltarskap forst &r 1924,
Under 4ren har kap. 2 om 3tergdng av iktenskap och kap. 6 om adop-
tion upphivts.

Utredningen foreslar i kapitel 16 omfattande férindringar i friga
om de bestimmelser som i dag finns i 5 kap. 1904 4rs lag; bland annat
ska de bestimmelser som det inte lingre finns nigot behov av upp-
hivas, de bestimmelser som ska finnas kvar ska omarbetas sprikligt
och det ska inféras nya bestimmelser om behérighet, tillimplig lag

2 Se SFS 1924:340.
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och erkinnande. Mot denna bakgrund uppkommer frigan om de
bestimmelser som ska beh8llas ska lyftas ut ur 5 kap. och samlas i
en ny lag tillsammans med de nya bestimmelser som det har bedémts
finnas ett behov av.

Det har genom dren inte gjorts nigon samlad éversyn av 1904 &rs
lag. 3 kap. sigs emellertid 6ver grundligt &r 1973 och 1 kap. blev fore-
mil {6r en Sversyn sd sent som r 2004. I de fallen gjordes bedom-
ningen att det var indamélsenligt att behilla regleringen 1 1904 &rs
lag, dir de nya bestimmelserna togs in och de gamla moderniserades.

1904 &rs lag har funnits under ldng tid och det ir inarbetat hos
rittstillimparen att familjerittsliga autonoma, internationellt privat-
rittsliga bestimmelser finns samlade 1 den lagen. Det ir ocks3 pd sd
sitt att de autonoma bestimmelser om godmanskap och forvaltar-
skap som utredningen ser ett behov av, inte ir av den omfattningen
att det finns nigon fordel med att bryta ut dem ur lagen. Utred-
ningen gor dirfér bedémningen att det dr limpligt att, pA samma
sitt som nir det giller 1 och 3 kap., behdlla regleringen 1 1904 &rs
lag men att bestimmelserna bor goras mer littillgingliga och tyd-
liga i sin sprikliga utformning. De nya autonoma bestimmelserna
som utredningen féreslar 1 friga om behorighet, tillimplig lag och
erkinnande samt de nuvarande autonoma bestimmelserna 1 1904 &rs
lag som utredningen bedémer bor finnas kvar, om dn 1 moderni-
serad form, bor sdledes inte tas in 1 en ny lag utan dessa bestim-
melser bor 1 stillet finnas 15 kap. 1904 ars lag.
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18 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

18.1 Ilkrafttradande

Utredningens forslag: Det 6verlimnas till regeringen att bestim-
ma tidpunkten fér ikrafttridandet av den lag som inkorporerar
2000 &rs Haagkonvention samt de lagbestimmelser som komplet-
terar bestimmelserna 1 konventionen. Detsamma ska gilla 6vriga
foreslagna lagregler.

I forhdllande till varje stat som ratificerar 2000 drs Haagkonvention
trider konventionen i kraft den forsta dagen i den m&nad som
foljer efter utgdngen av tre manader efter att anslutningsinstrumen-
ten har deponerats (artikel 57.2.a). Ikrafttridande datum for utred-
ningens lagférslag ir beroende av tidpunkten for Sveriges anslutning
till konventionen och nir konventionen trider i kraft hir i landet.
Eftersom det inte ir mdjligt att nu ange nir konventionen kommer
att trida 1 kraft 1 forhdllande till Sverige, dr det limpligt att dverlimna
till regeringen att bestimma tidpunkten for nir lagen om 2000 &rs
Haagkonvention ska trida 1 kraft. Med hinsyn till att 6vriga lag-
forslag har ett nira samband med konventionen finns det skil att
avvakta med ikrafttridandet av dessa till det datum di konven-
tionens bestimmelser trider 1 kraft. Utredningen foreslar siledes att
samtliga lagforslag ska trida i kraft den dag regeringen bestimmer.
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18.2 Overgdngsbestimmelser

18.2.1 Lagen om 2000 ars Haagkonvention och
de kompletterande bestammelserna till konventionen

Utredningens bedomning: Det saknas behov av &vergings-
bestimmelser betriffande den féreslagna lagen om 2000 rs Haag-
konvention och de kompletterande bestimmelserna till konven-
tionen.

Som redovisas 1 avsnitt 15.4 innehdller 2000 4rs Haagkonvention
overgdngsbestimmelser i friga om tillimpningen av sjilva konven-
tionen (artikel 50). I nimnda avsnitt anfors att dessa bestimmelser
giller som de star skrivna och att de inte kriver ndgon dndring i lag.
Utredningen bedémer att det inte heller finns behov av évergings-
bestimmelser betriffande den foreslagna lagen om 2000 &rs Haag-
konvention eller betriffande de kompletterande bestimmelserna
till konventionen.

18.2.2 1904 ars lag och o6vriga lagar

Utredningens forslag: En svensk domstols behorighet i ett drende
som anhingiggjorts fore ikrafttridandet av lagindringarna ska
inte gi forlorad pd grund av de féreslagna behorighetsbestim-
melserna i 5 kap. 1904 4rs lag. Arenden som har anhingiggjorts
fore ikrafttridandet ska provas enligt dldre ritt. Bestimmelserna
om erkinnande av dtgirder som har vidtagits i ett annat land ska
inte tillimpas pd &tgirder som har vidtagits fore ikrafttridandet.

Utredningens bedémning: Det saknas behov av &vergings-
bestimmelser betriffande 6vriga lagférslag.

De foreslagna lagindringarna 1 5 kap. 1904 &rs lag behover forses
med vissa évergdngsbestimmelser.

Bestimmelserna 1 5 kap. 1904 irs lag bér vara tillimpliga p8 dren-
den som anhingiggérs efter bestimmelsernas ikrafttridande. Detta
innebir att en svensk domstol som fore ikrafttridandet utdvar
behorighet enligt dldre bestimmelser inte blir obehérig att hand-
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ligga frigan pd grund av de nya bestimmelserna. Det innebir ocksd
att direnden som har anhingiggjorts fore ikrafttridandet provas enligt
ildre bestimmelser. Dessutom innebir det att de foreslagna bestim-
melserna i1 friga om erkinnande inte ska tillimpas p& dtgirder som
har vidtagits 1 ett annat land fére lagens ikrafttridande. Ngra ytter-
ligare 6vergdngsbestimmelser 1 friga om behérighet, lagval eller
erkinnande torde inte behovas.

Betriffande de 6vriga foreslagna lagreglerna finns inte ndgot be-
hov av 6vergdngsbestimmelser.
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19 Forslagens konsekvenser

Utredningens beddmning: Ett tilltride till 2000 drs Haagkonven-
tion kommer att leda till att skyddet f6r vuxna 1 internationella
situationer stirks.

Socialstyrelsen kommer att f3 6kade kostnader for att starta
upp och driva funktionen som centralmyndighet. Kostnadsokning-
arna bedéms dock kunna rymmas inom myndighetens nuvarande
anslag.

Foér 6vriga berérda myndigheter, frimst tingsritterna, kom-
mer tilltridet till konventionen att pd sikt kunna leda till ndgot
okade kostnader. Inledningsvis fir kostnaderna antas rymmas
inom respektive myndighets befintliga budget. Arende- och kost-
nadsutvecklingen bor dock foljas upp efter hand.

19.1 Konsekvenser for enskilda

Ett tilltrade till 2000 drs Haagkonvention far till foljd att skyddet
foér vuxna 1 internationella situationer stirks. Det framstdr som sir-
skilt angeliget 1 dagens moderna samhille dir minniskor 1 allt stérre
utstrickning ror sig och flyttar 6ver landgrinserna. Det frimsta milet
med konventionen ir just att férbittra skyddet for dessa personer
och utgdngspunkten ir att den vuxnes intressen och respekten for
hans eller hennes virdighet och ritten till sjilvbestimmande ska kom-
ma i frimsta rummet. 2000 &rs Haagkonvention innebir i ménga
avseenden att oreglerade situationer regleras pd ett indamaélsenligt
sitt 1 forhdllande till férdragsslutande stater och att det blir klarare
och mer enhetligt vad som giller for en enskild person. P4 de om-
riden som idag ir oreglerade bidrar konventionen till rittsikerhet
och férutsebarhet. 2000 &rs Haagkonvention reglerar inte skydds-
dtgirder 1 foérhillande till nordiska medborgare som har hemvist 1
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ndgot av de nordiska linderna, utan dessa personer skyddas dven
fortsittningsvis av bestimmelserna 1 1931 &rs nordiska dktenskaps-
konvention' (se avsnitten 4.2.1 och 14.3).

Bestimmelserna om behdrighet 1 2000 ars Haagkonvention utgir
fr&n hemvistprincipen. Detta skapar enligt utredningen bittre férut-
sittningar for nodvindiga och adekvata beslut, eftersom det finns
en faktisk nirhet mellan den vuxne och beslutande myndigheter, in
en reglering som bygger pd medborgarskapet (som kan finnas 1 ett
avligset land). Konventionen innehller iven bestimmelser som
mojliggor f6r svenska myndigheter att komma 6verens med myn-
digheter 1 andra fordragsslutande stater i friga om behérighet 1 ett
enskilt fall. Detta fyller ett behov vid insatser i grinséverskridande
situationer, till exempel nir den vuxne planerar att flytta till en
annan fordragsslutande stat. De behoriga myndigheterna ska enligt
huvudregeln 1 2000 drs Haagkonvention tillimpa sin egen lag. Det
innebir att hemvistlandets lag, som myndigheterna bist behirskar,
ska tillimpas. Bestimmelserna i konventionen om erkdnnande och
verkstillighet av dtgirder vidtagna i en annan foérdragsslutande stat
medfor att dubbla processer om samma sak kan undvikas samt att
dtgirder ull skydd foér vuxna kan vidtas och verkstillas pd ett
snabbt och indamélsenligt sitt. Bestimmelserna om samarbete och
tillhandahbdllande av information 1 2000 drs Haagkonvention ir till
fordel for en vuxen 1 behov av skyddsdtgirder, bland annat genom
att den myndighet som 6verviger att vidta en 4tgird enligt kon-
ventionen ska f8 de upplysningar om den vuxne som ir relevanta
for skyddet frdn myndigheter 1 andra férdragsslutande stater samt
genom att myndigheterna i det landet dir den vuxne har hemvist
eller befinner sig ska f8 information om en eventuell allvarlig fara
som den vuxne utsitts f6r och om vilka dtgirder som har vidtagits
eller 6vervigs 1 det andra landet.

Genom de foreslagna foérindringarna 1 1904 ars lag uppnds ett
mer 6verskddligt och tidsenligt regelsystem som 1 visentliga hin-
seenden ir i linje med 2000 4rs Haagkonvention. Aven dessa for-
indringar bidrar till — pd motsvarande sitt som konventionen — att
forstirka skyddet for vuxna i grinséverskridande situationer.

11931 &rs nordiska dktenskapskonvention har inférlivats i svensk ritt genom 1931 4rs for-
ordning och 1988 rs lag.
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19.2 Konsekvenser for det allmanna
19.2.1 Allmant

Minniskors okade rorlighet 6ver landgrinserna leder till att antalet
irenden och mil med internationell anknytning ¢kar och att myn-
digheterna stills infor situationer dir anknytningen till ett annat land
ger upphov till frigor om behorighet, tillimplig lag, erkinnande
och verkstillighet samt samarbete och tillhandahillande av informa-
tion. Regleringen av dessa frigor i1 2000 &rs Haagkonvention ir, pd
motsvarande sitt som redogors for i avsnitt 19.1 1 férhéllande till
enskilda, till fordel dven for det allminna. Aven EU har betonat
behovet av en internationellt privatrittslig reglering till skydd for
vuxna i grinsdverskridande situationer (se avsnitt 3.5.2). Vidare reg-
lerar 2000 &rs Haagkonvention situationer som 1dag ir oreglerade
och det blir dirfor tydligare och mer enhetligt vad som giller foér
svenska domstolar och myndigheter. Detta 6kar ocksd rittssiker-
heten och foérutsebarheten. Att 1904 irs lag foreslds ligga 1 linje
med 2000 drs Haagkonvention innebir dirtill att det blir littare fér
domstolarna att tillimpa regelsystemen.

Ett tlltride tll 2000 &rs Haagkonvention innebir inte, med
nigra undantag, att myndigheterna fir nya uppgifter utan i stillet
att hanteringen av internationella drenden férbittras och effektivi-
seras. Ett undantag ir den myndighet som anfértros uppgiften att
vara centralmyndighet. Utredningen har 1 avsnitt 12.8.1 foreslagit
Socialstyrelsen som centralmyndighet. Konventionen innebir dven
att behorighet for svenska domstolar och myndigheter inte kom-
mer att foreligga 1 vissa situationer som 1 dag faller under svensk
behorighet. Det blir fallet nir anknytningen till en annan férdrags-
slutande stat ir starkare eller att det av annat skal dr limpligt att 3¢-
girden vidtas dir. I det hinseendet kan antalet drenden och mal hir
i landet komma att minska nigot. Dessa omstindigheter talar for
att kostnaderna fo6r domstolar och myndigheter totalt sett inte kom-
mer att 6ka. Utredningen behandlar nedan tillkommande uppgifter
och 1 férekommande fall kostnadsékningar for Socialstyrelsen och
domstolarna samt kommuner och landsting.

Slutligen kan anmirkas att det finns ett informationsbehov i
forhillande till allminheten, domstolarna och 6vriga berérda myndig-
heter sdsom bland annat socialnimnder och éverférmyndare. Nir det
giller informationen till allminheten fir det forutsittas att respek-
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tive berérd myndighet 1 sin verksamhetsplanering sérjer for ett
sidant informationsbehov. Utredningen dterkommer 1 det féljande
1 friga om information till berérda myndigheter.

19.2.2 Socialstyrelsen
Uppgifter enligt 2000 irs Haagkonvention

De fordragsslutande staternas centralmyndigheter ska samarbeta
med varandra i enskilda irenden och pd ett mer allmint plan, vilket
kommer att medféra vissa kostnader fér den svenska centralmyn-
digheten. Till detta hor att vidta limpliga dtgirder 1 syfte att limna
upplysningar om de lagar och de tjinster som finns i1 deras linder
till skydd fér vuxna och att pd alla sitt underlitta kommunikationen
mellan de behdriga myndigheterna i situationer dir konventionen
ir tillimplig. T uppgifterna ligger dven att pd begiran av en behorig
myndighet 1 en annan fordragsslutande stat bistd med att ta reda pd
var en vuxen befinner sig, om det kan antas att den vuxne befinner
sig och behoéver skydd pd det anmodade landets territorium. Central-
myndigheten ska vidare hantera framstillningar om éverféring av
behorighet enligt artikel 8 samt begiran om upplysningar om en
enskild vuxen och begiran om bistind med genomférandet av skydds-
dtgirder enligt artikel 32. T friga om framstillningar enligt nimnda
artiklar har utredningen valt att inte begrinsa utlindska myndig-
heter till att endast limna framstillningen till centralmyndigheten
(se avsnitten 8.10.3 och 12.8.4). Som redovisas i avsnitt 12.8.2 har
dock centralmyndigheten 1 ett enskilt fall méjlighet att ta hjilp av
andra myndigheter for att underlitta kommunikationen mellan de
behoriga myndigheterna 1 situationer dir konventionen ir tillimplig
och fér att bistd med lokalisering av en vuxen.

Erfarenheter fran 1996 drs Haagkonvention
och Bryssel II-férordningen

Enligt uppgift frin centralmyndigheten f6r 1996 irs Haagkonven-
tion och Bryssel II-férordningen — UD - finns det en tydlig 6kning
av antalet drenden enligt Bryssel II-férordningen under de senaste
dren. Under &r 2014 hade UD 29 inkomna drenden, vilket kan jim-
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féras med nio inkomna drenden under &r 2010. Det ir dirfor svért
att ange hur ménga drenden enligt Bryssel II-férordningen det i
genomsnitt handliggs pd UD per &r.

Sammanlagt har UD fitt in sju drenden enligt 1996 drs Haagkon-
vention sedan dr 2013. Det bér i sammanhanget noteras att Bryssel II-
férordningen tillimpas 1 betydligt stérre utstrickning dn 1996 irs
Haagkonvention, vilket bland annat beror pd att de internationella
instrumenten 1 stora delar dverlappar varandra.

Centralmyndighetsfunktionen for dessa tvd instrument tar enligt
UD uppskattningsvis en drstjinst i ansprak.

Utredningens beddmning
Arendeutvecklingen

Det ir givetvis mycket svirt att gora antaganden om det drliga antal
drenden som kan komma att aktualiseras hos den svenska central-
myndigheten f6r 2000 drs Haagkonvention. En berikning av antalet
méste ofrinkomligen goras utifrdn en uppskattning och ir bland
annat beroende av 1 vilken utstrickning minniskor reser 6ver land-
grinserna och hur minga linder som ansluter sig till konventionen.
Vid berikningen av mingden drenden kan viss ledning dras av hur
irendetillstromningen ser ut 1 de linder som har anslutit sig till
konventionen. Utredningen har erfarit att det 1 dessa linder inte
innu har aktualiserats ndgot storre antal drenden (se avsnitt 3.5.2).
Det kan sirskilt noteras att Finland ir det enda nordiska land som
hittills willtritt konventionen och att den finska centralmyndig-
heten under &ren 2011-2014 inte har haft ett enda drende att han-
tera.

Det har sedan linge varit vanligt férekommande att nordiska med-
borgare med hemvist i ett nordiskt land flyttar till ett annat land
inom Norden. Fér det skyddsbehov som kan uppkomma fér dessa
personer kommer frimst den internordiska regleringen att tillimpas
(se avsnitten 4.5.2-4.5.4). Centralmyndigheten fér 2000 &rs Haag-
konvention kommer inte att beréras 1 dessa fall.

I takt med att 2000 &rs Haagkonvention tilltrids av fler linder,
blir mer kind och ger upphov till praxis torde emellertid antalet
drenden som centralmyndigheten har att hantera ¢ka, vilket kom-
mer att medféra att verksamheten blir mer resurskrivande.
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De redovisade forhillandena talar enligt utredningens mening
for att antalet drenden ocksd hos den svenska centralmyndigheten
kommer att vara ytterst begrinsat till en bérjan.

Ovriga konventionsforpliktelser

Ett tilltrdde till 2000 &rs Haagkonvention innebir redan frdn borjan
ett dtagande att centralmyndigheten, férutom irendehanteringen,
ska kunna fullgéra sina vriga konventionsférpliktelser. Uppgiften
att vara centralmyndighet blir en ny uppgift for Socialstyrelsen. Det
kommer att krivas insatser for att utveckla en grundorganisation
som kan hantera de uppgifter som féljer av konventionssamarbetet.
Rutiner och former fér drendehanteringen maste tas fram. Tillgdngen
pd behovlig kompetens ska sikerstillas i friga om konventionens
sakomrdde och utlindska sprk, i férsta hand engelska. Eftersom vissa
av de sakfrigor som omfattas av konventionens tillimpningsomride
ligger utanfor Socialstyrelsens kompetensomrdde krivs utbildnings-
insatser dven 1 sddana frigor. Dessutom kommer det redan i sam-
band med konventionens ikrafttridande i Sverige att fordras dels
informationsinsatser 1 férhillande till domstolar och 6évriga myndig-
heter som socialnimnder och éverférmyndare, dels samarbete med
ovriga centralmyndigheter och berérda svenska myndigheter. Det
kan dven férutses att Socialstyrelsen 1 sin egenskap av centralmyn-
dighet kan behéva bistd vid utbildningsinsatser for myndigheter
som 1 sin verksamhet kommer att tillimpa konventionen, till exem-
pel socialnimnderna.

Kostnader for centralmyndigheten

Grovt uppskattat kommer det, enligt utredningen, att f6r Social-
styrelsens del sammantaget krivas en arsarbetskraft for att {8 cen-
tralmyndigheten 1 funktion, sérja for informationsbehovet och
hantera samarbetsfrigorna. Aven de konventionsirenden som aktuali-
seras bor dd kunna hanteras. Dirtill kan det under det forsta dret
som centralmyndighet forutses ett behov av att ha kontakt med
foretridare for andra centralmyndigheter 1 syfte att f3 vigledning
vid uppstarten av centralmyndighetsverksamheten liksom kontakt
med de myndigheter i Sverige som berdrs av konventionen for att
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hitta former for samarbetet. I samband med sidana kontakter kan
en del kostnader for resor férutses. Utdéver nu nimnda kostnader
kommer Socialstyrelsen att 3 vissa kostnader fér informations-
insatser. Under det forsta dret kommer det att finnas ett behov av
att ta fram och sprida information till berérda myndigheter. Infor-
mationen kommer sannolikt att spridas pd ménga olika sitt, till
exempel vid olika utbildningsinsatser hos myndigheterna, genom
utskick och 6vrig spridning av tryckt material samt pd internet.
Dirtill kommer sikerligen centralmyndigheten att medverka vid
olika utbildningsinsatser hos de myndigheter i Sverige som berors
av konventionen, vilket kan dra kostnader fér resor 1 samband med
sddan utbildning.

Vilka resurser centralmyndigheten kriver efter uppbyggnadsfasen
blir till stor del beroende av hur ménga irenden som myndigheten
har att hantera. Det kan dock inte férutses att det under de férsta
dirpi foljande dren kommer att krivas resurser dverstigande en
drsarbetskraft, snarare tvirtom, for att skéta centralmyndighets-
funktionen. Myndigheten bedéms ocks& ha kostnader bland annat
for resor vid utbildning av andra myndigheters personal och fér
myndighetssamarbetet samt kostnader for uppdatering och sprid-
ande av information. Det ir, enligt utredningen, svirt att nirmare
uppskatta de férvintade kostnadsdkningarna i1 dessa avseenden.
Utredningen kan emellertid konstatera att den storsta delen av
kostnaderna fér samarbete med andra myndigheter och central-
myndigheter samt for informations- och utbildningsinsatser torde
uppkomma under uppbyggnadsfasen men att verksamheten dven
fortldpande kommer att dra kostnader f6r detta.

Det utrymme som finns om regeringen viljer att avgiftsbeligga
ndgon av de uppgifter som vilar pd centralmyndigheten (se av-
snitt 12.8.7) kan inte annat in marginellt komma att minska kost-
naderna f6r centralmyndigheten. Ndgot annat sitt dirutdver for att
intiktsfinansiera dessa kostnader har utredningen inte funnit.

Socialstyrelsen har under hand informerat utredningen om att
kostnaderna foér centralmyndighetsfunktionen skulle innebira en
alltfor stor ekonomisk belastning pd myndighetens dvriga verksam-
het f6r att kunna rymmas inom myndighetens nuvarande budget-
ramar. Centralmyndighetsfunktionen bér dock inte tilldtas bli nigon
administrativt tyngd och resurskrivande funktion. I centralmyndig-
hetsfunktionen ingdr inte att driva nigon sjilvstindig verksamhet
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med avseende pd de sakfrigor som omfattas av konventionen, utan
myndigheten ska i stillet frimst understddja lokalt behériga myn-
digheters verksamhet och underlitta konventionssamarbetet mellan
de fordragsslutande staternas behoriga myndigheter. De resurser
som 1 det foregdende beddémts krivas for centralmyndigheten ir
ocksd forhillandevis begrinsade. Socialstyrelsen ir en stor myndig-
het, vars verksamhet omfattar hilso- och sjukvdrd, socialtjinst samt
stdd och service till vissa funktionshindrade, det vill siga omriden
som alla berdrs av 2000 drs Haagkonvention. De uppgifter som
utredningen har kunnat konstatera tillkommer 1 anledning av central-
myndighetsfunktionen miste ocks3, 1 férhéllande till resterande del
av myndighetens verksamhet, bedémas som mycket begrinsade
och de resurser som krivs bor, med beaktande av de resurser som
Socialstyrelsen tillférs genom de &rliga anslagsbesluten, kunna klaras
av genom en omprioritering inom myndigheten och inte kriva sir-
skild finansiering utéver Socialstyrelsens nuvarande ekonomiska
anslag. Om Socialstyrelsen, efter de forsta dren som centralmyndig-
het, bedémer att myndigheten ir 1 behov av 6kade anslag far frigan
tas upp 1 foljande budgetforhandlingar.

Enligt utredningen bor drendeutvecklingen foljas upp sedan kon-
ventionen varit i kraft en tid. Det bér dd ocksd goras en resurs- och
kostnadsuppfoljning avseende centralmyndigheten.

19.2.3 Domstolarna

Konventionens bestimmelser innebir dels att en berérd part hos
domstol kan begira att en 3tgird erkinns eller inte, dels att exe-
kvaturdomstol ska forklara att en utlindsk &tgird dr verkstillbar 1
Sverige. Utredningen foresldr, som redovisas 1 avsnitt 11.6, att dessa
uppgifter ska ligga pé tingsritt i forsta instans. Detsamma foreslas
gilla betriffande beslut om erkinnande enligt de autonoma be-
stimmelserna 1 1904 4rs lag (se avsnitt 16.2.4). Till foljd av den
indrade prévningsordningen for erkinnande- och verkstillbarhets-
forklaringar (se avsnitt 11.6.3) férekommer sedan den 10 januari 2015
drenden av sddant slag vid tingsritten. En tillimpning av 2000 &rs
Haagkonvention och de nya autonoma bestimmelserna 1 1904 &rs
lag kan pd sikt forutses ge upphov till ett antal nya drenden om
erkinnande hos tingsritterna. Nir det giller exekvaturforfarandet
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gor utredningen bedémningen att det kommer att anvindas endast
1 begrinsad omfattning (se avsnitten 11.4.2 och 11.6.3). Erkin-
nande- och verkstillbarhetsbestimmelserna gér det onodigt att ut-
verka en ny skyddsdtgird i Sverige, med foljden att till exempel en
ny process vid svensk domstol kan undvikas, och en viss utjimning
av belastningen pd det svenska domstolsvisendet 1 stort kan siledes
ocks3 forutses. Enligt utredningens bedémning torde alltsd 6kningen
av antalet drenden inte bli s§ stor att de tillkommande arbetsupp-
gifterna kriver sirskild finansiering. Det dr emellertid viktigt att
irende- och mélutvecklingen f6ljs upp efter hand dven f6r domstols-
visendets del.

Av konventionen (artiklarna 15 och 16) foljer att svenska myn-
digheter kan stillas infér en prévning av framtidsfullmakter och
utfirdande av intyg om sidana fullmakter oavsett om svensk mate-
riell ritt har institutet framtidsfullmakt eller inte (se avsnitten 10.6.2
och 15.2.2). Utredningen féreslar att behorig domstol 1 frégor som
giller framtidsfullmakter ska vara tingsritten i den ort dir fullmakts-
givaren har hemvist. Om han eller hon inte har hemvist 1 Sverige,
ska Stockholms tingsritt vara behérig domstol. Vidare gor utred-
ningen bedémningen att det 1 férordning bor foreskrivas att behorig
domstol 1 intygsfrigor som giller framtidsfullmakter ska vara tings-
ritten dir fullmakten har bekriftats. Institutet framtidsfullmake
finns inte 1 Sverige och det dr enligt utredningen inte gorligt att
nirmare uppskatta antal fall nir svensk domstol blir konventions-
enligt forpliktad att préva en friga om framtidsfullmakter. Enligt
utredningens bedémning torde det emellertid réra sig om ett mycket
begrinsat antal fall, vilket innebir att utredningens forslag 1 denna
del inte kan férvintas medféra ndgra beaktansvirda kostnads-
okningar for domstolarna.

Det kan tilliggas att utredningens forslag — att endast de grins-
overskridande placeringar av vuxna som sker utan tving ska vara
tillitna — medverkar tll att domstolarnas kostnader kan hillas till-
baka eftersom resurskrivande domstolsprévningar enligt LVM, LVU
och LPT dirmed kan undvikas (se avsnitt 13.4.1).
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19.2.4 Kommun och landsting

Utredningen féreslar i avsnitt 13.4.2 att en framstillning om god-
tagande av en placering av en vuxen i Sverige enligt artikel 33 2000 &rs
Haagkonvention ska, i friga om en placering som motsvarar ett
boende enligt LSS, provas av kommunen dir den vuxne féreslds fa
ett boende. Ovriga framstillningar om placeringar enligt artikel 33
ska prévas av en nimnd som fullgér uppgifter inom socialtjinsten i
den kommun dir den vuxne foreslds fi ett boende eller annars bli
placerad. Bestimmelsen tar i forsta hand sikte pd godtagande av en
placering som motsvarar ett boende enligt SoL. Aven den situationen
att en myndighet 1 en annan férdragsslutande stat till 2000 drs Haag-
konvention skickar en framstillning om tvdngsplacering 1 Sverige
omfattas emellertid av bestimmelsen, det vill siga en placering som
motsvarar tvdngsvird enligt LVM, LVU och LPT. Eftersom det for
en placering 6ver landgrinserna ir en férutsittning att dtgirden sker
utan tving ska socialnimnden endast prova frigan pd sa sitt att den
motsitter sig en placering. Efter vad utredningen har fitt erfara har
grinsoverskridande insatser for vuxna tidigare skett endast 1 fitalet
fall. Enligt utredningens mening saknas det anledning att anta att
sadana insatser, efter ett tilltride till konventionen, kommer att ske
annat dn i undantagsfall, i vart fall under de nirmaste dren. For den
bedémningen talar det forhillandet att det ir de kommuner, vars
socialnimnder eller andra ansvariga nimnder har beslutat om insatser
over landgrinserna, som efter 6verenskommelse med den andra for-
dragsslutande statens myndigheter kan komma att behova svara for
de kostnader som insatsen genererar i kommunen. Mot denna bak-
grund gor utredningen bedémningen att tillkommande kostnader i
anledning av férslaget om placeringar enligt artikel 33 endast kom-
mer att vara marginella.

Flera av socialnimndens och landstingets uppgifter enligt kon-
ventionen i 6vrigt grundar sig pd att en enskild person har ett hyilp-
behov som ryms inom ramen fér kommunens eller landstingets
ansvar, och dessa uppgifter kan inte antas féranleda nigra extra
kostnader. Bland de fital nya uppgifter som ges myndigheterna kan
nimnas skyldigheten att upplysa en utlindsk myndighet om for-
hillanden som innebir att en vuxen som befinner sig i det andra
landet befinner sig i allvarlig fara (artikel 34). Denna uppgift forut-
sitter att ansvarig myndighet har god insikt i den vuxnes situation
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och att det finns eller har funnits ett irende med avseende pd den
vuxne. Det tillkommande arbetsmomentet i irendet, det vill siga
upplysningsskyldigheten, kan enligt utredningens bedémning utan
vidare antas rymmas inom befintliga anslag.

Socialnimnden eller kommunen dir den vuxne foreslds {3 ett
boende ska godta en utlindsk placering av en vuxen i Sverige enligt
artikel 33. T forslagen anges under vilka forutsittningar en sddan
placering ska kunna godtas. Detta innebir 1 nigon mén en okad
detaljreglering av socialnimndens och kommunens verksamhet. For-
slaget bedéms innebira en mycket begrinsad inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen. Ndgot alternativ till lagstiftning finns inte
med hinsyn till att det dr nédvindigt med en reglering 1 lag for att
Sverige ska uppfylla sina dtaganden enligt 2000 &rs Haagkonvention.
Vid en avvigning mellan det tungt vigande allminna intresset av att
stirka skyddet fér vuxna i internationella situationer och kom-
munernas intresse av att den kommunala sjilvstyrelsen inte inskrinks
ytterligare dr det tydligt att det allminna intresset viger dver. Den
foreslagna regleringen ir alltsi godtagbar vid beaktande av pro-
portionalitetsprincipen enligt 14 kap. 3 § regeringsformen.’

I konventionen ges en mojlighet f6r myndigheterna i de férdrags-
slutande staterna att utfirda intyg om det uppdrag som har anfor-
trotts en person att foretrida en annan vuxen person pd visst sitt
(se avsnitt 15.2.1 och artikel 38). Utredningen har gjort bedémningen
att det dr angeliget att svensk myndighet tillhandah8ller sddana intyg
samt att befintlig reglering av intyg avseende godmanskap och
forvaltarskap 1 9 och 11 §§ férmynderskapsférordningen uppfyller
de krav pd intyg som stills enligt 2000 drs Haagkonvention. Intyg
med avseende pd godmanskap och foérvaltarskap utfirdas i dag av
dverférmyndaren. Enligt utredningens uppfattning torde overfor-
myndaren 1 och med inkorporerandet av konventionen 1 svensk ritt
endast fi en forsumbar 6kning av antalet ansékningar om intyg.
Kostnadsékningen i anledning av detta torde alltsd vara obetydlig.

2 Jimfér bedémningen nir det giller grinsoverskridande placeringar av barn i prop. 2011/12:85,
s. 54 1.
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20  Forfattningskommentar

20.1 Inledning

2000 rs Haagkonvention bygger i stora delar pd 1996 &rs Haag-
konvention och flera av bestimmelserna 1 konventionerna har stora
likheter eller 6verensstimmer helt med varandra. I anledning av
Sveriges tilltride till 1996 &rs Haagkonvention inférdes bland annat
lagen om 1996 3rs Haagkonvention och idndringar i SoL och OSL.
Mot bakgrund av likheterna mellan konventionerna har utredningen
vid utformningen av vissa av de foreslagna bestimmelserna utgdtt
frén befintliga bestimmelser 1 nimnda lagar och kommentarerna i
detta kapitel har i motsvarande utstrickning utgdtt frin kommen-
tarerna till dessa bestimmelser. I de fall dir det ir aktuellt gors 1
forfattningskommentaren en hinvisning till motsvarande lagregel
och dess kommentar.

20.2 Forslaget till lag om 2000 ars Haagkonvention

2000 drs Haagkonvention

§

Utredningens 6verviganden finns 1 avsnitten 6.2 och 17.2. Mot-
svarande giller enligt 1996 drs Haagkonvention (1 § lagen om 1996 rs
Haagkonvention).'

Paragrafen inkorporerar 2000 drs Haagkonvention i alla delar
utom artiklarna 51-59. Genom inkorporeringen blir de engelska och
franska sprikversionerna gillande som svensk lag.

Utredningen har kommenterat var och en av artiklarna 1-50 1
del 2 av betinkandet.

! Jimf6ér kommentaren till 1 § lagen om 1996 &rs Haagkonvention i prop. 2011/12:85, s. 55.
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Reservforum

2§

Utredningens 6verviganden finns i avsnitt 8.10.2. Motsvarande giller
for 1996 drs Haagkonvention (2 § lagen om 1996 &rs Haagkonven-
tion).?

I paragrafen regleras frigan om reservforum fér drenden som
ska handliggas av en socialnimnd. Bestimmelsen giller situationer
nir det enligt konventionen kan goras gillande internationell be-
hérighet {6r en svensk socialnimnd, men nir det inte finns nigon
behérig nimnd enligt nationella regler.

Om en vuxen vistas i Sverige eller ett drende ror en vistelse hir 1
landet, ir det normalt socialnimnden 1 vistelsekommunen som ir
behorig (2 kap. 1§ och 2akap. 1§ SoL). I undantagsfall kan det
dock vara s8 att det inte finns nigon anknytning till en viss kom-
mun och det ir i en sddan situation som bestimmelsen ir avsedd att
tillimpas. Den vuxne kan ha hemvist och vistas 1 ett annat land,
samtidigt som det finns en anknytning till Sverige, till exempel genom
medborgarskap. I sddana situationer ska frdgan tas upp av en nimnd 1
Stockholms kommun.

Paragrafen anger endast i vilken kommun frigan ska tas upp och
paverkar inte andra frigor om ansvarsférdelning mellan kommun-
erna, till exempel vilken kommun som slutligt ska ansvara f6r att en
viss dtgird vidtas till skydd for den vuxne.

Forum i fraga om framtidsfullmakter

3§
Utredningens éverviganden finns i avsnitt 10.6.

I forsta stycket anges vilken tingsritt som dr behorig att prova en
frdga enligt artiklarna 15 och 16 2000 drs Haagkonvention. En prév-
ning kan bli aktuell trots att institutet framtidsfullmakt inte finns 1
svensk ritt. Nir det giller artikel 15 kan forekomsten, omfattningen,
indring och upphérande av en framtidsfullmakt komma att prévas
och enligt artikel 16 kan prévningen réra frigan om en framtids-
fullmakt, som inte utdvas pd ett tillfredstillande sitt, ska dterkallas
eller indras. En ansokan om prévning enligt artiklarna 15 och 16

2 Jimfoér kommentaren till 2 § lagen om 1996 ars Haagkonvention i prop. 2011/12:85, s. 55 {.
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2000 8rs Haagkonvention ska goras till tingsritten 1 den ort dir
fullmaktsgivaren har hemvist och om han eller hon inte har hemvist i
Sverige ska ansékan goras till Stockholms tingsritt.

Av det andra stycket framgir att lagen om domstolsirenden ska
tillimpas vid domstolarnas handliggning av en ansékan om prov-
ning enligt artiklarna 15 och 16.

Framstillning angdende en placering av en vuxen i Sverige

4§
Utredningens 6éverviganden finns 1 avsnitt 13.4.2. En motsvarande
bestimmelse finns for 1996 drs Haagkonvention (3 § lagen om
1996 &rs Haagkonvention).?

I paragrafen anges vilka myndigheter som ir behériga att préva
en begiran av en myndighet i en annan férdragsslutande stat om att
fa placera en vuxen 1 Sverige och att samridda om en sddan placering.
Det ir friga om boenden i familjehem eller p institutioner.

Enligt forsta stycket ska den kommun dir den vuxnes foreslds £3
ett boende prova frigan om godtagande av placeringen om den
motsvarar boenden enligt LSS (artikel 33.2).

Av andra stycket framgdr att 6vriga framstillningar enligt arti-
kel 33 ska provas av en nimnd som fullgér uppgifter inom social-
yjinsten 1 den kommun dir den vuxne foreslds f3 ett boende eller
annars bli placerad. Bestimmelsen tar i forsta hand sikte p& god-
tagande av en placering som motsvarar ett boende enligt SoL (arti-
kel 33.2). Aven den situationen att en myndighet i en annan férdrags-
slutande stat till 2000 &rs Haagkonvention skickar en framstillning
om tvangsplacering, det vill siga en placering som motsvarar tvings-
vérd enligt LVM, LVU och LPT, i Sverige omfattas emellertid av
bestimmelsen. Ett sidant beslut i utlandet ska inte kunna genom-
foras 1 Sverige och framstillningen ska provas endast pa s sitt att
samtycke inte limnas till den féreslagna placeringen. Framstillningar
om tvingsvird kommer 1 de flesta fall att prévas av socialnimnden i
Stockholms kommun med stdd av 2 § lagen om 2000 drs Haagkon-
vention eftersom den vuxne inte har hemvist eller vistas hir 1 landet.

3 Jimfér kommentaren till 3 § lagen om 1996 drs Haagkonvention i prop. 2011/12:85 s. 56.
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I tredje stycket erinras det om att bestimmelser om boenden fér
en vuxen i en annan fordragsslutande stat finns 1 6 kap. 17 § SoL
och 117 a § LSS. I nimnda paragrafer regleras under vilka férutsitt-
ningar socialnimnden och kommunen fir godta ett boende i Sverige.
Bestimmelserna har placerats i SoL och LSS och inte 1 denna lag pd
grund av att de har ett nira samband med vad som 1 vrigt giller
enligt SoL och LSS 1 friga om insatser fér vuxna utanfér det egna
hemmet.

Erkinnande och verkstillbarbet

5§

Utredningens 6verviganden finns 1 avsnitt 11.6.3. Motsvarande giller
enligt 1996 &rs Haagkonvention (6 § lagen om 1996 ars Haagkon-
vention).*

I paragrafen féreskrivs vilken domstol som ir behorig att hand-
ligga en ansdkan i friga om erkinnande eller verkstillbarhet enligt
2000 &rs Haagkonvention. Paragrafen innebir att en ansékan om
erkinnande enligt artikel 23 eller verkstillbarhetsfoérklaring enligt
artikel 25 av en utlindsk &tgird ska goras till den tingsritt som rege-
ringen foreskriver. Det ir alltsd regeringen som meddelar foreskrifter
om vilka av landets tingsritter som ska vara behériga att préva an-
sokningar 1 friga om erkinnande och verkstillbarhetstorklaring.
Bestimmelsen omfattar ocksd en ansékan om att ett avgdrande inte
ska erkinnas.

6§
Utredningens 6verviganden finns 1 avsnitt 11.6.4. Motsvarande giller
enligt 1996 &rs Haagkonvention (7 § lagen om 1996 ars Haagkon-
vention).’

Paragrafen innehéller bestimmelser om vilka handlingar som ska
ges in till tingsritten 1 samband med att nigon ansoker om att en
utlindsk &tgird ska erkinnas eller férklaras vara verkstillbar.

I forsta stycket anges att sékanden tillsammans med ansdkan ska
ge in avgorandet 1 original eller en av behoérig myndighet bestyrkt

*Jimfér kommentaren till 6 § lagen om 1996 4rs Haagkonvention i prop. 2013/14:219,
s. 135.
> Jimfor kommentaren till 7 § lagen om 1996 drs Haagkonvention i prop. 2011/12:85, s. 59 f.

398



SOU 2015:74 Foérfattningskommentar

kopia av avgoérandet. Med behorig myndighet avses en myndighet
som ir behorig att bestyrka aktuellt avgorande enligt lagen 1 det
land dir avgérandet har meddelats.

Om ansékan avser en verkstillbarhetsférklaring, ska det enligt
andra stycket iven bifogas bevis om att avgdrandet ir verkstillbart 1
den stat dir det har meddelats. I enlighet med artikel 25 ir en grund-
forutsittning f6r en svensk verkstillbarhetsforklaring att dtgirden
ir verkstillbar ocksd 1 den andra staten.

Det ir bara de viktigaste handlingarna som anges uttryckligen 1
lagtexten. Av tredje stycket framgir att tingsritten fir foreligga
sokanden att ge in ytterligare handlingar, om tingsritten anser att
det krivs f6r provningen. Ett exempel pd en sddan situation ir om
skyddsdtgirden har beslutats 1 den vuxnes utevaro och det finns ett
behov av att begira in ett bevis om att ansékan om 3tgirden har
delgetts den vuxne. Ett bevis om att stimningsansdkan eller mot-
svarande handlingar har delgetts parten krivs regelmissigt om an-
sokan avser erkinnande- eller verkstillbarhetsforklaring av ett av-
gorande som har meddelats i en parts utevaro enligt 1996 ars Haag-
konvention (7 § férsta stycket andra meningen lagen om 1996 &rs
Haagkonvention). I friga om vuxna finns det, enligt utredningen,
inte ndgot behov av att kriva att sddana handlingar alltid ska ges in
eftersom en vuxen 1 behov av skydd typiskt sett kan ha varit 1 ett
sddant tillstdnd att han eller hon inte har kunnat ta del av hand-
lingen.

Om en handling ges in ull tingsritten pd nigot annat sprik in
svenska, ska enligt fidrde stycket en 6versittning av handlingen till
svenska ocks3 ges in. Tingsritten kan, om den anser att det ir onddigt
att alla eller vissa handlingar éversitts, bestimma att dversittning
inte behéver ske. S3 kan till exempel vara fallet om handlingarna ir
skrivna pd engelska, danska eller norska (jimfor rittsfallet NJA 2011
5. 345).

Av lagen om domstolsirenden féljer att en anstkan om erkin-
nande eller verkstillbarhet ska kommuniceras med motparten innan
den bifalls (15§). En ansékan behéver inte kommuniceras med
motparten om det ir tydligt att den ska avslas. Det férhdllandet att
vigransgrunderna 1 2000 drs Haagkonvention ir fakultativa, medfor
att en ansdkan 1 de flesta fall mdste kommuniceras.

Av det femte stycket framgdr att 1 6vrigt ska lagen om domstols-
drenden tillimpas vid domstolarnas handliggning av drenden om
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att en utlindsk 4tgird ska erkinnas, inte erkinnas eller forklaras
verkstillbart. Lagen om domstolsirenden innehdller bestimmelser
om bland annat vilka handlingar som ska ges in tillsammans med en
ansokan, avvisning av en ofullstindig ansokan, rittens sammansitt-
ning, kommunicering av handlingar, inhibition och &verklagande.
Bestimmelserna i forsta till fjirde styckena avviker frén regleringen
1 lagen om domstolsirenden och tar 6ver sist nimnda bestimmelser
(2 § lagen om domstolsidrenden). Med uttrycket att lagen om dom-
stolsirenden ska tillimpas ”1 6vrigt” tydliggérs att lagen ska tillimpas
subsidiirt 1 forhillande till bestimmelserna i férsta till fjirde styckena.

7§

Utredningens 6verviganden finns 1 avsnitt 11.6.4. Motsvarande
giller enligt 1996 &rs Haagkonvention (8 § lagen om 1996 ars Haag-
konvention).*

I paragrafen tydliggdrs att tingsritten fir forklara det utlindska
avgorandet helt eller delvis gillande eller verkstillbart. Det utlind-
ska avgorandet kan innehilla flera stillningstaganden. Det kan vara
s att forutsittningar f6r erkinnande eller verkstillbarhet bara finns
1 vissa avseenden. Det kan ocksd vara s3 att ansdkan endast giller
ndgon av de frigor som provats i det utlindska avgérandet. Avgor-
andet fir di erkinnas eller forklaras verkstillbart endast i aktuell
del. Tingsritten fir beakta detta ex officio eller pd en parts begiran.

Verkstillighet
89

Utredningens 6verviganden finns i avsnitt 11.6.5.

Efter det att tingsritten har forklarat en dtgird verkstillbar ska
verkstillighet ske enligt de bestimmelser som giller for ett svenskt
avgorande 1 en motsvarande friga.

¢ Jimfor kommentaren till 8 § lagen om 1996 drs Haagkonvention i prop. 2011/12:85, s. 60.
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Owverforing av personuppgifter
99

Utredningens 6verviganden finns 1 avsnitt 12.8.6. Motsvarande giller
enligt 1996 4rs Haagkonvention (10§ lagen om 1996 irs Haag-
konvention).”

Enligt paragrafen far 6verforing av vissa personuppgifter ske till
en myndighet i ett land utanfér det Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomridet utan hinder av PUL. Enligt 33 § PUL ir det inte
tilldtet att fora dver personuppgifter till tredje land om landet inte
har en adekvat nivd for skyddet av personuppgifter. Med tredje land
avses dir ett land som inte ingdr i Europeiska unionen eller ir an-
sluten till det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Enligt fore-
varande paragraf fir en svensk myndighet ind& fora 6ver uppgifter
till en myndighet i ett sddant land, om det behévs for att dtgirder
till skydd fér en vuxen enligt 2000 4rs Haagkonvention ska kunna
dvervigas. Detta undantag frin 6verféringsforbudet giller dven i
friga om kinsliga personuppgifter. Det krivs dock att det ir friga
om en nodvindig dtgird. Den svenska myndigheten miste gora en
sjilvstindig bedémning av om 4tgirden ir nédvindig.

20.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1904:26 s. 1) om vissa internationella
rattsforhallanden rorande dktenskap och
formynderskap

5 kap. Om godmanskap, férvaltarskap och motsvarande atgirder
vidtagna i ett annat land

Behirighet
1§

Paragrafen ir ny och utredningens 6éverviganden finns 1 avsnitt 16.2.2.
Den ersitter de upphivda bestimmelserna 1 5 kap. 1 § férsta stycket
och 5 kap. 3 § 1904 irs lag.

I paragrafen anges forutsittningarna fér svensk domstols beho-
righet att ta upp frigor om godmanskap, férvaltarskap och upp-

7 Jimfor kommentaren till 10 § lagen om 1996 &rs Haagkonvention i prop. 2011/12:85, s. 61.
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hivande av en i ett annat land beslutad omyndigtorklaring f6ér en
svensk medborgare samt upphérande av ett i Sverige anordnat god-
manskap eller forvaltarskap f6r en utlindsk medborgare om mot-
svarande skyddsdtgird direfter har vidtagits i ett annat land. T de
fall nir den vuxne har hemvist i Sverige eller, nir den vuxnes hem-
vist inte kan faststillas, den vuxne vistas i Sverige, foljer de svenska
domstolarnas behérighet av artikel 5 eller 6.2 2000 &rs Haagkonven-
tion och inte av aktuella paragraf. Detsamma giller nir den vuxne
har hemvist 1 eller, nir hemvist inte kan faststillas, vistas 1 en for-
dragsslutande stat till 2000 drs Haagkonvention. Om den vuxne ir
medborgare 1 ett nordiskt land och har hemvist 1, eller om hemvist
inte kan faststillas, vistas 1 ett nordiskt land regleras behérigheten av
den internordiska regleringen 1 1931 irs f6rordning eller 1988 irs lag
i stillet for av aktuell paragraf. Med uttrycket *vuxen” avses en per-
son som har fyllt 18 4r.

Med hinsyn till att det foljer av 2000 &rs Haagkonvention att
behorigheten miste kontrolleras fortldpande, méste behorigheten
med stdd av denna paragraf ocksd provas fortlopande och inte endast
nir ett drende anhingiggérs.

Av forsta stycket toljer att svensk domstol fir ta upp frigor om
godmanskap, férvaltarskap och upphivande av en 1 ett annat land
beslutad omyndigférklaring om det ligger 1 den vuxnes intresse. Dess-
utom krivs att den vuxne idr svensk medborgare och antingen har
hemvist eller, om den vuxnes hemvist i1 Sverige eller i nigot annat
land inte kan faststillas, vistas 1 ett annat land.

I andra stycket framgar ytterligare en forutsittning for de svenska
domstolarnas behérighet, nimligen att behorighet saknas f6r myn-
digheterna i den vuxnes hemvistland eller, om den vuxnes hemvist
inte kan faststillas, det land dir han eller hon vistas. Bestimmelsen
foljer principen att det ir myndigheterna 1 hemvistslandet som primirt
ir behoriga att fatta beslut. Vistelselandets behorighet godtas bara
om den vuxnes hemvist inte kan faststillas. Aven om behérighet
finns 1 den vuxnes hemvist- eller vistelseland fir en svensk domstol
ta upp nimnda frigor om det finns sirskilda skil. Ett exempel kan
vara att det inte gr att 3 nigot besked 1 frigan frin den utlindska
myndigheten.

I tredje stycket anges att en svensk domstol fir ta upp en friga
om upphérande av ett i Sverige anordnat godmanskap eller forval-
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tarskap for en utlindsk medborgare om en motsvarande skydds-
dtgird direfter har vidtagits 1 ett annat land.

Att det i Sverige anordnade godmanskapet eller forvaltarskapet
ska upphora féljer av den nya bestimmelsen om tillimplig lag i
5 kap. 2 § 1904 &rs lag, som anger att svensk lag som huvudregel ska
tillimpas 1 de situationer som svensk domstol ir behérig enligt de
autonoma bestimmelserna, och av 11 kap. 19 § FB.

Tillimplig lag
)

Paragrafen ir ny och utredningens ¢verviganden finns 1 avsnitt 16.2.3.

Genom bestimmelsen inférs en autonom bestimmelse om tillimp-
lig lag f6r frigor om godmanskap, férvaltarskap och upphivande av
en 1 ett annat land beslutad omyndigférklaring. Bestimmelsen har
sin forebild 1 artikel 13 2000 4rs Haagkonvention (jimfér avsnitt 9.2)
och i de upphivda bestimmelserna 1 5 kap. 1§ férsta stycket och
5 kap. 3 § forsta stycket andra meningen 1904 drs lag.

Av forsta stycket t6ljer att svensk domstol ska tillimpa svensk lag
vid utdvande av behorighet i frigor om godmanskap och férvaltar-
skap.

Andra stycker anger att 11 kap. FB ska tillimpas nir frigan om
upphivandet av en 1 ett annat land beslutad omyndigférklaring prévas.

Enligt tredje stycket f&r domstolen, 1 den min skyddet fér den
vuxnes person eller egendom s kriver, beakta lagen 1 ett annat land.
En forutsittning ir att den vuxnes situation har en visentlig anknyt-
ning till det landet.

Erkinnande av dtgirder vidtagna i ett annat land

3§
Paragrafen ir ny och utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 16.2.4.
Forebild f6r paragrafen ir artikel 22.1 2000 drs Haagkonvention.
Genom bestimmelsen inférs en uttrycklig huvudregel att en till
godmanskap eller forvaltarskap motsvarande &tgird som har vid-
tagits 1 ett annat land inom ramen for ett rittsligt eller admini-
strativt férfarande giller i Sverige, utan att ndgot sirskilt forfarande
behoéver anlitas. Grunder for att vigra erkinnande finns i 4 §. Med
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en till godmanskap eller férvaltarskap motsvarande dtgird” avses
dtgirder vidtagna i ett annat land som till exempel omyndigférkla-
ring och férmynderskap. Att dtgirden har vidtagits inom ramen for
“ett rittsligt eller administrativt férfarande” innebir att den utlindska
dtgirden inte behdver ha vidtagits i ett rittegingsfoérfarande, utan
dven kan ha vidtagits av en myndighet.

49
Paragrafen ir ny och utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 16.2.4.
Forebild f6r paragrafen dr artikel 22.2 2000 4rs Haagkonvention.

Bestimmelsen innebir att erkinnande av en utlindsk 8tgird fir
vigras under vissa omstindigheter som kommer till domstolens
kinnedom. Precis som enligt 2000 rs Haagkonvention ir vigrans-
grunderna fakultativa. Detta innebir att en 3tgird fir erkinnas om
en svensk domstol bedémer att det ligger 1 den vuxnes intresse att
tgirden erkinns trots att en vigransgrund skulle kunna aktualiseras.

Av den forsta punkten f6ljer att erkinnande fir vigras om den
utlindska myndighet som har vidtagit dtgirden inte grundade sin
behorighet pd att den vuxne hade hemvist i den staten eller pd den
vuxnes vistelse nir hemvist inte kan faststillas, eller om det inte
heller fanns skilig anledning att talan provades i det landet. Be-
stimmelsen foljer grundtanken att det ir den myndighet som ir
nirmast den vuxne som har bist foérutsittningar att prova en friga
som ror den vuxne. Det dr endast nir den vuxnes hemvist inte kan
faststillas som vistelsestatens behorighet godtas. Genom mojlig-
heten att acceptera att den utlindska myndigheten kan ha haft annan
skilig anledning att prova talan ges bestimmelsen flexibilitet.

Den andra punkten ror fall dir den vuxne inte har fitt mojlighet
att komma till tals. Punkten har sin motsvarighet 1 artikel 22.2.b)
2000 4rs Haagkonvention. Det anges att dtgirden har vidtagits i
strid med ”grundliggande forfaranderegler”. Valet av terminologi
tar sikte pd att den utlindska dtgirden inte behover ha vidtagits i
enlighet med ett rittegingsforfarande. For det fall dtgirden har vid-
tagits av en myndighet ir det 1 stillet motsvarande férfaranderegler
som fir utgéra grunden f6r beddmningen.

Av tredje och fiirde punkterna foljer att erkinnande fir vigras
om &tgirden ir oférenlig med en motsvarande dtgird som senare
har vidtagits i Sverige eller om dtgirden ir oférenligt med en senare
motsvarande utlindskt dtgird som uppfyller kraven for erkinnande
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1 Sverige. Att &tgirden skulle vara oférenlig med en tidigare svensk
dtgird dr alltsd inte en egen vigransgrund.

Det ska noteras att erkinnande dven fir vigras om det skulle
strida mot ordre public, se 7 kap. 4 § 1904 &rs lag och avsnitt 16.2.4.

Beslut i fraga om erkinnande

5 §
Paragrafen ir ny och utredningens 6éverviganden finns 1 avsnitt 16.2.4.
Forebilden till paragrafen finns i artikel 23 2000 drs Haagkonven-
tion (se avsnitten 11.3 och 11.6.3).

Paragrafen ror beslut om erkidnnande och om icke-erkidnnande
av utlindska dtgirder. Den tingsritt som regeringen foreskriver ir
behérig domstol pd motsvarande sitt som giller prévning av erkin-
nande enligt andra internationella instrument. Avgorandet kan pd
sedvanligt sitt 6verklagas till hovritt och Hogsta domstolen.

Trots att en utlindsk 3tgird giller i Sverige utan prévning (se
3 §) kan en berdrd part hos tingsritten {4 ett uttryckligt stillnings-
tagande till om 4tgirden erkinns eller inte. Det kan till exempel
finnas ett behov av att {3 prévat om en omyndigforklaring ska er-
kinnas eller inte. Forfarandet regleras i 6 och 7 §§.

Med ”en till godmanskap eller férvaltarskap motsvarande dtgird”
avses till exempel omyndigfoérklaring och f6rmynderskap.

6§
Paragrafen ir ny och utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 16.2.4.
Den motsvarar féreslagna 6 § lagen om 2000 drs Haagkonvention.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vilka handlingar som ska
ges in till tingsritten 1 samband med att ndgon anséker om att en
utlindsk 3tgird ska erkinnas.

I forsta stycket anges att sékanden tillsammans med ansékan ska
ge in det utlindska avgorandet i original eller en av behorig myn-
dighet bestyrkt kopia av detta. Med behérig myndighet avses en
myndighet som ir behorig att bestyrka aktuellt avgérande enligt
lagen i det land dir avgérandet har meddelats.

Det ir bara de viktigaste handlingarna som anges uttryckligen 1
lagtexten. Av andra stycket framgdr att tingsritten fir foreligga
sokanden att ge in ytterligare handlingar, om tingsritten anser att
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det krivs for provningen. Ett exempel pd en sidan situation ir om
skyddsdtgirden har beslutats i den vuxnes utevaro och det finns ett
behov av att begira in ett bevis om att ansékan om &tgirden har
delgetts den vuxne. Ett bevis om att stimningsansékan eller mot-
svarande handlingar har delgetts parten krivs regelmissigt om an-
sokan avser erkinnande- eller verkstillbarhetsférklaring av ett av-
gorande som har meddelats i en parts utevaro enligt 1996 drs Haag-
konvention (7 § forsta stycket andra meningen lagen om 1996 &rs
Haagkonvention). I friga om vuxna finns det, enligt utredningen,
inte ndgot behov av att kriva att sddana handlingar alltid ska ges in
eftersom en vuxen 1 behov av skydd kan ha varit i ett sidant
tillstdnd att han eller hon inte har kunnat ta del av handlingen.

Om en handling ges in ull tingsritten pd nigot annat sprik in
svenska, ska enligt tredje stycker en 6versittning av handlingen till
svenska ocks3 ges in. Tingsritten kan, om den anser att det ir onddigt
att alla eller vissa handlingar éversitts, bestimma att Sversittning
inte behover ske. S3 kan till exempel vara fallet om handlingarna ir
skrivna pd engelska, danska eller norska (jimfor rittsfaller NJA 2011
5. 345).

Av det frarde stycket framgdr att 1 6vrigt ska lagen om domstols-
drenden tillimpas vid domstolarnas handliggning av drenden om
att en utlindsk 3tgird ska erkinnas eller inte erkinnas. Lagen om
domstolsirenden innehdller bestimmelser om bland annat vilka
handlingar som ska ges in tillsammans med en ansékan, avvisning
av en ofullstindig ansékan, rittens sammansittning, kommunicering
av handlingar, inhibition och éverklagande. I den min bestimmel-
serna om erkinnande i 5 kap. 1904 4rs lag avviker frin regleringen i
lagen om domstolsirenden, tar de 6ver sist nimnda bestimmelser
(2 § lagen om domstolsirenden). Med uttrycket att lagen om dom-
stolsirenden ska tillimpas "1 6vrigt” tydliggérs att lagen ska tillimpas
subsidiirt i forhillande till bestimmelserna om erkinnande i 5 kap.
1904 &rs lag.
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7
Paragrafen ir ny och utredningens dverviganden finns i avsnitt 16.2.4.
Den motsvarar féreslagna 7 § lagen om 2000 &rs Haagkonvention.

I paragrafen tydliggors att tingsritten fir férklara det utlindska
avgorandet helt eller delvis gillande. Det utlindska avgérandet kan
innehdlla flera stillningstaganden. Det kan vara si att forutsitt-
ningar for erkinnande bara finns i vissa avseenden. Det kan ocksd
vara s att ansokan endast giller ndgon av de frigor som provats i
det utlindska avgorandet. Avgoérandet fir di erkinnas endast i
aktuell del. Tingsritten fir beakta detta ex officio eller pd en parts
begiran.

Ovwriga frigor
89

Paragrafen ir ny och utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 16.2.5.
Innehillsmissigt dverensstimmer paragrafen med de upphivda be-
stimmelserna 1 5 kap. 1§ andra och tredje styckena 1904 ars lag,
dock att godmanskap nu uttryckligen regleras 1 lagtexten. Sprikliga
indringar har gjorts.

9-11 §§
Paragraferna motsvarar de tidigare 5 kap. 5-7 §§ 1904 ars lag och ut-
redningens dverviganden finns 1 avsnitt 16.2.5. Sprikliga dndringar

har gjorts.

7 kap. Sarskilda bestimmelser

75
Paragrafen ir ny och utredningens dverviganden finns 1 avsnitt 6.2.
Motsvarande giller f6r 1996 drs Haagkonvention (7 kap. 6 § 1904 irs
lag).®

I paragrafen infors det en bestimmelse som anger 1904 &rs lags
forhdllande till lagen om 2000 &rs Haagkonvention. Enligt 1 § sist-
nimnda lag giller konventionen som svensk lag. 1904 irs lag giller
inte om ndgot annat foljer av lagen om 2000 drs Haagkonvention.

8 Jimfér kommentaren till 7 kap. 6 § 1904 &rs lag i prop. 2011/12:85, s. 64.
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Det innebir att en bestimmelse i 1904 4rs lag blir tillimplig forst
sedan det har konstaterats att det inte finns nigon bestimmelse
som ir tillimplig 1 lagen om 2000 4rs Haagkonvention.

Mellan de nordiska linderna giller konventionen av den 6 februari
1931 mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige inne-
hillande internationellt privatrittsliga bestimmelser om dktenskap,
adoption och férmynderskap framfér 2000 drs Haagkonvention
(artikel 49 2000 &rs Haagkonvention). Sverige har inforlivat kon-
ventionen genom 1931 &rs forordning och 1988 4rs lag, som alltsd
giller fore lagen om 2000 &rs Haagkonvention.

ITkrafttridande och 6vergdngsbestimmelser

Utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 18.2.2.

Av den forsta punkten f6ljer att lagen trider 1 kraft den dag som
regeringen bestimmer.

Den andra punkten giller bestimmelsen i1 5 kap. 1 § som reglerar
svenska domstolars behérighet att ta upp frigor om godmanskap,
forvaltarskap och upphivande av en 1 ett annat land beslutad omyn-
digforklaring for en svensk medborgare samt upphorande av ett i
Sverige anordnat godmanskap eller forvaltarskap for en utlindsk
medborgare om motsvarande skyddsdtgird direfter har vidtagits i
ett annat land. Den nimnda bestimmelsen medfor att den behorig-
het som svensk domstol hade i en friga som anhingiggjorts fore
ikrafttridandet inte gér férlorad.

Den tredje punkten innebir att ett drende som har anhingig-
gjorts fore ikrafttridandet ska provas enligt dldre bestimmelser.
Den nya bestimmelsen om tillimplig lag 1 5 kap. 2 § ska alltsd inte
tillimpas p8 drenden som tagits upp enligt dldre bestimmelser.

Den fiirde punkten innebir att bestimmelserna 1 friga om erkin-
nande 1 5 kap. 3-7 §§ inte ska tillimpas i férhallande till dtgirder
som har vidtagits i ett annat land fore ikrafttridandet.
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20.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

Beslut om boende for en vuxen enligt 2000 drs Haagkonvention

17a§
Paragrafen dr ny och utredningens Overviganden finns 1 avsnitt-
en 13.4.3 och 16.3.

I paragrafen anges forutsittningarna f6r kommunens godtag-
ande av en myndighet i en annan férdragsslutande stats beslut om
ett boende fér en vuxen pd en institution hir i1 landet. Den ut-
lindska myndigheten ska férst samrdda med den kommun dir den
vuxne avses fd ett boende (artikel 33 2000 drs Haagkonvention).
Det ir ocksd denna kommun som ska préva en begiran frin den
utlindska myndigheten om att den vuxne ska {3 en insats 1 form av
ett boende hir i landet. Den aktuella paragrafen ska siledes tillimpas
nir den vuxne fortfarande befinner sig utomlands och syftar till att
sikerstilla att det boende som den utlindska myndigheten &ver-
viger 1 Sverige dr limpligt och 1 6vrigt genomférbart. Kommunens
godtagande ir en férutsittning for att dtgirden ska kunna genom-
foras. Bestimmelsen ir endast tillimplig vid placeringar som gors
med stdd av artikel 33 2000 8rs Haagkonvention. Med uttrycket
“vuxen” avses en person som har fyllt 18 ar.

Forsta punkten anger att det ska ligga 1 den vuxnes intresse att 3
ett boende 1 Sverige, sirskilt med beaktande av hans eller hennes
anknytning till Sverige, och att den vuxne inte motsitter sig boen-
det. De omstindigheter som ir av intresse vid bedémningen ir om
det finns kontakter med forildrar, sliktingar eller andra nirstiende
1 Sverige, liksom om den vuxne har sin etiska eller kulturella
bakgrund hir i landet. Den vuxnes mojligheter att tala det sprik
som anvinds pd den institution dir han eller hon avses fi ett
boende ir ocksd en omstindighet som ska beaktas. En férutsitt-
ning for att kommunen ska kunna bedéma om det ligger 1 den
vuxnes intresse att f3 ett boende hir i landet ir att den utlindska
myndigheten 1 den utredning som har éverlimnats till kommunen
redovisar bland annat pd vilket sitt den vuxne har anknytning till
Sverige. En annan omstindighet av betydelse vid bedémningen ir
att den vuxne inte motsitter sig boendet. I kravet ligger att den
vuxne, om det ir mojligt, ska f3 tillfille att yttra sig. Nir kom-
munen tar stillning till vad som ligger 1 den vuxnes intresse, miste
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alla omstindigheter beaktas. Den tid den vuxne har ritt att stanna i
Sverige enligt utlinningslagen dr ocksd att beakta vid stillnings-
tagandet till om en insats ligger i den vuxnes intresse.

Enligt andra punkten ska férutsittningarna 1 6vrigt enligt LSS
vara uppfyllda for att kommunen ska godta en myndighet i en annan
fordragsslutande stats beslut om ett boende fér en vuxen 1 Sverige.
Med férutsittningarna i évrigt avses de villkor som ska vara upp-
fyllda enligt LSS for ett inhemskt beslut om ett boende, till exem-
pel att den vuxne hér till ndgon av de personkategorier som har ritt
till ett boende (1 § LSS).

Kommunens beslut i friga om godtagande av ett beslut om boende
kan inte 6verklagas (se avsnitt 13.4.4 samt 22 § forvaltningslagen
och 27 § LSS).

I de fall kommunen har godtagit ett boende i Sverige, ska det
utlindska boendebeslutet forklaras verkstillbart hir (artikel 25
2000 drs Haagkonvention). Nir den vuxne har kommit tll landet,
bereds insatsen som for ett motsvarande svenskt beslut om en
insats utanfor det egna hemmet (artikel 14 2000 &rs Haagkonven-
tion). Vad som giller f6r sidana insatser 1 LSS ska séledes tillimpas.
De bestimmelser som giller {6r forberedelse av en inhemsk insats
giller dven vid en insats for en vuxen 1 Sverige efter beslut av en
utlindsk myndighet. Det kan handla om tillgdng till arbete, studier
eller fritidssysselsittning (15 § 4 och 5 LSS). Uppféljning och till-
syn ska ske pd samma sitt som fér en inhemsk insats (15§ 1 samt
25,26,26 a och 26 c-26 h §§ LSS).

Enligt 2000 irs Haagkonvention fir erkinnande och verkstill-
barhet av en 3tgird vidtagen 1 en annan férdragsslutande stat vigras
om bestimmelserna om tvingande samrid eller godkinnande inte
har f6ljts (artiklarna 22.2.e och 25.3). Om kommunen inte har god-
tagit boendet, fir erkinnande och verkstillbarhet av den utlindska
dtgirden ocksd vigras.

17b§

Paragrafen ir ny och utredningens &verviganden finns 1 avsnitt-
en 13.4.3 och 16.3. Den reglerar vad som krivs f6r att en kommun
ska fi besluta om ett boende fér en vuxen i1 en annan férdrags-
slutande stat till 2000 &rs Haagkonvention. Med uttrycket ”vuxen”
avses en person som har fyllt 18 ar.
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Enligt forsta punkten miste kommunen goéra bedémningen att
ett boende i en annan férdragsslutande stat ligger i den vuxnes
intresse, sirskilt med beaktande av hans eller hennes anknytning till
den andra staten, och att den vuxne inte motsitter sig boendet. Det
kan handla om situationer nir det anses ligga 1 den vuxnes intresse
att han eller hon fir bo 1 det land dir han eller hon har de viktigaste
anhériga eller andra nirstiende. Ett boende for en vuxen 1 en annan
fordragsslutande stat kan 1 vissa fall iven genomfoéras om den
vuxne har sin etiska eller kulturella bakgrund dir. En omstindighet
av betydelse vid bedémningen ir att den vuxne inte motsitter sig
boendet. I kravet ligger att den vuxne, om det ir mojligt, ska fa
tillfille att yttra sig. Nir kommunen tar stillning till vad som ligger
1 den vuxnes intresse, miste alla omstindigheter beaktas. Den tid
den vuxne har ritt att stanna i Sverige enligt utlinningslagen ir ocksd
att beakta vid stillningstagandet till om en insats ligger i den vuxnes
intresse. Om det efter kommunens éverviganden fortfarande rider
ndgon tvekan om en insats 1 den andra férdragsslutande staten ligger
1 den vuxnes intresse, ska ndgon insats inte begiras dir.

Av andra punkten framgir att ett boende i en annan férdrags-
slutande stat fir beslutas endast om staten har en tillfredsstillande
ordning 1 friga om tillsynen av boendet. Kommunen miste alltsd ha
kunskap om hur tillsynen utévas i den andra férdragsslutande staten
och gora bedémningen att ordningen ir tillfredsstillande utifrin de
krav som méste stillas. Tillsynen ska leda till att brister som kan
paverka sikerheten for den vuxne uppticks och pitalas. Den ska
ocksd innefatta en kontroll av att lagstadgade krav uppfylls och att
en god kvalitet sikerstills. For att kommunen ska 3 kinnedom om
hur tillsynen 1 den andra staten utévas kan det vara nédvindigt att
myndigheten dir redovisar vad som giller. En stat kan ha en till-
fredsstillande ordning fér tillsyn dven om tillsynen inte utfors pd
samma sitt som 1 Sverige. Den ordning som erbjuds miste dock
anses s bra att kommunen kinner sig trygg med sin bedémning att
insatsen i den andra fordragsslutande staten ligger 1 den vuxnes
intresse.

Nir kommunen bedémer det nédvindigt krivs, vidare enligt
andra punkten, att kommunen genom en Overenskommelse med
behorig myndighet 1 den férdragsslutande stat dir den vuxne ska f&
ett boende har mojliggjort att uppfoljning av insatsen kan ske. For
det fall en 6verenskommelse inte kan triffas saknas férutsittningar
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for ett beslut om boende 1 den andra férdragsslutande staten. En
overenskommelse kan innebira att det ges mojlighet att hora sig for
om forhéllandena i det utlindska boendet och vid behov framféra
onskem3l om anpassningar till en mer indamélsenlig insats. Skulle
brister eller missférhillanden upptickas och efter pipekanden kvar-
std, méste insatsen avbrytas. Kommunens ritt till uppféljning krivs
frimst vid boenden av icke permanent karaktir. Uppfoljning ska
skiljas frin tillsyn av det utlindska boendet. Tillsyn ir en friga for
myndigheterna i det land dir den vuxne fir ett boende.

Infér ett beslut om ett boende f6r en vuxen i en annan fordrags-
slutande stat ir det nodvindigt att kommunen — pd motsvarande
sitt som vid ett beslut om ett boende f6r en vuxen i en annan kom-
mun — kontaktar myndigheterna dir insatsen ska dga rum. En sidan
kontakt ir en forutsittning for ett bra mottagande av den vuxne
och krivs enligt artikel 33 2000 drs Haagkonvention. Artikeln fére-
skriver att beslutet ska ha foregitts av ett samrdd med centralmyn-
digheten eller annan behorig myndighet 1 den aktuella staten innan
nigot beslut om boendet fir fattas. Dirtill ska nédvindigt godkin-
nande till insatsen ha inhimtats frén den utlindska myndigheten och
dtgirden forklaras verkstillbar 1 den andra férdragsslutande staten.

Nir den vuxne har fitt hemvist 1 den andra fordragsslutande
staten, ir det myndigheterna dir som 1 férsta hand dr behoriga att
vidta dtgirder ull skydd f6r den vuxne (artikel 5 2000 drs Haag-
konvention).

20.5 Forslaget till lag om dndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

6 kap. Vird i familjehem och i hem {6r vard eller boende
Beslut om boende for en vuxen enligt 2000 drs Haagkonvention

17§

Paragrafen ir ny och utredningens 6verviganden finns i avsnitt-
en 13.4.3 och 16.3. Motsvarande giller f6r 1996 ars Haagkonvention
(se 6 kap. 11a § SoL).’

? Jamfér kommentaren till 6 kap. 11 a § SoL i prop. 2011/12:85, 5. 64 {.
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I paragrafen anges férutsittningarna fér socialnimndens god-
tagande av ett beslut av en myndighet i en annan férdragsslutande
stat om ett boende f6r en vuxen pd en institution eller i ett familje-
hem hir i landet. Den utlindska myndigheten ska forst samrda med
socialnimnden 1 den kommun dir den vuxne avses {4 ett boende
(artikel 33 2000 &rs Haagkonvention). Det ir ocksd denna social-
nimnd som ska préva en begiran frin den utlindska myndigheten
om att den vuxne ska f4 en insats 1 form av ett boende hir 1 landet.
Den aktuella paragrafen ska sdledes tillimpas nir den vuxne fort-
farande befinner sig utomlands och syftar till att sikerstilla att det
boende som den utlindska myndigheten 6verviger 1 Sverige ir
limpligt och i 6vrigt genomférbart. Endast om socialnimnden har
godtagit boendet, kan det genomféras. Bestimmelsen dr endast
tillimplig vid placeringar som goérs med stdd av artikel 33 2000 &rs
Haagkonvention. Med uttrycket “vuxen” avses en person som har
fylle 18 ar.

Forsta punkten anger att det ska ligga 1 den vuxnes intresse att 3
ett boende 1 Sverige, sirskilt med beaktande av hans eller hennes
anknytning till Sverige, och att den vuxne inte motsitter sig boendet.
De omstindigheter som ir av intresse vid bedémningen dr om det
finns kontakter med forildrar, sliktingar eller andra nirstiende i
Sverige, liksom om den vuxne har sin etiska eller kulturella bak-
grund hir 1 landet. Den vuxnes mojligheter att tala det sprik som
anvinds 1 den institution eller det hem dir han eller hon avses 3 ett
boende ir ocksd en omstindighet som ska beaktas. En annan om-
stindighet av betydelse vid bedémningen ir att den vuxne inte mot-
sitter sig boendet. I kravet ligger att den vuxne, om det ir mojligt,
ska f3 llfille att yttra sig. Kravet innebir att endast placeringar
motsvarande insatser enligt SoL kan komma 1 friga, det vill siga
endast insatser utan tving. Placeringar motsvarande insatser enligt
LVM och LVU ir alltsd inte mojliga. Nir socialnimnden tar still-
ning till vad som ligger 1 den vuxnes intresse, méste alla omstindig-
heter beaktas. Den tid den vuxne har ritt att stanna 1 Sverige enligt
utlinningslagen ir ocksd att beakta vid stillningstagandet till om en
insats ligger 1 den vuxnes intresse. En forutsittning for att social-
nimnden ska kunna bedéma om det ligger 1 den vuxnes intresse att
f3 ett boende hir i landet ir att den utlindska myndigheten i den
utredning som har éverlimnats till socialnimnden redovisar bland
annat pd vilket sitt den vuxne har anknytning till Sverige.
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Enligt andra punkten ska férutsittningarna 1 évrigt enligt SoL
vara uppfyllda f6r att socialnimnden ska godta ett beslut av en
myndighet 1 en annan férdragsslutande stat om ett boende fér en
vuxen 1 Sverige. Med forutsittningarna 1 dvrigt avses de villkor som
ska vara uppfyllda enligt SoL for ett inhemskt beslut om ett boende,
till exempel att den vuxne till f6ljd av fysiska, psykiska eller andra
skil moter betydande svirigheter 1 sin livsféring och behédver ett
sddant boende (5 kap. 7 § SoL).

Socialnimndens beslut 1 frdga om godtagande av ett beslut om
boende kan inte 6verklagas (se avsnitt 13.4.4 samt 22 § forvalt-
ningslagen och 16 kap. 3 § SoL).

I de fall socialnimnden har godtagit ett boende i Sverige, ska det
utlindska boendebeslutet forklaras verkstillbart hir (artikel 25
2000 &rs Haagkonvention). Nir den vuxne har kommit till landet,
bereds insatsen som fér ett motsvarande svenskt beslut om en in-
sats utanfor det egna hemmet (artikel 14 2000 drs Haagkonvention).
Vad som giller for sddan vird ska séledes tillimpas, framfér allt SoL.
De bestimmelser som giller for forberedelse av en inhemsk insats
giller aven vid en insats f6r en vuxen 1 Sverige efter beslut av en
utlindsk myndighet. Det kan avse den vuxnes behov av vird eller
behandling. Uppféljning och tillsyn ska ske p& samma sitt som for
en inhemsk insats, (i frga om uppfoljning se till exempel 11 kap.
3 § SoL och 5 kap. 1 a § socialtjinstférordningen samt nir det giller
tillsyn se till exempel 13 kap. 1, 5, 6, 8 och 9 §§ SoL).

Om férhillandena dndras nir den vuxne befinner sig pd ett boende
1 Sverige, ir socialnimnden behérig att vidta dtgirder till skydd for
den vuxne. Har den vuxne innu inte fitt hemvist hir, kan social-
nimnden under alla férhdllanden vidta nédvindiga bridskande
dtgirder (artiklarna 10 och 11 2000 &rs Haagkonvention). Det kan
till exempel handla om tvingsvird av en missbrukare enlig 4 § LVM,
om insatsen enligt SoL inte fungerar tillfredsstillande eller om den
vuxne inte lingre samtycker till den. Beroende pd omstindigheterna
kan det antingen vara bist fér den vuxne att dtervinda till det andra
landet eller tvingsvirdas i Sverige.

Enligt 2000 drs Haagkonvention fir erkinnande och verkstill-
barhet av en &tgird vidtagen i1 en annan férdragsslutande stat vigras
om bestimmelserna om tvingande samrid eller godtagande 1 arti-
kel 33 inte har foljts (artiklarna 22.2.e och 25.3). Om socialnimnden
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inte har godtagit boendet, fir erkinnande och verkstillbarhet av
den utlindska dtgirden ocksa vigras.

18§

Paragrafen ir ny och utredningens 6verviganden finns i avsnitt-
en 13.4.3 och 16.3. Den reglerar vad som krivs fér att en socialnimnd
ska 3 besluta om ett boende {6r en vuxen i en annan férdragsslutan-
de stat till 2000 &rs Haagkonvention. Motsvarande bestimmelser i
friga om 1996 &rs Haagkonvention och Bryssel II-férordningen
finns 1 6 kap. 11 b § SoL."* Med uttrycket "vuxen” avses en person
som har fyllt 18 &r.

Enligt forsta punkten miste socialnimnden géra bedémningen
att ett boende i en annan férdragsslutande stat ligger 1 den vuxnes
intresse, sirskilt med beaktande av hans eller hennes anknytning till
den andra staten, och att den vuxne inte motsitter sig boendet. En
viktig utgdngspunkt for vird i ett annat hem idn det egna ir att
virden som huvudregel ska utformas s3 att den frimjar den vuxnes
samhorighet med anhériga och andra nirstdende samt kontakt med
hemmiljon (6 kap. 1 § andra och tredje styckena SoL). En situation
nir dir det kan bedémas ligga i den vuxnes intresse att {3 ett bo-
ende 1 en annan férdragsslutande stat kan vara nir en vuxen har sina
viktigaste anhoriga eller andra nirstdende 1 ett annat land eller har
sin etiska eller kulturella bakgrund dir. En omstindighet av bety-
delse vid bedémningen ir att den vuxne inte motsitter sig boendet.
I kravet ligger att den vuxne, om det ir mojligt, ska fa tllfille att
yttra sig. Kravet innebir att endast insatser enligt SoL kan komma 1
friga i en annan fordragsslutande stat, det vill siga endast insatser
utan tving. Insatser enligt LVM och LVU ir alltsd inte mojliga.

Nir socialnimnden tar stillning till vad som ligger 1 den vuxnes
intresse, miste alla omstindigheter beaktas. Den tid den vuxne har
ritt att stanna 1 Sverige enligt utlinningslagen dr ocksd att beakta
vid stillningstagandet till om en insats ligger 1 den vuxnes intresse.
Om det efter socialnimndens 6verviganden fortfarande rider nigon
tvekan om en insats i den andra férdragsslutande staten ligger 1 den
vuxnes intresse, ska ndgon insats inte begiras dir.

Av andra punkten framgir att ett boende i en annan férdrags-
slutande stat far beslutas endast om staten har en tillfredsstillande

1 Jimfér kommentaren till 6 kap. 11 b § SoL i prop. 2011/12:85, s. 67 {.
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ordning 1 friga om tillsyn av boendet. Socialnimnden méste alltsd ha
kunskap om hur tillsynen utévas i den andra staten och gora be-
démningen att ordningen ir tillfredsstillande utifrdn de krav som
miste stillas. Tillsynen ska leda till att brister som kan pédverka
sikerheten for den vuxne uppticks och pitalas. Den ska ocksd
innefatta en kontroll av att lagstadgade krav uppfylls och att en god
kvalitet sikerstills. For att socialnimnden ska fi kinnedom om hur
tillsynen 1 den andra staten utdvas kan det vara nédvindigt att myn-
digheten dir redovisar vad som giller. En stat kan ha en tllfreds-
stillande ordning for tillsyn dven om tillsynen inte utférs pd samma
sitt som 1 Sverige. Den ordning som erbjuds miste dock anses sd
bra att nimnden kinner sig trygg med sin bedémning att boendet i
den andra fordragsslutande staten ligger 1 den vuxnes intresse.

Nir socialnimnden bedémer det nédvindigt krivs, vidare enligt
andra punkten, att socialnimnden genom en Sverenskommelse med
behorig myndighet 1 den férdragsslutande stat dir den vuxne ska fa
ett boende har mojliggjort att uppfoljning av insatsen kan ske. For
det fall en 6verenskommelse inte kan triffas saknas férutsittningar
for ett beslut om boende 1 den andra férdragsslutande staten. En
overenskommelse kan innebira att det ges mojlighet att hora sig for
om foérhillandena 1 det utlindska boendet och vid behov framféra
onskemdl om anpassningar till en mer dndamélsenlig insats. Skulle
brister eller misstérhéllanden upptickas och efter pdpekanden kvar-
std, mdste insatsen avbrytas. Socialnimndens ritt till uppféljning
krivs frimst vid boenden av icke permanent karaktir. Uppfoljning
ska skiljas fran tillsyn av det utlindska boendet. Tillsyn ir en friga
fér myndigheterna i det land dir den vuxne fir ett boende.

Infér ett beslut om ett boende for en vuxen i en annan for-
dragsslutande stat ir det nodvindigt att socialnimnden — pd mot-
svarande sitt som vid ett beslut om ett boende fér en vuxen i en
annan kommun - kontaktar myndigheterna dir insatsen ska iga
rum. En sddan kontakt ir en férutsittning for ett bra mottagande
av den vuxne och krivs enligt artikel 33 2000 &rs Haagkonvention.
Artikeln foreskriver att beslutet ska ha foregitts av ett samrdd med
centralmyndigheten eller annan behérig myndighet i den aktuella
staten innan ndgot beslut om boendet fir fattas. Dirtill ska nod-
vindigt godkinnande till insatsen ha inhidmtats frdn den utlindska
myndigheten och tgirden férklaras verkstillbar i den andra férdrags-
slutande staten.
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Nir den vuxne har fitt hemvist 1 den andra férdragsslutande staten,
ir det myndigheterna dir som i forsta hand ir behériga att vidta
dtgirder till skydd fér den vuxne (artikel 5 2000 drs Haagkonven-
tion).

20.6 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

26 kap. Sekretess till skydd for enskild inom socialtjinst,
vid kommunal bostadsférmedling, adoption, m.m.

Internationella fragor om skydd for vuxna

13a§
Paragrafen ir ny och utredningens 6verviganden finns i avsnitt 12.8.5.
Enligt bestimmelsen giller sekretess hos Socialstyrelsen 1 dess
egenskap av centralmyndighet enligt 2000 drs Haagkonvention fér
uppgift om en vuxens personliga och ekonomiska férhdllanden, om
det kan antas att den vuxne eller ndgon nirstiende till honom eller
henne lider men om uppgiften rojs. Med uttrycket ”vuxen” avses en
person som har fyllt 18 &r. Fér uppgift i en allmin handling giller
sekretessen 1 hogst femtio &r.

36 kap. Sekretess till skydd for enskild i vissa mil och drenden
hos domstol, i vissa fall av medling, i irenden om rittshjilp,
m.m.

Ml eller drenden enligt lagen (xxxx:xxx)
om 2000 drs Haagkonvention

la§

Paragrafen ir ny och utredningens éverviganden finns 1 avsnitt 15.3.2.
Motsvarande bestimmelse 1 friga om 1996 drs Haagkonvention och
Bryssel II-forordningen finns 1 36 kap. 1§ andra stycket 4 och 6
OSL."

" Jimfér prop. 2011/12:85,s. 73 {.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om sekretess hos domstol i
mal eller drenden enligt lagen (xxxx:xxx) om 2000 drs Haagkonven-
tion. Med uttrycket “vuxen” avses en person som har fyllt 18 ar.

Forsta stycket giller sekretess hos allmin domstol fér uppgift om
en vuxens personliga eller ekonomiska férhillanden, om det kan antas
att den vuxne eller nigon nirstdende till denne lider skada eller men
om uppgiften rojs. De mél eller drenden som kan komma i friga ir
till exempel drenden om erkinnande eller verkstillbarhetsférklaring
av en tgird som har vidtagits 1 ett annat land, dir uppgifter ges in
till svensk domstol frin utlandet. Sekretessregleringen hos allmin
domstol for uppgifter 1 drenden om anordnande av godmanskap
enligt 11 kap. 4§ FB och foérvaltarskap finns 1 36 kap. 1§ forsta
stycket 3 och 4 OSL.

Av andra stycket foljer att sekretess giller hos férvaltningsdom-
stol f6r uppgift om en vuxens personliga férhillanden, om det inte
stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den vuxne eller nigon
nirstdende till denne lider men om uppgiften réjs och uppgiften
forekommer 1 mél eller drende enligt lagen (xxxx:xxx) om 2000 &rs
Haagkonvention. Exempelvis omfattas mél eller drenden enligt SoL,
LSS, LVM, LVU eller LPT dir uppgifter limnas in direkt till for-
valtningsdomstolen frin en utlindsk myndighet.

Hinvisningen 1 forsta och andra styckena till mél eller drenden
enligt lagen om 2000 &rs Haagkonvention innefattar dven de iren-
den som aktualiseras av artiklarna i konventionen.

I tredje stycker anges att f6r uppgift i en allmin handling giller
sekretessen 1 hogst sjuttio ar.
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Kommittédirektiv 2014:5

Skydd for vuxna i internationella situationer

Beslut vid regeringssammantride den 23 januari 2014

Sammanfattning

Behovet av att ta till vara enskildas intressen 1 internationella situa-
tioner okar i takt med att minniskor ror sig allt mer éver nations-
grinserna. En friga som pd senare tid har uppmirksammats ir be-
hovet av grinséverskridande skydd fér vuxna, som helt eller delvis
saknar formdga att ta till vara sina intressen. Det kan t.ex. rora sig
om utlindska medborgare bosatta i Sverige som kommer i behov av
en god man eller férvaltare. Det kan ocksd rora sig om personer
som efter pensionering flyttar till ett annat land och dir kommer i
behov av dtgirder till skydd fér sin person eller egendom. I syfte
att stirka skyddet for enskilda i sidana situationer har en konven-
tion utarbetats 1 Haagkonferensen fér internationell privatritt —
2000 &rs Haagkonvention om internationellt skydd for vuxna
(2000 &rs Haagkonvention).

En sirskild utredare ska dverviga ett svenskt tilltride till 2000 &rs
Haagkonvention. Utredaren ska analysera behovet av férfattnings-
indringar for att Sverige ska kunna tilltrida konventionen och limna
forslag till de forfattningsindringar som ett tilltride till konven-
tionen ger anledning till.

I uppdraget ingdr att foresld vilken myndighet som bor utses till
centralmyndighet enligt 2000 drs Haagkonvention.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2015.
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2000 ars Haagkonvention
Behovet av grinséverskridande skydd for vuxna

Minniskors okade rérlighet har lett till ett storre behov av inter-
nationella regler for att stirka det rittsliga skyddet for enskilda i
grinsoverskridande situationer, inte minst pd det familjerittsliga
omridet. Utan internationella instrument tillimpar varje land sina
egna regler om t.ex. vilken myndighet som ir behorig och vilken
stats lag som ska tillimpas. Detta kan leda tll att parallella for-
faranden inleds 1 flera linder, vilket ofta ir férenat med besvir och
kostnader for berérda. Det finns ocksd en risk for att de berérda
personerna inte kan gora sina rittigheter eller behov av skydd gill-
ande i ndgot land. Sedan linge har det dirfér varit en strivan inom
den internationella privatritten att gora det s enkelt, rittssikert
och férutsebart som mojligt for enskilda som har anknytning till
flera linder. EU och olika internationella organisationer arbetar
aktivt for att bittre ta till vara enskildas intressen 1 grinséverskrid-
ande situationer.

En friga som har uppmirksammats 1 sammanhanget ir behovet
av internationellt skydd fér vuxna, som av olika anledningar inte
kan bevaka sin ritt eller ta hand om sig sjilva. En {6ljd av den 6kade
rorligheten ir att behov av grinséverskridande 3tgirder till skydd
for den vuxne, t.ex. utseende av god man eller forvaltare, kan
forvintas uppstd allt oftare. En enskild som har en god man eller en
forvaltare, eller som ska {8 en sidan férordnad fér sig, kan ha egen-
dom 1 flera olika linder. Personen 1 friga kan ocksi vara med-
borgare 1 en stat, men bo i en annan stat. For den enskilde, men
dven f6r myndigheter och andra berérda, kan det vara svirt att veta
vad som giller i sddana situationer, t.ex. i friga om tillgdng till bank-
konton eller vem som har ritt att féretrida den enskilde och i vilket
land behovliga skyddsdtgirder kan vidtas.

Det ir mot den bakgrunden som 2000 irs Haagkonvention ut-
arbetades inom ramen fér Haagkonferensen fér internationell
privatritt. Konventionen syftar till att forbittra det grinsoverskrid-
ande skyddet fér vuxna som, pd grund av nedsatt eller bristande
personlig f6rmaga, inte kan ta till vara sina intressen. Konventionen
antogs den 13 januari 2000 och tridde i kraft den 1 januari 2009.
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Huvuddragen i 2000 drs Haagkonvention

2000 irs Haagkonvention reglerar behérighet, tillimplig lag, erkin-
nande, verkstillighet samt samarbete mellan konventionsstaternas
myndigheter i frigor med internationell anknytning som rér &tgir-
der till skydd fér vuxna. En utgdngspunkt i konventionen ir att den
vuxnes bista och respekten for hans eller hennes virdighet och ritt
till sjilvbestimmande ska komma i frimsta rummet. Till konven-
tionen finns en férklarande rapport.

Konventionen liknar till sin struktur 1996 &rs Haagkonvention
om behérighet, tillimplig lag, erkinnande, verkstillighet och sam-
arbete 1 frigor om férildraansvar och atgirder till skydd fér barn.
Sverige har tilltritt den konventionen.

2000 &rs Haagkonvention ir indelad i sju kapitel. I kapitel I an-
ges konventionens mil och tillimpningsomride. I kapitlet finns
dven definitioner av vissa grundliggande begrepp. Konventionen ir
tillimplig 1 internationella situationer till skydd fér vuxna, som pd
grund av nedsatt eller bristande personlig f6rmiga inte kan ta wll
vara sina intressen. Med en vuxen avses en person som har fyllt
18 4r, men konventionen ir dven tillimplig pa dtgirder som avser
en vuxen, som inte hade fyllt 18 &r nir dtgirderna vidtogs. Exempel
pd dtgirder som omfattas av konventionens tillimpningsomride ir
omyndigférklaring, férvaltarskap, godmanskap och placering av den
vuxne pd en institution for vird. Utanfor tillimpningsomradet faller
frigor som underhillsskyldighet, dktenskapsskillnad, arv, vissa offent-
ligrittsliga &tgirder och dtgirder som vidtas mot en person tll f61jd
av att han eller hon har begitt ett brott.

Kapitel II behandlar vilket lands myndighet som 4r behorig att
vidta dtgirder for att skydda den vuxnes person eller egendom.
Konventionens grundtanke ir att det vid varje tillfille endast ska
finnas en behérig myndighet. Huvudregeln dr att myndigheten i
den stat dir den vuxne har hemvist ir behorig. I kapitlet finns dven
bestimmelser om att behorigheten 1 vissa fall kan utévas av myn-
digheten 1 en annan stat eller foras éver dit nir det bedéms vara i
den vuxnes intresse.

I kapitel IIT finns bestimmelser om tillimplig lag. Huvudregeln
ir att behoriga myndigheter tillimpar den egna statens lag, men det
finns vissa undantag. Nir det giller till exempel s.k. framtidsfull-
makter, utfirdade 1 hindelse av att fullmaktsgivaren framéver inte
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lingre kan ta till vara sina intressen, tillimpas lagen i det land dir
den vuxne hade hemvist nir rittshandlingen féretogs, om nigot
férordnande om lagval inte har gjorts av fullmaktsgivaren. I kapitlet
regleras vidare att lagvalsbestimmelserna ska tillimpas oavsett om de
leder tll att en konventionsstats lag eller ett tredjelands lag pekas
ut. Lagvalsbestimmelserna hindrar inte heller en tillimpning av
internationellt tvingande regler. Tillimpningen av den lag som pekas
ut 1 konventionen fir vidare endast vigras om en sddan tillimpning
skulle vara uppenbart oférenlig med grunderna fér rittsordningen
(ordre public).

Kapitel IV innehdller bestimmelser om erkinnande och verk-
stillighet. Huvudregeln ir att de dtgirder som en behorig myndig-
het 1 en konventionsstat har beslutat eller vidtagit ska erkinnas och
kunna verkstillas i alla andra konventionsstater. Innan en &tgird fir
verkstillas behéver den dock forklaras verkstillbar (s.k. exekvatur).
Erkinnande eller verkstillbarhetsférklaring fir vigras endast pa vissa
1 konventionen angivna grunder.

I kapitel V regleras samarbetet mellan konventionsstaterna. Varje
stat ska utse en centralmyndighet. Centralmyndigheterna ska bl.a.
samarbeta med varandra for att uppnd konventionens mal. I kapit-
let finns dven bestimmelser om att behoriga myndigheter 1 en kon-
ventionsstat, som Overviger en skyddsdtgird, fir begira att varje
myndighet 1 en annan konventionsstat som férfogar éver relevanta
upplysningar ¢verlimnar dessa. En konventionsstat fir forklara att
en sidan begiran till dess myndigheter endast far géras genom cen-
tralmyndigheten. Vidare finns bestimmelser om att en myndighet
som Overviger en placering av den vuxne i en annan konventions-
stat fore ett beslut om en sidan placering ska samrdda med cen-
tralmyndigheten eller ndgon annan behérig myndighet i staten i friga.

I kapitel VI finns allminna bestimmelser, bl.a. om skyddet for
personuppgifter och om sekretess samt om férhillandet mellan kon-
ventionen och andra internationella instrument. Vidare finns bestim-
melser om att en myndighet 1 en konventionsstat pd begiran kan
utfirda intyg om en stillféretridares behérighet. Varje konventions-
stat ska utse en myndighet som ska vara behorig att utfirda sddana
intyg.

Kapitel VII innehéller slutbestimmelser om bl.a. tilltride till och
ikrafttridande av konventionen.
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Nuvarande reglering i Sverige

Ett antal rittsomriden berors av ett svenskt tilltride till 2000 &rs
Haagkonvention. Frimst berérs svenska internationellt privatritts-
liga bestimmelser pd familjerittens omrdde. Konventionen inne-
hiller iven bestimmelser om institutionsplaceringar och om sekre-
tess.

Lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella rittsforhillanden
rorande dktenskap och férmynderskap (1904 &rs lag) innehdller
bl.a. bestimmelser om férvaltarskap f6r svenska medborgare som inte
har hemvist 1 Sverige och fér utlindska medborgare som har hem-
vist hir. Huvudregeln ir att férvaltarskap for svenska medborgare
som har hemvist utomlands ska anordnas hir. Det finns dock méjlig-
het till undantag frén denna regel. Nir det giller utlindska med-
borgare som har hemvist i Sverige finns det en méjlighet att anordna
forvaltarskap 1 Sverige enligt svensk ritt, under forutsittning att
domstolen genom Utrikesdepartementets férmedling férst inhimtar
besked om att ett férmynderskap eller en dirmed jimforlig dtgird
inte samtidigt kommer att anordnas 1 hemlandet. 1904 &rs lag inne-
haller ocksd bestimmelser om vilka rittsverkningar ett utlindskt
anordnat férmynderskap ska ha i Sverige. Aven om institutet omyn-
digforklaring dr avskaffat 1 svensk ritt, kan utlindska beslut om
omyndigférklaring som har meddelats betriffande en svensk med-
borgare i det land dir han eller hon har hemvist tillerkinnas ritts-
verkan hir.

Nir det giller nordiska forhallanden finns det sirskilda bestim-
melser 1 férordningen (1931:429) om vissa internationella rittsfor-
hillanden rérande dktenskap, adoption och férmynderskap, som
grundar sig pd en nordisk konvention frin &r 1931, samt i lagen
(1988:1321) om nordiska rittsférhillanden rérande forvaltarskap
enligt foridldrabalken m.m. (1988 &rs lag). Forvaltarskap kan enligt
1988 &rs lag anordnas for en person som ir medborgare i Danmark,
Finland, Island eller Norge och som har hemvist 1 Sverige. En
person i ett nordiskt land, som genom ett beslut dir har fitt sin
rittshandlingsférmdga inskrinkt, likstills i Sverige med en person
som har férvaltare nir det giller behérighet att inneha vissa upp-
drag.
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Behovet av en utredning

2000 4rs Haagkonvention och behovet av skydd fér vuxna i inter-
nationella situationer har uppmirksammats inom EU. Europeiska
unionens rdd har i slutsatser, som antogs ir 2008, uppmanat med-
lemsstater som redan konstaterat att det ligger 1 deras intresse att
ansluta sig till 2000 &rs Haagkonvention att snarast inleda eller
aktivt fortsitta forfarandena fér undertecknande eller ratificering
av konventionen. De medlemsstater som fortfarande overligger
internt har uppmanats att snarast mojligt slutféra dessa overligg-
ningar. Aven i Stockholmsprogrammet, det tgirdsprogram pa det
rittsliga och inrikespolitiska omrddet som antogs av Europeiska
ridet under det svenska ordférandeskapet &r 2009, uppmuntras med-
lemsstaterna att ansluta sig till konventionen s& snart som mojligt.
Avsikten ir att bedoma behovet av dtgirder pd unionsnivd mot
bakgrund av erfarenheterna frin tillimpningen av 2000 &rs Haag-
konvention. Hittills har sju medlemsstater, bl.a. Finland, tilltritt
konventionen. Ytterligare sju medlemsstater har undertecknat den.

Mot den bakgrunden, och di ett tilltride till 2000 ars Haag-
konvention kan bidra till ett stirkt skydd i grinséverskridande
situationer for enskilda, som av olika skil saknar formiga att be-
vaka sina rittigheter, bor frigan om ett svenskt tilltride till kon-
ventionen utredas.

Utredningsuppdraget

En sirskild utredare ska utses och ges féljande uppdrag.

Utredaren ska dverviga ett svenske tilltride till 2000 &rs Haag-
konvention. I uppdraget ingdr att underséka hur svensk ritt for-
hiller sig till bestimmelserna i konventionen och analysera konse-
kvenserna av att Sverige blir bundet av konventionen. I samman-
hanget ska dven férhdllandet till andra internationella instrument pa
omrddet belysas. Utredaren ska i sitt arbete dven beskriva forhall-
andet mellan de olika internationellt privat- och processrittsliga
regler som svenska myndigheter har att tillimpa inom de omriden
som behandlas 12000 &rs Haagkonvention.

I uppdraget ingdr att limna forslag om ett svenskt tilltride till
konventionen och ta stillning till hur den bér inférlivas 1 svensk
ritt. Utredaren ska hir, liksom 1 6vrigt, fista sirskild vikt vid klar-
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het, enkelhet och littillginglighet och ska vilja den form for infor-
livande som bedéms vara mest limplig.

Utredaren ska foresld de férfattningsindringar som en svensk
anslutning till konventionen ger anledning till. Sirskild uppmairk-
samhet ska fistas vid frigor om institutionsplacering samt infor-
mationsutbyte och dirtill hérande frigor om sekretess. Nir det
giller frigan om institutionsplacering ska utredaren sirskilt ana-
lysera och bedéma vilka férutsittningar som bér vara uppfyllda fér
att en placering 1 Sverige, som en myndighet i en annan konven-
tionsstat avser att besluta om, ska kunna godkinnas hir i landet.
Utredaren ska idven analysera och bedéma under vilka férutsitt-
ningar som en svensk myndighet ska kunna fatta ett beslut om insti-
tutionsplacering i en annan konventionsstat. Utredaren ska éverviga
om det i dessa delar finns ett behov av kompletterande nationella
bestimmelser.

I uppdraget ingdr dven att ta stillning till om det finns anledning
att avge forklaringar och gora forbehdll i enlighet med de mojlig-
heter som finns enligt konventionen.

Utredaren ska vidare limna férslag pd vilken myndighet som
limpligen bér utses till centralmyndighet enligt konventionen. Den
kompetens och de resurser som behovs for att centralmyndigheten
ska kunna utféra de uppgifter som den har enligt konventionen ska
redovisas. Utredaren ska dven bedéma om vissa uppgifter 1 stillet
bér utféras av andra myndigheter eller organ, i enlighet med den
mojlighet till fordelning av uppgifterna som foljer av konventionen.

Skulle utredaren under arbetets ging finna att nigon anknyt-
ande internationellt privatrittslig friga bor tas upp, stdr det utred-
aren fritt att gora det.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, med hinsyn till de likheter som finns mellan 2000 &rs
Haagkonvention och 1996 irs Haagkonvention, beakta de over-
viaganden och stillningstaganden som gjorts inom ramen fér lagstift-
ningsarbetet avseende Sveriges tilltride till 1996 drs Haagkonvention
(prop. 2011/12:85, bet. 2011/12:CU23, rskr. 2011/12:219).
Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pagdr i Regeringskansliet. I sammanhanget kan sirskilt framhillas
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limnat utredningsuppdrag om framtidstullmakter (Ju2013/4614/P)
samt arbetet med betinkandet Vissa frigor om gode min och for-
valtare (SOU 2013:27) och betinkandet Verkstillighet av utlindska
domar och beslut — en ny Bryssel I-férordning m.m. (SOU 2013:63).

Utredaren ska hilla sig informerad om eventuellt arbete som pa-
gdr 1 ovriga nordiska linder avseende 2000 drs Haagkonvention.
Vikt ska fistas vid intresset av nordisk rittslikhet.

Utredaren ska inhimta synpunkter frdn berérda myndigheter och
organisationer i den utstrickning som utredaren finner limpligt.

Konsekvenserna av de forslag som liggs fram ska redovisas. Om
forslagen leder till kostnadsékningar for det allminna, ska utredaren
foresld hur de ska finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2015.

(Justitiedepartementet)
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2000 ars Haagkonvention

CONVENTION
SUR LA
PROTECTION
INTER-
NATIONALE
DES ADULTES
(Conclue le

13 janvier 2000)

Les Etats signataires
de la présente Con-
vention,

Considérant  qu'il
convient  d’assurer
dans les situations a
caractére internatio-
nal la protection des
adultes qui, en raison
d’une altération ou
d’une insuffisance de
leurs facultés per-
sonnelles, ne sont
pas en état de pour-
voir 2 leurs intéréts,

Désirant éviter des
conflits entre leurs
systémes juridiques
en matiére de com-
pétence, loi appli-

CONVENTION
ON THE INTER-
NATIONAL
PROTECTION
OF ADULTS

(Concluded

13 January 2000)
The States signatory
to the present Con-
vention,

Considering the
need to provide for
the protection in
international ~ situa-
tions of adults who,
by reason of an im-
pairment or In-
sufficiency of their
personal  faculties,
are not in a position
to protect their in-
terests,

Wishing to avoid
conflicts  between
their legal systems in
respect of jurisdic-
tion, applicable law,

KONVENTION
OM INTER-
NATIONELLT
SKYDD FOR
VUXNA

(Ingicks den

13 januari 2000)

De stater som har
undertecknat denna
konvention,

som beaktar behovet
av skydd 1 inter-
nationella situationer
fér vuxna som pi
grund av  nedsatt
eller bristande for-
méga inte kan ta till-
vara sina intressen,

som onskar undvika
konflikter =~ mellan
sina rittssystem nir
det giller behorig-
het, tillimplig lag,
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cable,
naissance et exécu-
tion des mesures de
protection des
adultes,

recon-

Rappelant  I'impor-
tance de la coopéra-
tion internationale
pour la protection
des adultes,

Affirmant que
I'intérét de Padulte
ainsi que le respect
de sa dignité et de sa
volonté doivent étre
des  considérations
primordiales,

Sont convenus des
dispositions
suivantes :

CHAPITREI-
CHAMP
D'APPLICATION
DELA
CONVENTION

Article premier

1. La présente Con-
vention  s’applique,
dans les situations a
caractére Internatio-
nal, 3 la protection
des adultes qui, en
raison d'une altéra-
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recognition and en-
forcement of mea-
sures for the protec-
tion of adults,

Recalling the impor-
tance of internatio-
nal co-operation for
the protection of
adults,

Affirming that the
interests of the adult
and respect for his
or her dignity and
autonomy are to be
primary  considera-
tions,

Have agreed on the
following provisions

CHAPTER I -
SCOPE OF THE
CONVENTION

Article 1

1. This Convention
applies to the pro-
tection in internatio-
nal situations of
adults who, by rea-
son of an impair-
ment or insuffi-
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erkinnande och
verkstillighet 1 sam-
band med atgirder
till skydd fér vuxna,

som erinrar om vik-
ten av internationellt
samarbete till skydd
for vuxna,

som bekriftar att
den vuxnes intresse
och respekten for
hans eller hennes
virdighet och ritt aill
sjilvbestimmande
ska komma i frimsta
rummet,

har kommit Sverens
om foljande bestim-
melser —

KAPITELI -
KONVEN-
TIONENS
TILLAMPNINGS-
OMRADE

Artikel 1

1.Denna  konven-
tion ska tillimpas 1
internationella
situationer pd skydd
féor vuxna som pd
grund av  nedsatt
eller bristande per-
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tion ou d’une in-
suffisance de leurs
facultés person-
nelles, ne sont pas en
état de pourvoir 2
leurs intéréts.

2. Elle a pour objet :

a) de déterminer
'Etat dont les auto-
rités ont compétence
pour prendre des
mesures tendant a la
protection de la per-
sonne ou des biens

de I'adulte ;

b) de déterminer la
loi applicable par ces
autorités dans 'exer-
cice de leur com-
pétence ;

c) de déterminer la
loi applicable 2 la
représentation  de
l'adulte ;

d) d'assurer la
reconnaissance et
l'exécution des

mesures de protect-
tion dans tous les
Etats contractants ;

ciency of their per-
sonal faculties, are
not in a position to
protect their inte-
rests.

2. Tts objects are —

a) to determine the
State whose autho-
rities have jurisdic-
tion to take mea-
sures directed to the
protection of the
person or property

of the adult;

b) to determine
which law is to be
applied by such
authorities in exer-
cising their juris-
diction;

c) to determine the
law applicable to
representation of the
adult;

d) to provide for the
recognition and
enforcement of such
measures of protect-
tion in all
Contracting States;

sonlig férmiga inte
kan ta tllvara sina
intressen.

2. Andamilet med
denna konvention ir

a) att faststilla den
stat vars myndig-
heter har behorighet
att vidta dtgirder ll
skydd for den vux-
nes person eller
egendom,

b) att faststilla wil-
ken lag dessa myn-
digheter ska tillimpa
nir de utdvar sin

behorighet,

c)att faststilla vil-
ken lag som ir
tillimplig pd fore-
tridande av  den
vuxne,

d) att foreskriva er-
kinnande och verk-
stillighet av sidana
skyddsétgirder 1 alla
fordragsslutande
stater, och
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e) d'établir entre les
autorités des Etats
contractants la co-
opération nécessaire
a la réalisation des
objectifs de la Con-
vention.

Article 2

1. Au sens de la pré-
sente Convention,
un adulte est une
personne ayant
atteint l'age de 18
ans.

2.1a  Convention
s’applique également
aux mesures concer-
nant un adulte qui
pas atteint
age  de 18 ans
lorsqu’elles ont été
prises.

n’avait

Article 3

Les mesures pré-
vues 2 larticle pre-
mier peuvent porter
notamment sur :

a)la  détermination
de l'incapacité et
l'institution d'un
régime de protect-
tion
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e) to establish such
co-operation

between the autho-
rities of the Con-
tracting  States  as
may be necessary in
order to achieve the
purposes of this
Convention.

Article 2

1. For the purposes
of this Convention,
an adult is a person
who has reached the
age of 18 years.

2.The Convention
applies also to mea-
sures in respect of an
adult who had not
reached the age of 18
years at the time the

measures were
taken.
Article 3
The measures re-

ferred to in Article 1
may deal in particu-
lar with —

a) the determination
of incapacity and the
institution of a pro-
tective regime;
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e) att uppritta ett
sddant  samarbete
mellan myndigheter-
na 1 de fordragsslut-
ande staterna som
krivs for att uppnd
denna konventions
mal.

Artikel 2

1.Med en vuxen
avses 1 denna kon-
vention en person
som har fyllt 18 &r.

2. Konventionen
ska tillimpas dven pd
dtgirder som avser
en vuxen som Inte
hade fyllt 18 &r nir
dtgirden vidtogs.

Artikel 3

De 4&tgirder som
avses 1 artikel 1 kan
1 synnerhet gilla

a) faststillande  av
den nedsatta eller
bristande personliga
formdgan och for-
ordnande av en

skyddsdtgird,
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b) la mise de l'adulte
sous la sauvegarde
d'une autorité judi-
ciaire ou admini-
strative ;

¢) la tutelle, la cura-
telle et les institu-
tions analogues ;

d) la désignation et
les fonctions de
toute personne ou
organisme chargé de
soccuper de la
personne ou des
biens de l'adulte, de
le représenter ou de
l'assister ;

e)le placement de
ladulte dans un
établissement ou
tout autre lieu ol sa
protection peut étre
assurée ;

f) l'administration, la
conservation ou la
disposition des biens

de l'adulte ;

g) l'autorisation

d'une intervention
ponctuelle pour la
protection de la per-
sonne ou des biens

de l'adulte.

b) the placing of the
adult under the pro-
tection of a judicial
or  administrative
authority;

¢) guardianship,
curatorship and ana-
logous institutions;

d) the  designation
and functions of any
person or body
having charge of the
adult's person or
property, represent-
ting or assisting the
adult;

e) the placement of
the adult in an estab-
lishment or other
place where protect-
tion can be pro-

vided;

f) the  administra-
tion, conservation or
disposal  of  the
adult's property;

g) the authorisation
of a specific inter-
vention for the pro-
tection of the person

or property of the
adult.

b) férordnande  att
stilla en vuxen under
en ritslig  eller
administrativ.  myn-

dighets skydd,

¢) forvaltarskap,
godmanskap och lik-

nande institut,

d) férordnande  av
och uppgifter fér en
person eller ett or-
gan som ska ansvara
for den vuxnes per-
son eller egendom,
eller som ska fore-
trida eller bistd den
vuxne,

e) placering av den
vuxne pd en insti-
tution eller ndgot

annat  stille  dir
skydd  kan  ull-
handahéllas,

f) férvaltning av, be-
varande av eller for-
fogande 6ver den
vuxnes egendom,

g) beviljande av till-
stand ull ett sirskilt
ingripande fér att
skydda den vuxne
eller dennes egen-
dom.
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Article 4
1.Sont exclus du
domaine de la Con-
vention :

a) les obligations ali-
mentaires ;

b) la formation,
lannulation et la
dissolution du mari-
age ou d’une relation
analogue ainsi que la
séparation de corps ;

c) les régimes matri-
moniaux et les ré-
gimes de méme na-
ture applicables aux
relations  analogues
au mariage ;

d)les  trusts et
successions ;

e) la sécurité sociale ;

f) les mesures pub-
liques de caractére
général en matiere
de santé ;

g) les mesures prises
a I’égard d’une per-
sonne en consé-
quence d'infractions
pénales  commises
par cette personne ;
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Article 4
1. The Convention
does not apply to —

a) maintenance obli-
gations;

b) the  formation,
annulment and dis-
solution of marriage
or any similar rela-
tionship, as well as
legal separation;

c) property regimes
in  respect  of
marriage or  any
similar relationship;

d) trusts or
succession;

e) social security;

f) public measures of
a general nature in
matters of health;

g) measures taken in
respect of a person
as a result of penal
offences committed
by that person;
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Artikel 4
1. Denna konven-
tion ska inte tillim-

pas pa

a) underhillsskyldig
het,

b) ingdende, annulle-
ring och upplésning
av  iktenskap eller
motsvarande forhall-
anden eller hemskill-
nad,

¢) férmogenhets-
forhillanden 1 ikten-
skap eller 1 motsva-
rande férhillanden,

d) truster eller arv,

e) social trygghet,

f) offentligrittsliga
dtgirder av allmin
karaktir for hilsa,

g) dtgirder som
vidtas mot en per-
son till foljd av att
han eller hon har
begdtt  brottsliga
girningar,
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h) les décisions sur
le droit d'asile et en
matiére  d'immigra-
tion ;

1) les mesures ayant
pour seul objet de
sauvegarder la sécu-
rité publique.

2.Le paragraphe
premier  n’affecte
pas, dans les
matiéres qui y sont
mentionnées, la qua-
lité d’une personne a
agir comme repré-
sentant de ’adulte.

CHAPITRE II -
COMPETENCE

Article 5

1. Les autorités, tant
judiciaires  qu'admi-
nistratives, de |'Etat
contractant de la
résidence habituelle
de l'adulte sont com-
pétentes pour
prendre des mesures
tendant 2 la protec-
tion de sa personne
ou de ses biens.

2. En cas de change-
ment de la résidence

habituelle de l'adulte

h) decisions on the
right of asylum and
on immigration;

1) measures directed
solely to  public
safety.

2. Paragraph 1 does
not affect, in respect
of the matters re-
ferred to therein, the
entitlement of a per-
son to act as the
representative of the
adult.

CHAPTER II -
JURISDICTION

Article 5

1.The judicial or
administrative
authorities of the
Contracting State of
the habitual resi-
dence of the adult
have jurisdiction to
take measures direc-
ted to the protection
of the adult's person
or property.

2.In case of a
change of the adult's
habitual residence to

h) beslut i friga om
ritt till asyl och om
invandring,

1) dtgirder som ute-
slutande vidtas for
att trygga den all-

minna sikerheten.

2.Vad som anges 1
punkt 1 ska inte
inverka pd en per-
sons behérighet att
verka som den vux-
nes foretridare 1 de
frigor som nimns

dar.

KAPITEL II -
BEHORIGHET

Artikel 5

1.De rittsliga eller
administrativa myn-
digheterna i den for-
dragsslutande  stat
dir den vuxne har
hemvist ska vara be-
horiga att vidta 4t-
girder som syftar till
skydd for den vux-
nes person eller
egendom.

2. Om den vuxne fir

nytt hemvist 1 en
annan férdragsslut-
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dans un autre Etat
contractant,  sont
compétentes les
autorités de I'Etat de
la nouvelle résidence

habituelle.

Article 6

1. Pour les adultes
qui sont réfugiés et
ceux qui, par suite de
troubles  survenant
dans leur pays, sont
internationalement
déplacés, les auto-
rités de I'Etat con-
tractant sur le terri-
toire  duquel ces
adultes sont présents
du fait de leur dé-
placement exercent
la compétence pré-
vue 2 larticle 5, para-
graphe premier.

2.1a disposition du
paragraphe  précé-
dent s'applique éga-
lement aux adultes
dont la résidence
habituelle ne peut
étre établie.
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another Contracting
State, the authorities
of the State of the

new habitual
residence have
jurisdiction.
Article 6

1.For adults who
are refugees and

those who, due to
disturbances
occurring in their
country, are Inter-
nationally displaced,
the authorities of the
Contracting State on
the territory  of
which these adults
are present as a
result of their dis-
placement have the
jurisdiction provided
for in Article 5, para-
graph 1.

2. The provisions of
the preceding para-
graph also apply to
adults whose habi-
tual residence can-
not be established.
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ande stat ska myn-
digheterna 1 den nya

hemviststaten ~ vara
behoriga.
Artikel 6
1.Nir det giller
vuxna flyktingar
eller sidana vuxna

som pd grund av
oroligheter 1 sitt land
har foérdrivits  frin
detta ska myndig-
heterna 1 den for-
dragsslutande  stat
dit dessa vuxna flytt
ha den behérighet
som anges 1 arti-
kel 5.1.

2. Bestimmelserna 1
punkt 1 ska ocksd
tillimpas p& vuxna
vars hemvist inte
kan faststillas.
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Article 7

1. Sauf pour les adul-
tes qui sont réfugiés
ou qui, par suite de
troubles  survenant
dans PEtat de leur
nationalité, sont
internationalement
déplacés, les auto-
rités d'un Etat con-
tractant dont l'adulte
posséde la natio-
nalité sont compé-
tentes pour prendre
des mesures tendant
a la protection de sa
personne ou de ses
biens, si elles con-
sideérent qu'elles sont
mieux a4 méme
d'apprécier l'intérét
de l'adulte et apres
avoir avisé les auto-
rités compétentes en
vertu des articles 5
ou 6, paragraphe 2.

2. Cette compétence
ne peut étre exercée
st les  autorités
compétentes en
vertu des articles 5,
6, paragraphe 2, ou 8
ont informé les
autorités de I'Etat
national de Iadulte
quelles ont pris
toutes les mesures
requises par la situa-

Article 7

1. Except for adults
who are refugees or
who, due to distur-
bances occurring in
their State of natio-
nality, are internatio-
nally displaced, the
authorities of a Con-
tracting  State of
which the adult is a
national have juris-
diction to take mea-
sures for the protec-
tion of the person or
property of the adult
if they consider that
they are in a better
position to assess
the interests of the
adult, and after ad-
vising the authorities
having  jurisdiction
under Article5 or
Article 6, para-
graph 2.

2. This jurisdiction
shall not be exer-
cised if the autho-
rities having jurisdic-
tion under Article 5,
Article 6, para-
graph 2, or Article 8
have informed the
authorities of the
State of which the
adult is a national
that they have taken

Artikel 7

1. Med undantag for
vuxna flyktingar
eller vuxna som pi
grund av oroligheter
1 den stat dir de ir
medborgare har for-
drivits  fr8n denna
ska myndigheterna i
den férdragsslutande
stat dir den vuxne ir
medborgare vara be-
hoériga att vidta &t-

girder ull skydd for

den  vuxne eller
dennes  egendom,
om de anser sig

bittre kunna bedo-
ma vad som ir bist
for den vuxne, och
har underrittat de
myndigheter som ir
behoriga enligt arti-
kel 5 eller 6.2 om
situationen.

2. Denna behorighet
fir inte utévas om
de myndigheter som
ir behoriga enligt
artikel 5, 6.2 eller 8
har informerat myn-
digheterna 1 den stat
dir den vuxne ir
medborgare att de
har vidtagit siddana
dtgirder som situa-
tionen kriver eller
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tion ou  décidé
qu’aucune mesure ne
devait étre prise ou
qu’une procédure est
pendante devant
elles.

3. Les mesures prises
en vertu du para-
graphe premier
cessent d'avoir effet
deés que les autorités
compétentes en ver-
tu des articles 5, 6,
paragraphe 2, ou 8
ont pris des mesures
requises par la situa-
tion ou ont décidé
qu'il n'y a pas lieu de
prendre des mesures.
Ces autorités en
informent les auto-
rités ayant pris les
mesures en applica-
tion du paragraphe
premier.
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the measures re-
quired by the situa-
tion or have decided
that no measures
should be taken or
that proceedings are

pending before
them.
3. The measures

taken under para-
graph 1 shall lapse as
soon as the autho-
rities having  juris-
diction under Ar-
ticle 5, Article 6,
paragraph 2, or Ar-
ticle8 have taken
measures  required
by the situation or
have decided that no
measures are to be
taken. These autho-

rities shall inform
accordingly the
authorities  which

have taken measures
in accordance with
paragraph 1.
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att de har beslutat
att inga dtgirder ska
vidtas eller att ett
forfarande har in-
letts.

3.De &tgirder som
har vidtagits enligt
punkt 1 ska upphora
sd snart de myndig-
heter som ir beho-
riga enligt artikel 5,
6.2 eller 8 har vid-
tagit de &tgirder som
situationen  kriver
eller har beslutat att
inga &tgirder ska
vidtas. Dessa myn-
digheter ska 1 enlig-
het dirmed infor-
mera de myndig-
heter som har vid-
tagit dtgirder enligt
punkt 1.
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Article 8

1. Les autorités de
I'Etat  contractant
ayant compétence en
vertu des articles 5
ou 6, si elles con-
sidérent que tel est
Iintérét de ladulte,
peuvent, de leur pro-
pre initiative ou 2 la
demande de l'auto-
rité d'un autre Etat
contractant, requérir
les autorités de l'un
des Etats mention-
nés au paragraphe 2
de prendre des me-
sures tendant 2 la
protection de la per-
sonne ou des biens
de ladulte. La re-
quéte peut porter
sur tout ou partie de
cette protection.

2.Les Etats
tractants dont une
autorité peut étre
requise dans les con-
ditions  fixées au
paragraphe  précé-
dent sont :

con-

a)un Etat dont
l'adulte possede la
nationalité ;

b) I'Etat de la précé-
dente résidence ha-

Article 8

1. The authorities of
a Contracting State
having  jurisdiction
under Article5 or
Article 6, if they
consider that such is
in the interests of
the adult, may, on
their own motion or
on an application by
the authority of
another Contracting
State, request the
authorities of one of
the States mentio-
ned in paragraph?2
to take measures for
the protection of the
person or property
of the adult. The
request may relate to
all or some aspects
of such protection.

2.The Contracting
States whose autho-
rites ~ may  be

addressed as provi-
ded in the preceding
paragraph are —

a)a State of which
the adult is a nation-
nal;

b) the State of the
preceding  habitual

Artikel 8

1. De myndigheter i
en fordragsslutande
stat som ir behoériga
enligt artikel 5 eller 6
kan om de anser att
det ligger 1 den vux-
nes Intresse, an-
tingen pd eget 1ini-
tiativ eller efter an-
sokan av en myn-
dighet 1 en annan
fordragsslutande
stat, begira att myn-
digheterna 1 nigon
av de stater som
anges 1 punkt 2 vid-
tar  Atgirder il
skydd for den vux-
nes person eller
egendom. Begiran
kan antingen avse

skyddet 1 sin helhet

eller 1 nigon del.

2.De fordragsslut-
ande stater tll vilkas
myndigheter en be-
giran enligt punkt 1
kan framstillas dr

a)en stat 1 vilken
den vuxne ir med-
borgare,

b) en stat i vilken
den vuxne hade sitt

439

Bilaga 2



Bilaga 2

bituelle de l'adulte;

c)un Etat dans le-
quel sont situés des
biens de l'adulte;

d) I'Etat  dont les
autorités ont  été
choisies par écrit par
l'adulte pour prendre
des mesures tendant
a sa protection ;

e)IEtat  de la
résidence habituelle
d’une personne
proche de ladulte
disposée a prendre
en charge sa protec-
tion;

f)Etat  sur le
territoire duquel
adulte est présent,
en ce qui concerne la
protection de sa
personne.

3.Dans le cas ou
l'autorité désignée en
vertu des disposi-
tions des paragra-
phes précédents
n'accepte  pas  sa
compétence, les
autorités de ['Etat
contractant  ayant
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residence of the
adult;

c)a State in which
property of the adult
1s located;

d) the State whose
authorities have
been chosen in wri-
ting by the adult to
take measures direc-
ted to his or her pro-
tection;

e) the State of the
habitual residence of
a person close to the
adult prepared to
undertake his or her
protection;

f) the State in whose
territory the adult is
present, with regard
to the protection of
the person of the
adult.

3.1In case the autho-
rity designated pur-
suant to the pre-
ceding  paragraphs
does not accept its
jurisdiction, the
authorities of the
Contracting  State
having  jurisdiction

SOU 2015:74

foregdende hemvist,

c)en stat i vilken
egendom som tillhor
den vuxne finns,

d)en stat vid vars
myndigheter ~ den
vuxne skriftligen har
valt att vidta &tgirder
for sitt skydd,

e) en stat 1 vilken en
nirstiende till den
vuxne har hemuvist,
och som ir beredd
att ta ansvar for
skyddet av den vux-
nes person,

f) en stat i vilken den
vuxne uppehiller sig
nir det ir friga om
skydd for den vux-
nes person.

3.Om den myndig-
het tll vilken en
framstillning  har
riktats enligt punkt 1
och 2 inte accepterar
behoérigheten  be-
hiller  myndighet-
erna 1 den fordrags-
slutande stat som
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compétence en vertu
des articles 5 ou 6

conservent la
compétence.
Article 9

Les autorités d'un
Etat contractant

dans lequel se trou-
vent des biens de
l'adulte sont compé-
tentes pour prendre
des mesures de pro-
tection relatives a ces
biens, pour autant
que ces
solent compatibles
avec celles prises par
les autorités com-
pétentes en vertu des
articles 52 8.

mesures

under Article5 or
Article 6 retain juris-
diction.

Article 9
The authorities of a
Contracting  State

where property of
the adult is situated
have jurisdiction to

take measures of
protecttion con-
cerning that pro-

perty, to the extent
that such measures
are compatible with
those taken by the

authorities  having
jurisdiction  under
Articles 5 to 8.

har behérighet enligt
artikel 5 eller 6
behorigheten.

Artikel 9

Myndigheterna i den
fordragsslutande stat
dir den vuxne har
egendom ir behoériga
att vidta dtgirder till
skydd for den egen-
domen om dessa
dtgirder ir forenliga
med &tgirder som
har vidtagits av de
myndigheter som ir
behoriga enligt artik-
larna 5-8.
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Article 10

1. Dans tous les cas
d'urgence, les auto-
rités de chaque Etat
contractant sur le
territoire  duquel se
trouvent l'adulte ou
des biens lui appar-
tenant sont compé-
tentes pour prendre
les mesures de pro-
tection nécessaires.

2. Les mesures prises
en application du
paragraphe  précé-
dent a l'égard d'un
adulte ayant sa rési-
dence habituelle
dans un Etat con-
tractant cessent
d'avoir effet dés que
les autorités compé-
tentes en vertu des
articles 52 9 ont pris
les mesures exigées
par la situation.

3. Les mesures prises
en application du
paragraphe premier 2
I'égard d'un adulte
ayant sa résidence
habituelle dans un
Etat non contractant
cessent d'avoir effet
dans chaque Etat
contractant deés qu'y
sont reconnues les
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Article 10

1.In all cases of
urgency, the autho-
rities of any Con-
tracting  State In
whose territory the
adult or property
belonging to the
adult is present have
jurisdiction to take
any necessary mea-
sures of protection.

2. The measures
taken under the
preceding paragraph
with regard to an
adult habitually resi-
dent in a Contrac-
ting State shall lapse
as soon as the autho-
rities which have
jurisdiction  under
Articles 5 to 9 have
taken the measures

required by the
situation.

3. The measures
taken under para-

graph 1 with regard
to an adult who is
habitually resident in
a non-Contracting
State shall lapse in
each  Contracting
State as soon as mea-
sures required by the
situation and taken
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Artikel 10

1.1 alla bridskande
fall  ska myndig-
heterna i varje for-
dragsslutande stat pd
vars territorium den
vuxne eller egendom
som tillhér  den
vuxne finns ha be-
horighet att  vidta
nédvindiga skydds-
dtgirder.

2.De 3tgirder som
vidtas med stod av
punkt 1 avseende en
vuxen som har hem-
vist 1 en fordrags-
slutande  stat  ska
upphora att gilla sd
snart de myndig-
heter som ir beho-
riga  enligt  artik-
larna 5-9 har vidtagit
de &tgirder som
situationen kriver.

3.De &tgirder som
vidtas med stod av
punkt 1 avseende en
vuxen som har hem-
vist 1 en icke for-
dragsslutande  stat
ska upphora att gilla
1 varje fordrags-
slutande stat s§ snart
de &tgirder som
situationen  kriver
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mesures exigées par
la situation, prises
par les autorités d'un
autre Etat.

4. Les autorités
ayant  pris  des
mesures en applica-
tion du paragraphe
premier en infor-
ment, dans la mesure
du possible, les auto-
rités de I’Etat con-
tractant de la rési-
dence habituelle de
’adulte.

Article 11

1.A ttre d’excep-
tion, les autorités
dun Etat contrac-
tant sur le territoire
duquel Tadulte est
présent sont com-
pétentes pour
prendre des mesures
concernant la pro-
tection de la per-
sonne de l'adulte,
ayant un caractére
temporaire et une
efficacité territoriale
restreinte 2 cet Etat,
pour autant que ces
mesures solent com-
patibles avec celles
déja prises par les
autorités compéten-

by the authorities of
another State are
recognised in the
Contracting State in
question.

4. The authorities
which have taken
measures under
paragraph 1 shall, if
possible, inform the
authorities of the
Contracting State of
the habitual resi-
dence of the adult of
the measures taken.

Article 11

1. By way of excep-
tion, the authorities
of a Contracting
State in whose terri-
tory the adult is
present have juris-
diction to take mea-
sures of a temporary
character for the
protection of the
person of the adult
which have a terri-
torial effect limited
to the State in
question, in so far as
such measures are
compatible with
those already taken
by the authorities
which have juris-

och som vidtas av en
annan stats myndig-
heter erkinns i den
fordragsslutande
staten i friga.

4.De myndigheter
som har vidtagit &t-
girder med stéd av
punkt 1 ska, om det
ir mojligt, informera
myndigheterna 1 den
fordragsslutande stat
dir den vuxne har

hemvist om vilka
dtgirder som har
vidtagits.
Artikel 11

1. Myndigheterna 1
den fordragsslutande
stat pd vars terri-
torium den vuxne
finns ska i undan-
tagsfall vara behoériga
att vidta allfilliga
dtgirder ull skydd
for den vuxnes per-
son, med territoriell
verkan  endast i
staten 1 friga, sdvida
dtgirderna inte ir
oférenliga med de
tgirder som har
vidtagits av de myn-
digheter som ir be-
hoériga enligt artik-
larna 5-8, och efter
att ha underrittat de
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tes en vertu des
articles 52 8 et apres
avoir avisé les auto-
rités compétentes en
vertu de Iarticle 5.

2. Les mesures prises
en application du
paragraphe  précé-
dent a Pégard d’un
adulte ayant sa rési-
dence habituelle
dans un Etat con-
tractant cessent
d’avoir effet des que
les autorités compé-
tentes en vertu des
articles 5 2 8 se sont
prononcées sur les
mesures que pour-
rait exiger la situa-
tion.

Article 12

Sous  réserve de
l'article 7, para-
graphe 3, les
mesures prises en
application des artic-
les5 2 9 restent en
vigueur dans les
limites qui sont les
leurs, méme
lorsqu'un  change-
ment des circon-
stances a fait dis-
paraitre I'élément sur
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diction under Ar-
ticles 5 to 8, and
after advising the
authorities  having
jurisdiction  under
Article 5.

2. The measures
taken under the
preceding paragraph
with regard to an
adult habitually resi-
dent in a Contrac-
ting State shall lapse
as soon as the autho-
rities which  have
jurisdiction  under
Articles 5 to 8 have
taken a decision in
respect of the mea-
sures of protection
which may be re-
quired by the situa-
tion.

Article 12

Subject to Article 7,
paragraph 3, the
measures taken in
application of Artic-
les5 to 9 remain in
force according to
their terms, even if a
change of circum-
stances has elimi-
nated the basis upon

which  jurisdiction
was founded, so
long as the
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myndigheter som ir

behoriga enligt arti-
kel 5.

2.De &tgirder som
vidtas med stéd av
punkt 1 avseende en
vuxen med hemvist 1
en fordragsslutande
stat ska upphora att
gilla. si snart de
myndigheter som ir
behoriga enligt artik-
larna 5-8 har fattat
beslut i frdga om
vilka skyddsdtgirder
som situationen kan
kriva.

Artikel 12

Om inte annat foljer
av artikel 7.3 ska de
tgirder som vidtas
med stéd av artik-
larna5-9  fortsitta
att gilla enligt sina
villkor, om
grunden for  be-
horigheten har upp-
hért genom édndrade
forhillanden, s
linge de myndig-
heter som ir beho-

aven
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lequel était fondée la

compétence,  tant
que les autorités
compétentes en

vertu de la Conven-
tion ne les ont pas
modifiées,
placées ou levées.

rem-

CHAPITRE III -
LOI APPLICABLE

Article 13

1. Dans l'exercice de
la compétence qui
leur est attribuée par
les dispositions du
chapitre II, les auto-
rités des Etats con-
tractants appliquent
leur loi.

2. Toutefois, dans la
mesure ou la pro-
tection de la per-
sonne ou des biens
de l'adulte le re-
quiert, elles peuvent
exceptionnellement
appliquer ou prendre
en considération la
loi d'un autre Etat
avec lequel la situa-
tion présente un lien
étroit.

authorities  which
have jurisdiction
under the Conven-
tion have not modi-
fied, replaced or ter-
minated such mea-
sures.

CHAPTER III -
APPLICABLE
LAW

Article 13

1. In exercising their
jurisdiction  under
the provisions of
Chapter II, the
authorities of the
Contracting States
shall apply their own

law.

2. However, in so far
as the protection of
the person or the
property of the adult
requires, they may
exceptionally apply
or take into con-
sideration the law of
another State with
which the situation
has a substantial
connection.

riga enligt konven-
tionen inte har ind-
rat, ersatt eller upp-
hivt dtgirderna.

KAPITEL III -
TILLAMPLIG
LAG

Artikel 13

1. Myndigheterna 1
de fordragsslutande
staterna ska tillimpa
sin egen lag vid ut-
ovandet av sin be-
hoérighet enligt be-
stimmelserna 1 kapi-
tel I1.

2. Myndigheterna 1
de fordragsslutande
staterna fir emeller-
tid, 1 den min som
skyddet for den
vuxnes person eller
egendom kriver
detta, undantagsvis
tillimpa eller beakta
lagen i en annan stat
till vilken situatio-
nen har visentlig
anknytning.
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Article 14
Lorsqu’une mesure
prise dans un Etat
contractant est mise
en oeuvre dans un
autre FEtat contrac-
tant, les conditions
de son application
sont régies par la loi
de cet autre Etat.

Article 15

1. L'existence, l'éten-
due, la modification
et lextinction des
pouvoirs de repré-
sentation  conférés
par un adulte, soit
par un accord soit
par un acte uni-
latéral, pour
exercés lorsque cet
adulte sera hors
d'état de pourvoir a
ses intéréts, sont
régies par la loi de
I'Etat de la résidence
habituelle de I'adulte
au  moment de
l'accord ou de l'acte
unilatéral, 3 moins
qu'une des lois men-

étre

tionnées au para-
graphe 2 ait  été
désignée  expressé-

ment par écrit.
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Article 14

Where a measure
taken in one Con-
tracting  State 1S
implemented in
another Contracting
State, the conditions
of its implement-
tation are governed
by the law of that
other State.

Article 15

1. The existence, ex-
tent, modification
and extinction of
powers of represen-
tation granted by an
adult, either under
an agreement or by a
unilateral act, to be
exercised when such
adult is not in a posi-
tion to protect his or
her interests, are
governed by the law
of the State of the
adult's habitual resi-
dence at the time of
the agreement or
act, unless one of the
laws mentioned in
paragraph 2 has been
designated expressly
In writing.
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Artikel 14

Nir en 3tgird som
har vidtagits 1 en
fordragsslutande stat
ska tllimpas 1 en
annan férdragsslut-
ande stat bestims
villkoren for tillimp-
ningen av lagen i den
sistnimnda staten.

Artikel 15

1. Férekomsten,
omfattningen, ind-
ring och upphdorande
av  en  fullmake
utfirdad av  en
vuxen, antingen en-
ligt en 6verenskom-
melse eller genom en
ensidig  rittshand-
ling, for att utdvas
nir den vuxne inte
formdr skydda sina
intressen, bestims av
lagen 1 den stat dir
den vuxne hade
hemvist vid td-
punkten fér over-
enskommelsen eller
den ensidiga ritts-
handlingen om inte
nigon av de lagar
som nimns 1 punkt 2
har blivit uttryck-
ligen  anvisad i

skrift.
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2. Les Etats dont la
loi peut étre désig-
née sont les suivants:

a)un Etat dont
l'adulte possede la
nationalité ;

b) I'Etat d'une rési-
dence habituelle pré-
cédente de l'adulte ;

c)un Etat dans
lequel sont situés des
biens de [l'adulte,
pour ce qui concerne
ces biens.

3. Les modalités
d’exercice  de ces
pouvoirs de repré-
sentation sont régies
par la loi de I’Etat ot
ils sont exercés.

Article 16

Les pouvoirs de
représentation  pré-
l'article 15,
lorsqu’ils ne sont pas
exercés de maniére a
assurer
suffisamment la pro-
tection de la per-
sonne ou des biens
de Tladulte, peuvent
étre retirés ou modi-
fiés par des mesures

vus a

2. The States whose
laws may be design-
nated are —

a)a State of which
the adult is a nation-
nal;

b) the State of a for-

mer habitual resi-
dence of the adult;

c)a State in which
property of the adult
is located, with res-
pect to that pro-

perty.

3. The manner of
exercise of such
powers of represent-
tation is governed by
the law of the State
in which they are
exercised.

Article 16

Where powers of
representation refer-
red to in Article 15
are not exercised in a
manner sufficient to
guarantee the pro-
tection of the person
or property of the
adult, they may be
withdrawn or modi-
fied by measures
taken by an autho-

2. De stater vars lag
kan anvisas ir

a) en stat 1 vilken
den vuxne ir med-
borgare,

b) en stat i1 vilken
den vuxne tidigare
hade hemvist,

c) en stat i vilken
egendom som till-
hor  den  vuxne
finns, med avseende
pd denna egendom.

3. Sittet for utdévan-
det av ritten att
foretrida den vuxne
ska bestimmas av
lagen 1 den stat dir
den ritten utdvas.

Artikel 16

Om den ritt att
foretrida den vuxne
som avses 1 arti-
kel 15 inte utdvas
pa ett sitt som ir
llrickligt for att
sikerstilla skyddet
av den vuxnes per-
son eller egendom,
kan denna ritt 3ter-
kallas eller andras
genom &tgirder som
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prises  par  une
autorité ayant
compétence selon la
Convention.  Pour

retirer ou modifier
ces pouvoirs de rep-
résentation, la loi
déterminée 2
Iarticle 15 doit étre
prise en considéra-
tion dans la mesure

du possible.

Article 17

1.La validité d'un
acte passé entre un
tiers et une autre
personne qui aurait
la qualité de repré-
sentant de [adulte
selon la loi de I'Etat
ou l'acte a été passé
ne peut étre con-
testée, ni la respon-
sabilité  du  tiers
engagée, pour le seul
motif que lautre
personne n'avait pas
la qualité de repré-
sentant en vertu de
la loi désignée par les
dispositions du pré-
sent chapitre, sauf si

le ters savait ou
devait savoir que
cette qulité érait

régie par cette loi.
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rity having juris-
diction under the
Convention. Where
such powers of rep-
resentation are with-
drawn or modified,
the law referred to in
Article 15 should be
taken into conside-
ration to the extent

possible.

Article 17
1. The validity of a
transaction entered

into between a third
party and another
person who would
be entitled to act as
the adult's represen-
tative under the law
of the State where
the transaction was
concluded cannot be
contested, and the
third party cannot
be held liable, on the
sole ground that the
other person was
not entitled to act as
the adult's repre-
sentative under the
law designated by
the provisions of
this Chapter, unless
the third party knew
or should have
known that such
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vidtas av en myn-
dighet som ir beho-
rig enligt konven-
tionen. Om ritten
att  foretrida en
vuxen aterkallas
eller indras ska den
lag som avses 1 arti-
kel 15 beaktas s
lingt som mojligt.

Artikel 17
1. Giltigheten av en
rittshandling  som

har féretagits mellan
tredje man och en
annan person som
enligt lagen 1 den
stat dir rittshand-
lingen foretogs ir
behoérig att handla
som den vuxnes
foretridare fir inte
angripas, och tredje
man kan inte héllas
ansvarig enbart pd
grund av att den
andra personen inte
var  behoérig  att
handla som den
vuxnes foéretridare
enligt lagen som
anges 1 bestimmel-
serna 1 detta kapitel,
sdvida inte tredje
man visste eller
borde ha vetat att
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2.Le paragraphe
précédent ne s'appli-
que que dans le cas
ou l'acte a été passé
entre personnes pré-
sentes sur le terri-

toire d'un méme
Etat.
Article 18

Les dispositions du
présent chapitre sont
applicables méme si
la loi qu'elles désig-
nent est celle d'un
Etat non contrac-
tant.

Article 19

Au sens du présent
chapitre, le terme «
loi » désigne le droit
en vigueur dans un
Etat, a lexclusion
des regles de conflit
de lots.

Article 20

Le présent chapitre
ne porte pas atteinte
aux dispositions de
la loi de I'Etat dans
lequel la protection
de l'adulte doit étre

capacity was gover-
ned by the latter law.

2.The  preceding
paragraph  applies
only if the trans-
action was entered
into between per-
sons present on the
territory of the same
State.

Article 18

The provisions of
this Chapter apply
even if the law de-
signated by them is
the law of a non-
Contracting State.

Article 19

In this Chapter the
term ‘law’ means the
law in force in a
State other than its
choice of law rules.

Article 20

This Chapter does
not prevent the
application of those
provisions of the law
of the State in which
the adult is to be

ritten att foretrida
den vuxne regleras 1
den lagen.

2. Punkt 1 ska
tillimpas endast om
rittshandlingen
foretogs mellan per-
soner som befann
sig pid samma stats
territorium.

Artikel 18
Bestimmelserna 1
detta  kapitel ska
tillimpas dven om
den lag som anvisas
genom dessa be-
stimmelser ir en
icke-fordragsslut-
ande stats lag.

Artikel 19
Med “lag” avses 1
detta kapitel den

gillande lagen 1 en
stat, med undantag
for dess lagvalsreg-
ler.

Artikel 20

Bestimmelserna 1
detta kapitel utgor
inte ndgot hinder
mot att tillimpa be-
stimmelser 1 lagen 1
den stat dir den
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assurée, dont l'appli-
cation s'impose
quelle que soit la loi
qui serait autrement
applicable.

Article 21
L'application de la
loi désignée par les
dispositions du pré-
sent chapitre ne peut
étre écartée que si
cette application est
manifestement con-
traire 3 l'ordre pub-
lic.
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protected where the
application of such
provisions is manda-
tory whatever law
would otherwise be
applicable.

Article 21

The application of
the law designated
by the provisions of
this Chapter can be
refused only if this
application would be
manifestly contrary
to public policy.
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vuxne ska skyddas,
nir tillimpningen av
sidana bestimmelser
ir tvingande oavsett
vilken lag som 1 6v-
rigt dr tillimplig.

Artikel 21

Den lag som anvisas
genom bestimmel-
serna 1 detta kapitel
far dsidosittas
endast om tillimp-
ningen ir uppenbart

oférenlig med
grunderna for ritts-
ordningen  (ordre
public).
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CHAPITRE IV —
RECON-
NAISSANCE ET
EXECUTION

Article 22

1. Les mesures prises
par les autorités d'un
Etat contractant
sont reconnues de
plein droit dans les
autres Etats contrac-
tants.

2. Toutefois, la
reconnaissance peut
étre refusée :

a) si la mesure a été
prise par une auto-
rité dont la compé-
tence n'était  pas
fondée sur un chef
de compétence pré-
vu ou conforme aux
dispositions du
chapitre IT ;

b) si la mesure a été
prise, hors le cas
d'urgence, dans le
8
cadre d'une procé-
dure judiciaire ou
)
administrative, sans
qulait été donnée 2
l'adulte la possibilité
d'étre entendu, en

CHAPTER IV -
RECOGNITION
AND ENFORCE-
MENT

Article 22

1. The measures
taken by the autho-
rities of a Contrac-
ting State shall be
recognised by opera-
tion of law in all
other  Contracting
States.

2. Recognition may
however be refused

a) if the measure was
taken by an autho-
rity whose jurisdic-
tion was not based
on, or was not in
accordance with, one
of the grounds pro-
vided for by the pro-
visions of

Chapter IT;

b)if the measure
was taken, except in
a case of urgency, in
the context of a
judicial or admini-
strative proceeding,
without the adult
having been pro-
vided the oppor-

KAPITELIV -
ERKANNANDE
OCH VERK-
STALLIGHET

Artikel 22

1.De 4tgirder som
vidtas av en for-
dragsslutande  stats
myndigheter ska er-
kinnas direkt pd
grund av lag 1 samt-
liga 6vriga fordrags-
slutande stater.

2. Erkinnande fir
dock vigras

a) om 3dtgirden har
vidtagits av en myn-
dighet vars behorig-
het inte grundades
pa, eller inte var
forenlig med, ndgon
av de omstindig-
heter som anges 1
kapitel II,

b) om &tgirden 1
strid med grund-
liggande forfarande-

regler 1 den an-
modade staten har
vidtagits inom

ramen for ett ritts-
ligt eller administra-
tivt forfarande utan
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violation des prin-
cipes fondamentaux
de procédure de
I'Etat requis;

c)si la  recon-
naissance est mani-
festement contraire
a lordre public de
I'Etat requis ou est
contraire 3 une dis-
position de la loi de
cet Etat dont I'appli-
cation s’impose
quelle que soit la loi
qui serait autrement
applicable;

d) si la mesure est
incompatible  avec
une prise
postérieurement

dans un Etat non
contractant qui
aurait été compétent
en vertu des artic-
les5 a 9, lorsque
cette derniére me-
sure réunit les con-
ditions nécessaires a
sa  reconnaissance
dans I'Etat requis ;

mesure

e)si la procédure
prévue a larticle 33
n’a pas été respectée.

452

tunity to be heard, in
violation of funda-
mental principles of
procedure of the
requested State;

c)if such recog-
nition is manifestly
contrary to public
policy of the reques-
ted State, or con-
flicts with a pro-
vision of the law of
that State which is
mandatory whatever
law would otherwise
be applicable;

d) if the measure is
incompatible with a
later measure taken
m a non-Contrac-

ting State which
would have had
jurisdiction  under

Articles5 to 9,
where this later mea-
sure fulfils the re-
quirements for re-
cognition in the
requested State;

e)if the procedure
provided in Ar-
ticle 33 has not been
complied with.
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att den vuxne har
fatt  mojlighet ate
komma till tals, s3-
vida det inte ir friga

om ett bridskande
fall,

c) om erkinnandet
uppenbart  skulle
strida mot grund-
erna for rittsord-
ningen (ordre pub-
lic) eller om det stri-
der mot en bestim-
melse som 1 den
anmodade staten ir
tvingande oberoende
av vilken lag som 1
ovrigt ska tillimpas,

d) om 4tgirden ir
oférenlig med en
senare 4tgird som
har vidtagits 1 en
icke-fordragsslutan-
de stat som skulle ha
varit behorig med
stod av artiklarna 5-
9, om den senare it-

girden uppfyller
kraven for erkin-
nande 1 den an-

modade staten,

e)om  forfarandet
enligt artikel 33 inte
har foljts.
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Article 23

Sans préjudice de
l'article 22, para-
graphe premier,
toute personne inté-
ressée peut deman-
der aux autorités
compétentes  d'un
Etat contractant qu'il
soit statué sur la
reconnaissance ou la
non-reconnaissance
d'une mesure prise
dans un autre FEtat
contractant. La pro-
cédure est régie par
laloi de I'Etat requis.

Article 24

L'autorité de I'Etat
requis est liée par les
constatations de fait
sur lesquelles l'auto-
rité de I'Etat qui a
la mesure a

pris

fondé sa compé-
tence.

Article 25

1.S1 les mesures

prises dans un Etat
contractant et qui y

sont exécutolres
comportent des
actes d'exécution

dans un autre Etat

Article 23
Without prejudice to
Article 22, para-

graph 1, any inte-
rested person may
request from the
competent  autho-
rities of a Contrac-
ting State that they
decide on the recog-
nition Or NON-recog-
nition of a measure
taken in another
Contracting  State.
The procedure is
governed by the law
of the requested
State.

Article 24

The authority of the
requested  State s
bound by  the
findings of fact on
which the authority
of the State where
the measure was
taken based its juris-
diction.

Article 25

1. If measures taken
in one Contracting
State and enforce-
able there require
enforcement in
another Contracting
State, they shall,

Artikel 23

Utan att det paver-
kar tillimpningen av
artikel 22.1 f&r varje
berérd part begira
att de behoriga myn-
digheterna i en for-
dragsslutande  stat
beslutar om erkin-
nande eller icke-
erkinnande av en
dtgird som har vid-
tagits 1 en annan for-
dragsslutande  stat.
Forfarandet ska reg-
leras enligt den an-
modade statens lag.

Artikel 24

Myndigheten i den
anmodade  staten
ska vara bunden av
bedémningen av de
faktiska omstindig-
heter pi vilka myn-
digheten 1 den stat
dir &tgirden vid-
togs grundade sin
behérighet.

Artikel 25

1. Om itgirder som
vidtas 1 en fordrags-
slutande stat och ir
verkstillbara 1 den
staten kriver verk-
stillighet 1 en annan
fordragsslutande
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contractant, elles
sont, dans cet autre
Etat, déclarées exé-
cutoires ou enregi-
strées  aux  fins
d'exécution, sur re-
quéte de toute partie
intéressée, selon la
procédure  prévue
par laloi de cet Etat.

2. Chaque Etat con-
tractant applique 2 la
déclaration  d'exe-
quatur ou 2 l'enregi-
strement une procé-

dure  simple et
rapide.

3.La déclaration
d'exequatur ou

l'enregistrement ne
peuvent étre refusés
que pour l'un des
motifs  prévus 2
l'article 22, para-
graphe 2.

Article 26

Sous réserve de ce
qui est nécessaire
pour  lapplication
des articles qui pré-
cédent, l'autorité de
I'Etat requis ne pro-
cédera a aucune ré-
vision au fond de la
mesure prise.
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upon request by an
interested party, be
declared enforceable
or registered for the
purpose of enforce-
ment in that other
State according to
the procedure pro-
vided in the law of
the latter State.

2.Each Contracting
State shall apply to
the declaration of
enforceability or
registration a simple
and rapid procedure.

3. The declaration of
enforceability  or
registration may be
refused only for one
of the reasons set
out 1in Article 22,
paragraph 2.

Article 26

Without prejudice to
such review as is
necessary in the app-
lication of the pre-
ceding Articles,
there shall be no
review of the merits

of the

taken.

measure
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stat, ska 3tgirderna
pid begiran av en
berdrd part forklaras
verkstillbara  eller
registreras for verk-
stillighet 1 den andra
fordragsslutande
staten 1 enlighet med
det forfarande som
anges 1 den statens
lag.

2.Varje  fordrags-
slutande  stat  ska
tllimpa ett enkelt
och snabbt forfar-
ande for verkstill-
barhetsforklaringen
eller registreringen.

3. Verkstillbarhets-
forklaringen eller re-
gistreringen fir vig-
ras endast pd nigon
av de 1 artikel 22.2
angivna grunderna.

Artikel 26

Ingen omprévning 1
sak av den vidtagna
3tgirden far dga rum,
med forbehdll for
den  omprévning
som ir nodvindig
for att tillimpa de
foregdende  artik-
larna.
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Article 27

Les mesures prises
dans un Etat con-
tractant, qui sont
déclarées exécutoires
ou enregistrées aux
fins d'exécution dans
un autre Etat con-
tractant, y  sont
mises a exécution
comme si elles
avalent été prises par
les autorités de cet
autre Etat. La mise a
exécution des me-
sures se fait confor-
mément 3 la loi de
I'Etat requis dans les
limites qui y sont
prévues.

CHAPITRE V-
COOPERATION

Article 28

1. Chaque Etat con-
tractant désigne une
Autorité  centrale
chargée de satisfaire
aux obligetions qui
lui sont imposées
par la Convention.

2.Un Ftat fédéral,
un Etat dans lequel
plusieurs  systémes
de droit sont en
vigueur ou un Etat

Article 27

Measures taken in
one Contracting
State and declared
enforceable, or regi-
stered for the pur-

pose of enforce-
ment, in another
Contracting  State

shall be enforced in
the latter State as if
they had been taken
by the authorities of
that State. Enforce-
ment takes place in
accordance with the
law of the requested
State to the extent

provided by such
law.
CHAPTER YV -

CO-OPERATION

Article 28

1.A  Contracting
State shall designate
a Central Authority
to discharge the
duties which are
imposed by the
Convention on such
authorities.

2. Federal States,
States with more
than one system of
law or States having

autonomous  terri-

Artikel 27

Atgirder som har
vidtagits 1 en for-
dragsslutande  stat
och som har for-
klarats verkstillbara
eller registrerats for
verkstillighet 1 en
annan férdragsslut-
ande stat, ska verk-
stillas 1 den senare
staten som om de
hade vidtagits av
myndigheterna dir.
Verkstilligheten ska
dga rum enligt den
anmodade  statens
lag med de begrins-
ningar som fore-
skrivs dir.

KAPITELV -
SAMARBETE

Artikel 28

1. Varje  fordrags-
slutande stat ska ut-
se en centralmyn-
dighet som ska full-
gora de skyldigheter
som 4liggs sddana
myndigheter enligt
denna konvention.

2.Federala  stater,
stater med fler 4n ett
rittssystem eller
stater som har auto-
noma territoriella
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ayant des unités
territoriales  auto-
nomes est libre de
désigner plus d'une
Autorité centrale et
de spécifier I'étendue
territoriale ou per-
sonnelle de leurs
fonctions. L'Etat qui
fait usage de cette
faculté désigne
'Autorité centrale a
laquelle toute com-
munication peut étre
adressée en vue de sa
transmission a
I'Autorité  centrale
compétente au sein
de cet Etat.

Article 29

1. Les Autorités cen-
trales doivent co-
opérer entre elles et
promouvoir la co-
opération entre les
autorités compéten-
tes de leur Etat pour
réaliser les objectifs
de la Convention.

2.Elles  prennent,
dans le cadre de
l'application de la
Convention, les dis-
positions appro-
priées pour fournir
des informations sur
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torial units shall be
free to appoint more
than one Central
Authority and to
specify the territorial
or personal extent of
their functions.
Where a State has
appointed more than
one Central Autho-
rity, it shall design-
nate the Central
Authority to which
any communication
may be addressed
for transmission to
the appropriate Cen-
tral Authority with-
in that State.

Article 29

1. Central  Autho-
rities shall co-ope-
rate with each other
and promote co-
operation amongst
the competent
authorities in their
States to achieve the
purposes of the
Convention.

2. They shall, in con-
nection with the
application of the
Convention,  take
appropriate steps to
provide information
as to the laws of, and
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enheter fir utse fler
in en centralmyn-
dighet och ange den
territoriella eller den
personliga  omfatt-
ningen av deras be-
fogenheter. Om en
stat har utsett fler in
en centralmyndighet
ska den ange den
centralmyndighet till
vilken meddelanden
kan  sindas  for
vidarebefordran till
behorig centralmyn-

dighet inom den
staten.
Artikel 29

1. Centralmyndig-
heterna ska
arbeta med varandra
och frimja
arbetet mellan de be-
hériga myndigheter-
na i sina stater for att
uppnd mdlen med
denna konvention.

sam-

sam-

2. Centralmyndig-

heterna ska 1 sam-
band med tillimp-
ningen av denna
konvention  vidta
limpliga 4tgirder 1
syfte att limna upp-
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leur législation, ainsi
que sur les services
disponibles dans leur
Etat en matiére de

protecttion de
l'adulte.

Article 30

L'Autorité centrale
d'un Etat contrac-
tant prend, soit
directement, soit
avec le concours

d'autorités publiques
ou dautres orga-
nismes, toutes dis-
positions appro-
priées pour:

a) faciliter les com-
munications, par
tous les moyens,
entre les autorités
compétentes  dans
les situations aux-
quelles s'applique la

Convention ;

b) aider, sur
demande d'une auto-
rité compétente d'un
autre Etat contrac-
tant, 2  localiser
l'adulte lorsqu'il
parait que celui-ci est
présent sur le terri-
toire de I'Etat requis
et a besoin de pro-
tection.

services available in,
their States relating
to the protection of
adults.

Article 30

The Central Autho-
rity of a Contracting
State, either directly
or through public
authorities or other
bodies, shall take all
appropriate steps to

a) facilitate commu-
nications, by every
means, between the
competent authori-
ties In situations to
which the Conven-
tion applies;

b) provide, on the
request of a compe-
tent authority of
another Contracting
State, assistance In
discovering the
whereabouts of an
adult  where it
appears  that the
adult may be present
and in need of pro-

lysningar om de
lagar och de tjinster
som finns 1 deras
stater till skydd for

vuxna.

Artikel 30
Centralmyndig-
heten i en férdrags-
slutande stat ska,
direkt eller genom
myndigheter  eller
andra organ, vidta
alla limpliga dtgirder
for att

a) pa alla sitt under-
litta kommunikatio-
nen mellan de beho-
riga myndigheterna i
situationer dir kon-
ventionen ir tillimp-

lig,

b) pd begiran av en
behorig myndighet 1
en annan fordrags-
slutande stat bistd
med att ta reda pd
var en vuxen befin-
ner sig, om det kan
antas att den vuxne
befinner sig och be-
hover skydd pi den
anmodade  statens
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Article 31

Les autorités com-
pétentes d’un Etat
contractant peuvent
encourager, soit
directement, soit par
I’entremise d’autres
organismes, |utilisa-
tion de la médiation,
de la conciliation ou
de tout autre mode
analogue permettant
les ententes 3 I'ami-
able sur la protection
de la personne ou
des biens de ’adulte,
dans les situations
auxquelles s’applique
la Convention.

Article 32

1. Lorsqu'une  me-
sure de protection
est envisagée, les
autorités ~ compé-
tentes en vertu de la
Convention  peu-
vent, si la situation
de ladulte l'exige,
demander 2 toute
autorité d'un autre
Etat contractant qui
détient des informa-
tions utiles pour la
protection de
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tection within the
territory of the re-
quested State.

Article 31

The competent
authorities of a Con-
tracting State may
encourage,  either
directly or through
other bodies, the use
of mediation, con-
ciliation or similar
means to achieve
agreed solutions for
the protection of the
person or property
of the adult in
situations to which
the Convention app-
lies.

Article 32

1. Where a measure
of protection is con-
templated, the com-
petent  authorities
under the Conven-
tion, if the situation
of the adult so re-
quires, may request
any authority of
another Contracting
State which has in-
formation  relevant
to the protection of
the adult to commu-
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territorium.

Artikel 31

De behoriga myn-
digheterna 1 en for-
dragsslutande  stat
kan, antingen direkt
eller genom andra
organ, uppmuntra
till medling, forlik-
ning eller liknande
dtgirder for att upp-
nd samforstindslos-
ningar om skyddet
for den vuxnes per-
son eller egendom 1
situationer som om-
fattas av konventio-
nen.

Artikel 32

1. Nidr en skydds-
dtgird overvigs fir
de enligt konventio-
nen behdriga myn-
digheterna, om den
vuxnes situation si
kriver, begira att
varje myndighet i en
annan fordragsslut-
ande stat som for-
fogar 6ver upplys-
ningar som ir rele-
vanta for skyddet av
den vuxne overlim-
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ladulte de les lui
communiquer.

2. Chaque Etat con-
tractant peut déc-
larer que les deman-
des prévues au para-
graphe premier ne
pourront étre ache-
minées que  par
lintermédiaire  de
son Autorité

cen-
trale.

3. Les autorités
compétentes  d'un
Etat contractant
peuvent  demander
aux autorités d'un

autre FEtat contrac-
tant de préter leur
assistance a la mise
en oeuvre de me-
sures de protection
prises en application
de la Convention.

Article 33

1. Lorsque l'autorité
compétente en vertu
des articles 5 a 8
envisage le place-
ment de l'adulte dans
un établissement ou
tout autre lieu ol sa
protection peut étre
assurée, et que ce
placement aura lieu
dans un autre Etat

nicate such informa-
tion.

2.A  Contracting
State may declare

that requests under
paragraph 1 shall be
communicated to its
authorities only
through its Central
Authority.

3.The competent
authorities of a Con-
tracting State may
request the authori-
ties of another Con-
tracting  State  to
assist in the
implementation  of
measures of protec-
tion taken under this
Convention.

Article 33

1.If an authority
having  jurisdiction
under Articles 5 to 8
contemplates  the
placement of the
adult in an establish-
ment or other place
where  protection
can be provided, and
if such placement is
to take place in

nar dessa upplys-
ningar.
2.En foérdragsslut-

ande stat fir forklara
att  framstillningar
till dess myndigheter
enligt  punkt 1
endast fir limnas
genom centralmyn-

digheten.

3.De behoriga
myndigheterna i en
fordragsslutande stat
fir begira att myn-
digheterna 1 en
annan férdragsslut-
ande stat bistdr med
genomférandet  av
de  skyddsdtgirder
som vidtas med stod
av denna konven-
tion.

Artikel 33

1. Om en myndighet
som ir behorig en-
ligt  artiklarna 5-8
dverviger att placera
den vuxne pd en
institution eller pd
en annan plats dir
skydd kan tillhanda-
hillas, och om denna
placering ska iga
rum 1 en annan for-
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contractant, elle
consulte au préalable
I'Autorité  centrale
ou une autre autorité
compétente de ce
dernier Etat. Elle lui
communique 3 cet
effet un rapport sur
l'adulte et les motifs
de sa proposition sur
le placement.

2.1a décision de
placement ne peut
étre prise dans I'Etat
requérant si I'Auto-
rité centrale ou une
autre autorité com-
pétente de IEtat
requis manifeste son
opposition dans un
délai raisonnable.

Article 34

Dans le cas ou
l'adulte est exposé a
un grave danger, les
autorités  compé-
tentes de |'Etat con-
tractant dans lequel
des mesures de pro-
tection de cet adulte
ont été prises ou
sont en voie de |'étre,
si elles sont infor-
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another Contracting
State, it shall first
consult with the
Central  Authority
or other competent
authority of  the
latter State. To that
effect it shall trans-
mit a report on the
adult together with
the reasons for the
proposed placement.

2. The decision on
the placement may
not be made in the
requesting State if
the Central Autho-
rity or other compe-
tent authority of the
requested State indi-
cates 1ts opposition
within a reasonable
time.

Article 34

In any case where
the adult is exposed
to a serious danger,
the competent
authorities of the
Contracting  State
where measures for
the protection of the
adult  have been
taken or are under
consideration, if
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dragsslutande ~ stat,
ska  myndigheten
forst samrida med
centralmyndigheten
eller en annan be-
hérig myndighet 1
den sistnimnda
staten. Den ska i
detta syfte overlim-
na en rapport om
den vuxne tillsam-
mans med motive-
ringen till den fére-
slagna placeringen.

2. Ett beslut om pla-
cering fir inte fattas
1 den Dbegirande
staten om den an-
modade statens cen-
tralmyndighet eller
annan behorig myn-
dighet inom skilig
tid meddelar att den
motsitter sig atgir-
den.

Artikel 34

I de fall den vuxne ir
utsatt  for allvarlig
fara ska de behoriga
myndigheterna i den
fordragsslutande stat
dir  dtgirder il
skydd fér den vuxne
har  vidtagits eller
dvervigs — om de fir
underrittelse om att
den vuxne har bytt
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mées du changement
de résidence ou de la
présence de l'adulte
dans un autre FEtat,
avisent les autorités
de cet Etat de ce
danger et des me-
sures prises ou en
cours d'examen.

Article 35

Une autorité ne peut
demander ou trans-
mettre des informa-
tions en application
de ce chapitre si elle
est d'avis qu'une telle
demande ou trans-
mission pourrait
mettre en danger la
personne ou les
biens de l'adulte, ou
constituer une me-
nace grave pour la
liberté ou la vie d'un
membre de  sa
famille.

Article 36

1. Sans préjudice de
la possibilité de ré-
clamer des frais
raisonnables corre-
spondant aux ser-

vices fournis, les

they are informed
that the adult's
residence has
changed to, or that
the adult is present
in, another State,
shall inform the
authorities of that
other State about the
danger involved and
the measures taken
or under considera-
tion.

Article 35

An authority shall
not request or trans-
mit any information
under this Chapter if
to do so would, in
its opinion, be likely
to place the adult's
person or property
in danger, or consti-
tute a serious threat
to the liberty or life
of a member of the
adult's family.

Article 36

1. Without  preju-
dice to the possi-
bility of imposing
reasonable charges
for the provision of
services, Central

hemvist tll eller be-
finner sig 1 en annan
stat — underritta
myndigheterna i den
staten om faran och
om vilka Atgirder
som har vidtagits
eller dvervigs.

Artikel 35

En myndighet fir
inte  begira eller
overlimna  upplys-
ningar enligt detta
kapitel om det, en-
ligt  myndighetens
uppfattning,  skulle
kunna medféra fara
for  den  vuxnes
person eller egen-
dom eller innebira
att friheten eller livet
for en medlem av
den vuxnes familj
allvarligt hotas.

Artikel 36

1. Utan att det pi-
verkar  mojligheten
att ta ut skiliga av-
gifter for tjinster ska
centralmyndigheter

och andra myndig-
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Autorités centrales
et les autres autori-
tés publiques des
Etats contractants
supportent  leurs
frais découlant de
l'application  des
dispositions du pré-
sent chapitre.

2. Un Etat contrac-
tant peut conclure
des accords avec un
ou plusieurs autres
Etats contractants
sur la répartition
des frais.

Article 37

Tout Etat contrac-
tant pourra conclure
avec un ou plusieurs
autres Etats contrac-
tants des accords en
vue de favoriser dans
leurs rapports réci-
proques l'application
du présent chapitre.
Les Etats qui ont
conclu  de  tels
accords en trans-
mettront une copie
au dépositaire de la
Convention.
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Authorities and
other public autho-
rities of Contracting
States  shall  bear
their own costs in
applying the pro-
visions  of  this
Chapter.

2. Any Contracting
State may enter in-
to agreements with
one or more other
Contracting States
concerning the allo-
cation of charges.

Article 37

Any  Contracting
State may enter into
agreements with one
or more other Con-
tracting States with a
view to lmproving
the application of
this Chapter in their
mutual  relations.
The States which
have concluded such
an agreement shall
transmit a copy to
the depositary of the
Convention.
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heter 1 fordrags-
slutande stater bira
sina egna kostnader
for tillimpningen av
bestimmelserna 1

detta kapitel.

2.Varje  fordrags-
slutande  stat  fir
triffa 6verenskom-
melser med en eller
flera andra fordrags-
slutande stater om
fordelningen av av-
gifter.

Artikel 37

Varje fordragsslut-
ande stat fir triffa
dverenskommelser
med en eller flera
andra  fordragsslut-
ande stater for att
sinsemellan férbittra
tillimpningen av
detta kapitel. Stater
som har ingdtt en
sidan Overenskom-
melse ska &verlimna
en kopia av dverens-
kommelsen till kon-
ventionens  deposi-
tarie.
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CHAPITRE VI -
DISPOSITIONS
GENERALES

Article 38

1.Les autorités de
IEtat  contractant
dans lequel une me-
sure de protection a
été prise ou un pou-
voir de représenta-
tion confirmé peu-
vent délivrer A toute
personne a qui est
confiée la protection
de la personne ou
des biens de l'adulte,
3 sa demande, un
certificat  indiquant
sa qualité et les pou-
voirs qui lui sont
conférés.

2.1a qualité et les
pouvoirs  indiqués
par le certificat sont
tenus pour établis, a
la date du certificat,
sauf  preuve
traire.

con-

3. Chaque Etat con-
tractant désigne les
autorités habilitées a
établir le certificat.

CHAPTER VI -
GENERAL
PROVISIONS

Article 38

1. The authorities of
the Contracting
State  where a
measure of protect-
tion has been taken
or a power of repre-
sentation confirmed
may deliver to the
person  entrusted
with protection of
the adult's person or
property, on re-
quest, a certificate
indicating the capa-
city in which that
person is entitled to
act and the powers
conferred.

2. The capacity and
powers indicated in
the certificate are
presumed to be
vested in that person
as of the date of the
certificate, in the
absence of proof to
the contrary.

3. Each Contracting
State shall designate
the authorities com-
petent to draw up
the certificate.

KAPITEL VI -
ALLMANNA
BESTAMMELSER

Artikel 38

1. Myndigheterna 1
den férdragsslutande
stat dir en skydds-
dtgird har vidtagits
eller dir en fore-
tridares fullmakt har
bekriftats, fir pa be-
giran av den person
som har anfértrotts
skyddet av den vux-
nes person eller
egendom, for denna
person, utfirda ett
intyg om 1 vilken
egenskap personen
handlar och vilka be-

fogenheter personen

har.

2. Denna person ska,
om inte annat kan
visas, anses handla 1
den egenskap och ha
de befogenheter som
anges 1 intyget frin
intygets datum.

3. Varje fordragsslut-
ande stat ska ange
vilka  myndigheter
som ir behoriga att
utfirda intyget.
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Article 39

Les données person-
nelles  rassemblées
ou transmises con-
formément 2a la
Convention ne peu-
vent étre utilisées 2
d'autres fins que
celles pour lesquelles
elles ont été rassem-
blées ou transmises.

Article 40

Les autorités aux-
quelles des informa-
tions sont trans-
mises en assurent la
confidentialité con-
formément a la loi
de leur Etat.

Article 41

Les documents
transmis ou délivrés
en application de la
Convention sont
dispensés de toute
légalisation ou de
toute formalité ana-

logue.

Article 42

Chaque FEtat con-
tractant peut désig-
ner les autorités 2
qui les demandes
prévues aux artic-
les8 et 33 doivent
étre envoyées.
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Article 39

Personal data gath-
ered or transmitted
under the Conven-
tion shall be used
only for the pur-
poses for which they
were gathered or
transmitted.

Article 40

The authorities to
whom information
is transmitted shall
ensure its confiden-
tiality, in accordance
with the law of their
State.

Article 41

All documents for-
warded or delivered
under this Conven-
tion shall be exempt
from legalisation or
any analogous for-
mality.

Article 42

Each  Contracting
State may designate
the authorities to
which requests
under Article 8 and

Article 33 are to be
addressed.
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Artikel 39
Personuppgifter
som har samlats in
eller 6verlimnats en-
ligt  konventionen
fir anvindas endast i
de syften for vilka de
har samlats in eller
overlimnats.

Artikel 40

De myndigheter till
vilka  upplysningar
har &verlimnats ska
sorja for att de om-
fattas av sekretess 1
enlighet med lagen 1
denna stat.

Artikel 41

Ingen legalisering
eller annat liknande
forfarande far kri-
vas i frdga om hand-
lingar som &ver-
sinds eller 6verlim-
nas enligt denna
konvention.

Artikel 42

Varje fordragsslut-
ande stat fir utse
myndigheter tll
vilka framstillningar
enligt  artiklarna 8
och 33 ska goras.
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Article 43

1. Les désignations
mentionnées aux
articles 28 et 42
seront
quées au
Permanent de la
Conférence de La
Haye de droit inter-
national  privé au
plus tard 2 la date du
dépot de [linstru-
ment de ratification,
d’acceptation ou
d’approbation de la
Convention ou de
'adhésion a celle-ci.
Les modifications de
ces désignations
seront  également
communiquées  au
Bureau Permanent.

communi-
Bureau

2.1a déclaration
mentionnée a
Particle 32, para-
graphe 2, est faite au
dépositaire  de la
Convention.

Article 44

Un Etat contractant
dans lequel des sys-
temes de droit ou
des ensembles de
régles différents
s'appliquent en
matiére de protec-
tion de la personne

Article 43

1. The designations
referred to in Ar-
ticle28 and Ar-
ticle 42 shall be com-
municated to the
Permanent Bureau
of the Hague Con-
ference on Private
International ~ Law
not later than the
date of the deposit
of the instrument of
ratification,  accep-
tance or approval of
the Convention or
of accession thereto.
Any modifications
thereof shall also be

communicated  to

the Permanent
Bureau.
2. The declaration

referred to in Ar-
ticle 32, paragraph 2,
shall be made to the
depositary of the

Convention.

Article 44

A Contracting State
in which different
systems of law or
sets of rules of law
apply to the pro-
tection of the person

or property of the
adult shall not be

Artikel 43

1. Haagkonferen-sen
for  internationell
privatritts — perma-
nenta  byrd  ska
senast dd konventio-
nens ratifikations-,
godtagande-  eller
godkinnandeinstru-
mentet  deponeras,
eller det datum di
anslutning till kon-

ventionen sker,
underrittas om de
myndigheter ~ som
utses enligt artik-

larna 28 och 42. Den
permanenta  byrin
ska dven underrittas
om alla eventuella
indringar som sker 1
detta hinseende.

2. Forklaringar en-
ligt artikel 32.2 ska
stillas till konven-
tionens depositarie.

Artikel 44

En fordragsslutande
stat som 1 friga om
skydd av den vuxnes
person eller egen-
dom har olika ritts-
system eller regel-
verk ska inte vara

forpliktad att
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ou des biens de
ladulte n'est pas
tenu d'appliquer les
régles de la Conven-
tion aux conflits
concernant unique-
ment ces différents
systemes ou

sembles de regles.

en-

Article 45

Au regard d'un Etat
dans lequel deux ou
plusieurs  systémes
de droit ou en-
sembles de regles
ayant  trait  aux
questions régies par
la  présente Con-
vention s'appliquent
dans des unités terri-
toriales différentes:

a) toute référence 2
la résidence habi-
tuelle dans cet Etat
vise la  résidence
habituelle dans une
unité territoriale;

b) toute référence 2
la présence de
I’adulte dans cet Etat
vise la présence de
Padulte dans une
unité territoriale;
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bound to apply the
rules of the Con-
vention to conflicts
solely between such
different systems or
sets of rules of law.

Article 45

In relation to a State
in  which
more systems of law
or sets of rules of
law with regard to
any matter dealt
with in this Conven-

two or

tion apply in
different territorial
units —

a) any reference to
habitual residence in
that State shall be
construed as refer-
ring to habitual resi-
dence in a territorial
unit;

b) any reference to
the presence of the
adult in that State
shall be construed as
referring to presence
in a territorial unit;
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tillimpa denna kon-
vention pd konflik-
ter uteslutande
mellan sidana olika
system eller regel-
verk.

Artikel 45

I forhillande till en
stat som 1 friga om
denna  konvention
har tvi eller flera
rittssystem eller
regelverk som ir
tillimpliga inom
olika territoriella en-
heter ska

a) varje hinvisning
till hemvist 1 denna
stat avse hemvist
inom en territoriell
enhet,

b) varje hinvisning
till att den wvuxne
befinner sig i denna
stat avse att den
vuxne befinner sig
inom en territoriell
enhet,
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c) toute référence 2
la situation des biens
de l'adulte dans cet
Etat vise la situation
des biens de l'adulte
dans
territoriale ;

une  unité

d) toute référence 2
IEtat dont I'adulte
posséde la natio-
nalité vise l'unité
territoriale désignée
par la loi de cet Etat
ou, en l'absence de
régles  pertinentes,
l'unité  territoriale
avec laquelle I'adulte
présente le lien le
plus étroit ;

e) toute référence 2a
I’Etat dont les auto-
rités ont été choisies
par ’adulte vise:

— l'unité territoriale
si adulte a choisi les
autorités de cette
unité territoriale ;

— l'unité territoriale
d'un  Etat  avec
laquelle I'adulte pré-
sente le lien le plus
étroit si ladulte a

c) any reference to
the location of pro-
perty of the adult in
that State shall be
construed as
referring to location
of property of the
adult in a territorial
unit;

d) any reference to
the State of which
the adult is a
national  shall be
construed as re-
ferring to the terri-
torial  unit  desig-
nated by the law of
that State or, in the
absence of relevant
rules, to the terri-
torial  unit  with
which the adult has
the closest connec-
tion;

e) any reference to
the State whose
authorities have
been chosen by the
adult shall be con-
strued

— as referring to the
territorial unit if the
adult has chosen the
authorities of this
territorial unit;

—as referring to the
territorial unit with

c) varje  hinvisning
till att egendom som
tillhér  den  vuxne
finns 1 denna stat
avse att egendom
som tillhoér  den
vuxne finns inom en
territoriell enhet,

d) varje  hinvisning
till den stat 1 vilken
den vuxne ir med-
borgare avse den
territoriella  enhet
som anges i denna
stats lag eller, om
relevanta regler sak-
nas, den territoriella
enhet till vilken den
vuxne har nirmast

anknytning,

e) varje  hinvisning
till den stat vars
myndigheter  den

vuxne har valt avse

— en hinvisning ull
den territoriella en-
heten om den vuxne
har  valt myndig-
heterna i denna terri-
toriella enhet;

— en hinvisning till
den territoriella en-

het tll vilken den
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choisi les autorités
de cet Etat sans
spécifier I'unité terri-
toriale dans I’Ftat;

f) toute référence a
la loi d’un Etat avec
lequel la situation
présente un lien
étroit vise la loi
d’une unité terri-
toriale avec laquelle
la situation présente
un lien étroit ;

g) toute référence 2
la loi, A la procédure
ou a lautorité de
I'Etat ot une mesure
a été prise vise la loi
ou la procédure en
vigueur dans cette
unité territoriale ou
l'autorité de I'unité
territoriale dans la-
quelle cette mesure a
été prise ;

h) toute référence a
la loi, A la procédure
ou 2 lautorité de
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which the adult has
the closest connec-
tion if the adult has
chosen the autho-
rities of the State
without specifying a
particular territorial
unit within the State;

f) any reference to
the law of a State
with  which the
situation has a sub-
stantial  connection
shall be construed as
referring to the law
of a territorial unit
with  which  the
situation has a sub-
stantial connection;

g) any reference to
the law or procedure
or authority of the
State in which a
measure has been
taken shall be con-
strued as referring to
the law or procedure
in force in such
territorial unit or
authority of the
territorial unit in
which such measure
was taken;

h) any reference to
the law or procedure
or authority of the
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vuxne har nirmast
anknytning, om den
vuxne har valt myn-
digheterna i en stat
utan att precisera
vilken territoriell en-
het inom denna stat
som har valts,

f) varje  hinvisning
till lagen 1 den stat
till vilken situatio-
nen har visentlig
anknytning avse
lagen i den territori-
ella enhet ull vilken
situationen har sé-
dan anknytning,

g) varje  hinvisning
tll lag eller forfar-
ande eller myndighet
1 den stat i vilken en
tgird har vidtagits
avse lag eller forfar-
ande eller myndighet
inom den territori-
ella enhet 1 vilken en
sddan 3tgird har vid-
tagits,

h) varje  hinvisning
till den anmodade
statens lag eller for-
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I'Etat requis vise la
loi ou la procédure
en vigueur dans cette
unité territoriale ou
lautorité de I'unité
territoriale dans la-
quelle la

naissance ou l'exé-

recon-

cution est invoquée ;

1) toute référence a
I’Etat de la mise en
oeuvre de la mesure
de protection vise
'unité territoriale de
la mise en oeuvre de
la mesure ;

j) toute  référence
aux organismes ou
autorités de cet Etat,
autres que les Auto-
rités centrales, vise
les organismes ou
autorités habilités a

agir  dans  I'unité
territoriale con-
cernée.

requested State shall
be construed as re-
ferring to the law or
procedure in force in
such territorial unit
or authority of the
territorial  unit in
which recognition or
enforcement is
sought;

i) any reference to
the State where a
measure of  pro-
tection is to be im-
plemented shall be
construed as  re-
ferring to the terri-
torial unit where the
measure is to be im-
plemented;

j) any reference to
bodies or authorities
of that State, other
than Central Autho-
rities, shall be con-
strued as referring to
those authorised to
act in the relevant
territorial unit.

farande eller myn-
dighet avse lag eller
forfarande eller
myndighet inom den
territoriella enhet i
vilken  erkinnande
eller  verkstillighet
har begirts,

1) varje  hinvisning
tll en stat dir
skyddsdtgirden ska
genomfdras avse den
territoriella  enhet
dir &tgirden ska
genomforas,

j) varje  hinvisning
till den statens organ
eller  myndigheter,
utom  centralmyn-
digheter, avse de
organ eller myndig-
heter som ir bemyn-
digade att vidta &t-
girder inom den
relevanta territoriella
enheten.
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Article 46

Pour identifier la loi
applicable en vertu
du chapitre I11,
lorsqu'un Etat com-
prend deux ou plu-
sieurs unités terri-
toriales dont cha-
cune a son propre
systéme de droit ou
un ensemble de
régles ayant trait aux
questions régies par
la présente Conven-
tion, les reégles sui-
vantes s'appliquent:

a)en présence de
regles en vigueur
dans cet Etat identi-
fiant l'unité terri-
toriale dont la loi est
applicable, la loi de
cette unité s'applique

b

b) en Ilabsence de
telles regles, la loi de
l'unité  territoriale
définie selon les dis-
positions de lar-
ticle 45 s'applique.

Article 47

Pour identifier la loi
applicable en vertu
du  chapitre III,
lorsqu'un Etat com-
prend deux ou
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Article 46

For the purpose of
identifying the appli-
cable law  under
Chapter I11, in rela-
tion to a State which
comprises two or
more territorial units
each of which has its
own system of law
or set of rules of law
in respect of matters

covered by this
Convention, the

following rules apply

a)if there are rules
in force in such a
State identifying
which territorial
unit's law is appli-
cable, the law of that
unit applies;

b) in the absence of
such rules, the law of
the relevant terri-
torial unit as defined
in Article 45 applies.

Article 47

For the purpose of
identifying the appli-
cable law  under
Chapter III, in rela-
tion to a State which
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Artikel 46

Vid faststillande av
tllimplig lag enligt
kapitel III med av-
seende pd en stat
som omfattar tv3
eller flera territori-
ella enheter vilka var
for sig har sitt eget
rittssystem eller
regelverk pd det om-
rdde som denna
konvention omfattar
ska foljande regler
tillimpas:

a) Om det finns
regler 1 kraft i en
sddan stat dir det
faststills vilken terri-
toriell enhets lag
som ir tillimplig,
ska lagen 1 denna
enhet tillimpas.

b) Om det inte finns
ndgra sidana regler
ska lagen 1 den rele-
vanta territoriella
enheten enligt arti-
kel 45 tillimpas.

Artikel 47

Vid faststillande av
tllimplig lag enligt
kapitel III med av-
seende pd en stat
som har ti eller
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plusieurs  systémes
de droit ou en-
sembles de regles
applicables 2 des
catégories  différen-
tes de personnes
pour les questions
régies par la présente

Convention, les
régles suivantes
s'appliquent:

a)en présence de
régles en vigueur
dans cet Etat identi-
fiant laquelle de ces
lois est applicable,
cette loi s'applique ;

b) en l'absence de
telles regles, la loi du
systtme ou de
lensemble de regles
avec lequel l'adulte
présente le lien le
plus étroit s'appli-
que.

Article 48

Dans les rapports
entre les Etats con-
tractants, la pré-
sente  Convention
remplace la Con-
vention concernant
l'interdiction et les
mesures de protec-
tion analogues, sig-

has two or more
systems of law or
sets of rules of law
applicable to diffe-
rent categories of
persons in respect of
matters covered by
this Convention, the
following rules apply

a) if there are rules
in force in such a
State identifying
which among such
laws applies, that law
applies;

b) in the absence of
such rules, the law of
the system or the set
of rules of law with
which the adult has
the closest connec-
tion applies.

Article 48

In relations between
the Contracting
States this Conven-
tion replaces the
Convention concer-
nant l'interdiction et
les mesures de pro-
tection  analogues,
signed at The Hague

flera  rittssystem
eller regelverk som
ir ullimpliga pd
olika kategorier av
personer pd det om-
ride som omfattas
av denna konven-
tion ska foljande
regler tillimpas:

a) Om det i en si-
dan stat finns gill-
ande regler om vil-
ken av dessa lagar
som dr tllimplig,
ska den lagen tillim-

pas.

b) Om det inte
finns nigra sidana
regler ska det ritts-
system eller det
regelverk  tillimpas
till vilket den vuxne
har nidrmast anknyt-
ning.

Artikel 48

I forbindelserna
mellan de fordrags-
slutande staterna ska
denna  konvention
ersitta den 1 Haag
den 17 juli 1905
undertecknade kon-
ventionen om
omyndighetsforkla-
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née a2 La Haye le 17
juillet 1905.

Article 49

1. La Convention ne
déroge  pas  aux
instruments  inter-
nationaux auxquels
des Etats contrac-
tants sont Parties et
qui contiennent des
dispositions sur les
matiéres réglées par
la présente Conven-
tion, 3 moins qu'une
déclaration contraire
ne soit faite par les
Etats liés par de tels

mstruments.
2.1La  Convention
n'affecte pas la

possibilité pour un
ou plusieurs Etats
contractants de con-
clure des accords qui
contiennent, en ce
qui  concerne les
adultes résidant
habituellement dans
’'un des Etats Parties
A de tels accords, des
dispositions sur les
matiéres réglées par
la présente Conven-
tion.
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17 July 1905.

Article 49

1.The Convention
does not affect any
other international
instrument to which
Contracting  States
are  Parties and
which contains pro-
visions on matters
governed by this
Convention, unless a
contrary declaration
is made by the States

Parties to  such
nstrument.
2. This Convention

does not affect the
possibility for one or
more  Contracting
States to conclude
agreements  which
contain, in respect of
adults habitually
resident in any of
the States Parties to
such  agreements,
provisions on
matters governed by
this Convention.
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ring och dirmed
jimforbara  skydds-
dtgirder.

Artikel 49

1.Denna  konven-
tion inverkar inte pd
nigot annat inter-
nationellt instru-
ment som de for-
dragsslutande ~ stat-
erna ir parter 1 och
som innehiller be-
stimmelser om fr3-
gor som regleras 1
konventionen,  si-
vida inte en motsatt
forklaring avges av
de stater som ir
parter 1 ett sidant
instrument.

2.Denna  konven-
tion inverkar inte pd
mojligheten for en
eller flera fordrags-
slutande stater att
ingd  6verenskom-
melser som inne-
hiller bestimmelser
om frigor som reg-
leras i denna kon-
vention med avse-
ende pd vuxna som
har hemvist 1 nigon
av de stater som ir
parter i sidana dver-
enskommelser.
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3.Les accords a
conclure par un ou
plusieurs Etats con-
tractants  sur  des
matieres réglées par
la présente Conven-
tion n'affectent pas,
dans les rapports de
ces Etats avec les
autres Etats con-
tractants, l'applica-
tion des disposetions
de la présente Con-
vention.

4.Les  paragraphes
précédents  s'appli-
quent également aux
lois uniformes repo-
sant sur l'existence
entre les Etats con-
cernés de liens spé-
ciaux, notamment de
nature régionale.

Article 50
1. La Convention ne
sapplique  qu'aux

mesures prises dans
un Etat apres l'entrée
en vigueur de la
Convention pour cet
Etat.

2.La  Convention
sapplique 2 la re-
connaissance et 2

3. Agreements to be
concluded by one or
more  Contracting
States on matters
within the scope of
this Convention do
not affect, in the
relationship of such
States with other
Contracting  States,
the application of
the provisions of
this Convention.

4. The  preceding
paragraphs also
apply to uniform

laws based on special
ties of a regional or
other
between the
concerned.

nature
States

Article 50

1.The Convention
shall apply to mea-
sures only if they are
taken in a State after
the Convention has
entered into force
for that State.

2. The Convention
shall apply to the re-
cognition and en-

3. Overenskommel-
ser som kan komma
att ingds av en eller
flera  fordragsslut-
ande  stater om
frdgor som omfattas
av denna konven-
tions tillimpnings-
omride inverkar inte
pd tillimpningen av
bestimmelserna 1
denna konvention i
forhillandet mellan
dessa  stater och
andra  fordragsslut-
ande stater.

4.De  foregdende
punkterna ska dven
vara tillimpliga pd
enhetliga lagar som
ir grundade pd sir-
skilda  forbindelser
av  regional eller
annan karaktir
mellan berorda sta-
ter.

Artikel 50

1. Konventionen ska
vara tillimplig pd 3t-
girder endast om de
vidtas i en stat efter
det att konventionen
har tritt i kraft for
den staten.

2. Konventionen

ska vara ullimplig
pd erkinnande och
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l'exécution des me-

sures prises apres
son entrée en
vigueur dans les

rapports entre 'Etat
ou les mesures ont
été prises et |'Etat
requis.

3.La  Convention
s'applique 2 compter
de son entrée en
vigueur dans un Etat
contractant aux
pouvoirs de repré-
sentation  conférés
antérieurement dans

des conditions
correspondant a
celles  prévues 2a

l'article 15.

Article 51

1. Toute communi-
cation a I'Autorité
centrale ou 2 toute
autre autorité d'un
Etat contractant est
adressée  dans la
langue originale et
accompagnée d'une
traduction dans la
langue officielle ou
I'une des langues
officielles de cet Etat
ou, lorsque cette
traduction est diffi-
cilement réalisable,
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forcement of mea-
sures taken after its
entry into force as
between the State
where the measures
have been taken and
the requested State.

3. The Convention
shall apply from the
time of its entry into
force in a Contrac-
ting State to powers
of  representation
previously  granted

under conditions
corresponding  to
those set out in
Article 15.
Article 51

1. Any communica-
tion sent to the Cen-
tral Authority or to
another authority of
a Contracting State
shall be in the ori-
ginal language, and
shall be accompa-
nied by a translation
into the official
language or one of
the official languages
of the other State or,
where that is not
feasible, a translation
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verkstillighet av &t-
girder som vidtas
efter det att den har
tritt 1 kraft mellan
den stat dir 8tgird-
erna har vidtagits
och den anmodade
staten.

3. Konventionen ska
frén det att den har
tritt 1 kraft fér den
fordragsslutande
statens del, wvara
tillimplig pd sidant
foretridaransvar
som tidigare har be-
viljats p& grunder
som ir jimforbara
med de som anges i
artikel 15.

Artikel 51

1. Varje meddelande
som sinds till cen-
tralmyndigheten
eller tll en annan
myndighet 1 en for-

dragsslutande  stat
ska vara avfattat pd
originalsprdket och

tfoljas av en over-
sittning till det offi-
ciella spriket eller ett
av de officiella spri-
ken i den andra sta-
ten eller, om det ir
svart att fa all stdnd
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d'une traduction en
frangais ou en ang-
lass.

2. Toutefois, un Ftat
contractant pourra,
en faisant une ré-
serve conformé-
ment a l'article 56,
s'opposer 2 l'utilisa-
tion soit du francais,
soit de l'anglais.

Article 52

Le Secrétaire general
de la Conférence de
La Haye de droit
international  privé
convoque  périodi-
quement une Com-
mission spéciale afin
d'examiner le fonc-
tionnement pratique
de la Convention.

CHAPITRE VII -
CLAUSES
FINALES

Article 53

1. La Convention est
ouverte a la sig-
nature des Etats qui
étaient Membres de
la Conférence de La
Haye de droit inter-

into French or Eng-

lish.

2. However, a Con-
tracting State may,
by making a reser-
vation in accordance
with Article 56, ob-
ject to the use of
either French or
English, but not
both.

Article 52

The Secretary Gene-
ral of the Hague
Conference on Pri-
vate  International
Law shall at regular
intervals convoke a
Special Commission
in order to review
the practical opera-
tion of the Conven-
tion.

CHAPTER VII -
FINAL CLAUSES

Article 53

1.The Convention
shall be open for sig-
nature by the States
which were Mem-
bers of the Hague
Conference on

en sidan Oversitt-
ning, en versittning
till franska eller eng-

elska.

2.En foérdragsslut-
ande stat fir genom
reservation 1 enlighet
med artikel 56 dock
motsitta sig anvind-
ningen av antingen

franska eller eng-
elska, dock inte
bada.

Artikel 52
Generalsekreteraren

for Haagkonferen-
sen for internationell
privatritt ska med
jimna  mellanrum
sammankalla en spe-
cialkommission  for
att  granska  den
praktiska  tillimp-
ningen av denna
konvention.

KAPITEL VII -
SLUT-
BESTAMMELSER

Artikel 53

1. Konventionen ska
oppen  for
undertecknade av de
stater som per den
2 oktober 1999 var
medlemmar i Haag-

vara
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national  privé le
2 octobre 1999.

2.Elle sera ratifiée,
acceptée ou approu-
vée et les instru-
ments de ratifica-
tion, d'acceptation
ou  dapprobation
seront déposés
auprés du Ministere
des Affaires
Etrangeres du
Royaume des Pays-
Bas, dépositaire de la
Convention.

Article 54

1.Tout autre Etat
pourra adhérer 2 la
Convention  apres
son entrée en Vi-
gueur en vertu de
l'article 57, para-
graphe 1.

2. L'instrument
d'adhésion sera dé-
posé auprés du
dépositaire.

3. L'adhésion n'aura
d'effet que dans les
rapports entre |'Etat
adhérant et les Etats
contractants qui
n'auront pas élevé
d'objection A son
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Private International
Law on 2 October
1999.

2. It shall be ratified,
accepted or
approved and the
instruments of rati-
fication, acceptance
or approval shall be
deposited with the
Ministry of Foreign
Affairs of the King-
dom of the Nether-
lands, depositary of
the Convention.

Article 54

1. Any other State
may accede to the
Convention after it
has entered into
force in accordance
with Article 57,
paragraph 1.

2. The instrument of
accession shall be
deposited with the
depositary.

3. Such
shall have effect only
as regards the rela-
tions between the
acceding State and
those  Contracting
States which have

accession
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konferensen for
internationell privat-
ratt.

2.Den ska ratifice-
ras, godtas eller god-
kidnnas och ratifika-
tions-, godtagande-
eller godkinnande-
instrumenten  ska
deponeras hos ut-
rikesministeriet 1
Konungariket

Nederlinderna, som
ir depositarie for
konventionen.

Artikel 54

1. Varje annan stat
fir ansluta sig wll
konventionen efter
det att den har tritt 1
kraft 1 enlighet med
artikel 57.1.

2. Anslutnings-
instrumentet ska de-
poneras hos deposi-
tarien.

3. Anslutningen far
verkan endast 1 for-
hillandet mellan den
anslutande  staten
och de fordrags-
slutande stater som
inte har gjort ndgon
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encontre dans les six
mois apres la récep-
tion de la notifica-
tion prévue 2 l'artic-
le 59, lettre b). Une
telle objection
pourra  également
étre élevée par tout
Etat au moment
d'une ratification,
acceptation ou
approbation de la
Convention,  pos-
térieure a l'adhésion.
Ces objections
seront notifiées au
dépositaire.

Article 55

1. Un Etat qui com-
prend deux ou plu-
sieurs unités terri-
toriales dans les-
quelles des systeémes
de droit différents
s'appliquent aux
matieres régies par la
présente  Conven-
tion pourra, au mo-
ment de la sinature,
de la ratification, de
l'acceptation, de
l'approbation ou de
I'adhésion, déclarer
que la Convention
s'appliquera 2 toutes
ses  unités  terri-
toriales ou  seule-

not raised an object-
tion to its accession
in the six months
after the receipt of
the notification
referred to in sub-
paragraph b) of Ar-
ticle 59. Such an ob-
jection may also be
raised by States at
the time when they

ratify, accept or
approve the Con-
vention after an

accession. Any such
objection shall be
notified to the depo-

sitary.

Article 55

1. If a State has two
or more territorial
units in  which
different systems of
law are applicable in
relation to matters

dealt with in this
Convention, it may
at the time of
signature,  ratifica-
tion, acceptance,
approval or
accession declare

that the Convention
shall extend to all its
territorial units or
only to one or more
of them and may
modify this declara-

invindning mot an-
slutningen inom sex
ménader efter det att
underrittelsen enligt
artikel 59 b har mot-
tagits. Stater kan
gora en sidan in-
vindning dven nir
de efter en anslut-
ning ratificerar, god-
tar eller godkinner
konventionen. De-
positarien ska under-
rittas om varje sddan
invindning.

Artikel 55

1.En fordragsslut-
ande stat som bestir
av tvi eller flera
territoriella enheter
med olika ritts-
system 1 frigor som
regleras 1 denna kon-
vention fir vid
undertecknande,
ratificering, godtag-
ande, godkinnande
eller anslutning fér-
klara att konventio-
nen ska omfatta alla
dess territoriella en-
heter eller endast en
eller flera av dem
och fir nir som helst
indra sin forklaring
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ment A l'une ou 2

plusieurs d'entre
elles, et pourra a tout
moment  modifier

cette déclaration en
faisant une nouvelle
déclaration.

2.Ces déclarations
seront notifiées au
dépositaire et indi-
queront  expressé-
ment les unités terri-
toriales auxquelles la
Convention

s'applique.

3.Si un Etat ne fait
pas de déclaration en
vertu du présent
article, la Conven-
tion sappliquera 2a
l'ensemble du terri-
toire de cet Etat.

Article 56

1. Tout Etat
tractant pourra, au
plus tard au moment
de la ratification, de
l'acceptation, de
l'approbation ou de
l'adhésion, ou au
moment d'une décla-
ration faite en vertu
de l'article 55, faire la

con-

réserve  prévue a
Particle 51, para-
graphe 2. Aucune
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tion by submitting
another declaration
at any time.

2. Any such declara-
tion shall be notified
to the depositary
and shall state ex-
pressly the territorial
units to which the
Convention applies.

3.If a State makes
no declaration under
this  Article, the
Convention 1s to
extend to all terri-
torial units of that
State.

Article 56

1. Any State may,
not later than the
time of ratification,
acceptance, approval
or accession, or at
the time of making a
declaration in terms
of Article 55, make
the reservation pro-
vided for in Ar-
ticle 51, paragraph 2.
No other reserve-
tion shall be per-
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genom att avge en
ny forklaring.

2. Depositarien  ska
underrittas om varje
sddan forklaring och
i1 forklaringen ska
uttryckligen  anges
for vilka territoriella
enheter konventio-
nen ska tillimpas.

3.0m en stat inte
avger nigon forkla-
ring enligt denna ar-
tikel ska konventio-
nen omfatta alla stat-
ens territoriella en-
heter.

Artikel 56

1.Varje stat fir
senast vid ratifice-
ring,  godtagande,
godkinnande eller
anslutning eller di
en forklaring 1 enlig-
het med artikel 55
avges anmila en re-

servation enligt
artikel 51.2.  Ingen
annan  reservation

ska vara tilliten.
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autre réserve ne sera
admise.

2. Tout Etat pourra,
a tout moment, re-
tirer la réserve qu'il
aura faite. Ce retrait
sera notifié au dépo-
sitaire.

3.Leffet de la ré-
serve cessera le pre-
mier jour du troi-
sitme mois du calen-
drier aprés la noti-
fication mentionnée
au paragraphe précé-
dent.

Article 57

1.La  Convention
entrera en vigueur le
premier jour du
mois suivant 'expi-
ration d'une période
de trois mois apres le
dépot du troisieme
instrument de rati-
fication,  d'accepta-
tion ou d'approba-
tion  prévu  par
l'article 53.

2.Par la suite, la
Convention entrera
en vigueur:

mitted.

2. Any State may at
any time withdraw
the reservation it has
made. The with-
drawal shall be noti-
fied to the deposi-

tary.

3.The reservation
shall cease to have
effect on the first
day of the third
calendar month after
the notification re-
ferred to in the pre-
ceding paragraph.

Article 57

1. The Convention
shall enter into force
on the first day of
the month following
the expiration of
three months after
the deposit of the
third instrument of
ratification,  accep-
tance or approval re-
ferred to in
Article 53.

2. Thereafter the
Convention shall
enter into force —

2. Varje stat far nir
som helst dterta en
reservation som den
har anmalt. Deposi-

tarien ska under-
rittas om ett sadant
dtertagande.

3. Reservationen ska
upphora att gilla den
forsta dagen 1 den
tredje kalender-
minaden efter det
att den underrittelse
som avses 1 fore-
gdende punkt har
limnats.

Artikel 57

1. Konventionen
trider 1 kraft den
forsta dagen 1 den
ménad som foljer
efter utgdngen av tre
ménader efter det att
det tredje ratifika-
tions-, godtagande-
eller godkinnande-

mnstrument som
avses 1 artikel 53 har
deponerats.

2. Direfter  trider

konventionen 1 kraft
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a) pour chaque Etat
ratifiant,  acceptant
ou approuvant pos-
térieurement, le pre-
mier jour du mois
suivant  l'expiration
d'une période de
trois mois aprés le
dépdt de son instru-
ment de ratification,
d'acceptation,

d'approbation  ou
d'adhésion ;

b) pour chaque Etat
adhérant, le premier
jour du mois suivant
lexpiration  d'une
période de trois
mois aprés l'expira-
tion du délai de six
mois prévu 2 lar-

ticle 54, para-
graphe 3 ;

c) pour les unités
territoriales aux-

quelles la Conven-
tion a été étendue
conformément a
l'article 55, le pre-
mier jour du mois
suivant  'expiration
d'une période de
trois mois apres la
notification

dans cet article.

visée

480

a) for each State rati-
fying, accepting or
approving it subse-
quently, on the first
day of the month
following the expi-
ration  of  three
months after the de-
posit of its instru-
ment of ratification,
acceptance, approval
Or accession;

b) for each State
acceding, on the first
day of the month
following the expi-
ration of  three
months after the
expiration of the
period of six months
provided in  Ar-
ticle 54, paragraph 3;

c) for a territorial
unit to which the

Convention has
been extended in
conformity ~ with
Article 55, on the
first day of the

month following the
expiration of three
months after the
notification referred
to in that Article.
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a)1 forhdllande wll
varje stat som senare
ratificerar, ~ godtar
eller godkinner den,
den forsta dagen i
den méinad som
foljer efter utgingen
av tre ménader efter
det att dess ratifika-
tions-, godtagande-,
godkinnande- eller
anslutningsinstru-
ment har depone-
rats,

b) i forhillande tll
varje anslutande stat,
den forsta dagen 1
den ménad som
foljer efter utgdngen
av tre minader efter
utgingen av  den
period pd sex ména-
der som avses 1 arti-

kel 54.3,

c)i forhdllande il
en territoriell enhet
som konventionen
har utstrickts till 1
enlighet med arti-
kel 55, den forsta
dagen 1 den ménad
som foéljer efter ut-
gdngen av tre man-
ader efter den under-
rittelse som avses i
den artikeln.
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Article 58

1. Tout Etat Partie a
la Convention
pourra dénoncer
celle-ci par une noti-
fication adressée par
écrit au dépositaire.
La dénonciation
pourra se limiter 2
certaines unités
territoriales aux-
quelles s'applique la
Convention.

2.1a  dénonciation
prendra effet le pre-
mier jour du mois
suivant  l'expiration
d'une période de
douze mois apres la
date de réception de
la notification par le
dépositaire.
Lorsqu'une période
plus longue pour la
prise deffet de la
dénonciation est
spécifiée  dans la
notification, la dé-
nonciation prendra
effet A l'expiration de
la.  période en
question.

Article 58

1. A State Party to
the Convention may
denounce it by a
notification in wri-
ting addressed to the
depositary. The de-
nunciation may be
limited to certain
territorial units  to
which the Conven-
tion applies.

2. The denunciation
takes effect on the
first day of the
month following the
expiration of twelve
months after the
notification is re-
ceived by the depo-
sitary.  Where a
longer period for the
denunciation to take
effect is specified in
the notification, the
denunciation  takes
effect upon the expi-
ration of such longer
period.

Artikel 58

1.En stat som dr
part 1 konventionen
fir siga upp den
genom en skriftlig
underrittelse  stilld
tll depositarien.
Uppsigningen  fir
begrinsas till vissa
territoriella  enheter
pd vilka konventio-
nen ir tillimplig.

2. Uppsigningen far
verkan den forsta
dagen 1 den maénad
som foljer efter ut-
gingen av tolv min-
ader efter det artt
depositarien har
mottagit underritt-
elsen. Nir en lingre
uppsigningstid  an-
ges 1 underrittelsen
f&r  uppsigningen
verkan efter ut-
gingen av en sidan
lingre period.
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Article 59

Le dépositaire noti-
fiera aux Etats mem-
bres de la Confé-
rence de La Haye de

droit  international
privé, ainsi qu'aux
Etats qu  auront
adhéré  conformé-

ment aux disposi-
tions de l'article 54:

a) les signatures,
ratifications, accep-
tations et approba-
tions visées 2 l'artic-
le 53;

b) les adhésions et
les objections aux
adhésions visées 2
l'article 54;

¢) la date a laquelle la
Convention entrera
en vigueur confor-
mément aux disposi-
tions de l'article 57 ;

d) les  déclarations
mentionnées aux ar-
ticles 32,

graphe 2, et 55 ;

para-

e) les accords men-
tionnés 2 l'article 37 ;
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Article 59

The depositary shall
notify the States
Members of the
Hague Conference
on Private Interna-
tional Law and the

States which have
acceded in accor-
dance with Ar-

ticle54  of  the
following —

a) the  signatures,
ratifications, accep-
tances and approvals
referred to in Ar-
ticle 53;

b) the  accessions
and objections raised
to accessions referred
to in Article 54;

c) the date on which
the Convention en-
ters into force In
accordance with Ar-
ticle 57;

d) the declarations
referred to in Ar-
ticle 32, paragraph 2,
and Article 55;

e) the  agreements
referred to in Ar-
ticle 37;
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Artikel 59
Depositarien  ska
underritta de stater
som ir medlemmar i
Haagkonferensen
for  internationell
privatritt  och de
stater som har an-
slutit sig 1 enlighet
med artikel 54 om

a) de undertecknan-
den, ratifikationer,
godtaganden  och
godkinnanden som
avses 1 artikel 53,

b) de  anslutningar
och de invindningar
som har gjorts mot
anslutningar ~ som
avses 1 artikel 54,

c) dagen for kon-
ventionens  ikraft-
tridande enligt med
artikel 57,

d) de
som avses 1
kel 32.2  och
kel 55,

forklaringar
arti-
arti-

e) de 6verenskom-
melser som avses i
artikel 37,
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f) la réserve visée a
Particle 51, para-
graphe 2, et son re-
trait prévu 2 lartic-
le 56, paragraphe 2 ;

¢) les dénonciations
visées a l'article 58.

En foi de quoi, les
soussignés, diiment
autorisés, ont signé
la présente Conven-
tion.

Fait 2 La Haye, le 13
janvier 2000, en
frangais et en anglais,
les deux textes fai-
sant également foi,
en un seul exem-
plaire, qui sera dé-
posé dans les ar-
chives du Gouver-
nement du Royaume
des Pays-Bas et dont
une copie certifiée
conforme
mise, par la voie
diplomatique, a
chacun des Etats
membres de la Con-
férence de La Haye
de droit internatio-
nal privé.

s€ra re-

f) the reservation re-
ferred to in Ar-
ticle 51, paragraph 2,
and the withdrawal
referred to in Ar-
ticle 56, paragraph 2;

¢) the denunciations
referred to in Ar-
ticle 58.

In witness whereof
the undersigned,
being duly autho-
rised thereto, have
signed this Conven-
tion.

Done at The Hague,
on the 13th day of
January, 2000, in the
English and French
languages, both texts
being equally authen-
tic, in a single copy
which shall be depo-
sited in the archives
of the Government
of the Kingdom of
the Netherlands, and
of which a certified
copy shall be sent,
through diplomatic
channels, to each of
the States Members
of the Hague Con-
ference on Private
International Law.

f)den  reservation
som avses 1 arti-
kel 51.2 och det ter-
tagande som avses i
artikel 56.2,

g) de uppsigningar

som avses 1 arti-
kel 58.
Till bekriftelse hirav

har undertecknade,
dirtill vederbérligen
befullmiktigade,
undertecknat denna
konvention.

Utfirdad i Haag den
13 januari 2000, pd
engelska och franska
spriken, vilka bida
texter ir lika giltiga, 1
ett enda exemplar
som ska deponeras i
Kungariket Neder-
lindernas regerings
arkiv, och av vilken
en bestyrkt kopia pd
diplomatisk vig ska
tillstillas  varje stat
som dr medlem 1
Haagkonferensen
for  internationell
privatritt.
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Statens offentliga utredningar 2015

Kronologisk férteckning

—_

7.
8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

. Deltagande med vipnad styrka

iutbildning utomlands. En utékad
beslutsbefogenhet for regeringen. Fé.

. Virdepappersmarknaden

MiFID II och MiFIR. + Bilagor. Fi.

. Med fokus pa kirnuppgifterna. En

angeligen anpassning av Polismyndig-
hetens uppgifter pd djuromridet. Ju.

. Ett svenskt tonnageskattesystem. Fi.
. En ny svensk tullagstiftning. Fi.

. Mer gemensamma tobaksregler.

Ett genomférande av tobaksprodukt-
direktivet. S.

Krav pd privata aktérer i vilfirden. Fi.
En 6versyn av drsredovisningslagarna.
Ju.

En modern reglering

av jirnvigstransporter. Ju.

Grinser i havet. UD.

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet
2015. Kontroll, dokumentation och
finansiering fér 6kad sikerhet. M.
Overprévning av upphandlingsmal
m.m. Fi.

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del I. A.
Sedd, hord och respekterad. Ett
indamilsenligt klagomalssystem

i hilso- och sjukvirden. S.

Attraktiv, innovativ och hillbar —
strategi for en konkurrenskraftig
jordbruks- och tridgdrdsniring. N L.
Okat virdeskapande ur immateriella
tillgdngar. N.

For kvalitet — Med gemensamt ansvar.

S.

Lésorekdp och registerpant. Ju.

En ny ordning fér redovisningstillsyn.

Fi.

Trygg och effektiv utskrivning frin
sluten vird. S.

Mer trygghet och bittre férsikring.
Del 1 +2.8.

22.

23.

24.

25.
26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.
40.

41.
42.
43.

44,
45.
46.

Rektorn och styrkedjan. U.

Informations- och cybersikerhet
i Sverige. Strategi och dtgirder for siker
information i staten. Ju Fo.

En kommunallag f6r framtiden.
Del A + B.Fi.

En ny sikerhetsskyddslag. Ju.
Begravningsclearing. Ku.

Skatt pd dubbdicksanvindning i titort?
Fi.

Gor Sverige i framtiden - digital
kompetens. N.

En yrkesinriktning inom teknik-
programmet. U.

Kemikalieskatt. Skatt pd vissa konsu-
mentvaror som innehdller kemikalier.
Fi.

Datalagring och integritet. Ju.

Nista fas i e-hilsoarbetet. S.

Uppgiftslimnarservice f6r féretagen.

Ett effektivare frimjandeférbud 1
lotterilagen. Fi.

Service i glesbygd. N.

Systematiska jimférelser. For lirande
1staten. S.

Ovwersyn av lagen om skiljeférfarande.
Ju.

Tillimpningsdirektivet till
utstationeringsdirektivet — Del II. A.

Myndighetsdatalag. Ju.

Stirkt konsumentskydd pd
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