Utbildningsutskottets betinkande nr 29 ar 1971

Nr 29

Utbildningsutskottets betinkande i anledning av motioner angaende 6kat
medinflytande for vissa studerande m. m.

Motionerna

I motionen 1971:99 av herr Helén m. {1, (fp) har — med hiinvisning till
motiveringen i motionen 1971:86 -- hemstillts att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhéller att skol- och universitetsdemokratin vidgas bl. a.
genom att

1. forsoksverksamheten med beslutande samarbetsnimnder fortsdtter
och utvidgas,

2. klasskonferensen med deltagande av samtliga elever och ldrare
provas,

3. universitetsldrarna inom ramen for férsdksverksamheten med nya
samarbetsformer bereds representation 1 universitetskanslersimbetets
(UKA s) styrelse,

4.vid det slutliga beslutet om samarbetsformer vid universiteten
studenter och Ovriga ldrare ges medinflytande vid samtliga institutioner
och utbildningsndmnder.

I motionen 1971:848 av froken Eliasson m. fl. (¢) har hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte

1. anhilla om att demokratifrigorna och individualiseringsfrigorna
dgnas Okat utrymme i ldrarutbildningen,

2. som sin mening uttala att det ar angeliget att en fors6ksverksamhet
med nya samarbetsformer mellan lirare, studerande och &vrig personal
snarast kommer till stind vid lirarutbildningsanstalterna och att dirvid
olika forséksmodeller prévas.

Pagaende forsoksverksamhet
1. Skolvisendet

Genom beslut den 13 juni 1969, den 14 maj 1970 och den 30 juni
1971 har Kungl. Maj:t bemyndigat skol6verstyrelsen att under ldsiren
1969/72 bedriva forsdksverksamhet i friga om samarbetsnimnder i
grundskolan m. fl. skolformer i huvudsaklig 6verensstimmelse med de
riktlinjer som angivits i en skrivelse frin skoloverstyrelsen den 7 maj
1969 och med iakttagande av vissa i forstnimnda beslut angivna sirskilda
foreskrifter.

Enligt bemyndigandet i beslutet den 30 juni 1971 kan skolstyrelse
inom ramen for forsdksverksamheten bestimma att samarbetsnimnd
skall vara sammansatt pd annat sidtt dn som forutsitts i de tre organisa-
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tionsmodeller som anges i skoloverstyrelsens skrivelse den 7 maj 1969.
2. Universitet och vissa hdgskolor

Forsdksverksamhet med nya former for samarbete mellan studerande,
lirare och &vrig personal vid universitet och vissa hdgskolor under
universitetskanslersimbetets dverinseende har under budgetiren 1968/71
bedrivits enligt bemyndiganden i beslut den 17 juli 1968, den 31 januari
och den 10 juli 1969 samt den 20 mars 1970. Genom beslut den 13
november 1970 har bemyndigandena forlingts att gilla dven budgetdret
1971/72.

Forsoksverksamheten pd institutionsnivé innebir i stort f6lj-
ande. Ett kollegialt organ — beniimnt institutionsndmnd eller institutions-
styrelse — har i varierande omfattning 6vertagit prefektens ritt att ensam
(i vissa fall tillsammans med &vriga ordinarie lidrare) fatta beslut. I vilken
utstrackning beslutanderdtten f3rs Over till det kollegiala organet beror
pa vilken av fyra s. k. standardmodeller som valts vid respektive institu-
. tioner. I den f&rsta modellen 4r en institutionsndmnd {or utbildningsfra-
gor beslutande i frigor rérande utbildningens innehall och organisation. I
den andra modellen ir en institutionsnimnd beslutande i frigor rérande
utbildningens innehéll och orgenisation samt vissa andra, klart angivna
fragor, exempelvis petitafrdgor. I den tredje modellen 4r en institutions-
styrelse beslutande i alla frigor med undantag av vissa klart angivna,
exempelvis tjinstetillsdttnings- och fdrdelningsfrigor. I den fjirde model-
len slutligen ir en institutionsstyrelse beslutande i alla fragor. I styrelsen/
nimnden ingir representanter fOr institutionens ldrare, assistenter/
amanuenser, teknisk och administrativ personal samt studenter.

Forsoksverksamheten med 4ndrad sammansidttning av utbild-
ningsnidmnd er innebir bl. a. att studeranderepresentationen i vissa
nimnder forstdrkts jimfort med vad som giller enligt universitetsstadgan.

Samtliga k onsistorier har vidare férsdksvis utdkats med foretri-
dare for studerande och anstillda.

I beslut den 10 juli 1969 och den 13 november 1970 har Kungl. Maj:t
som ett led i fors6ksverksamheten med Okat inflytande f6r studerande
och anstidllda inom utbildningsvdsendet foreskrivit, att representanter for
de studerandes och arbetstagarnas intressen skall beredas plats i un i-
versitetskanslersimbetets styrelseochfakultetsbered-
ningar, skoldverstyrelsen, centrala studiehjilpsnimnden, LUP-nimnden
och LUP-kommittéerna,

For att bitrida vid utarbetandet av forslag till nya bestimmelser {6r
férvaltningsformerna tillkallade UKA i januari 1971 nio experter, himta-
de frin universitet och hogskclor och flertalet nominerade av berdrda
personal- och studerandeorganisationer, dvs. LO, SACO, TCO och SFS.
Experterna har fungerat som en referensgrupp inom UKA.

UKA':s styrelse avser att under varen 1972 ta stillning till utform-
ningen av UKA's slutliga forslag i de aktuella frigorna. Detta skall ske pa
grundval av synpunkter och forslag som kommer fram i yttrandena Gver
en den 21 oktober 1971 dagtecknad promemoria i imnet,
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I detta sammanhang bor dven nimnas att motsvarande rorséksverksam-
het under budgetéren 1968/71 har bedrivits vid socialh6gskolorna enligt
bemyndiganden i beslut den 20 november 1968 och den 10 juli 1969
samt vid journalisthégskolorna enligt bemyndiganden i beslut den 10 juli.
den 12 septcmber och den 30 december 1969 och den 25 september
1970. Genom beslut den 12 februari och den 14 maj 1971 har bemyndi-
gandena forldngts att gilla dven budgetaret 1971/72.

3. Ldrarhégskolor och andra ldrarutbildningsanstalter

Genom beslut den 16 april 1971 har Kungl. Maj:t bemyndigat
skoléverstyrelsen att for ldsdren 1971/73 besluta om forsoksverksamhet
med nya former for samverkan mellan ldrare, studerande och O&vrig
personal vid ldrarhogskolorna, folkskoleseminarierna, seminarierna for
huslig utbildning, slojdldararseminariet, forskoleseminarierna, statens insti-
tut fér hogre utbildning av sjukskéterskor, yrkespedagogiska instituten
samt teckningslirarinstitutet. Samverkan sker med utgingspunkt i ett av
skoldverstyrelsen utarbetat forslag och kan 4ga rum pd tre nivder,
nimligen i utbildningsrdd, i utbildningsnimnder och i rektorsnimnd.
Forsoksverksamheten omfattar ett antal modeller som avser bl. a. samver-
kansorganens sammansittning och valet av representanter i dessa. For-
soksverksamheten forutsidtts anpassas till de skilda forutsdttningar som
finns vid varje lirarutbildningsanstalt.

Genom beslut den 14 februari 1969 har Kungl. Maj:t bemyndigat
styrelsen for gymnastik- och idrottshdgskolorna att besluta om f{érsék
med nya former for samarbete mellan studerande, ldrare och Ovrig
personal vid hdgskolorna.

Utskottet

Det svenska utbildningsvdsendet har under efterkrigstiden utvecklats
snabbt. En rad reformer har genomfdrts som berdrt sdvil utbildningens
organisation och innchill som formerna f6r samarbetet mellan dem som
arbetar inom utbildningsvdsendet — lédrare, studerande och 6vrig personal.
En fungerande skol- och universitetsdemokrati forutsitter att de berdrda
ir sa intresserade, kunniga och vilinformerade, att de genom ett aktivt
personligt engagemang kan bruka ett formellt medinflytande. Ett mal fér
reformarbetet inom utbildningsvidsendet har varit att alla berérda skall
kunna engageras bade i utformningen av den dagliga verksamheten och i
det langsiktiga utvecklingsarbetet.

[ motionen 1971:99 hemstills att rikdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhaéller att skol- och universitetsdemokratin vidgas genom vissa atgirder.
Motionens foérsta yrkande avser en fortsidttning och utvidgning av forsoks-
verksamheten med beslutande samarbetsndmnder. Utskottet delar motio-
ndrernas uppfattning att elever som i skolan far vinja sig vid inflytande
over och ansvar fér det gemensamma arbetet och den gemensamma
miljon 4r bidttre rustade att utdva sitt demokratiska inflytande och ansvar
pa arbetsplatsen och i samhillslivet. Enligt vad utskottet erfarit fortsitter
fors6ksverksamheten med samarbetsnimnder i skolan under lisaret
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1971/72. Vidare har utskottet inhidmtat att Kungl. Maj:t i beslut den 30
juni 1971 erinrat skolstyrelse om mojligheten att inom ramen for
forsoksverksamheten utforma en egen modell f6r samarbetsnimndens
sammansittning. Utskottet, som f{Orutsdtter att nidmnda {Srsoks-
verksamhet skall fortgd tills slutlig stallning tagits till fragan om samar-
betsnimndernas sammansiittning och funktion, anser att motionirernas
hemstillan, sdvitt nu dri friga, genom nimnda Kungl. Maj:ts beslut blivit
tillgodosedd, varfor motionsyrkandet i fraga kan avslis.

Vad giller motionens yrkande i friga om sammansittningen av olika
konferenser i skolan, t. ¢x. klasskonferenser, har utskottet inhimtat att
en sirskild arbetsgrupp inom utredningen om skolans inre arbete (SIA)
fér nirvarande behandlar frigan om beslutsrdtt och samverkan i skolan.
Utskottet, som inte finner det limpligt att riksdagen foregriper utred-
ningens slutliga forslag genom ndgot uttalande, anser att motionen i
denna del inte bor féranleda nigon riksdagens atgérd.

Frigan om sammansittningen av universiteiskanslersimbetets styrelse
tas dven upp i motionen 1971:99. I motionen yrkas att universitetslirar-
na inom ramen for férsOksverksamheten med nya samarbetsformer skall
beredas representation i universitetskanslersimbetets styrelsc. Utskottet
vill erinra om att enligt bestammelserna tor den pdgdende forsoksverk-
samheten utses en ledamot av styrelsen bland foretridare f6r de studeran-
des intressen samt tvd ledamdéter av var och en av de fem fakultetsbered-
ningarna bland foretridare for Jde studerandes och tva bland foretridare
fér de anstilldas intressen. Betrdffande styrelsens sammansittning — dir
de nuvarande forsoksbestimmelserna sadlunda endast giller representation
féor de studerandes intressen — inryvmmer den inledningsvis ndmnda
promemorian om nya samarbetsformer pd universitetsomridet forslag om
representation i dmbetets styrelse dven for arbetstagarintressena, nigot
som nu féorekommer i bl. 4. skoldverstyrelsen enligt dess instruktion. Som
pipekats i promemorian har for universitetskanslersimbetets del en sddan
representation i realiteten redan kommit tili stind genom att f8retridare
f8r personalorganisationerna férordnats till ledamdter i styrelsen i sam-
band med uppkommande vakanser. Med hidnvisning till detta térhallande
péakallar motionsyrkandet inte ndgon utvidgning av nu pigiende {orsdks-
verksamhet. Utskottet avstyrker diarfor bitall till motionen sdvitt nu iri
fraga.

I den sistnimnda motionen har vidare hemstillts att i det slutliga
beslutet om samarbetsformer vid universiteten studenter och Svriga ldrare
ges medinflytande vid samtliga institutioner och utbildningsnimnder.
Under pégiende férsSksverksamhet bdr enligt utskotiets mening inga
uttalanden goras om den slutliga organisationen. Forsdksverksamheten
maste forst utvarderas och universitetskanslersimbetets organisationsfor-
slag avvaktas. Motionen avstyrks dédrfér i denna del.

Motionen 1971:848 tar upp individualiscringsfragor och demokratifra-
gor i ldrarutbildningen. Utskottet vill erinra om att mal och riktlinjer for
utbildningen vid ldrarhogskola nyligen faststadllts. Det 4r enligt dessa av
stor vikt att lirarutbildningen blir ett led i en fortgdende skolreform. I de
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av Kungl. Maj:t faststillda rikilinjerna for utbildningen har sakens vikt
markerats pa fOljande sdtt: “Den grundliggande lirarutbildningen skall
individualiseras. Den skall primirt ses som ett aktivt arbete utfoért av varje
studerande, planlagt i samverkan mellan honom och hans olika ldrare och
stott av dessas undervisning och handledning. — — — Verksamheten i
skolan priglas i hog grad av samverkan mellan elever och personal. Inom
ramen for den grundliggande lirarutbildningen skall dirfér sédan samver-
kan behandlas och 6vas, Detta bor ske inom pedagogiken, metodiken och
praktiken. Det dr ocksd nddvindigt att lirarutbildningen sjilv priglas av
denna princip. Det bor vara naturligt att de studerande i samverkan med
ldrare och handledare far utdva stort inflytande vid planeringen av sin
utbildnings form och innchall.”

Med utgingspunkt i dessa mal och riktlinjer for utbildning vid
ldrarhdgskola har skoldverstyrelsen faststillt ny utbildningsplan for
amnesldrarlinjen att gilla fr. o, m. den 1 juli 1971, Motsvarande utbild-
ningsplan for lag- och inellanstadieldrarlinjerna har 1 det nirmaste
firdigstéllts och beriknas ulkomma av trycket i december 1971 och avses
bli faststilld att gilla fr. 0. m. den 1 januari 1972, I dessa utbildningspla-
ner har individualiseringsfrigor fgnats stor uppmirksamhet. Aven demo-
kratiseringen av utbildningsverksamheten dgnas dédr utrymme. Eftersom
molionirernas Onskemiil hirigenom blivit tillgodosett finner utskottet
inte skil att tillstyrka bifall till ifrigavarande yrkande i motionen
1971:848.

Sistndmnda motion behandlar dven fragan om forséksverksamhet med
nya samverkansformer vid lirarutbildningsanstalter. Enligt vad utskottet
crfarit har Kungl. Maj:t den 16 april 1971, siledes sedan motionen
vicktes, meddelat bestimmelser for sadan forsdksverksamhet. Forsoks-
verksamheten bygger pd andra utbildningsorganisatoriska férutsittningar
in dem som finns inom universitetssektorn. Lararkandidater som foljer
undervisningen vid t. ex. férskolldrarlinje, lagstadieldrarlinje eller mellan-
stadieldrarlinje studerar under en termin samtidigt ett stort antal &mnen
vid flera institutioner, varfér intressegemenskapen hos dem framfoér allt
ir koncentrerad till lirarutbildningslinjen. Skoldverstyrelsens férslag till
forsdksverksamhel, som tagit fasta pa dessa forhallanden, omfattar olika
férsdksmodeller och avses pigd under ldsiren 1971/72 och 1972/73. Av
det anforda framgir att i motionen 1971:848 framfért 6nskemil om for-
sOksverksamhet blivit tillgodosett.

Utskottet hemstéller

att riksdagen

1. avslir motionen 1971:99 i vad avser férsGksverksamhet med
beslutande samarbetsndmnder,

2, avslar motionen 1971:99 i vad avser klasskonferens med
deltagande av samtliga elever och lérare,

3. avslar motionen 1971:99 i vad avser representation for univer-
sitetsldrarna i universitetskanslersimbetets styrelse inom ramen
for férsoksverksamheten med nya samarbetsformer,

4. avsldr motionen 1971:99 i vad avser medinflytande vid samtli-
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ga institutioner och utbildningsnimnder fér studenter och
Ovriga ldrare,

5. avslar motionen 1971:848 i vad avser demokratifrigor och
individualiseringsfrigor i lirarutbildningen,

6. avslar motionen 1971:848 i vad avser forsOksverksamhet med
nya samarbetsformer mzllan ldrare, studerande och dvrig perso-
nal vid lararutbildningsanstalter.

Stockholm den 9 november 1971

Pa utbildningsutskottets vignar
STIG ALEMYR

Ndrvarande: herrar Alemyr (s), Larsson i Staffanstorp (c¢), Richardson
(fp), Jonsson i Arlév (s), Nordstrandh (m), Wiklund i Hirnosand (s),
Elmstedt (c), Gustafsson i Barkarby (s), fru Gradin (s), fru Sundberg
(m), fru Dahl (s), herrar Berndison i Linkdping (vpk), Sundgren (s),
Jonsson i Alingsas (fp) och froken Andersson i Stockholm (c).
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