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Subsidiaritetsprovning av ett forslag till
direktiv om bekdmpande av sexuella
dvergrepp mot barn m.m.

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslutade den 8 april 2010 att bereda konstitutionsutskottet
tillfélle att yttra sig 6ver Europeiska kommissionens forslag till Europapar-
lamentets och radets direktiv om bekdmpande av sexuella dvergrepp mot
barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om upphé-
vande av rambeslut 2004/68/RIF (KOM(2010) 94 slutlig) i de delar som
berdr konstitutionsutskottets beredningsomrade savitt avser subsidiaritetsfra-
gan.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Den 3 april 2009 presenterade kommissionen ett forslag till nytt rambeslut
om bekdmpande av sexuellt utnyttjande av barn m.m., KOM(2009) 135.
Forslaget syftade till att skapa ett mer heltdckande regelverk for att i okad
utstrackning forebygga och bekdmpa denna typ av brottslighet och skydda
brottsoffren. Forslaget innehdll bestdmmelser om bl.a. en utvidgad krimina-
lisering av sexuella évergrepp mot barn, sexuellt utnyttjande av barn och i
viss man dven betraffande barnpornografi. Vidare foreslogs bl.a. blocker-
ing av tillgangen till webbsidor som innehéller barnpornografi. Férhandling-
arna om kommissionens forslag till nytt rambeslut inleddes under det
tjeckiska ordforandeskapet och fortsatte under det svenska ordférandeska-
pet. Enighet naddes dock inte innan Lissabonfordraget tradde i kraft och
den rattsliga grunden for att anta rambeslut forsvann. Radet noterade dock
den 1 december forhandlingslaget i syfte att detta skulle utgéra ett under-
lag och en utgdngspunkt for kommande forhandlingar om ett direktiv
under det nya fordraget.

Den 10 juni 2009 lade kommissionen fram meddelandet Ett omrade
med frihet, sdkerhet och rattvisa i allménhetens tjanst (KOM(2009) 262)
om det framtida programmet for samarbete kring rattsliga och inrikes fra-
gor, bendmnt Stockholmsprogrammet. | meddelandet anférde kommissio-
nen bl.a. att unionen i kampen mot sexuellt utnyttjande av barn samt
barnpornografi maste utveckla preventionsmekanismer, t.ex. frimja utbyte
mellan medlemsstaterna av uppgifter om personer som begatt sexualbrott
mot barn i syfte att forebygga nya brott (avsnitt 4.3.1). Europeiska radet
antog Stockholmsprogrammet vid sitt méte den 11 december 2009 (jfr skr.
2009/10:150 s. 106).

Direktivforslaget

Den 29 mars 2010 beslutade kommissionen om ett forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv. om bekdmpande av sexuella Gvergrepp mot
barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om upphé-
vande av rambeslut 2004/68/RIF, KOM(2010) 94 slutlig.

Subsidiaritetsprincipens tillampning i kommissionens forslag
I forslaget anges (s. 9) féljande skal till att direktivets mal inte i tillracklig
utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna:

Sexuell exploatering av barn och sexuella Gvergrepp mot barn har en
betydande gransdverskridande dimension, som framgar tydligast nar
det galler barnpornografi och barnsexturism, men som dven framgar av
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att det &r nodvandigt att sorja for att barn i alla medlemsstater skyddas
mot forbrytare fran alla medlemsstater, eftersom det ar latt for dessa
att resa fran en medlemsstat till en annan. Detta kréver atgarder fran
EU:s sida, i synnerhet for att folja upp radets rambeslut 2004/68/RIF
och rédets beslut 2000/375/RIF1, eftersom malet att effektivt skydda
barn inte kan uppnas i tillracklig utstrackning av medlemsstaterna, var-
ken pa central, regional eller lokal niva.

Dartill anges foljande motivering for att malen lattare uppnas och darmed

bor efterstravas genom atgarder pa unionsniva:
Forslaget innebér att medlemsstaternas materiella straffratt och regler
om straffrattsliga forfaranden tillnarmas ytterligare, vilket far positiva
verkningar for bek&mpandet av denna typ av brottslighet. For det
forsta &r det ett satt att undvika att brott foretradesvis begas i medlems-
stater med mindre strdnga regler. For det andra &r det med gemen-
samma definitioner mojligt att frdmja utbytet av gemensamma
uppgifter och erfarenheter som kan vara till nytta och att framja anvand-
ningen av jamforbara uppgifter. For det tredje underldttas internatio-
nellt samarbete. Forslaget innebar ocksd en forbattring av skyddet av
barnoffer. Detta ar en humanitar nédvindighet och ocksa en forutsatt-
ning for att offren ska kunna I&mna den bevisning som behdvs for
lagforingen av brott. De forebyggande atgardernas effektivitet kommer
ocksa att forbattras i hela EU. Forslaget ar darfor forenligt med subsi-
diaritetsprincipen.

Artikel 21 i kommissionens direktivforslag

I artikel 21 foreslds en bestimmelse med innebdrden att medlemsstaterna
ska vidta de atgarder som &ar nodvandiga for att uppna att tilltradet till Inter-
netsidor som innehaller eller sprider barnpornografi sparras for Internetan-
vandare pé deras territorium och att spérrningen ska omfattas av lampliga
skyddsatgarder, sarskilt for att se till att den begréansas till vad som ar nod-
vandigt, att anvandarna informeras om orsaken till sparrningen och att
innehéllsleverantérerna, sa langt mojligt, informeras om mojligheten att
6verklaga den.

Dartill foreslds i samma bestammelse att medlemsstaterna, utan att det
paverkar tillampningen av ovanstéende, ska vidta de &tgarder som &ar nod-
vandiga for att uppna att Internetsidor som innehaller eller sprider barnpor-
nografi undanrgjs.

Faktapromemoria

Den 22 april 2010 6verlamnades till riksdagen en faktapromemoria som
upprattats inom Justitiedepartementet (jfr 2009/10:FPM69). Av promemo-
rian framgar att regeringen delar kommissionens bedémning att direktivfor-
slaget &r forenligt med bl.a. subsidiaritetsprincipen.

Vad galler artikel 21 i direktivforslaget framgar av promemorian att
med hansyn till vad kommissionen uttalat, bl.a. i beaktandesats 13 i forsla-
get, torde den svenska ordningen med ett samarbete pa frivillig basis om
blockering av webbsidor med barnpornografiskt material mellan Rikspolis-
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styrelsen och ett antal Internetleverantorer svara mot atagandet i denna del
av direktivforslaget. Vidare anges i promemorian att det emellertid finns
skal att under forhandlingarna noggrant bevaka forslagets utveckling, da
en tvingande bestammelse med krav p att svenska myndigheter ska block-
era eller alagga Internetleverantorer att blockera sadana webbsidor torde
strida mot bl.a. den grundlagsskyddade informationsfriheten.

I promemorian anges att Sverige saledes dels bor verka for ett forhand-
lingsresultat dar det tydligt framgar att frivilliga 6verenskommelser mellan
brottshekdmpande myndigheter och Internetleverantérer ar tillrackligt for
att uppfylla direktivets krav, dels i friga om blockering av tilltrade till
webbsidor med barnpornografiskt innehdll bér motsétta sig krav pa tving-
ande atgarder som inte ar forenliga med svensk lagstiftning.

Gallande ordning m.m.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 2 regeringsformen (RF) &r varje medbor-
gare i forhallande till det allmanna tillforsakrad frihet att inhdmta och ta
emot upplysningar och i dvrigt ta del av andras yttranden. Denna informa-
tionsfrinet far, enligt 2 kap. 12 § RF, begransas genom lag — eller i vissa
fall efter bemyndigande i lag — for att tillgodose dndamal som &r godtag-
bara i ett demokratiskt samhalle. Begransningen far emellertid aldrig ga
utéver vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som foranlett
den eller utgora ett hot mot den fria asiktsbildningen.

Av 2 kap. 13 § RF foljer vidare att informationsfriheten far begransas
endast med hansyn till rikets sékerhet, folkforsorjningen, allman ordning
och sékerhet, en enskilds anseende, privatlivets helgd, férebyggande och
beivrande av brott och i 6vrigt endast om sérskilt viktiga skal foranleder
det.

Sedan den 1 januari 1999 galler enligt 1 kap. 10 § tryckfrihetsforord-
ningen (TF) och 1 kap. 13 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) att varken
TF eller YGL ér tillampliga pa skildring av barn i pornografisk bild. Grund-
lagarna kan fortfarande tillampas pa pornografisk text.

Sedan 2004 galler radets rambeslut 2004/68/RIF om bekampande av sex-
uellt utnyttjande av barn och barnpornografil. Rambeslutet innehéller bl.a.
bestdammelser om vad som ska utgéra straffbart sexuellt utnyttjande av
barn respektive straffbara forfaranden med barnpornografi samt vilka straff-
rattsliga pafoljder som dessa garningar ska kunna leda till. Svenska lagand-
ringar med anledning av rambeslutet genomfordes 2005 (prop. 2004/05:45,
bet. 2004/05:JuU16, rskr. 2004/05:164).

1 EUT L 13, 20.1.2004, s. 44-48.
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Frivilliga avtal i Sverige

Sedan april 2005 finns géllande samarbetsavtal mellan Rikskriminalpolisen
och ett flertal Internetleverantdrer som dr verksamma i Sverige. Dessa fri-
villiga avtal fornyades under varen 2009 och galler tills vidare. Enligt
dessa avtal ska leverantorerna begrdnsa kommersiell distribution av bilder
som ar relaterade till sexuella 6vergrepp mot barn. Internetleverantdrerna
behdver inte ta stéllning till om materialet strider mot svensk lagstiftning
utan kan forlita sig pd den bedémning som gors av Rikskriminalpolisen
(Ds 2007:29 s. 346). Malsattningen med avtalen ar att begransa tillgdngen
pa barnpornografiskt material, och det innebar att Rikskriminalpolisen tar
fram en lista éver webbplatser som operatérer eller leverantdrer blockerar.

Konstitutionsutskottets tidigare uttalanden

I grundlagsarendet inféor EU-medlemskapet behandlade konstitutionsutskot-
tet frdgan hur man fran svensk sida ska stilla sig om ndgot EG-organ
skulle besluta en rattsakt av inneborden att en svensk grundldggande kon-
stitutionell princip upphor att vara giltig. Om en regel i en férordning eller
ett direktiv fran svensk sida framstar som konstitutionellt oacceptabel bor,
anforde utskottet, den svenska hallningen inte vara att tala om en konflikt
mellan EG-ratt och nationell ratt. Vad fragan i stillet borde galla var,
enligt utskottet, om EG-organet haft ratt att med verkan for Sverige fatta
ett sadant beslut som det fattat. Ligger med andra ord den beslutade ratts-
akten inom det omrade dar beslutanderatten Gverlatits? Blir svaret att den
ligger utanfor detta omrade ar den, anforde utskottet, inte giltig som EG-
rétt i Sverige (bet. 1993/94:KU21 s. 29).

I sitt yttrande till utrikesutskottet 6ver regeringens proposition om ratifi-
ceringen av Lissabonfordraget framholl konstitutionsutskottet bl.a. att den
nuvarande grundlagsregleringen pa tryck- och yttrandefrihetsomradet &r
robust och i det vasentliga har fungerat val fran yttrandefrihetssynpunkt
samt att det dock knappast ar fullt klart vad de forandringar pa framfor
allt det straffrattsliga och polisiara omradet som gors genom Lissabonfor-
draget pa langre sikt kan innebara for det svenska grundlagsskyddet.
Utskottet vidholl i yttrandet sin tidigare uppfattning, ndmligen att en rétts-
akt frdn EU, som fran svensk sida framstar som konstitutionellt oaccepta-
bel, inte ligger inom det omrdde dar beslutanderdtt har overldtits (yttr.
2008/09:KU3y s. 30-31).

| ett yttrande till justitieutskottet dver kommissionens meddelande om
Stockholmsprogrammet uttalade konstitutionsutskottet bl.a. att tvingande
bestammelser med krav pad att svenska myndigheter ska blockera eller
alagga Internetleverantorer att blockera webbsidor med visst innehall &r
svarforenliga med informationsfriheten och den svenska tryck- och yttran-
defrihetslagstiftningen. Vad galler en begransning av tillgangen till barnpor-
nografiskt bildmaterial pd Internet pekade utskottet pd mojligheten till
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samarbete pa frivillig basis med Internetleverantdrer och att det i Sverige
sedan ett par ar forekommer ett sédant samarbete (yttr. 2008/09:KU7y
s. 16).

Utskottets stallningstagande

Artikel 21 i direktivforslaget kan enligt utskottets bedémning inte anses
innebéra att det krdvs att medlemsstaterna infér tvingande rattsliga fore-
skrifter om en sparr for webbsidor som sprider barnpornografi. Sadana
foreskrifter skulle vara svara att férena med informationsfriheten och den
svenska grundlagsregleringen pé tryck- och yttrandefrihetens omrade. For-
utsatt detta faller bestammelsen och direktivforslaget inom omradet dar
beslutanderatt har overlatits till unionen. Utskottet har inte nagot att
invanda mot direktivforslaget fran subsidaritetssynpunkt.

Stockholm den 29 april 2010

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c),
Yilmaz Kerimo (s), Cecilia Wigstrom i Goteborg (fp), Helene Petersson i
Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson
(kd), Anna Tenje (m), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael
Johansson (mp) och Sinikka Bohlin (s).

Tryck: Elanders, Véllingby 2010



