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av Kerstin Lundgren (c)

Nationalstadsparker

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skyddet for nationalstadsparker bor stirkas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ideella milj6foreningar skall ha rétt att fora talan i fragor
om skydd och exploatering av nationalstadsparker och deras randzoner.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett moratorium for exploateringsprojekt i landets forsta nat-
ionalstadspark Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgarden infors.

Motivering

Med ett helt nytt juridiskt begrepp och ett dartill knutet regelverk beslots den
7 december 1994 att inrétta Sveriges forsta nationalstadspark, man ville besk-
riva och vdrna det historiska landskap, Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—
Djurgarden, som besjungits av Bellman och manga andra. Har har i sekler
folkligt ngjesliv och kultur av tradition funnits sida vid sida med de kungliga
slottens stiltradgérdar frén olika epoker. Ett manghundradrigt kungligt mark-
innehav har givit gott och langsiktigt skydd av vérdefull natur mot olika tiders
kortsiktiga produktions- och exploateringsperspektiv och didrmed skapat
unika forutséttningar for uppkomsten av rika ekosystem med stor och varierad
artrikedom. I en for svensk idrotts- och friluftslivshistoria klassisk miljo finns
hér dessutom ett unikt stadsnéra landskap for rorelse, hilsa och rekreation.
Sévil for stockholmarna som for svenskarna i gemen och for besokare fran
andra ldnder utgdr Nationalstadsparken Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—
Djurgérden i dess varierande uppenbarelseformer sjélvklara delar av huvud-
staden liksom den gor for invdnarna inom Solna och Lidingé kommuner for
de delar som dér faller. Internationellt har savil parken som den lagtekniska
16sning som valts for dess skapande tilldragit sig betydande intresse. Den
stora och krdvande utmaningen &r nu att inom skyddsvirdet vidareutveckla
detta markliga, historiska parklandskap och tydliggora dess kvaliteter sé att



Fel! Okint namn pa

det savil hos kommunala politiker och myndigheter som i folkmun far den
nationella och okrénkbara status som foresvivat lagstiftarna. Parken tar emot
ungefér 15 miljoner besdk per ar och 45 % av stockholmarna besdker denna
oas minst en géng i veckan.

I skyddet av Sveriges forsta nationalstadspark finns ett 50-tal organisation-
er som pa olika sitt vill virna parken. De tvingas nu konstatera att uppfolj-
ningen av det starka skydd for parken som riks- och lokalpolitiker i stor enig-
het byggde upp for tio ar sedan saknas eller har stora brister. I stéllet for den
samordnade vidareutveckling som forutsdgs i propositionen forbereds i dag
av olika huvudmaén, storskaliga exploateringsprojekt i parken utan en sadan
samordning att deras samlade konsekvenser dr mdjliga att bedoma. I stéllet
for att betraktas som en samlad, unik resurs, vérd att varda, behandlas i dag
Nationalstadsparken som ett lappticke av restriktioner, dir man ivrigt soker
de restposter som kan anvéndas for bebyggelse.

Som ofta forr i parkens historia dr det behovet av mark for ett kraftigt véx-
ande stadsbyggande som skapar hotbilden. I dag géller det framst mark for
byggande och forsorjning av bostider, leder for olika trafikslag och strak for
teknisk forsorjning. Mycket utgar fran Socialdemokraternas i Stockholm 16fte
om 20 000 nya bostdder fore nésta val, men ocksa frdn en uppfattning som
har stdd i samtliga partier, ndmligen att bostadsfrdgan &r en trang sektor som
kan vara kritisk for utvecklingen av néringslivet i huvudstadsregionen.

Men inte ens de mest respektabla syften fir helga medlen. Omfattningen
av utbyggnaden maste kunna diskuteras liksom mdjligheterna att tillfreds-
stdlla behoven pa olika hall i regionen. Man bor inte stélla sig avvisande till
att ocksa bygga i anslutning till Nationalstadsparken, men det maste finnas
utrymme att diskutera alternativa mojligheter bade nér det géller att tillfreds-
stilla de dvergripande mélen och att uppfylla de programkrav som kan leda
till byggande i eller i ndrheten av parken.

Rent konkret finns i dag foljande hot mot Nationalstadsparken:

1. Norra linkens motorvéigsdragning genom Bellevue vid Brunnsviken.

2. Norra Djurgardsstaden, en ny stadsdel vid Husarviken i parkens randzon.

3. Osterleden eller Ostlig forbindelse, en ny motorvig som utreds av Vigver-
ket.

4. Fortitningen runt Gérdets sportfilt i parkens smala ”getingmidja”.

Felaktig avgrinsning av Sveriges forsta
nationalstadspark

I regeringsbeslut den 26 januari 1995, M95/311/7, gavs lénsstyrelsen i Stock-
holms 14n uppdrag i frdga om skydd, forvaltning, vard och skétsel av Nation-
alstadsparken Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgarden. I “Allménna ut-
gangspunkter” slds fast: “Riksdagen har 1994-12-07 genom éandring i lagen
om hushéllning med naturresurser m m infort ett skydd for nationalstadspar-
ker i naturresurslagens sérskilda hushéllningsbestimmelser for vissa omraden
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i landet. Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgarden blir landets forsta nation-
alstadspark. Omrddets yttre avgrinsning ldggs fast i forarbetena till lagen.
Andringen ger omridets natur- och kulturvirden ett samlat och langsiktigt
skydd. Kommunernas planering och myndigheternas prévning av markan-
vandningsfragor kan ddrigenom utgd fran en i lag fastslagen vérdering av
nationalstadsparkens betydelse och en tydlig malséttning for skyddet av dess
vérden.”

Vidare anges dven: ”Som stdd for tillimpningen av speciallagstiftningen
bor Stockholms och Solnas kommuner utveckla sina dversiktplaner. I planer-
na bor de delar av nationalstadsparken som skall skyddas som parklandskap
eller naturmark avgrinsas nidrmare liksom zoner inom nationalstadsparken
som préglas av bebyggelse eller anldggningar.”

I sin rapport 1996:2 1996-01-16, 6versind till regeringen enligt ldnsstyrel-
sens beslut den 25 januari 1996, dnr 200-95-2636, fran planenheten om
”Samordningsuppdraget om Nationalstadsparken Ulriksdal-Haga—Brunns-
viken—Djurgarden” redovisas pa s. 22, 23 och 24 karta 1 (detalj se bilaga 1), 2
och 3 med avgransning av delomraden inom parken den yttre gransen i véstra
och norra delarna av Hjorthagen i Stockholm helt felaktigt och i strid mot
proposition, riksdagsbeslut och regeringsuppdrag. Grénsen har flyttats bade
visterut och norrut upp till ca 175 meter mellan punkterna sdder om Virtaba-
nans jarnvég och Lilla Virtan norr om Liding6bron. Nationalstadsparkens yta
skulle dirigenom komma att minskats visentligt inom ett sedan 1972 upp-
vuxet naturomrade lings Husarvikens sodra strand och norra delen av Stor-
dngsbotten jamfort med den Gversiktligt fastlagda gransen pa kartbilaga 3
(detalj se bilaga 2) i proposition 1994/95:3 som riksdagen antagit. Delar av
det uteslutna omréadet har i redovisning till regeringen fran Stockholms stad
angivits avsett att bli naturreservat och redovisas innehalla ytor med exklusiva
partier med livsrum for bl.a. hotade arter vars bevarande dr av nationellt in-
tresse med s.k. ESKO-skydd.

Stockholms stad har dven i sin tur minskat Nationalstadsparkens yta i kart-
bilagor till oversiktsplanen 1999, vars redovisning inte heller stimmer med
Nationalstadsparkens utbredning enligt bilaga 3 i proposition 1994/95:3.
Avgrinsningen av Nationalstadsparken avses att faststdllas i pagéende arbete
med en fordjupad 6versiktsplan, och invindningar kan ldmnas i samrad under
detta arbete. Det berdknas komma att fardigstéllas ar 2006.

Skyddet for nationalstadsparker méste stirkas

En utvérdering av hur statliga och kommunala parter har behandlat det lag-
stiftade skyddet for landets forsta nationalstadspark bor utmynna i att skyddet
maste starkas. Mgjligheten att exploatera inom nationalstadsparker och dess
randomraden bor begrinsas. Det dr de sammantagna natur-, kultur- och rekre-
ationsintressena som ska beaktas som riksintresse. Skyddet av nationalstads-
parker maste avse att parkens virden bevaras till kommande generationer till
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gagn for mangfalden och spridningen av biotoper och ménniskors hélsa i
tatorters nérhet.

Det aktuella omradet 1dngs Husarviken i Stockholm har sedan 1972 d& om-
radet upphdrde att anvéndas som upplag for kol och koks sakta fatt vixa igen
och var till i &r ett till storsta delen uppvuxet gronomrade. Regeringen skriver
bl.a. i forfattningskommentaren till proposition 1994/95:3: "Det skall dock
kraftigt understrykas att det inte dr avsett att vara mojligt att med successiva
beslut ytterligare minska de “gréna” omradena i en nationalstadspark.” Trots
denna starka skrivning har Stockholms stad till f6ljd av beslut om att hér
utdela markanvisningar till hittills 18 olika markexploatérer avverkat grony-
tan langs stranden. Omradets vdrden har vidare skadats genom en uppfyllnad
dir bl.a. ett ca 3 500 m? stort kiirromrade ingar, och vidare har tunga stdrande
verksamheter etablerats inom omradet.

Nationalstadsparken har hér ej haft ndgon myndighet som bevakat riksin-
tresset nationalstadspark. Enskilda personer har — i de fall en behdrig boende
undantagsvis funnits vara behdrig — fort en ojamn kamp mot det svenska
rattssystemet.

Riksdagen bor besluta att tydliggdra ansvarsfragan for nationalstadsparker
pa ett sétt som sdkerstiller skyddsintressena. Likasa bor beslutas om ideella
miljoforeningars ritt att fora talan i frigor om skydd och exploatering av
nationalstadsparker och dess randzoner. Har foreligger i sistnimnda fallet en
offentlig utredning, SOU 2005:59, som inte foreslar ndgon utdkad ratt for
miljdorganisationers talesratt. Denna far dock anses ha intagit ett allmént
hallet synsétt pd miljofragorna. Nar det ror nationalstadsparker berdr de ge-
nom sin beldgenhet intill tdtorter stort intresse fran allménheten och har oftast
fa eller inga nidrboende som kan bevaka deras intressen. Ett avsteg dr dérfor
motiverat for nationalstadsparker.

Information om exploatering i
nationalstadsparksregister

Lagen om nationalstadsparken har funnits sedan den 1 januari 1995. Under de
gangna tio aren har diverse problem uppenbarat sig. Regeringen har darfor
givit Lansstyrelsen i Stockholms ldn i uppdrag att se dver forvaltningen av
nationalstadsparken (dven kallad Ekoparken). Det finns dock anledning att
dven se Over lagstiftningen. De farhdgor som kom fram i riksdagsdebatten om
kommunernas goda vilja att forvalta och vdrna om nationalstadsparken har
tyvérr besannats. Kommunernas tolkning av lagen har avsevért forsvagat
parken och lagen. Under de géngna aren har lagen visat sig fungera daligt pa
ett antal punkter:

e Flera gamla byggritter har kunnat aktiveras och givit stora nybyggnationer
som givit avtryck i landskapet.
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e Definitionen av historiskt landskap finns ej, fast detta &r centralt i lagstift-
ningen.

o Institutioner omklassificeras till ”Studentbostidder”, vilket dkar exploate-
ringstrycket.

e Nya stora byggnader utan sedvanlig planprocess uppfors.

e Lagens grinser avses faststéllas forst vid detaljplan, annars géller kommu-
nernas oversiktsplaner.

e Lagen har av kommunerna marginaliserats nir det giller grins- och buf-
fertzoner.

e Kommunerna riktar ett starkt exploateringstryck i och intill parken i stéllet
for att vdrna om dess vérden.

Under de gangna tio aren med lagskyddet av nationalstadsparker har ofta
kritik framforts mot att skyddet inte har hindrat att omraden exploaterats for
olika dndamal ofta med behjértansvirda motiv eller att omrdden med tillfallig
markanvéndning lett till permanent exploatering. Parken har dven naggats i
kanterna. For att fa ett grepp om den exploatering som har skett och som nu ar
pa géng att planeras for exploatering bor riksdagen besluta att i register skall
foras uppgifter om medgiven exploatering inom nationalstadsparker.

For att en utvardering skall kunna géras om hur foretagna exploateringar
har péverkat Nationalstadsparken Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgarden
bor riksdagen besluta att ett moratorium for exploateringsprojekt i landets
forsta nationalstadspark infors.

Ett moratorium &r viktigt av flera skél, bl.a. méste oversiktsplanen for
Stockholm é&terge grinsen for nationalstadsparken pa ett sétt som Overens-
stimmer med riksdagsbeslutet.

Virdefulla natur- och kulturmiljéer kan skyddas genom inréttande av nat-
ionalstadsparker. Behovet av nationalstadsparker bor inventeras. Samtidigt
kan konstateras att inneborden av institutet nationalstadspark behdver bli mer
ként, sa att kommuner och allminheten kan uppmérksamma det positiva in-
nehéllet.

Stockholm den 2 oktober 2005

Kerstin Lundgren (c)
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