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Till socialforsdkringsutskottet

Socialforsékringsutskottet behandlar fo6r ndrvarande proposition 1996/97:28
Kriterier for rétt till ersittning i form av sjukpenning och fortidspension
jamte motioner. Genom beslut den 22 oktober 1996 har socialforsékringsut-
skottet berett arbetsmarknadsutskottet tillfdlle att yttra sig 6ver propositionen
och med anledning av den angivna motioner.

Propositionen

I propositionen foreslas dndringar i den del av regelverket om sjukpenning
och fortidspension som sérskilt giller bedomningen av arbetsférmégans
nedsdttning. En utgangspunkt dr att samhaillets trygghetssystem bor renodlas
efter de olika orsakerna till behovet av insats. Sjukpenning och fortidspens-
ion skall mer uttalat dn i dag vara ett skydd vid medicinskt grundad nedstt-
ning av arbetsformagan. Utrymmet for att beakta andra faktorer dn medi-
cinska skall minskas.

Den forsdkrades arbetsformaga skall i sista hand bedomas mot alla pa ar-
betsmarknaden normalt forekommande arbeten och den som har férmaga att
klara nagot sddant arbete pa heltid skall anses ha full arbetsférméga.

Forslagen om dndrade kriterier for rétt till sjukpenning respektive fortids-
pension dr en fortsittning pa den inriktning betraffande fortydligande och
renodling av regelsystemen inom socialforsdkringen som lades fast i rege-
ringens proposition Vissa ekonomisk-politiska atgdrder m.m. (prop.
1994/95:25). Syftet med fordndringarna var att utforma klarare regler som
medverkar till att tydliggora grianserna for vad som bor erséttas fran social-
forsdkringen. Vidare aviserades en besparing pd sammanlagt 3 miljarder
kronor netto.

Den forsta delen av besparingen édstadkoms genom regeldndringar som
trddde 1 kraft den 1 oktober 1995. Den resterande delen av besparingen
astadkoms genom de forslag som ldmnas i propositionen. Den totala bespa-
ringen inom fortidspension och sjukforsékring kommer att uppga till 4,55
miljarder kronor brutto, vilket motsvarar 3 miljarder kronor netto.



Utskottets bedomning

Utskottet kommer i detta yttrande i forsta hand att behandla de foreslagna
forandringarna fran ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. I detta samman-
hang kommer utskottet sirskilt att peka pd vilka ekonomiska konsekvenser
forslaget medfor for detta politikomrade.

Som framgar av propositionen berdknas de redan genomforda forandring-
arna tillsammans med de foreslagna fordndringarna till en sammanlagd be-
sparing med 3 miljarder kronor netto. I forslaget finns ingen analys av hur
fordndringarna péverkar andra trygghetssystem.

Arbetsmarknadsutskottet har anmodat Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) att
yttra sig over vilka effekterna blir pa arbetsmarknaden om forslaget genom-
fors.

Av detta yttrande (se bilaga) framgar sammanfattningsvis foljande.

AMS anser att det stora flertalet av de forsdkrade som beddms ha en rest-
arbetsformaga och ddrmed inte kommer att erhalla nagon erséttning fran
socialforsakringen ar personer med begrinsat arbetsutbud. Dessa har sérskilt
stora behov av arbetsmarknadspolitiska insatser for att kunna tillvarata det
arbetsutbud som kan finnas. Denna personkrets kommer att tillhdra en so-
kandegrupp bestdende av sdrskilt svérplacerade arbetshandikappade. De
kommer att konkurrera om de begransade atgirder och arbetstillfallen som
finns for arbetshandikappade.

De arbetshandikappade har under &r 1996 utgjort ca 12 % av kvarstiende
arbetssokande pé arbetsformedlingarna. Det motsvarar ett snitt pa ca 74 000
personer i ménaden. Av dessa erhéller endast 2,5 % arbete varje ménad.

AMS hévdar att forslaget troligen kommer att leda till en 6kad andel 1dng-
tidsarbetslosa for vilka inga eller f4 alternativ finns pa arbetsmarknaden.
Vidare péapekas att den genomsnittliga arskostnaden i arbetsldshetsforsak-
ringen for en arbetslds arbetshandikappad motsvarar kostnaden for en hel
fortidspension.

Utskottet har vid kontakter med AMS upplysts om att i nimnda arskostnad
ingar endast det ekonomiska stodet vid arbetsloshet. Utdver detta stod till-
kommer eventuella kostnader for arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Arbetsmarknadsutskottet vill inledningsvis framhélla att det kan finnas ett
véirde i att forsdka renodla de olika trygghetssystemen, eftersom det ar av
vikt att uppkomna kostnader pa grund av sjukdom eller arbetsloshet i storsta
mojliga utstrickning hanteras inom socialforsdkringspolitiken respektive
arbetsmarknadspolitiken. En sadan renodling kan underlétta prioriteringar
mellan olika politikomraden. Utskottet vill dock papeka att man vid denna
renodling méste vara sdrskilt uppmérksam pa att personer inte hamnar utan-
for samtliga trygghetssystem. Problemet med att vissa grupper befinner sig i
en grdzon mellan olika trygghetssystem har behandlats av Arbetsmarknads-
politiska kommittén i samradd med Sjuk- och arbetsskadekommittén. Dessa
kommittéer bedomde det som angeldget att en béttre samordning kom till
stdnd i arbetet med rehabiliteringen av personer i utsatta grupper (se SOU
1996:34 s. 221 f.). Kommittéerna foreslog dérfor att forsékringskassan, ar-
betsformedlingen och kommunen skulle bilda en samverkansorganisation pé
lokal niva for planering och bestillning av rehabiliterings- och andra arbets-

1996/97:AU3y



forberedande atgérder. Sjuk- och arbetskadekommittén har darefter vidareut-
vecklat och konkretiserat innehallet i forslaget och da frimst vad avser de
finansiella och lagtekniska forutsittningarna for att genomfora detta. Utskot-
tet vill understryka vikten av samordnad rehabilitering och ansluter sig dérfor
till de beddmningar som kommittéerna gjorde.

Utskottet anser vidare att det ar viktigt att en reform som innebér en bespa-
ring i ett trygghetssystem givetvis inte far medfora en markant férdyring i ett
annat.

Som framgar av AMS yttrande innebér ett genomforande av forslaget att
arbetsmarknaden tillfors en kategori arbetslosa inom vilken det finns ett stort
antal personer for vilka det kommer att vara mycket svért att ordna arbeten,
sérskilt i de fall da restarbetsformégan ar mycket begrinsad. Detta giller
atminstone med det nuvarande arbetsmarknadslaget.

Om man gor en direkt jamforelse av hur denna kategori skulle belasta re-
spektive system kan konstateras att den kontanta ersdttningen i respektive
system &r ungefédr lika hog. Man maste dock dven beakta vad arbetsmark-
nadspolitiken innebér i forhéllande till den kategori som dr i fraga. Arbets-
handikappade och l&ngtidsarbetslosa &r pd olika sétt prioriterade inom ar-
betsmarknadspolitiken. Om en person Overfors fran socialforsékringssyste-
met till arbetsmarknadssystemet innebér detta att det, utover det ekonomiska
stodet vid arbetsloshet, tillkommer kostnader for anordnande av olika ar-
betsmarknadspolitiska &tgérder. Eftersom denna grupp tillhor den kategori
arbetslosa som har mycket svart att erhédlla nya arbeten kommer det att kré-
vas speciella arbetsmarknadspolitiska atgérder. Detta innebér att de samman-
lagda kostnaderna for denna grupp kan antas bli lika hoga eller hogre d&n om
de skulle uppbaéra fortidspension eller sjukpenning. Mot detta kan anforas att
en av avsikterna med de foreslagna fordndringarna &r att personerna skall
erhalla nya arbeten och dérigenom forsorja sig sjdlva. Som tidigare papekats
dr den nuvarande situationen pa arbetsmarknaden inte sddan att det kan antas
att flertalet av de personer som ingar i denna grupp kommer att kunna erhélla
nagot reguljart arbete.

Utover dessa synpunkter vill utskottet papeka att det kan vara problem for
vissa grupper att erhélla arbetsloshetsersittning. Som exempel kan ndmnas
personer vars arbetsforméga bedomts vara nedsatt med minst tre fjairdedelar
och dérfor erhaller tre fjardedels fortidspension eller sjukbidrag. Enligt nuva-
rande regler for arbetsloshetsforsdkringen har en sadan person ratt till ersétt-
ning endast om han eller hon efter beslutet om fortidspension respektive
sjukbidrag har uppfyllt ett arbetsvillkor, dvs. utfort forvarvsarbete minst 80
dagar fordelade pa minst fem ménader. Ett annat exempel pa en sddan grupp
ar foretagare. For att en foretagare skall kunna erhélla arbetsloshetsersdttning
krévs att han eller hon avvecklar sitt foretag.

Den nyligen avslutade utredningen om erséttning vid arbetsloshet och om-
stillning (ARBOM-utredningen) har haft i uppdrag att se dver den ekono-
miska erséttningen vid arbetsloshet. Utredningen har inte foreslagit négra
forandringar av nuvarande regler om rétt till arbetsloshetserséttning for per-
soner som erhéller fortidspension eller sjukbidrag. Daremot har utredningen
foreslagit att foretagare som blir arbetslosa skall kunna lata verksamheten
vila samtidigt som arbetsloshetsersittning utges (se SOU 1996:150). Rege-
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ringen har aviserat att den under varen 1997 kommer att 14gga en proposition 1996/97:AU3y
med forslag om en ny arbetsloshetsforsékring. Utskottet kan konstatera att
innan en sadan fordndring genomforts innebér de foreslagna fordndringarna
att foretagare riskerar att vid arbetsldshet bli helt utan ersittning.
Med dessa synpunkter Gverlamnar utskottet yttrandet.

Stockholm den 7 november 1996

Pé arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Elver Jonsson (fp), Sten Ostlund
(s), Per Unckel (m), Ingvar Johnsson (s), Kent Olsson (m), Martin Nilsson
(s), Elving Andersson (c), Laila Bjurling (s), Sonja Fransson (s), Hans An-
dersson (v), Kristina Zakrisson (s), Christel Anderberg (m), Barbro Johans-
son (mp), Dan Ericsson (kd), Paavo Vallius (s) och Anna Akerhielm (m).

Sarskilt yttrande
Hans Andersson (v) anfor:

AMS har, utdver vad som angivits i arbetsmarknadsutskottets yttrande, pa-
pekat att styrelsen — infor den forsta skdrpningen av ersittningsritten den 1
oktober 1995 — i en gemensam skrivelse med Arbetslivsfonden, Arbetar-
skyddsstyrelsen, Riksforsdkringsverket och Socialstyrelsen stélld till rege-
ringen patalat att skidrpningen skulle leda till en hogre registrerad arbetslds-
het och 6kade krav pa atgérder inom arbetslivsinriktad rehabilitering. I skri-
velsen foreslogs bl.a. att arbetsmarknadsmyndigheterna skulle ges mojlighet
att bevilja hel eller partiell fortidspension pé arbetsmarknadsmaéssiga grunder
nér alla végar till lampligt arbete hade provats.

Jag kan konstatera att forslaget om samordning av rehabilitering pd lokal
niva inte har lett till ndgot motsvarande forslag fran regeringen. Vidare kan
jag konstatera att en forédndring av de medicinska kriterierna i nuvarande ldge
kommer att leda till att vissa personer, som trots att de dr for sjuka for att
erhalla ett arbete, kommer att bli utan sjukpenning eller fortidspension. Jag
anser sammanfattningsvis att det dr viktigt att man, innan man fordndrar
kriterierna for sjukpenning och fortidspension, genomfor forslagen fran Sjuk-
och arbetsskadekommittén rorande satsningen pa rehabiliteringsinsatser samt
sjukvérdens, foretagshélsovardens, den kommunala socialtjanstens, arbets-
formedlingens och forsdkringskassornas roll, verksamhet och organisation.
Enligt min mening bor det ocksé inforas en méjlighet att erhalla fortidspens-
ion av arbetsmarknadsmissiga skil i enlighet med forslaget i den av AMS
nidmnda skrivelsen.



Arbetsmarknadsstyrelsen

Arbetsmarknadsprogram Yttrande Ank. arbetsmarknadsutskottet
1996-11-04 1996-11-04
Dnr 1996/97:266

Arbetsmarknadsutskottet

Yttrande 6ver prop 1996/97:28 Kriterier for rétt till ersittning i
form av sjukpenning och fortidspension

Arbetsmarknadsutskottet har av arbetsmarknadsstyrelsen begért yttrande
over effekterna pa arbetsmarknaden om forslaget till skirpta ersattningskrite-
rier i socialforsdkringen genomfors.

I yttrandet Over delbetinkandet om rétten till sjukpenning mm (SOU
1995:149) gjorde AMS bedomningen att de som inte kommer att uppfylla
kraven for ratt till ersdttning i stor utstrickning kommer att vara personer
med ett begrinsat arbetsutbud och som &r i behov av yrkesinriktad rehabilite-
ring och arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Sjuk- och arbetsskadekommittén konstaterade att det inte varit mojligt att
inom ramen for sin utredning géra ndgon analys av konsekvensema av sitt
forslag néir det giller frigan om effekter pd andra system. AMS ser det som
otillfredsstéllande att utredningen inte tagit hénsyn till vilka kostnader som
uppstar i andra delar av ekonomin.

Redan infor den forsta skdrpningen av ersittningsriatten — som infordes 1
oktober 1995 — gjorde AMS och samverkande myndigheter tillsammans
bedomningen att denna skérpning skulle atféljas av en hdgre registrerad
arbetsloshet och 6kade krav pa atgirder inom arbetslivsinriktad rehabilite-
ring. Detta togs upp i en gemensam skrivelse (1995-06-30) till regeringen
(arbetsmarknadsdepartementet och socialdepartementet) fran Arbetslivsfon-
den, Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksforsdkringsver-
ket och Socialstyrelsen. Bland flera viktiga forslag som Overldmnades till
regeringen med hemstéllan om genomférande foreslogs att arbetsmarknads-
myndigheterna skulle ges mojlighet att bevilja hel eller partiell fortidspens-
ion pa arbetsmarknadsmadssiga grunder i de fall nér alla végar till lampligt
arbete provats. En sddan konstruktion skulle bl a onddiggdra den provning av
ritten till fortidspension pa medicinska grunder som sannolikt blir aktuell for
ménga dldre efter en langre tids arbetsloshet.

Rent allmént géor AMS den bedomningen att det stora flertalet av de forsak-
rade som beddms ha en restarbetsformaga och ddrmed inte kommer att ha
ersdttning frén socialforsdkringen dr personer med begrénsats arbetsutbud
och som i mindre utstrickning &r konkurrenskraftiga pa arbetsmarknaden.

Vad som nu kan noteras &r en 0kad instromning till arbetsféormedlingar och
arbetsmarknadsinstitut av drenden frén forsdkringskassan dir den forsakrades
ersattning fran socialforsékringen har upphort. Af/Ami dr i stor utstrackning
ocksé inkopplat i forsdkringskassans utredningar for att gora arbetsmark-
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nadsbeddomningar. De aktuella forslagen till skdrpning av rétten till erséttning
kommer att ytterligare 6ka behovet av sddana bedémningar av de forsikrades
arbetsformaga, vilket kommer att ta i ansprék storre resurser inom AMV som
dr avsedda for rehabilitering och utslussning av arbetshandikappade. Dessa
okade krav pA AMV kommer i ett 1dge da verket tvingas dra ned pa arbets-
marknadsinstitutens resurser pa grund av den besparing motsvarande 100 milj
kr som statsmakterna lagt direkt pa den yrkesinriktade rehabiliteringen.

Den besparingen som regeringens forslag beréknas kunna ge innebér - enligt
sjuk- och arbetsskadekommittén - att 14.000 personer (motsvarande 12.000
hela fortidspensioner) under 1997 inte kommer att beviljas fortidspension
eller sjukbidrag pé grund av de foreslagna dndringarna i rétten till erséttning.
AMS bedomer att det ror sig om en krets av personer med mycket begrénsat
arbetsutbud och med sérskilt stora behov av arbetsmarknadspolitiska insatser
for att ta tillvara det arbetsutbud som kan finnas. Man far rdkna med att
denna personkrets kommer att tillhéra en sékandegrupp pé arbetsformedling-
ar och arbetsmarknadsinstitut av sérskilt svdrplacerade arbetshandikappade
och som kommer att konkurrera om de begrénsade atgérderna och arbetstill-
féllena for arbetshandikappade.

De arbetshandikappade har under 1996 utgjort ca 12 % av kvarstdende ar-
betssokande pa arbetsformedling (inklusive sdkande i arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder). Det motsvarar ca 74.000 personer i genomsnitt varje manad.
Av dessa har endast 2,5 % fatt arbete varje ménad. Mojligheterna for arbets-
handikappade att {4 ett arbete dr sdledes ytterst begrdnsade i rddande arbets-
marknadsldge. De konkurrerar med en halv miljon arbetssdkande om arbets-
tillfallen.

I nuvarande arbetsmarknadsldge &r l6nebidrag i stort sett den enda atgérd
som kan leda till anstédllning for svarplacerade arbetshandikappade. Medlen
for 16nebidrag dr i stort sett intecknade. For att 6ka de arbetshandikappades
chanser till arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden finns ett stort behov av
ytterligare platser for Ionebidragsanstillningar. Vigledning och rehabilitering
inom arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut och mojligheterna till
samverkan med kommuner, landsting och forsdkringskassor kan stoppas upp
om inte medel till I16nebidrag finns tillgdngliga i slutfasen av rehabiliteringen.
Till detta kommer svarigheter att fa till stdnd en omséttning frdn Sambhall-
platser till 1onebidragsplatser. Behovet av en dkad volym lonebidrag véxer
ocksa till foljd av att gruppen personer dver 60 ar som uppfyller kraven for
16nebidrag enligt nuvarande bestimmelser kan forvintas 6ka. AMS har dér-
for 1 sin anslagsframstéllning for 1997 foreslagit att omfattningen av de
sérskilda atgérderna for arbetshandikappade okas till att i genomsnitt omfatta
55 000 personer, vilket dr en 6kning med 5 000 platser jamfort med 1995/96.

Mycket talar for att de personer som berdrs av forslagen i regeringens propo-
sition kommer att belasta det totala arbetsloshetstalet och pé sikt ytterligare
spada pé antalet langtidsinskrivna pé arbetsformedlingen for vilka inga eller
fa alternativ finns pé arbetsmarknaden.
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Den genomsnittliga &rskostnaden i arbetsloshetsforsikringen for en arbets- 1996/97:AU3y
l6sarbetshandikappad motsvarar exakt kostnaden for en hel fortidspension. Bilaga

Det finns dérfor anledning att starkt ifragasétter om de foreslagna ersétt-

ningskriterierna i realiteten kommer att medfora ndgon besparing i de offent-

liga utgifterna.

/namnteckning/

Gote Bernhardsson

Gotab, Stockholm 1996
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