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1 § Utrikes fragor — handel

Statsradet Ewa Bjorling

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes frigor
— handel den 10 september 2010

Aterrapport fran informellt ministerméte den 10 november 2010
Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor — handel den 13 maj 2011

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag ber att fa hilsa alla vilkomna till detta sammantride i EU-
ndmnden och sdrskilt d statsrddet Ewa Bjorling med medarbetare.

Jag gér direkt in pa utrikesfragor och handel. Det finns tva A-punkter
ute. Finns det nagra fragor fran ledamdter om de tva utestdende A-
punkterna? Sa verkar inte vara fallet.

Det finns aterrapporter fran tva moten. Vill statsradet sdga nagot om
aterrapporterna?

Anf. 2 Statsrddet EWA BJORLING (M):

Det kan statsradet tinka sig att gora. Det senaste rddsmotet for han-
delsministrar dgde rum den 10 september 2010, s& det var ganska linge
sedan nu. Statssekreterare Gunnar Wieslander representerade Sverige.
Dir beslutades det om lansering av forhandlingar om frihandelsavtal med
Malaysia. Man godkinde forhandlingsdirektiven for forhandlingar om
avtal angdende geografiska ursprungsbeteckningar med Kina.

Diremot kunde radet dé inte enas om undertecknande av provisorisk
tillimpning av frihandelsavtalet med Korea, men det kunde nés strax
dérefter, den 16 september, sedan en kompromiss om tidpunkt for provi-
sorisk tillimpning kunnat uppnas med det medlemsland som motsatt sig
beslut vid FAC.

Det hér frihandelsavtalet kommer att tillimpas provisoriskt fran den 1
juli 2011, vilket jag naturligtvis tycker &r vildigt glidjande.

Samsyn radde ocksa vid motet om behovet av att gjuta nytt liv i for-
handlingarna om ekonomiska partnerskapsavtal, EPA, med lédnderna i
Afrika, Vistindien och Stilla havet — AVS-linderna. Brett stod bland
medlemslédnderna fanns ocksa for huvuddragen i kommissionens med-
delande om EU:s framtida investeringspolitik, i synnerhet att EU:s kom-
mande avtal maste vara minst lika fordelaktiga for néringslivet som med-
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lemsldndernas existerande avtal och att EU bor fokusera pa nagra fa
prioriterade lander.

Diremot passade sa gott som alla medlemsstater pa att framfora kritik
mot kommissionens forslag pa forordningen om Overgéngen avseende
medlemsstaternas investeringsavtal. Det dr en fridga som kommer att
diskuteras nu pa radsmotet den 13 maj. Jag aterkommer till det.

Kommissionen informerade vid mdtet ocksd om mojliga alternativ for
att forbéattra Pakistans marknadstilltrdade till EU, och det fattades senare
under 2010 beslut om att begéra ett undantag, en sd kallad waiver, i
WTO for att ge Pakistan sérskilda tulldttnader. Det hér arbetet pagér
fortsatt.

Det var dessutom en informell middag den 10 november som dgde
rum i handelsministerkretsen. Politiskt sakkunnige Jens Soderblom re-
presenterade Sverige. Vid moétet diskuterades dversiktligt EU:s framtida
handelspolitik som resulterade i radsslutsatser i december.

Jag kan tinka mig att nimnden frigar sig varfor inte statsradet var
dér. D4 ska jag beritta att det var KKR-mote parallellt med detta. Det ar
mycket fascinerande att man ldgger ett KKR-moéte samtidigt som ett
handelsministermdte i Bryssel, men s var det denna géng. I en del fall
har man en representant for inre marknaden och en for handelskretsen,
men i det svenska fallet dr det jag som sitter pa bada dessa stolar. Dérfor
ser det ut som att jag inte var dir, men jag var alltsa i Bryssel pé ett annat
mote.

Anf. 3 JONAS SIOSTEDT (V):

Ordforande! Tack, statsradet, for rapporten! Jag tinkte bara vara lite
nyfiken. Det framgér inte av rapporten vilket medlemsland som séger
vad, vilket jag alltid tycker dr bra om det gor i aterrapporterna.

Vad handlade Koreakonflikten om egentligen? Vilket land var det
som motsatte sig avtalet, och vilken produktkategori handlade det om?

Anf. 4 Statsrddet EWA BJORLING (M):

Herr ordférande! Pa Jonas Sjostedts fraga ska jag svara att det var>>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<, och det
handlade om bilindustrin.

Men som sagt, kort ddrefter, bara en vecka senare, lyckades man enas
om detta.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Vi ldgger aterrapporterna till handlingarna och gar over till dagens
dagordning.

Jag ska bara ndmna att nédringsutskottet har haft en dverldggning den
3 maj om punkterna p& dagordningen. Vi gar till punkt 3, GSP-systemet.

Anf. 6 Statsridet EWA BJORLING (M):

Herr ordférande! Det hir drendet ér enligt dagordningen en informat-
ionspunkt, diar handelskommissiondren De Gucht kommer att presentera
kommissionens forslag till nésta radsforordning for GSP, det vill siga
EU:s system for att erbjuda utvecklingslinder stdd genom att minska
eller ofta helt ta bort tullar vid import till EU.



Regeringens utgangspunkt ar att den nya ordningen ska bli battre for
utvecklingslédnderna 4n tidigare system. Vi forvéntar oss ocksa en refor-
mering av reglerna sé att Pakistan ges mdjlighet att ansdka om de mest
langtgdende formanerna under GSP+, detta allt under forutsittning att
man lever upp till kriterierna forstés.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Jag har en friga. Vi har ju ménga génger i nimnden under utrikesmi-
nisterns punkter diskuterat friare tilltrdde for produkter frdn Nordafrika.
Kommer det upp i det hir sammanhanget?

Anf. 8 Statsrddet EWA BJORLING (M):

Jag lamnar ordet till Carin Lindunger, amnesrad, sa far hon ta detal-
jerna. Da kanske Carin Lindunger ocksa kan passa pa att beritta lite mer
om bakgrunden till det hdr med Pakistan och varfor vi tycker att det ar
viktigt.

Anf. 9 Amnesridet CARIN LINDUNGER:

Nar det géller Nordafrika och ldnderna dér har de mer formanliga av-
tal i Medelhavsavtalen. Darfor har de frihandelsavtal som man anvinder
for att det dr forménligare och bredare dn bara de hér tullsdnkningarna i
GSP-systemet. Skulle de vilja anvinda GSP-systemet ser jag inte att det

finns ndgot hinder mot det, men det finns ingen rationell anledning till
det.

Anf. 10 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordférande! Jag kan fa hénga pa dér. Det beslut som EU énda
har tagit om ett gemensamt frihandelsomréde, alltsd att man ska ga ett
steg langre, det tas inte upp i det hiir sammanhanget. Ar det méjligt att ta
upp det?

Anf. 11 Amnesradet CARIN LINDUNGER:

Nér det giller frihandelsavtal, existerande eller padgéende forhand-
lingar, ligger det utanfor det hér systemet. GSP-systemet géller bara
utvecklingsliander. Det géller bara sdnkning av tullavgifter i tulltaxan och
inget ytterligare.

For att komma tillbaka till Pakistan: Med anledning av katastrofen i
hostas var EU intresserat av att 1dmna hjilp till Pakistan pé ett brett om-
rade, inte bara humanitart utan dven pa handelsomradet. Dérfor sag vi pa
alla mojligheter som fanns inom EU och som man kan hitta for att ge
Pakistan tulldttnader. En mojlighet pa lang sikt &r att fa in Pakistan i det
har mer formanliga systemet GSP+, ddr man da stiller krav pa de hér
landerna att de ska ha ratificerat och effektivt implementerat ett antal
internationella konventioner. Men eftersom det ocksé finns lite ekono-
miska kriterier runt det géller det ju att dessa kriterier ocksa anpassas sa
att ett land som Pakistan kan ansdka. Det dr dessa ekonomiska kriterier
som vi forvéntar oss ska justeras, sa att Pakistan, nir de uppfyller kraven,
kan gora denna ansdkan och fa tillgang till det delsystemet.
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Anf. 12 DESIREE PETHRUS (KD):

Nir jag nyligen var i Pakistan métte jag Varldsbanken och Asiatiska
utvecklingsbanken. De sédger att man inte vill g in med budgetstdd, for
man har inget stabiliseringsavtal. Det &r ocksa en véldigt dalig skattebas.
De regionala kan ta in vissa skatter, men man kan inte satsa nigonting
sjdlv pé hélso- och sjukvérd. Jag tror att man satsade 1,2 procent pa ut-
bildning och 0,4 procent pa hilsosektorn. Daremot satsar man 60 procent
pa infrastruktur.

Jag tycker att ndgonstans maste man stélla krav pa Pakistan att de
faktiskt ocksé ser till att bygga upp underifrdn for att skapa en stabil
ekonomi. De finns ingen stabil ekonomi och man tar inte ens skatter fran
de rika. Jag tycker att det hér dr nagonting som vi kan vara med och
forsoka paverka, att de far en skattebas som ar rimlig.

Anf. 13 ORDFORANDEN:
Jag tror att vi tar det i ett annat sammanhang.

Anf. 14 Statsrddet EWA BJORLING (M):

Naturligtvis ska vi stélla krav pa Pakistan. Det dr precis det som dm-
nesradet forsokte forklara. Men fran EU:s sida handlar det ocksd om,
vilket regeringen har lagt stor vikt vid, att om GSP ska vara relevant, om
det ska leva upp till det som syftet &r, géller det ocksa for EU att 6ppna
upp for ritt sektorer, det vill sdga i Pakistans fall for textilvaror. EU ska
ta relevanta beslut och inte 6ppna upp for helt andra sektorer som &r
ointressanta for Pakistan. Annars finns det egentligen ingen anledning att
jobba med GSP+ -systemet. Det ar det vi ldgger stor vikt vid.

Anf. 15 ORDFORANDEN:
Detta var en informationspunkt, s& vi tackar for informationen och
gar vidare till punkt 4, toppmétet EU—Japan — en diskussionspunkt.

Anf. 16 Statsradet EWA BJORLING (M):

Herr ordférande! Det hér ar alltsd en diskussionspunkt for att forbe-
reda toppmdtet mellan EU och Japan den 28 maj. Diskussionerna kom-
mer att beréra toppmdtets handelsaspekter och mdjligheterna att i sam-
band med det motet fatta beslut om lansering av frihandelsférhandlingar
eller genomforande av en forstudie i fragan.

Regeringen ser stora politiska och ekonomiska fordelar med ett for-
djupat samarbete med Japan, vérldens tredje stérsta ekonomi och dartill
en demokrati med ett mycket strategiskt geopolitiskt lage.

Dirfor stoder vi frihandelsavtal med Japan och verkar for att en sa
langtgaende &verenskommelse som mojligt ska kunna triaffas vid topp-
motet. Redan i Europeiska radets slutsatser den 25 mars refererades till
mdjligheterna att inleda frihandelsférhandlingar.

Anf. 17 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Det hir dr mycket positivt pd manga olika sétt. Jag har en kunskaps-
fraga utifrdn Japan som nation och deras krav pa sidkerhet, exempelvis
nér det géller mat och den typen av produkter.



Finns det nagot sdrskilt kring detta, om man ténker frihandelsavtal
och mojligheten for ldnder fran Europa att exportera exempelvis livsme-
delsprodukter till Japan?

Anf. 18 Statsradet EWA BIORLING (M):

Herr ordférande! Just vid det har motet kommer man inte att gé in pa
den nivén, utan det handlar om att 6ver huvud taget lansera att man bor-
jar med frihandelsforhandlingar, alternativt en forstudie, som jag sade.

Under forhandlingarnas gdng kommer naturligtvis alla relevanta om-
raden att tas upp for diskussion, men det 4r inte dér vi ar nu.

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Eftersom ingen begér ordet konkluderar jag att det finns stdd for re-
geringens upplédgg infor forhandlingarna i toppmotet EU-Japan.

Vi gar vidare till punkt 5 — den elva ar gamla frdgan om Doharundan.

Anf. 20 Statsradet EWA BIORLING (M):

Herr ordférande! I mina papper stir det att den snart ar tio ar, men
oavsett om det dr tio eller elva dr det fortfarande alldeles for lénge!
Doharundan befinner sig i ett allvarligt l4ge. Det ir inte forsta gdngen
man talar om kris nér det géller Doharundan, men den hér gangen ser det
onekligen svért ut.

Det som har hént sedan januari i ar efter tydliga politiska signaler fran
G20-landerna &r att forhandlingsarbetet i Genéve har intensifierats. Det
har pagatt under hela varen. For nagra veckor sedan signalerade néagra av
nyckellinderna — USA och Brasilien — att de &r tveksamma till mdjlig-
heterna att komma framat.

Knéckfragan i detta ldge handlar om att man inte kan enas pa indu-
strivaruomradet till skillnad fran tidigare diskussioner, dér det har hand-
lat mycket om jordbruk. EU har i hela processen varit konstruktivt och
bidragit aktivt till att diskussionen har kunnat fortsitta. Dessutom har EU
presenterat kompromissforslag pA NAMA- eller industrivarusidan.

Nya forhandlingstexter cirkulerades under pésken, ndrmare bestimt
under skirtorsdagen. Men det tillférde inte sdrskilt mycket nytt jamfort
med laget 2008 nér vi sdg det senaste dvergripande textpaketet.

Det ar verkligen stora ekonomiska och politiska virden som stér pa
spel, inte minst for utvecklingsldnderna, som skulle tjdna pa en avslutad
runda. Nér jag sdger detta vill jag ocksa padminna om varfér Doharundan
startade. Det handlade om utvecklingsldnder och att de skulle fa okat
tilltrade till flera marknader. Jag tror att det &r viktigt att ha denna aspekt
med sig hela tiden.

Men &ven for Sverige som handelsberoende land har Doharundan na-
turligtvis stor betydelse. Utdver detta skulle en dverenskommelse stiarka
hela det multilaterala handelssystemet och arbetet for att det blir rittvisa,
stabila och forutsdgbara regler. Det skulle ocksé vara en garant mot fram-
tida protektionism.

Sverige har sedan rundan inleddes arbetat aktivt for att det ska vara
en sa ambitids, langtgdende och utvecklingsinriktad runda som méjligt. 1
manga stycken har vi ocksa lyckats med detta. Av de frdgor som man
forhandlar brukar man uppskatta att ungefir 80 procent &r 19sta.
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Pa motet i Bryssel kommer vi att féra en diskussion om det radande
krislaget. I dagsldget vet vi inte hur utvecklingen blir, men som jag ser
det finns det flera olika scenarier. Ett &r att forhandlingarna ska kunna
avslutas inom en néra framtid, dven om det ter sig alltmer orealistiskt just
nu. Inte heller det andra alternativet — att ta en paus och fortsitta rundan i
fordndrad form — verkar sa troligt just nu.

Det man troligen kommer att forsoka gora ar att ta ut och avsluta de
delar som man har kommit framat i och dir man tror att beslut kan fattas.
Man kan tinka sig att detta gors pa flera olika sdtt. Det sista alternativet
ar att man beslutar att ldgga ned forhandlingarna helt och hallet.

Den 31 maj hélls ndsta mote i Genéve. Da kommer man troligen att
fatta beslut om vilken vdg man ska ta. Min forhoppning &r naturligtvis att
vi ska kunna rddda rundan dven den hér gangen. Men samtidigt ska jag
séga att vi maste vara realistiska och inse att det kanske inte sker.

Om vi hamnar i en situation dir rundan faller méste man stilla sig en
rad foljdfragor. Den forsta dr: Hur ser framtiden ut for WTO som organi-
sation? Vad ger det hir for signal for WTO? Hur ska vi fokusera det
handelspolitiska arbetet framdver? Och finns energin och motivationen
till att starta ndgonting sddant hir igen? Vi blir fler och fler lédnder i
WTO. Vi ir redan vildigt manga. Skulle detta vara mojligt? Om vi inte
lyckas med nuvarande 153 ldnder — kan vi dé lyckas nér vi sedan blir
annu fler? Jag tror att det dr tveksamt.

Alla dessa fragor funderar vi pa, och det gér manga fler med oss &ver
varlden. Men jag tror att vi ocksa ska vara aterhallsamma med att kom-
mentera sd ldnge det kan stora anstrdngningarna i Genéve. Jag ber att fa
aterkomma i denna del om och nér det blir aktuellt.

Men det dr som sagt véldigt 6ppet nér det giller vad som kan hinda.

Anf. 21 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (S):

Jag vill borja med att séiga att vi star bakom den svenska standpunk-
ten. Vi dr djupt oroade dver det som verkar hinda just nu. Det ar kris,
och det kan se ut som om man inte ska kunna hitta en 6verenskommelse.

Samtidigt blir jag lite bekymrad nér jag lyssnar pd ministern nu. Det
kanske inte finns nagra mdjligheter, det kanske inte &r realistiskt och det
kanske dr svart ndr man dr 153 medlemmar. Och det ér klart; nir 153
viljor ska moétas dr det inte enkelt. Det tror jag att alla kan inse. Jag vet
hur det kan vara vid koksbordet ndr man é&r tre personer och ska be-
stimma vad man ska é&ta till middag. Jag tror att vi alla forstéar detta.

Samtidigt kénns det som att vi inte far ge upp. Detta ar s& oerhort vik-
tigt, delvis for utvecklingslinderna men ocksé for alla lander utifrén att
alla 4r vinnare i ett system dér vi kan bedriva handel med varandra oav-
sett om det handlar om jordbruk, tjdnster eller industriavtal.

Jag tror inte att ndgon &r forvanad over USA. USA har de senaste
aren varit ett av problemen nér det giller att komma framat med detta.
Det iar tragiskt utifran perspektivet att Obama har sa hog status som poli-
tiker i ett varldsperspektiv. Om han i stdllet gick i braschen for att vi ska
komma O6verens i WTO-forhandlingarna skulle mojligheterna 6ka i det
perspektivet. Det dr dndéd sé att manga lénder tittar p& Obama och vad
han gor rent politiskt.

Mot bakgrund av detta ar det delvis ett pastaende att vi tycker att det
ar viktigt att man forsoker fa en Gverenskommelse. Det maste vara det



som star hogst pa agendan. EU maéste kanske fundera pa vem det &r som
forhandlar utifran detta. Man méste se hur man kan hoja statusen.

Kanske EU borde ta initiativ till ett nytt stort méte. Vi har ju inte traf-
fats pa det sitt som man gjorde i Doha och i Hongkong 2005, exempel-
vis, 1 stora mdten dér alla dr pa plats. D& 0kar ocksé trycket pa alla att
forsoka hitta en dverenskommelse. Kanske borde man diskutera att ha ett
sddant stort evenemang dir alla 4r med och dir man kan prata med
varandra pa ett annat sétt.

Min fréga ar: Vad kommer Sverige att konkret gora pd métet utifran
vikten av att vi fér till ett avtal? Sverige har hog status i WTO. Om Sve-
rige kan agera mer och tuffare kanske mojligheterna okar.

Anf. 22 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordforande! Jag skulle vilja hidnga pa det som Carina Adolfsson
Elgestam séger. Sverige har en stolt tradition nir det géller att flytta fram
EU:s positioner och hela tiden vara konstruktiv i frdgorna. Detta har
manga ganger ront stor respekt bland utvecklingslédnderna, och det har
gjort det mojligt att gé vidare.

Jag skulle bara vilja att statsrdet lite mer utvecklade resonemanget
att det skulle vara sa svart att ta in nya medlemmar i WTO. Bekymret &r
val ndgonstans Brasilien och USA, och de lir vél vara med i vilket fall
som helst. Pratar vi Ryssland? Eller vad handlar det om lite mer explicit?
Rent allmént tycker jag, precis som Carina Adolfsson Elgestam ocksa
sade, att vi ska ha samma instdllning som nér det géiller EU:s utvidgning
och annat — att det 4r bast ndr s& manga som mojligt &r med. Da far det
hela ocksé en legitimitet, &ven om det sjilvfallet alltid blir jobbigare ju
fler som &r med. Men det &r inte en relevant invéndning, tycker jag.

Anf. 23 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Herr ordférande! Jag tackar for foredragningen. Vi forstdr mycket vél
andemeningen i att bade utvecklingslinder och industrilinder skulle
kunna tjdna pa forhandlingarna.

Men vi har ocksa kunnat se en baksida. Den baksidan ér att skyddet
for svenska arbetstagare, konsumenter och foretag kan bli simre i och
med att forhandlingarna riskerar att leda till att inhemsk produktion
minskar. D& gér vi mot 6kad risk for arbetsloshet, och det &r ju precis
tvirtom mot vad vi vill ha. Vi vill ha fler arbetstillféllen. Vi ser en risk
med detta pa det viset.

En annan fara vi ser med detta ar att vi laser fast oss i beslut som
omojliggdr att rikta bilaterala avtal mot ldnder. Ibland vill vi kanske
gynna vissa ldnder, men det kan vi inte gora om vi laser fast oss vid
detta.

Det kanske ocksa skulle kunna bli en minskad handlingsfrihet nér det
giller att vi kan utdva nigon form av patryckningar mot ett enskilt land
om det bryter mot minskliga rattigheter, till exempel. Nu kanske vi inte
heller far den mdjligheten. Vi blir lite bakbundna pé det hér viset.

Vi delar inte heller riktigt regeringens oro over att de avslutade for-
handlingarna skulle kunna skada virldsekonomin. Det handlar vél mer
om G20-landerna. De har mycket storre betydelse for varldsekonomin.
Jag anser att regeringen kanske dverreagerar lite nér det géller den biten.
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For att sammanfatta det hela har vi en avvikande mening pa denna
punkt. Jag ska sammanfatta den, herr ordférande. Den lyder s& hir: Vi
anser att Dohaforhandlingarna medverkar till en snedvriden konkurrens
som kan komma att hota arbetstillfdllen. De forhindrar dven handlings-
frihet att antingen gynna eller missgynna linder som upptréder bra eller
mindre bra utifrdn ménskliga rittigheter.

Anf. 24 Statsrddet EWA BJORLING (M):

Herr ordférande! Forst vinder jag mig till Carina Adolfsson Elgestam
och Marie Granlund. Det handlar naturligtvis inte om att jag inte vill
vilkomna nya medlemmar. Tvértom ser jag positivt pa att Ryssland for-
hoppningsvis kan komma in i WTO. Ju fler lander vi har dér, desto béttre
ar det. Det &r bra att alla finns med i ramverket och i systemet.

Men det handlar ocksa om det som Carina Adolfsson Elgestam talade
om; ju fler vi blir runt bordet, desto svarare ar det att bestimma. Jag tror
inte att det dr léttare att dra i gng nédr vi dr dnnu fler jamfort med hur vi
har det nu.

Jag hoppas att vi inte ska behova hamna i den hér sitsen 6ver huvud
taget. Sverige ska gora allt for att fortfarande ténka positivt och att fortfa-
rande trycka pa hur viktigt detta &r for virldshandeln. Det finns flera
olika studier, men det finns bland annat en dér siffrorna just nu visar pa
1400 miljarder per ar som vi skulle kunna tjina pd en avslutad
Doharunda. Redan det tycker jag ar ett bra incitament nar det géller var-
for vi ska fortsétta pa den inslagna vagen.

Vi kommer fran svensk sida att ga tillsammans med véra like-minded
lander i EU och sétta okat tryck pa fragan. Vi ska ocksa forsoka se till att
EU fortsatt dr konstruktivt, kommer med nya kompromisslosningar och
vill driva fragan fortsatt framét.

Jag vill verkligen inte se det sista alternativ som jag malade upp; jag
malade ju upp flera olika scenarier. Jag tror att det blir vildigt tungt om
man ska behova starta om detta igen. Lét oss hellre se att vi har klarat av
80 procent redan.

Jag hade en ganska intressant diskussion i gér med Jagdish Bhagwati,
som &r hdr i Stockholm. Vi talade just om att det efter varje sddan héar
kris som vi har haft — vi har ju haft flera sddana pa vagen nér det géller
Doharundan — énda har kommit en positiv signal fran nagot stort land. Vi
kan ta ett exempel, ndmligen Indien som samlade manga lénder efter den
forra krisen for att komma samman och tala igen. D& nar man en liten bit
till pa vagen sa att man kanske kommer upp i 82—83 procent. Det ér lite
sé det har varit de senaste aren, att efter en sddan hér clash, kris eller vad
man nu vill kalla det har man dnda lyckats samla sig igen och kommit ett
steg vidare pa viagen. Lat oss hoppas att det blir sd nu ocksa. Men frén
svensk sida ska vi naturligtvis gora allt for att upprétthalla livet pa
Doharundan.

Till Margareta Sandstedt vill jag sdga att jag beklagar. Det ar forsta
gangen jag sitter hdr i EU-ndmnden och vi inte har en enig ndmnd, inte &r
samstdimmiga om vikten av ett multilateralt frihandelsavtal. Det dr sorg-
ligt, men s &r det. Jag ser inte att det skulle hota inhemsk produktion
eller pa nagot sétt gora det sémre for Sverige. Tvértom — jag dr 6vertygad
om att ett multilateralt frihandelsavtal skulle gora det battre for Sverige.
Det skulle 6ka var handel och sdkert ocksé véar inhemska produktion. Det



handlar hela tiden om export, import och investeringar. Det handlar om
en totalt 6kad handel, som alla vinner pé, bade utvecklingslinder och
utvecklade ldnder. Tittar man dé ocksé pé fragan om ménskliga réttighet-
er ar jag Oovertygad om att vi kan sprida vara svenska virderingar pa ett
annu béttre sitt om vi har mer handel med utvecklingsléander.

Det &r forsta gdngen som vi inte har en enig riksdag bakom oss. Jag
vill verkligen beklaga detta. Det &r historiskt Jag har alltid varit valdigt
stolt &ver det nér jag har kunnat sétta tryck i EU. Vi har haft en stark
svensk frihandelsflagga, och nu ar det inte s&. Den é&r stark, men den ar
inte enig.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar pa det sdttet att det finns en enighet bortsett fran
Sverigedemokraterna, som har en avvikande mening som Margareta
Sandstedt nyss ldste upp. Det finns i 6vrigt en enighet bakom regeringens
uppldgg infor de fortsatta diskussionerna i den hir frdgan om Doharun-
dan.

Vi gér vidare till punkt 6, om &vergéngsavtal for bilaterala investe-
ringsavtal. Det dr vdl mer en frdga om att flytta kompetens fran ett stille
till ett annat inom Europeiska unionen.

Anf. 26 Statsradet EWA BJORLING (M):

Herr ordférande! Det kommer att hallas en diskussion om kommiss-
ionens forslag om Overgangslosning for Bits, bilaterala investerings-
skyddsavtal. Forslaget innebdr att medlemsstaternas existerande bilate-
rala avtal géller tills nya EU-avtal erséitter dem. Den hér forordningen
omfattar dven ett mojligt godkdnnande av att medlemsstaterna far fort-
sdtta pagéende forhandlingar och paborja nya.

En majoritet av medlemsstaterna, inklusive Sverige, anser att forsla-
get inte ger den garanti for hdgsta mojliga investeringsskydd och legala
sdkerheter for investerarna som krdvs och som kommissionen utlovat.
Nuvarande bilaterala investeringsskyddsavtal maste gilla tills de har
ersatts av EU-avtal med minst samma nivd och omfing pé investerings-
skyddet som de nuvarande avtalen. I rddet ser en stor majoritet medlems-
stater svarigheter med kommissionens forslag, eftersom det kan uppfattas
forvirrande att géllande avtal maste godkénnas.

Anf. 27 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordférande! Sadana hir investeringsavtal kan ddlja ménga politiskt
kontroversiella fragor. Man kan bara minnas den stora debatten vi hade
om MAl-avtalet en gang i tiden till exempel. Det &r svart att utldsa av
rapporterna vad som ligger politiskt i den hir debatten egentligen, mer &n
att det finns kritik mot hur det hanteras fran kommissionens sida.

Men vad dr kommissionens prioriteringar? Vilka omraden av investe-
ringar ar det som de forst flyttar fram for att ta Gver den hir kompetensen
i? Det finns ju ett helt félt av politiska omraden under detta. Vad &r det
kommissionen forsoker ta upp forst och flytta fram positionerna i?
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Anf. 28 GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Jag tdnkte tillata mig att gora en allmén reflexion om den fragestill-
ning som Jonas Sjostedt tog upp och som nagot anknyter till den forega-
ende diskussionen ocksa. Statsrddet Ewa Bjorling understrok den breda
majoritet som i grund och botten fanns i Sveriges riksdag for behovet av
multilaterala avtal, behovet av nya investeringsavtal, som under den hér
punkten, och synsittet att vi har att vinna pé att den hér typen av handel
avtalsregleras pa ett gott sitt.

Samtidigt bor man ha med sig att i de lander dar den politiska debat-
ten gar annorlunda och dir de politiska foretrddarna tvingas ta andra
hénsyn eller g at ett annat hall, beror det pa understrommar i den poli-
tiska debatten — som vi delvis ocksa har fétt in i Sverige — och som kan
understddjas av brist pd transparens. Bade det som géller i de forhand-
lingar som har kdnnetecknat Doharundan och det som géller i den typ av
investeringsavtal som den hir punkten handlar om maste kdnnetecknas
av mer transparens dn vad som varit fallet.

Det tror jag dr en ingdng som den svenska regeringen bor ha, och bor
ha i 6kad utstrickning. Nér transparensen saknas dr det s& mycket en-
klare att sprida missuppfattningar och missforstdnd om vad avtalen inne-
bér, och det dr sd mycket enklare att f4 en klyfta mellan vad debatten
handlar om och vad avtalen egentligen handlar om. Jag tror att den tid &r
forbi da politiska och andra makthavare kan lita till att man stédnger dor-
ren och sa stannar det som sagts inne i rummen. Jag tycker egentligen att
det ar en god utveckling.

Anf. 29 Statsrddet EWA BJORLING (M):

Herr ordférande! Jag ska strax lamna Gver ordet till departementsra-
det Daniel Blockert och dérefter departementssekreterare Josefine Hol-
mquist, som kan svara pa alla detaljer géllande de hir fordndringarna.

Jag vill bara forst lugna Gustav Fridolin med att Sverige hela tiden
jobbar for 6kad transparens. Det &r precis det vi vill se och faktiskt ocksa
framhaller. Det &r inte tu tal om det.

Anf. 30 Departementsrddet DANIEL BLOCKERT:

Jag ska bara tilldgga som ett litet addendum till den forra punkten att
jag borjade jobba med Doharundan 2001, s& det &r inte utan att man
borjar reflektera lite grann 6ver vad man har dgnat sin karridr at.

Nir det géller de hér avtalen ska jag bara snabbt sdga, innan jag dver-
later till Josefine Holmquist som &r den som verkligen kan det hir, att
man inte ska blanda ihop det har med MAI. Det hér handlar inte om att
ingd nya investeringsavtal, utan detta dr en konsekvens av Lissabonfor-
draget som gor att kommissionen nu har ett ansvar for att samla ihop alla
de bilaterala investeringsavtal som EU-medlemmarna har, vilket dr en
ansenlig mingd. Det dr inte meningen att det ska vara nya dtaganden, att
vi driver nya positioner eller att vi ska flytta fram vara positioner fran
EU:s sida. Manga av dessa avtal ar dessutom intra-EU-avtal mellan nya
och gamla EU-lander. Det ar egentligen en mekanisk historia — ska vara
det.

Niér det géller vara egna svenska bilaterala investeringsavtal finns de
alla att komma at, sa dér finns det ingenting som ar gémt. De ar ibland



komplicerade, och det kan vara udda och svért att fa en Gverblick, men
det dr ingenting som vi hemlighéller.

Det som har varit ett problem i den hér processen hittills &r hur det
ska gé till. Vi har fatt signaler fran Svenskt Naringsliv flera ganger att
man vill att kommissionen &r tydlig med hur denna process gér till, sa att
den verkligen gar till p4 samma sétt for alla EU-ldnder och for alla avtal
och s att svenska foretag kénner att det gar till pd samma sétt for dem
som for alla andra EU-foretag. Den andra delen ar att det &ar viktigt i
slutédndan att det ar ungefdr samma ambitionsniva som de bilaterala avtal
vi hade redan innan, s& att vi inte har ett simre investeringsskydd &n
tidigare.

Det dr en mekanisk process egentligen, men den blir naturligtvis be-
svérlig. Inte minst blir den besvérlig av att vi efter Lissabonfordraget har
en annan beslutsprocess, och parlamentet har synpunkter pa hur det har
ska ga till. Precis som Gustav Fridolin var inne pé ar detta ett omrade déar
man upplever att man har haft bristande insyn, sd det blir gérna rétt s
agiterade diskussioner. Men egentligen ska det hir vara mekanik, och det
dr lite grann det vi ocksé forsoker fa det till att bli.

Har du négonting att tilligga, Josefine Holmquist?

Anf. 31 Departementssekreterare JOSEFINE HOLMQUIST:

Nej, jag har inte s mycket att tilligga. Det jag kan understryka &r att
detta giller tredjelandsavtal, sa det &r inte intra-EU. Som Daniel Blockert
sade &r det inga prioriteringar i det hér, utan det handlar om hur de nuva-
rande avtalen ska kunna leva kvar tills de ersétts med nya avtal. Det ingér
inte nagon lista pa vilka ldnder som vi ska forhandla EU-avtal med forst
eller ndgot liknande, utan det vi verkar for &r att legal sékerhet ska gilla
och att det ska vara effektiva processer.

Anf. 32 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Vi tycker att det dr bra med okat investeringsskydd pa det hir viset.
Men den fraga jag har dr: Borde det inte vara bést om d&ven OECD, Kina,
Ryssland och USA fick vara med for att vi ska kunna skapa global sam-
verkan och fa jamlika konkurrensvillkor i stillet fér det nuvarande?

Anf. 33 Statsrddet EWA BJORLING (M):

Herr ordférande! Jag dr ledsen, men Margareta Sandstedt far nog for-
klara den frdgan en géng till for mig. Jag forstar inte riktigt hur den
hénger thop med avtal som vi redan har separat med tredjeland.

Anf. 34 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Det var bara en fraga om det inte skulle vara béttre rent konkur-
rensmissigt om vi skulle kunna 6ka det hir till fler, som OECD, USA
och Ryssland, bara for att f4 jimlika konkurrensvillkor. Det var bara en
tanke jag skulle vilja dryfta med ministern.

Anf. 35 Departementsrddet DANIEL BLOCKERT:

Jag kan kommentera det. Vi ér tillbaka lite grann i den fraga som Jo-
nas Sjdstedt stdllde tidigare om MAI. Det har tidigare funnits ambitioner
att hitta mojligheter att fa globala investeringsavtal. Det har gjorts inom
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OECD och inom WTO. Men det har inte funnits stdd for det. Det fanns
tankar pa att det skulle vara en del av Doharundan fran bdrjan, men ett
stort antal, framfor allt storre u-lander, var tveksamma till att ha globala
investeringsavtal.

Det finns en forklaring till att det inte dr s man kan gé vidare. Jag
bedomer inte att det i nuléget &r realistiskt att driva den linjen.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Det finns stod for regeringens upplidgg infor de fortsatta diskussion-
erna om de bilaterala investeringsavtalen under punkt 6.

Det finns inga dvriga fragor. Eller har statsrddet ndgonting &vrigt?

Anf. 37 Statsradet EWA BIORLING (M):

Ja, herr ordférande, det har jag. Vi har ocksa informella punkter. Vi
har en lunch dér frihandelsavtal med Indien troligtvis kommer att tas
upp. Kommissionen forvintas redogora for laget i forhandlingarna med
Indien. Det hédr ar forhandlingar som har pagatt nagot kortare tid, sedan
2007, och de ar inne i ett viktigt och intensivt skede. Det var toppmote i
december 2010 mellan EU och Indien, och det fanns da stark politisk
uppslutning kring forhandlingarna. Ambitionen é&r att kunna skriva under
detta avtal nu i ar.

Diskussioner forvintas som behandlar forhandlingslaget, i vilken ut-
strickning som EU:s offensiva intressen tillgodoses vad giller tullar och
okat marknadstilltrdde for foretag inom tjénstesektorn.

Regeringen ar padrivande for att stddja ett ambitiost och omfattande
frihandelsavtal som &r bra bade for EU och for Indien. Det var den ena
fragan.

Nista punkt handlar om frihandelsavtal EU-Kanada, som ocksé ska
diskuteras under lunchen och fokusera pa det aktuella ldget efter den
sjunde forhandlingsomgangen, som var i mitten av april. Det dr forhand-
lingar som har gatt bra hittills. Malsittningen att det ska kunna bli ett
avslut vid arsskiftet star kvar.

Det hir avtalet dr naturligtvis véldigt viktigt for de ekonomiska vins-
ter som kan uppnds men ocksa for att utgdra en forebild for kommande,
framtida EU-férhandlingar med ldnder pa hog ekonomisk utvecklings-
niva. Dessutom ar det ett viktigt steg for att forstirka och fordjupa de
transatlantiska handelsrelationerna.

Sedan ska jag ta upp ytterligare en punkt. Vi dr dnnu inte sdkra pa om
detta kommer att ske, men jag tinker att det dr béttre att jag sdger det i
alla fall. Det verkar som att >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<kommer att ta upp forhandlingarna om ett fri-
handelsavtal med Mercosur under &vriga fragor, for >>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<ir oroligt for den pa-
verkan avtalet kommer att ha pa landets jordbrukssektor.

Fran svensk sida stoder vi naturligtvis att ett omfattande och ambi-
tiost avtal fardigforhandlas sd snart som mojligt. Det var de tre delarna
jag ville ndmna. Sa sker under lunchen.

Anf. 38 ORDFORANDEN:
Det giller alltsd Kanada, Indien och Mercosur. Lat mig stélla en fraga
om Mercosur. Hur dr ldget? Det &r klart att man kan sitta ned och disku-



tera, men kan >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<<faktiskt stoppa det? Vad kan de astadkomma under dis-
kussionen férutom att védra sin allménna oro for sitt jordbruk?

Anf. 39 Statsradet EWA BIORLING (M):

Herr ordférande! Var det kommer att landa vet vi naturligtvis inte. Vi
vet dnnu inte ens sikert om >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen <<<kommer att gdra detta. Givetvis hoppas jag att
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<inte far det stdd som de i sa fall skulle behova, utan vi star fast vid
att vi fortsétter att forhandla, att vi gér vidare, eftersom det finns sa
manga fordelar. Det tror jag att ocksd >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<ser i langden.

Man ska forstas dven titta pa konsekvensanalyser for att se pa kon-
kreta mojliga resultat. P& sa sitt tror jag att vi till slut ocksa far en enig
enhet i EU om detta.

Anf. 40 ORDFORANDEN: i
Vi tackar for informationen under punkt 7, Ovriga fragor, och tackar
statsradet med medarbetare for att de kom hit.
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2 § Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Tobias Billstréom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for rittsliga och
inrikes fragor den 11-12 april 2011

Information och samrad infor extra mote i Europeiska unionens rad
for rittsliga och inrikes fragor den 12 maj 2011

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Mycket vilkommen, Tobias Billstrom med medarbetare! Vi ér glada
att se dig har.

Vi gar direkt in pé dagordningspunkterna. Min forsta fraga dr om det
finns nagra A-punkter. Nej.

Det finns en aterrapport fran ett mote i april. Har statsradet nagot att
sdga med anledning av den aterrapporten?

Anf. 42 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordfoérande! Det &r trevligt att vara har.

Vid RIF-radets méte i april 1ag fokus pa den sddra grannskapsregion-
en. Rédet fick en heltidckande lagesrapport frén de nérvarande kommiss-
iondrerna Malmstrdm och Georgieva, bistdndskommissiondren, samt
direktoren for Frontex. Det stod klart att det handlade om blandade f16-
den av personer i rorelse. Kommissionen haller beredskap for att snabbt
mobilisera alla tillgingliga resurser, och man understrok att Libyens
grannlénder, framfor allt Tunisien, behdver EU:s fulla stod bade i migrat-
ionshanteringen och i reformarbetet.

Rédet antog efter en diskussion som mycket kom att handla om béade
intern och extern solidaritet slutsatser pd omradet. Det ungerska ordfo-
randeskapet bekréftade att det med anledning av allvaret i situationen
beslutat att kalla till ett extra RIF-rdd den 12 maj. RIF-radet fick vid
aprilmoétet en lagesrapport fran Grekland om arbetet med den nationella
handlingsplan som antagits for att komma till rdtta med bristerna i det
grekiska asylsystemet. Jag pétalade, tillsammans med kollegerna fran de
flesta andra medlemsstater, att reformen kommer att kridva stora an-
strangningar fran den grekiska sidan.

Anf. 43 JONAS SJOSTEDT (V):

Min fraga géller inte aterrapporten. Jag ber om ursékt, men jag vet
inte riktigt nér jag ska ta upp den. En del punkter pa dagordningen ror
namligen justitieministerns omrade, men hon &r inte hér i dag. Det har till
exempel kommit upp en punkt om datalagring som &r vildigt intressant
och vildigt kdnslig. Jag tycker att det &r olyckligt att ingen fran Justitie-
departementet foretrdder Beatrice Ask nér dessa viktiga punkter kommer
upp. Jag inser att det skett med kort varsel, och normalt dr Beatrice Ask
exemplarisk med att vara hir och ge bra redogorelser. Jag skulle vilja
markera att jag inte tycker att situationen ar bra.

Anf. 44 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Jag far vél forsvara min kollega och séga att det inte &r
fraga om négot samrad. Det finns ingen beslutspunkt och darfor &r justi-
tieministern inte ndrvarande; detta sagt med all respekt. Regeringen for-



soker vara hér sa ofta som mgjligt, men ar det inget samrad fordras inte
hennes nérvaro.

Anf. 45 ORDFORANDEN:

Nej, men vi har lyssnat. Beatrice Ask har alltsd endast informations-
punkter pd dagordningen och vi har skickat ut ett skriftligt underlag till
ndmnden. Fragan &terkommer naturligtvis for ett formellt samrad nér det
blir beslutslége.

Da det inte finns négot ytterligare att siga om aterrapporten lagger vi
den till handlingarna.

Betriaffande socialforsékringsutskottet — punkterna 5 och 6 — var det
information av Nina Ljunggren den 5 maj.

Vi gar over till radets dagordning. Punkt 3 &r struken. Punkt 5 géller
det s6dra grannskapet.

Anf. 46 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Det giller uppfoljning av Europeiska radets uttalande den 11 mars
och réadets slutsatser den 24-25 mars och den 11-12 april 2011.

EU:s inrikes- och migrationsministrar har alltsa kallats till ett extra
mote den 12 maj med anledning av den aktuella situationen i Libyen och
det sddra grannskapet som uppfoljning till Europeiska rddets mote den
11 och den 24-25 mars och RIF-radet den 11 april. Vid det extra rddsmo-
tet ska inte ndgot dokument eller nigra nya slutsatser antas.

Som jag tror att ni kénner till presenterade kommissionen den 4 maj
ett meddelande om migration som ska ligga till grund for diskussionen.
Vi har dnnu inte hunnit analysera meddelandet i detalj, men det har en
bred ansats och ber6r de flesta fragor inom migrationsomradet.

Meddelandet tar sin utgangspunkt i den uppkomna situationen i sédra
Medelhavet och ger 6verblickar 6ver vilka forslag och dtgéarder kommiss-
ionen planerar i r och nésta ar. Bland annat betonas i meddelandet ateri-
gen vikten av vidarebosittning. EU:s behov av arbetskraft framhélls som
en viktig komponent i samarbete med tredjeldnder, vilket ar positivt. Vi
vialkomnar ocksd att kommissionen ser 6ver mdjligheten att i extrema
situationer kunna aterinfora kontroll vid inre gréns.

Sammanfattningsvis tar kommissionen hér ett samlat och balanserat
grepp, och jag ser positivt pa att de &r aktiva i den allvarliga situation
som uppstatt. Slutsatserna som antogs vid RIF-radet den 11 april reflek-
terar i stort innehéllet i Europeiska radets uttalande och de dtgarder som
man diskuterat for att bemota situationen i Nordafrika.

Det &r fortfarande en osiker situation, och det ar oklart vilka konse-
kvenser det kommer att leda till bland annat i form av migrationsfloden
fran regionen. Enligt de senaste uppgifterna ror det sig om éver 680 000
personer som ldmnat Libyen. Som ni vet dr det frimst Tunisien och
Egypten som tagit emot dessa manniskor. Manga har evakuerats till sina
hemlénder, ofta med hjédlp av IOM, International Organization for Mi-
gration.

Behovet av EU:s bistdnd i detta arbete kvarstar. Migrationsflodena
fran Nordafrika till EU har hittills frimst omfattat tunisier som ldmnat
sitt hemland av ekonomiska skil. Jag anser att det pa kort sikt dr viktigt
att EU fortsatt ger humanitért bistand till omradet och stoder arbetet med
att evakuera tredjelandsmedborgare som vill atervinda hem. Jag vill
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ocksé aterkomma till hur angeldget det &r att arbeta med vidareboséttning
fran omradet.

Som ni vet kommer Sverige att ta emot 200 skyddsbehdvande inom
flyktingkvoten, ett arbete som pégér just nu. Jag kommer direkt frén en
resa till Egypten. Vi besokte Kairo och dven grénsen till Libyen. Dér
finns 6ver 2 000 strandsatta ménniskor, varav ca 600 &r i behov av skydd.
Det var mycket bra att pa plats f mojlighet att bilda sig en uppfattning
om situationen. Samtidigt vill jag naturligtvis gérna visa mitt stod for
Migrationsverkets viktiga arbete i den hér fragan, som de utfér med ett
stort inslag av inte bara bravur utan ocksa under ganska sé tuffa omstin-
digheter.

Jag anser att vi maste oka antalet platser for vidarebosdttning inom
EU, och jag hoppas att fler medlemsstater foljer Sveriges exempel. Vi ar
faktiskt den forsta medlemsstaten, och ocksad den forsta staten i varlden,
som varit pa plats och gjort detta uttagningsarbete. Ett gemensamt vida-
rebosittningsprogram i EU skulle kunna bidra till 6kningen. Som jag ser
det &r det darfor mycket viktigt att vi s& snart som mojligt kommer 6ver-
ens om de aktuella forslag som kommissionen redan har presenterat och
som ligger pé bordet.

Som jag framhallit tidigare betonar Sverige vikten av att internation-
ella forpliktelser pd asylomradet efterlevs nir det géller ménniskor i
migrationsstrommarna som ar i behov av skydd. Det ér viktigt att se till
att forstirkningen av grédnskontrollerna inte hindrar tillgdngen till
skyddssystem for sadana personer som har ritt till dessa. Vi betonar
ocksa att kortsiktiga atgdrder méste kompletteras med langsiktiga insat-
ser med utgangspunkt i EU:s 6vergripande strategi for migration.

Anf. 47 MARIE GRANLUND (S):

Herr ordférande! Jag vill tacka statsrddet for redogdrelsen.

Den 4 maj kom kommissionens meddelande. Cecilia Malmstrém pre-
senterade det pd en presskonferens. Dokumentet ska ligga till grund for
diskussionerna den 12 maj. Aven om statsradet och alla dessa medarbe-
tare inte hunnit analysera allt i detalj skulle det vara rimligt att vi fick
hora statsradets uppfattning om det som gett stora rubriker de senaste
dagarna, ndmligen att Cecilia Malmstrom flaggar for att man kan infora
granskontroller inom EU.

Vi socialdemokrater star verkligen upp for den fria rorligheten och
tycker inte att man ska vika sig pa grund av Sarkozys eller Berlusconis
inrikespolitiska problem och flortande med hdgerkrafterna. Den fria
rorligheten dr av fundamental vikt. Redan i dag finns det mojlighet att
infora granskontroller om det &r av ndden tvingat. Darfor vill jag fraga:
Varfor méste man ha en ytterligare paragraf om detta? Vad kommer det
att innebdra i praktiken?

Anf. 48 MARGARETA SANDSTEDT (SD):

Ordforande! Vi har haft den hir frdgan uppe tidigare, och da har vi
anmalt avvikande mening. Jag skulle girna vilja upprepa den.

Vi ér naturligtvis for humanitéra insatser, inget snack om den saken,
men vi gor en annan beddmning &n regeringen i den hér fragan. Vi vill i
stéllet ha stirkt bevakning av flyktingvigarna, och dérfor ar vi beredda



att ge Frontex dkade resurser. Vi tror att det skulle vara fullt mojligt att
gora det. Vi forordar dven maritim bevakning utifran det.

Nar det giller vidareboséttning och de flyktingar som av olika skél
inte vill stanna i Mellandstern ser vi helst att detta i stéllet behandlas
inom regionen. Déar har vi alltsé avvikande mening.

Anf. 49 JONAS SJOSTEDT (V):

Ordforande! Jag har ungefir samma synpunkter som Marie Granlund
vad géller den inre granskontrollen och vad man frdn kommissionens
sida egentligen syftar pa. Det finns risk att den inre granskontrollen blir
uppenbart inriktad pd ménniskor som ser ut pa ett visst sétt, att man helt
enkelt far ett argument att kontrollera ménniskor som ser ut att ha sitt
ursprung utanfor Europeiska unionen. Det &r viktigt att fundera dver hur
man gor denna kontroll pa ett icke-integritetskrankande sitt och ser till
att ménniskor behandlas pa ett likvdrdigt sitt vid de inre grénserna i
Europeiska unionen.

Nar det géiller vidarebosittning &r jag helt 6verens med regeringen.
Jag tycker att man kan applédera det initiativ som Sverige har tagit. Det
ar viktigt och ansvarsfullt att gora sa.

Vi har en tidigare avvikande mening som i grunden &r annorlunda 4n
Sverigedemokraternas, vill jag understryka. Jag tycker att den fortfarande
ar relevant att lyfta upp. Den giller flyktingpolitik och kompetensen hos
dem som arbetar med granskontroll och asylritt.

Jag kan inte lata bli att notera att Sverigedemokraterna som séger sig
vara emot att EU ska bli en statsbildning gdrna bygger upp en gemensam
granskontroll.

Anf. 50 SUSANNA HABY (M):

Tack, ministern, for en bra genomgang. Jag tycker att vi i Sverige
borde vara stolta 6ver hur Sverige agerar i de hér frdgorna, bade nir det
giller att skdta politiken hdar hemma och att stétta ménniskor i utsatta
lander.

Vi pratar mycket om hur vi ska skydda véra egna granser. Jag vill
paminna om att linder i Nordafrika som Tunisien och Egypten som har
egna stora bekymmer faktiskt tar emot hundratusentals ménniskor trots
att de har egna interna problem.

I Sverige pratar vi om massinvandring och 25 000 ménniskor. Vi
kanske 1 stillet skulle fraga oss om vi kan géra mer for att hjélpa Tuni-
sien att ta hand om de hundratusentals ménniskor som kommer. Jag
skulle vilja skicka med ministern att EU kanske skulle kunna hjélpa till
dnnu mer nér det giller den humanitéra insatsen sé att dessa ménniskor
fér en sa bra tillvaro som mojligt och sé att vi inte fér ett nytt Grekland.

Anf. 51 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (M):

Ordforande! Det ar latt att instimma i det som Susanna Haby ger ut-
tryck for. Regeringens politik &r att det ar viktigt att vi arbetar med &t-
gérder bade pé kort och pa lang sikt. Det &r ocksa viktigt att man funde-
rar Over den balans som maste finnas mellan humanitéira insatser till
manniskor som behover skydd och det langsiktiga arbetet for de ménni-
skor som har ldmnat sina ldnder av andra skél &n att de ar skyddsbeho-
vande. Det har vi sett i till exempel Tunisien.
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Nir det giller fragorna fran Marie Granlund och Jonas Sjostedt ar
inte Schengen mitt omrade i regeringen. Det betyder inte att regeringen
inte har nadgon uppfattning i fragan.

Sverige skulle vidlkomna ett forslag fran kommissionen om en moj-
lighet att i verkliga undantagsfall gemensamt aterinfora kontroll vid inre
grians mot en medlemsstat som inte ldngre genomfor sin kontroll vid yttre
grans i enlighet med regelverket och som dédrmed inte langre uppfyller
villkoren for deltagande i Schengensamarbetet.

Utgéngspunkten ar att en sddan atgird &r tillfallig tills bristerna i re-
geltillimpningen har kunnat atgérdas. Systemet i dag bygger pa att varje
land enskilt under vissa omsténdigheter kan besluta om att tillfalligt
aterinfora grénskontroll. Om alla medlemsstater fattar sddana beslut
hindras den fria rorligheten i hela Schengenomradet — det 4r ganska lo-
giskt. Om det &ar ként pa vilken medlemsstat bristerna ligger kan det
verka mer &ndamalsenligt att genom ett gemensamt beslut aterinfora
granskontroll visavi den staten tills bristerna dr atgardade.

Vi har ingen klar idé om hur en sddan mekanism bést skulle utformas.
Kommissionen har inte presenterat ndgon sddan mekanism, s& vi har i
dagsldget ingenting att forhélla oss till. Behovet av en effektiv granskon-
troll maste noga avvigas mot ritten till fri rorlighet. Dér tror jag att vi ar
overens med oppositionen. Om kommissionen lagger fram ett siddant
forslag méste vi utvdrdera det noggrant innan vi kan ta stdllning till det.
Men det foreligger dnnu inget forslag att ta stillning till.

Anf. 52 MARIE GRANLUND (S):

Vi dr medvetna om att det inte finns nagot forslag, men regeringen
maste dnda kunna ha en standpunkt och en &sikt. Statsradets uppfattning
overensstimmer inte i alla delar med vad vice statsminister Jan Bjork-
lund svarade pé en frdga om detta vid gardagens fragestund. Statsradet
instimde da i att det inte skulle vara bra med granskontroller internt. Det
finns uppenbarligen en spricka i regeringen.

Anf. 53 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns tvd avvikande meningar. Vi har en avvikande
mening fran Sverigedemokraterna om att man vill ha stiarkt bevakning,
eller maritim bevakning, och att vidareboséttning ska fokusera pa bositt-
ning inom regionen.

Vi har en annan avvikande mening frén Vénsterpartiet. Det ar en upp-
repning av den avvikande mening som vi hade i socialforsiakringsutskot-
tet den 7 april.

Vi har alltsé tva avvikande meningarna. I dvrigt finns det stdd for re-
geringens uppligg infor de fortsatta forhandlingarna i denna fraga.

Vi gar nu vidare till punkt 6, om meddelande frdn kommissionen till
Europaparlamentet och rddet om atertagandeavtal. Det &r, savitt jag for-
star, en repetition. Vi har haft detta uppe i ndmnden tidigare. Den hir
punkten hanns inte med vid forra rddsmétet. Det blir nu en upprepning.

Anf. 54 Statsridet TOBIAS BILLSTROM (M):
Ordforande! Presentationen av kommissionens meddelande om EU:s
atertagandeavtal var, som ordforanden sade, uppsatt pa dagordningarna



for RIF-radets moten bade i februari och i april. Ordforandeskapets for-
hoppning é&r att den ska hinnas med denna gang.

Meddelandet innehaller en utvédrdering av EU:s atertagandeavtal och
ett antal rekommendationer. Rekommendationerna avser hur tillimp-
ningen av gillande atertagandeavtal kan forbéttras, hur pigaende for-
handlingar kan underléttas och hur framtida forhandlingsdirektiv pé ett
dndamaélsenligt satt kan utformas. Rekommendationerna omfattar &ven
forslag till sd kallad overvakningsmekanism. Mekanismen ska enligt
meddelandet bidra till att 6ka skyddet for berdrda personers ménskliga
rittigheter.

Det finns ett behov av att faststilla en ny strategi for EU:s atertagan-
deavtal. Vi ser darfor positivt pa att meddelandet nu har presenterats. Det
finns till exempel ett behov av att overvdga om avtalen dven fortsatt-
ningsvis bor forhandlas separat eller om det vore bittre att avtalen knots
nirmare till andra bredare dverenskommelser med de ldnder som man
ingar avtal med. Det finns dessutom behov av att se 6ver om de forhand-
lingsdirektiv som ges till kommissionen skulle kunna anpassas bittre till
det land som man ska forhandla med. Allt detta for att fa till stdnd en
smidigare férhandlingsprocess.

Ett vil fungerande atervindande, i forsta hand sjdlvmant, men om det
krivs, med tvéng, dr en av forutsittningarna for att Sveriges asylsystem
ska vara langsiktigt hallbart. Det dr déarfor viktigt att 6ka effektiviteten
ndr det géller savél sjalvmant som tvangsvist atervindande. Den strategi
som ska faststéllas baserad pd meddelandet far naturligtvis inverkan pa
arbetet.

Det ar viktigt att beddmningar av om enskilda ménniskor riskerar att
fa sina ménskliga réttigheter krinkta gors inom ramen for en réttssiker
asylprocess. Kommissionens rekommendationer i meddelandet gér i
vissa fall pa tvirs med det principiella forhéllningssittet. Regeringen
anser inte att EU:s atertagandeavtal bor goras till foremal for regleringar
av sadana fragestillningar.

Jag vill understryka att skyddet och frimjandet av de ménskliga rit-
tigheterna inte bara utgdr en grundprincip for EU utan ocksé ingér i un-
ionens lagstiftning. Méanskliga réttigheter och efterlevnaden av internat-
ionella konventioner pa omradet dr en hogt prioriterad fréga for Sverige
och for EU, bade i var interna och i vér externa politik. Vi arbetar foljakt-
ligen for att nivan pé skyddet for de méanskliga réttigheterna och réttssé-
kerheten ska bli s& hog som mdjligt inom hela Europeiska unionen.

Anf. 55 JONAS SJOSTEDT (V):

For oss dr det viktigt att vi inte sluter atertagandeavtal med ldnder
som inte har en rimlig hantering av asylsdkande och respekt for funge-
rande réttsstater. Jag tycker att man kan ifrdgaséitta om man ska ha den
hir typen av avtal med en del av de lander som har diskuterats.

Anf. 56 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns en avvikande mening fran Vénsterpartiet
som dr framford 1 socialforsdkringsutskottet den 7 april. I 6vrigt finns det
stod for regeringens uppligg infor de fortsatta forhandlingarna.
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2010/11:32 Punkt 7 &r struken. Punkt 9, kommissionens utvirderingsrapport om
6 maj genomfOrandet av datalagringsdirektivet, dr Beatrice Asks. Den tar vi nér
— det blir beslutslédge.

Har statsradet négot att tilldgga?

Anf. 57 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (M):
Jag Onskar ledamdterna, erséttarna och kansliets personal en trevlig
helg.

Anf. 58 ORDFORANDEN:
Da tackar vi statsradet for i dag och onskar trevlig helg.
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