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Kriminalvardsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen, med anledning av motionsyrkanden, gor ett
tillkdnnagivande till regeringen om kriminalisering av rymningar och
avvikelser.

Nér det galler tillkdnnagivandet finns en reservation (S, C, V, MP).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till att frigorna redan ar uppmarksammade.

I betdnkandet finns totalt 31 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och
tre sérskilda yttranden (SD, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 70 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2019/20.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Héaktade

1.

Begransning av langa haktningstider m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:143 av Kerstin Lundgren (C) och

2019/20:150 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 1 (V)

Aterfallsférebyggande arbete m.m.

2.

Avhopparverksamhet

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:2147 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9 och

2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 29.
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (V)

Civilsamhallets roll
Riksdagen avslar motion
2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 10.
Reservation 4 (KD)

Sociala utfallskontrakt
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 11 och
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 11.
Reservation 5 (KD)

En utredning med motsvarande uppdrag som den nedlagda
utredningen En flexibel och effektiv kriminalvard
Riksdagen avslar motion
2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 12.
Reservation 6 (KD)

Nationellt exitprogram
Riksdagen avslar motion
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 13.
Reservation 7 (M)

Arbete mot hedersrelaterade brott
Riksdagen avslar motion
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2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 54.
Reservation 8 (C)

Genomlysning och utvardering av straffens innehall
Riksdagen avslar motion
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2.

Reservation 9 (M)

Verkstéllighet av fangelsestraff

9.

10.

11.

12.

13.

Tiden mellan dom och verkstéllighet

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 22 och 23 samt

2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 3 och 4.
Reservation 10 (M, KD)

Omedelbar verkstéllighet av fangelsestraff
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 24 och
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 11 (M)

Uppskov med verkstéllighet
Riksdagen avslar motion
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 12 (M)

Personer som inte installer sig for verkstéllighet av pafoljd
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 13 och
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 7.

Reservation 13 (M, KD)

Elektronisk 6vervakning i avvaktan pa verkstallighet
Riksdagen avslar motion
2019/20:572 av Robert Halef (KD).

Tiden i anstalt

14.

15.

Likvardig kriminalvard for man och kvinnor
Riksdagen avslar motion
2019/20:2057 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 11.
Reservation 14 (L)

Atgérder for att minska intagnas skulder
Riksdagen avslar motion
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2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7.
Reservation 15 (M, KD, L)

16. Elektronisk 6vervakning vid permission och transport
Riksdagen avslar motion
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 9.
Reservation 16 (M)

Kriminalvardens behandlingsprogram

17. Program for personer som begatt hedersrelaterade brott
Riksdagen avslar motion
2019/20:150 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 17 (V)

18. Behandlingsinsatser for att motverka sexuella évergrepp mot
barn
Riksdagen avslar motion
2019/20:2447 av Pernilla Stdlhammar och Annika Hirvonen Falk (bada
MP) yrkande 9.

Utbildning

19. Okning av antalet yrkeskurser
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 26 och
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 12.
Reservation 18 (M)

Arbete mot radikalisering

20. Motverka radikalisering
Riksdagen avslar motion
2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3.
Reservation 19 (KD)

Rymningar

21. Kriminalisering av rymningar
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om kriminalisering
av rymningar och avvikelser, och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:207 av Hans Eklind (KD),
2019/20:541 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 30,
2019/20:722 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 15 och
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 8.
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Reservation 20 (S, C, V, MP)

Sékerheten for anstallda

22.

Oversyn av sdkerheten for Kriminalvardens personal
Riksdagen avslar motion
2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 20.

Kriminalvardens organisation och kapacitet

23.

24.

25.

26.

Kriminalvardens kapacitet
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:150 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2,
2019/20:585 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1 och
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 21 (M, KD, L)
Reservation 22 (SD)
Reservation 23 (V)

Hyra fangelseplatser utomlands
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:32 av Robert Halef (KD) yrkande 2,
2019/20:585 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2 och
2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 9.
Reservation 24 (SD, KD)

Frivardens narvaro i utsatta omraden
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 25 och
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 11.
Reservation 25 (M)

Medborgarvittnen
Riksdagen avslar motion
2019/20:907 av Beatrice Ask (M).

Intensivovervakning med elektronisk kontroll

217.

Utdkad anvandning av intensivovervakning med elektronisk

kontroll

Riksdagen avslar motion

2019/20:150 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 26 (V)
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Villkorlig frigivning

28. Tid for villkorlig frigivning
Riksdagen avslar motionerna
2019/20:541 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 9,
2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 16,
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 15 och
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 31.
Reservation 27 (M)
Reservation 28 (SD)
Reservation 29 (C)
Reservation 30 (KD)

29. Atergang till tidigare straff vid ny brottslighet
Riksdagen avslar motion
2019/20:541 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 10.
Reservation 31 (SD)

30. Farmakologisk behandling och terapi
Riksdagen avslar motion
2019/20:290 av Tuve Skanberg (KD).

Forenklad beredning

31. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslér de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 2 april 2020

P4 justitieutskottets vagnar

Andreas Carlson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Carlson (KD), Maria
Stromkvist (S), Katja Nyberg (SD), Karolina Skog (MP), Hanna Gunnarsson
(V), Alexandra Anstrell (M), Ida Drougge (M), Karin Enstrém (M), Christer
Nylander (L), Martina Johansson (C), Anna-Caren Satherberg (S), Gunilla
Svantorp (S), Hans Ekstrom (S), Leif Nysmed (S), Caroline Nordengrip (SD),
Matheus Enholm (SD) och Larry Soder (KD).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet ca 70 motionsyrkanden fran den allméanna
motionstiden 2019/20. De behandlade yrkandena rér kriminalvarden och tar
upp fragor om bl.a. Kriminalvardens kapacitet och villkorlig frigivning.
Yrkandena finns i bilaga 1. Av dessa yrkanden behandlas 17 forenklat
eftersom riksdagen har behandlat samma eller i huvudsak samma fragor
tidigare under valperioden. Dessa yrkanden finns i bilaga 2.

2019/20:JuU28
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Utskottets Overviaganden

Héaktade

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om atgarder mot langa
haktningstider respektive om atgéarder i linje med vad som foreslas i
utredningsbetankandet Férre i hékte och minskad isolering.

Jamfor reservation 1 (V).

Motionerna

I motion 2019/20:143 av Kerstin Lundgren (C) yrkar motionaren pa att
regeringen skyndsamt ska vidta nodvandiga atgarder for att begransa de langa
haktningstiderna. Motionaren anfor att haktningstiderna aterkommande och
under lang tid har fatt skarp internationell kritik men att utvecklingen trots det
snarare har gatt i fel riktning mot langre haktningstider och 6kade restriktioner.
En tidsgrans maste séttas och restriktionsprévningen behéver bli mycket mer
omfattande.

I kommittémotion 2019/20:150 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 4 begar motionirerna att regeringen snarast dterkommer med forslag
som ligger i linje med vad som foreslas i utredningsbetankandet Farre i hakte
och minskad isolering (SOU 2016:52). Motionérerna anfor bl.a. att de vill att
det infors ett forbud bade mot att isolera unga och mot att placera barn och
unga i hékten. Vidare vill de att det skyndsamt genomférs forandringar som
innebdr att barn som misstanks for brott som kréver héktning placeras i en
miljo som ar sarskilt anpassad for barn och unga. Motionarerna framhaller att
det i SOU 2016:52 lamnas forslag som gar i linje med vad de efterfragar.

Bakgrund

Gallande ratt

Reglerna om haktning finns i 24 kap. rattegangsbalken (RB). Av 1 § framgar
bl.a. féljande. Den som pa sannolika skél ar misstankt for ett brott for vilket ar
foreskrivet fangelse i ett &r eller mer far haktas om det med hansyn till brottets
beskaffenhet, den misstinktes forhallande eller ndgon annan omstandighet
finns risk for att han eller hon avviker eller pa ndgot annat satt undandrar sig
lagforing eller straff, genom att undanréja bevis eller pd nagot annat satt
forsvarar sakens utredning eller fortsatter sin brottsliga verksamhet. Om det
for brottet inte ar foreskrivet lindrigare straff 4n fangelse i tva ar ska héktning
ske, om det inte &r uppenbart att det saknas skal till haktning. Haktning far ske
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endast om skalen for atgarden uppvager det intrdng eller men i Gvrigt som
atgarden innebar for den misstankte eller for nagot annat motstaende intresse.

Om det pa grund av den misstanktes alder, halsotillstand eller nagon annan
liknande omstandighet kan befaras att haktning skulle komma att medféra
allvarligt men for den misstinkte, far den misstankte haktas endast om det ar
uppenbart att betryggande dvervakning inte kan ordnas (24 kap. 4 § RB). Vill
den missténkte inte underkasta sig évervakning ska han eller hon haktas.

Enligt 23 § lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmelser om unga
lag6vertradare far den som inte fyllt 18 &r haktas endast om det finns
synnerliga skal.

Av 24 kap. 5 a § RB framgar bl.a. féljande. Om ratten beslutar att hakta
nagon, forordnar att ndgon ska bli kvar i hakte eller medger forlangning av
tiden for att vacka atal ska den samtidigt pa begéran av aklagaren préva om
den haktades kontakter med omvarlden ska fa inskrankas. Tillstand till sddana
restriktioner far ges endast om det finns risk for att den misstankte undanréjer
bevis eller pa annat satt forsvarar sakens utredning. Om det &r nédvandigt pa
grund av senare intraffade omstandigheter far &klagaren fatta beslut som
innebér inskrénkningar i den héktades kontakter med omvérlden &ven om
ratten inte har gett tillstand till restriktioner. Har &klagaren fattat ett sédant
beslut ska han eller hon samma dag eller senast dagen darefter begéra rattens
prévning enligt forsta stycket. Nar en sddan begédran kommit in till ratten ska
ratten sé snart det kan ske och senast inom en vecka halla férhandling i fragan.
For handlaggningen vid ratten galler vad som &r foreskrivet om
haktningsforhandling.

Av 6 kap. 3 § hakteslagen (2010:611) framgar att fragan om restriktioner
prévas av undersokningsledaren eller klagaren. Ett beslut i en sddan fraga ska
omprovas sa ofta det finns anledning till det.

Enligt 1998 ars motiv (prop. 1997/98:104 s. 34) bor malet vara att
restriktioner anvands i sa liten utstrackning och under sa kort tid som méjligt.

Budgetpropositionen

Regeringen anfor foljande om haktning i arets budgetproposition (prop.
2019/20:1 utg.omr. 4 s. 33).

Sverige har under lang tid fatt dterkommande nationell och internationell
kritik for sin héaktnings- och restriktionsanvéndning. Regeringen har
vidtagit flera &tgarder pd omradet. Som ett resultat av dessa har bl.a.
haktes- och restriktionsutredningen lamnat forslag som syftar till att
minska anvandningen av haktning och restriktioner och foresla sarskilda
regler for barn. Regeringen arbetar med forslagen.

Vidare anfor regeringen att Kriminalvarden vidtar atgarder for att oka intagnas
tid i gemensamhet. En stor del av arbetet utgors av fortsatt utveckling av
atgarder, stod och styrning i samarbete med Aklagarmyndigheten. Regeringen
anfor foljande (prop. 2019/20:1 utg.omr. 4 s. 33):

2019/20:JuU28
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Medelbeldaggningen i hakte har dkat sedan 2013. Mellan 2017 och 2018
okade beldaggningen med 13 procent. Beldggningen 2018 var den hdgsta
uppmatta under den senaste tiodrsperioden.

Kriminalvarden mater deltagande i isoleringsbrytande atgarder vid ett
antal tillfallen varje ar. 2018 rs matningar visade att ca 30 procent av de
intagna med restriktioner och ca 70 procent av de intagna i hékte utan
restriktioner fick del av isoleringsbrytande atgarder i tva timmar eller mer
per dag. Unga och kvinnor fick del av tgarder i ndgot storre utstrackning
an 6vriga. Resultatet ar i nivad med de narmast foregaende aren men en viss
nedgang i andelen som fétt del av atgarder kan konstateras.

Nar det galler fragan om atgarder for att minska isoleringen av haktade anfor
regeringen aven foljande (prop. 2019/20:1 utg.omr. 4 s. 47 f.):
Den pa kort tid kraftigt okade beldggningen i hakte innebar utmaningar for
Kriminalvarden. Regeringen forvantar sig dock att arbetet med att minska

isoleringen av haktade fortsatter med full kraft. Detta av bade humanitara
och rattssékerhetsméssiga skal samt &ven ur ett barnrattsperspektiv.

Utredningar och uppdrag till myndigheter

Héktes- och restriktionsutredningen I[&mnade i augusti 2016 betdnkandet Férre
i hakte och minskad isolering (SOU 2016:52). Utredningen foreslar nya
alternativ till h&ktning, begransning av héktningstiderna, lagstiftad ratt till
mansklig kontakt och sérskilda regler for frinetsberévade barn. Haktade som
vid tiden for verkstalligheten av haktningsbeslutet inte har fyllt 18 ar ska enligt
utredningen placeras pé sarskilda ungdomshem. Om det finns mycket starka
skal mot en sadan placering far aklagaren besluta att barnet i stillet ska
placeras i hakte. Forslagen har remitterats.

Den 13 februari 2020 I&mnade regeringen remissen Effektivare hantering
av haktningar och minskad isolering till Lagradet. Regeringen lamnar ett antal
forslag som syftar till en effektivare hantering av hdktningar. Det handlar om
foljande forslag:

» En misstankt far som utgangspunkt vara haktad i langst sex manader fram
till dess att atal har vackts. Om den misstankte inte har fyllt 18 ar ar
motsvarande tid tre manader. Tiderna far Gverskridas om det finns
synnerliga skal, t.ex. nar det misstankta brottet ar sarskilt svarutrett for att
det utgdr en del av organiserad eller gangrelaterad brottslighet.

» En misstankt som &r under 18 ar och intagen i hakte har ratt att vistas med
personal eller ndgon annan i minst fyra timmar varje dag.

 Rétten beslutar vilka slags restriktioner aklagaren far ge en misstankt.

* Mdjligheterna att hdlla en sk. gemensam haktnings- och
huvudférhandling utdkas.

+  Aklagaren ska redovisa en tidsplan fér férundersékningen.

» Den som inte har fyllt 18 ar och som &r gripen eller anhéllen far héllas i
forvar i polisarrest endast om det ar absolut nédvandigt och ska darfér som
utgangspunkt placeras pa nagot annat stalle.

» Det tydliggors att den som inte har fyllt 18 &r far anhéllas endast om det
finns synnerliga skal.
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Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.

Enligt uppgifter fran Justitiedepartementet avser regeringen att éverlamna
en proposition till riksdagen under varen 2020.

Regeringen gav i juli 2015 Brottsférebyggande radet (Brd) i uppdrag att
genomfora en kartlaggning av situationen i hakte for att 6ka kunskapen om
hur hakte och restriktioner anvands samt hur isoleringsbrytande atgarder
tillampas (Ju2015/05662/KRIM). Bra redovisade den 25 januari 2017
uppdraget i rapporten Att minska isolering i hdkte (rapport 2017:6). Studien
n&mner ett antal omsténdigheter som utgdr hinder for att minska isoleringen,
bl.a. otydlighet kring vem som har ansvaret for att ta initiativ till lattnader i
restriktioner, hoga krav fran aklagarnas sida och brist pa personalresurser pa
hiktena. Studien lamnar &ven forslag pa &tgarder utover Haktes- och
restriktionsutredningens forslag (SOU 2016:52).

Regeringen har dven gett Statskontoret i uppdrag att utreda om och i sa fall
hur hanteringen av forensiska undersokningar kan forandras i syfte att bidra
till kortare héktningstider (Ju2015/05664/A). Statskontoret redovisade
uppdraget den 25 januari 2016 i rapporten Héktningstider och forensiska
undersokningar. Av rapporten framgéar att forensiska undersékningar
férekommer i 40 procent av de drenden dér det finns négon héktad. Vidare
framgér att haktningstiden forlangs i 37 procent av fallen med hanvisning till
de forensiska undersokningarna. Det exakta sambandet mellan héktnings-
tidernas langd och handliggningstiderna for forensiska undersékningar gar
daremot inte att faststalla utifran de data som finns tillgangliga. For att forkorta
haktningstiderna &r det i forsta hand relevant att effektivisera hanteringen av
forensiska undersokningar i de drendeslag dar haktningstiderna ar langst och
andelen haktade ar storst. Det galler valds- och sexualbrott, tillgreppsbrott,
narkotikabrott och bedrageribrott. Statskontoret konstaterar att det finns tva
kritiska moment i processen som har storst paverkan pa haktningstidernas
langd. Det ena ar att manga bestallningar av en forensisk undersokning inte ar
kompletta eller relevanta. Det andra ror de interna processerna inom Nationellt
forensiskt centrum (NFC) nér analyserna ska utforas. | rapporten ldamnar
Statskontoret forslag pa hur bestallningarna kan forbattras och pa hur de
interna processerna inom NFC kan effektiviseras.

Regeringen gav den 21 december 2017 Kriminalvarden i uppdrag att
tillsammans med Aklagarmyndigheten och Statens institutionsstyrelse
analysera hur situationen for barn som frihetsherévas kan forbattras inom
ramen for Kriminalvardens verksamhet samt att utifrdn denna analys lamna
forslag pa atgarder (Ju2017/10014/A). Vid behov skulle dven forfattnings-
forslag lamnas. Forslagen skulle ta sin utgangspunkt i vad som géller enligt
FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen), och analysen
skulle goras utifran ett barnrattsperspektiv. Arbetet skulle utforas i nara dialog
med Barnombudsmannen, Polismyndigheten och Socialstyrelsen samt andra
relevanta aktorer inom omradet. Uppdraget skulle redovisas senast den
31 augusti 2018.
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Samverkansmoten

Aklagarmyndigheten och Kriminalvarden kom i mars 2016 med ett
gemensamt forslag om att infora sérskilda samverkansmoten om sadana
intagna som beréknas sitta 1ang tid med restriktioner. Allra senast nar en
intagen haft restriktioner i tre manader ska Kriminalvarden ta initiativ till ett
samverkansmdte mellan ansvarig héktespersonal och férunderséknings-
ledaren. Syftet med samverkansmotet ska vara att méjliggdra isolerings-
brytande atgarder och att gemensamt hitta losningar for att den intagnes
tillvaro i haktet ska underlattas. Enligt rapporten frdn den
myndighetsgemensamma  arbetsgruppen ska den har typen av
samverkansméten komma till stand mycket tidigt for haktade ungdomar.

Kriminalvardens regleringsbrev

Regeringen har i regleringsbrevet for 2020 gett Kriminalvérden i uppdrag att
redovisa hur myndigheten, trots den anstrdngda beldggningssituationen, har
fortsatt arbetet med att utveckla de isoleringsbrytande atgarderna for klienter i
hékte.

Kriminalvardens arsredovisning for 2019

| arsredovisningen redovisar Kriminalvarden resultat for bl.a. den bedrivna
haktesverksamheten. Av de haktningar som avslutades 2018 varade 15 procent
i fyra ménader eller langre, vilket var en 6kning jamfort med aret fore.
Siffrorna for 2019 &r inte klara. | frdga om isoleringshrytande &tgarder anfor
Kriminalvarden bl.a. foljande (s. 24):
Arbetet forsvaras i de fall domstol har fattat beslut om restriktioner efter
begaran av aklagare. Restriktionerna begransar mojligheten till
gemensamhet med andra intagna eller kontakter med omvérlden. Att bryta
isolering &r en viktig del av Kriminalvardens arbete med manskliga
rattigheter. Att 6ka tiden i gemensamhet och arbeta med isoleringsbrytande
atgarder ar darfor ett standigt narvarande mal i hiktesverksamheten.
De isoleringsbrytande atgarderna bestar till exempel av vistelse med
andra intagna, kontakter med anhdriga, personalledda aktiviteter eller
bestk av frivilligorganisationer.

Riktlinjer for aklagare

I april 2015 beslutade riksaklagaren om nya riktlinjer for dklagarna (RaR
2015:1 Riktlinjer géllande restriktioner och langa haktningstider). Riktlinjerna
tilldmpas sedan den 5 maj 2015. Syftet med riktlinjerna &r att minska
anvandandet av restriktioner, att ge daklagarna stod i de risk- och
proportionalitetsbedémningar som ska goras samt att bidra till att restriktions-
bestaimmelserna tillimpas pé& ett rattsenligt och enhetligt satt. Av
sammanfattningen av riktlinjerna framgar foljande:
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« Det ska i varje enskilt fall goras en noggrann prévning av om det finns en
beaktansvard kollusionsrisk (risk for att en misstdnkt undanrdjer bevis
eller pa annat satt hindrar en brottsutredning).

» Om det finns en beaktansvard kollusionsrisk ska aklagaren préva om
dennarisk, i forhallande till brottets allvar och det intrdng eller men i évrigt
som &tgarden innebar for den misstankte, i sig motiverar ett
frihetsberdvande. | de fall kollusionsrisken inte sjalvstandigt kan motivera
ett frinetsberévande ska inte kollusionsrisk dberopas som haktningsskal.

 Vid beslut om restriktioner ska aklagaren ta stallning till behovet av varje
enskild restriktion och goéra separata proportionalitetsprovningar, dvs. i
varje enskilt fall vaga kollusionsrisken och brottets allvar mot det intrang
eller men i évrigt som restriktionerna innebdr for den missténkte.

» | de fall restriktioner har beslutats ska skélen for de olika restriktionerna
omprovas fortlopande. Beroende pa hur arendet utvecklar sig kan
restriktionsbehovet forandras, och det kan finnas skl bade att mildra och
att skdrpa restriktionerna.

I riktlinjerna anges foljande om restriktioner for unga:

« Aklagare ska ex officio, dvs. pa eget initiativ, 6verviga vilka lattnader i
restriktioner som kan ges redan i samband med anhéllningsbeslutet.

» For det fall klagaren har for avsikt att begéra en ungdom haktad bor
kontakt tas med forsvararen infér haktningsforhandlingen i syfte att ta reda
pd vem eller vilka den unge onskar ha kontakt med under frihets-
berévandet.

+ Aklagaren bér redan fran bérjan sarskilt ta stallning till frdgan om
samsittning.

 Socialtjansten bor alltid tillatas att g6ra obevakade besok.

+ Aklagaren bor i samband med haktningsférhandlingen pé ett tydligt satt
redogbra for varfor det & nddvandigt med restriktioner och vad
restriktionerna kommer att innebéra i det aktuella fallet.

Tidigare riksdagsbehandling

| betankande 2016/17:JuU19 konstaterade utskottet att fragor om restriktioner
och isolering av ungdomar i hakten var uppmarksammade och att det pagick
ett omfattande arbete p& omréadet. Utskottet sdg darfor inga skal att stélla sig
bakom de tillkdnnagivanden som hade begarts och avstyrkte motions-
yrkandena. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:203).

Vid beredningen av motioner fran den allménna motionstiden 2017/18 (bet.
2017/18:JuU16 s. 10 f.) behandlade utskottet motionsyrkanden bl.a. om att
infora en maximitid for haktning av minderariga och férbud mot isolering av
barn, om att forkorta tiden for haktning med restriktioner, om att en tuffare
prévning av restriktioner ska goras vid héktning samt om att regeringen snarast
bor dterkomma med forslag om barn och haktning som ligger i linje med vad
som foreslas i utredningsbetankandet Farre i hakte och minskad isolering

2019/20:JuU28

15



2019/20:JuU28

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(SOU 2016:52). Utskottet uttalade bl.a. att atgarder for att minska isoleringen
av intagna i hakte bor vara en av de mest prioriterade fragorna nar det géller
Kriminalvardens verksamhet. Utskottet konstaterade vidare att regeringen
vidtagit atgarder for att farre personer ska sitta haktade, minska den haktades
tid i isolering och motverka de skadliga effekterna av isolering. Utskottet
konstaterade sammanfattningsvis att frdgor om haktning, anvandande av
restriktioner och isolering av ungdomar i hakten var uppmarksammade, att det
pagick ett omfattande arbete pd omréadet och att regeringen hade for avsikt att
overlamna en proposition under hasten. Enligt utskottet borde detta arbete inte
foregripas. Utskottet avstyrkte darfor motionerna. Riksdagen féljde utskottets
forslag (rskr. 2017/18:184).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare konstaterat har regeringen vidtagit atgarder for att farre
personer ska sitta haktade, minska den héktades tid i isolering och motverka
de skadliga effekterna av isolering. Fragor om héktning, anvandande av
restriktioner och isolering av ungdomar i hakten ar séledes uppmarksammade
och regeringen avser ocksd att éverlamna en proposition under véren. Det
saknas darfor anledning for riksdagen att gora négra sadana tillkannagivanden
som motionarerna efterfragar. Motionerna 2019/20:143 (C) och 2019/20:150
(V) yrkande 4 avstyrks.

Aterfallsférebyggande arbete m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om bl.a. avhopparverksamhet, civil-
samhéllets roll, sociala utfallskontrakt, kostnadskontroll inom
Kriminalvarden, ett nationellt exitprogram och arbete mot
hedersrelaterade brott.

Jamfor reservation 2 (C), 3 (V), 4 (KD), 5 (KD), 6 (KD), 7 (M),
8 (C) och 9 (M).

Motionerna

| partimotion 2019/20:2147 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9 begérs att
regeringen ska ta initiativ till en Oversyn av kommunernas avhoppar-
verksamhet. For att stirka avhopparverksamheten till dess att regeringens
exitprogram ar pa plats vill motionarerna se en 6versyn av hur kommunernas
arbete med avhopparverksamhet har utvecklats efter avvecklingen av den
nationella samordnaren och inrattandet av Center mot valdsbejakande
extremism (CVE). | kommittémotion 2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C)
yrkande 29 vill motionarerna att regeringen flyttar fram positionerna for att fa
val fungerande avhopparverksamheter pa plats i hela landet. Motionarerna
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foreslar ocksa att regeringen initierar en grundlig genomgang av metoder och
resultat.

I kommittémotion 2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD)
yrkande 10 begars ett tillkdnnagivande om civilsamhallets roll i det
aterfallsforebyggande arbetet. Motionarerna  framhaller att  frivillig-
organisationer ska ha en naturlig plats i teranpassningen av den démde, bade
fore och efter frigivningen. Avhopparjourer, dit kriminella kan vanda sig nér
de vill lamna sitt kriminella liv, har sedan flera ar drivits av olika
organisationer. Det gar dock inte att utga fran att civilsamhallet kommer att
stélla upp automatiskt om inte de ekonomiska férutsattningarna finns.

Motionarerna vill aven ge frivilligorganisationer erséttning i forhallande till
hur val de lyckas ateranpassa tidigare démda, och i yrkande 11 begérs att man
i Sverige ska prova det system med sociala utfallskontrakt, s.k. social impact
bonds, som finns i Storbritannien. Ett likalydande férslag framstélls i
kommittémotion 2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 11.

I kommittémotion 2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande
12 begdrs att regeringen snarast tillsatter en utredning med ett uppdrag som
motsvarar det direktiv som den tidigare utredningen En flexibel och effektiv
kriminalvard (dir. 2014:99) hade. Motionarerna anfor att Kriminalvarden i dag
har delvis dndrade forutsattningar som hanger samman med férandringar i
klientsammanséttningen. Det &r darfor angeldget att gora en samlad analys av
kostnadsutvecklingen i Kriminalvardens olika verksamheter samt utreda hur
det aterfallsforebyggande arbetet kan utvecklas och forstarkas.

I kommittémotion 2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 13
begérs att det ska vara obligatoriskt for domda géngbrottslingar och
yrkeskriminella att medverka i det nationella exitprogrammet. Det handlar
bl.a. om att ge béttre forutsattningar for att bryta ett kriminellt monster med ny
identitet for hotade personer och att vid behov byta bostadsort. Under tiden
straffet avtjanas ska fortsatt brottslighet vara uteslutet. Genom Gvervakning
och ytterligare atgarder och myndighetssamverkan ska det vara nast intill
omdjligt att fortsatta en kriminell livsstil efter avtjénat straff.

I kommittémotion 2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 54
begérs ett tillkannagivande om arbete mot heder inom kriminalvérden.
Motiondrerna framhaller att det ar viktigt att brottsférebyggande arbete med
fokus pa att stoppa de hedersrelaterade brotten tar plats d&ven inom kriminal-
varden och uppmanar regeringen att handla for att se till att sddant arbete blir
verklighet.

I kommittémotion 2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om en bred genomlysning och utvérdering av
straffens innehdll for att starka Kriminalvardens arbete mot missbruk och for
att hjalpa intagna att fa ett jobb nar de slapps fran fangelset. Vare sig det
handlar om korta eller langa fangelsestraff ska malet vara att straffet markerar
slutet p& den domdes kriminella bana. Enligt motionarerna finns det darfor
skal att utvardera och vidareutveckla straffens innehall.
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Bakgrund

Avhopparverksamhet

Av Polismyndighetens regleringsbrev for budgetaret 2020 avseende framgar
att hogst 10 miljoner kronor av det tilldelade anslaget far anvandas for bidrag
till organisationer som hjalper personer att [&mna kriminella géng (avhoppar-
verksamhet). Enligt regleringsbrevet ska Polismyndigheten senast den 15 maj
2020 lamna en redovisning till regeringen av vilka organisationer som fatt
bidrag och vad bidragsmedlen har anvénts till.

Brd lamnade i maj 2016 rapporten Stod till avhoppare fran kriminella
grupperingar (rapport 2016:6). Syftet med rapporten var att 6ka kunskapen om
det stoéd som erbjuds avhoppare runt om i landet samt att bidra till att utveckla
insatserna sa att fler kan lamna ett liv i kriminella grupperingar. Bra bedémer
i rapporten att antalet myndighetsdrivna specialiserade avhopparverksamheter
ar tillrackligt men att man behdver forbattra forutséttningarna for avhoppare
som vander sig till polisen eller socialtjansten i andra delar av landet &n dér de
myndighetsdrivna avhopparverksamheterna finns. Vidare anser Bra i
rapporten att det finns skal for de myndighetsdrivna specialiserade
verksamheterna att se Gver mojligheten att vidga sina upptagningsomréaden sa
att fler avhoppare kan tas emot. Brd anser ocksa att utbytet av erfarenheter i
landet behover Oka. | rapporten lamnas ett antal forslag p& hur
avhopparverksamheten kan forbattras.

Under hgsten 2016, efter det att den ovanndmnda rapporten lamnats till
regeringen, beslutade Polismyndigheten om interna riktlinjer for avhoppar-
verksamhet och tillsatte dven en nationell samordnare for avhoppar-
verksamhet.

Under hosten 2017 inledde Stadsledningskontoret i Goteborg en
uppfoljning av den avhopparverksamhet som sedan 2011 bedrivs inom stadens
enhet Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet. P4 uppdrag av
socialforvaltningen i Stockholms stad gjorde kriminologiska institutionen vid
Stockholms universitet under 2017 en utvardering av SIG-projektet (sociala
insatsgrupper).

Vid Polismyndighetens nationella operativa avdelning finns en nationell
samordningsfunktion fér avhopparverksamhet vid brottsoffer- och
personsakerhetsverksamheten, som har fatt i uppdrag av myndigheten att
fordela det tilldelade verksamhetsstodet. Fordelningen for 2019 beslutades
enligt foljande:

* 3 miljoner kronor férdelas till kommunala forvaltningar som via ansékan
kan fa ta del av det statliga stodet till avhoppare.

» 2 miljoner kronor i verksamhetsstdd fordelas till avhopparverksamheterna
Passus och Exit vid Stiftelsen Fryshuset.

I regeringsforklaringen den 21 januari 2019 anftrde statsministern att ett
nationellt exitprogram ska inforas for att fa fler att Iamna kriminaliteten bakom
sig (prot. 2018/19:40 s. 7).
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Som svar pa en skriftlig friga om antalet skjutningar i Sverige anforde
inrikesministern den 13 februari 2019 bl.a. foljande:

Det brottsforebyggande arbetet har ocksa prioriterats och under 2017
presenterade regeringen ett nationellt brottsférebyggande program —
Tillsammans mot brott. Programmet skapar en grund for ett mer
strukturerat och langsiktigt brottsforebyggande arbete som behdver
intensifieras i hela samhallet. | programmet namns saval tidiga insatser for
barn och unga som riskerar att hamna i kriminalitet som stod till dem som
vill 1&mna kriminella eller extremistiska grupperingar och en kriminell
livsstil. Regeringen har som ambition att, under nuvarande mandatperiod,
infora ett nationellt exitprogram for att fler ska ges mojlighet att lamna
kriminaliteten och gdngen bakom sig.

Den 4 juni 2019 hall Justitiedepartementet en utfragning med inbjudna
myndigheter, kommuner och organisationer fran civilsamhallet med syftet att
diskutera vad regeringen kan géra pa nationell niva for att battre stodja de
verksamheter som arbetar med personer som vill lamna kriminella
grupperingar. Exempel p& vad deltagarna ndamnde som angeldget &r
fortydligandet av nationellt stod i fragor om definition av mélgrupp, ansvars-
fordelning mellan olika aktérer, kunskaps- och metodutveckling samt vikten
av uppféljning och langsiktighet.

Uppdrag att ta fram ett nationellt avhopparprogram

Den 19 december 2019 beslutade regeringen att Kriminalvarden, Polis-
myndigheten, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen ska ta fram ett
gemensamt nationellt avhopparprogram som ska bidra till att forstarka
samhallets stod till individer som vill 1amna kriminella eller valdsbejakande
extremistiska miljoer och grupperingar. Uppdraget ska samordnas av
Kriminalvarden. En gemensam slutredovisning ska lamnas till regeringen
senast den 1 december 2020. En delredovisning ska lamnas senast den 15 april
2020.
| fraga om skdlen for beslutet anforde regeringen foljande:

En viktig atgard for att forebygga och bekampa brottslighet och
valdsbejakande extremism &r att fler individer kan ges nédvandigt stod
fran samhallet for att kunna lamna kriminella eller extremistiska miljGer.
Av det brottsférebyggande programmet Tillsammans mot brott (skr.
2016/17:126) framgar att regeringen avser att verka for att den som vill
lamna ett liv i kriminalitet ges nodvandigt stod. Ofta ar det en lang och
svar process dar de individuella behoven &r manga och skiftande, vilket
kraver samordnade och skyndsamma insatser fran flera samhallsaktorer. |
betdnkandet Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och
underlatta avhopp (SOU 2010:15) liksom i Brottsforebyggande radets
(Brd) rapport Stod till avhoppare fran kriminella grupperingar (2016:6)
framgér att det finns flera brister i samhallets formaga att stodja den som
vill Idamna en kriminell eller extremistisk miljo. Fler insatser behdvs for att
motivera manniskor att hoppa av, olika aktdrer behdver stérre kunskap om
denna malgrupp och méjligheterna att fa stod behover bli mer likvérdiga
over landet. P4 savél nationell som regional och lokal niva behdver
insatserna fran samhallet samordnas béattre mellan berérda aktorer for att
bli mer strukturerade och langsiktiga.
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Regeringen anforde vidare att ett myndighetsgemensamt nationellt
avhopparprogram ska bidra till att gora stodet till personer som vill eller kan
motiveras att lamna kriminella eller extremistiska miljoer eller grupperingar
mer kunskapsbaserat, effektivt och samordnat. Programmet ska vara ett
ramverk for sdval langsiktig samordning pa strategisk niva, kunskaps-
utveckling och erfarenhetsutbyte som konkreta stddjande insatser till
kommuner och organisationer i det civila samhéllet som kommer i direkt
kontakt med personer som vill ldmna kriminella eller extremistiska miljoer. |
uppdraget ingéar dven att bedéma om grupper som agerar mot bakgrund av
hedersrelaterade motiv ska inkluderas i programmet. Behovet av nationellt
kunskapsstdd och végledning till olika personalgrupper ska Overvégas.
Programmet ska omfatta en plan for hanteringen av personer som har ett sadant
omfattande skyddsbehov att det kraver byte av bostadsort eller kommun. |
uppdraget ska aven inga att identifiera malgrupper och beskriva respektive
aktors roll och ansvar gentemot dessa malgrupper, liksom mojligheterna till
informationsutbyte mellan ber6rda aktdrer. Myndigheterna ska vidare
6vervdga om ansvarsfordelningen mellan de olika statliga aktdrerna &r
andamalsenlig for att astadkomma effektiva stodinsatser till identifierade
malgrupper.

Uppdrag att lamna forslag pa en modell for samverkan om
aterfallsférebyggande insatser

Regeringen beslutade i juni 2016 att ge en utredare i uppdrag att lamna forslag
pa en modell for lokal samverkan pa individniva for att forebygga aterfall i
brott (Ju2016/08506/KRIM). Arbetet skulle enligt beslutet bedrivas i samrad
med Kriminalvarden, men dven med Polismyndigheten, Brd, Socialstyrelsen
och Arbetsférmedlingen samt med andra myndigheter och aktdrer som berors
av uppdraget, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL, nuvarande
Sveriges Kommuner och Regioner, SKR).

I promemorian om uppdraget anges att 66 procent av de som frigetts fran
fangelse aterfaller inom tre &r enligt Bras &terfallsstatistik. Overgéngen frén
anstalt till frihet ar en kritisk tidpunkt nar det galler risken for aterfall. En av
regeringens centrala kriminalpolitiska atgarder ar att utveckla det
brottsforebyggande arbetet. Arbetet for att forebygga aterfall i brott ar en del i
detta, och regeringen har for avsikt att hoja ambitionsnivan pa en rad omraden
inom det aterfallsforebyggande arbetet. Flera atgarder har redan vidtagits;
Kriminalvarden har bl.a. fatt i uppdrag att utveckla och forstarka insatserna for
utslussning.

Den 31 mars 2017 redovisade utredningen, som antagit namnet
Inslussningsutredningen, sin rapport Inslussning — en idéskiss (Ju 2016:E).
Sammanfattningsvis foreslar Inslussningsutredningen féljande:

* Intagna i fangelse som vill sluta begd brott erbjuds att delta i ett
inslussningsprogram under tiden som de stdr under 6vervakning efter
villkorlig frigivning.
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» Programmet innebér ett samordnat stdd fran Kriminalvarden och lokala
samhallsaktorer pa den intagnes hemort (inslussningsgrupp). Det innebér
bl.a. att frigivningen & noga forberedd och att det finns en tydlig
fortsattning pa behandlings- och utbildningsinsatser fran anstaltstiden.
Négon form av sysselsattning den forsta tiden &r garanterad.
Skuldradgivning och hjalp av en stodperson fran nagon av det civila
samhallets organisationer erbjuds. Programmet halls samman av en
tjdnsteman (inslussningssamordnare).

» Inslussningsarbetet provas i en forsoksverksamhet. Frivilliga kommuner
deltar, varav ett antal med s.k. socialt utsatta omraden. | forsoks-
verksamheten provas olika mdjligheter: frivardshandlaggare eller
socialsekreterare som inslussningssamordnare, socialtjanstens och halso-
och sjukvardens planeringsverktyg Samordnad individuell plan (SIP) for
kriminalvardsklienter och ett strukturerat samarbete mellan kommunerna
kring de frigivna som behdver byta bostadsort.

» Kriminalvarden far i uppdrag av regeringen att i nara samverkan med
deltagande kommuner och Bra forbereda en forsoksverksamhet som kan
starta senast den 1 januari 2018. Bra far i uppdrag att utvdrdera
verksamheten.

Uppdrag till Kriminalvarden om forsoksverksamhet med
inslussningsprogram

1 april 2018 beslutade regeringen att ge Kriminalvérden i uppdrag att forbereda
och inratta forsoksverksamhet med inslussningsprogram med utgangspunkt i
inslussningsutredningens forslag (Ju2018/02430/KRIM). Forsoksverksam-
heten skulle vara méjlig att starta senast den 1 januari 2019 och pégé t.o.m.
den 30 juni 2020.

Kriminalvarden ska vid planeringen av forsoksverksamheten, inklusive
dess omfattning, samverka med Bra i syfte att mojliggéra en utvardering av
verksamheten. Minst ett av de omraden som Polismyndigheten har definierat
som sarskilt utsatta ska ingd i urvalet. | uppdraget ingdr att identifiera och
involvera relevanta aktorer for uppdragets genomférande som kommuner,
landsting, Arbetsformedlingen, Kronofogdemyndigheten, organisationer i det
civila samhallet m.fl. | uppdraget ingdr ocksa att tillsammans med dessa
aktorer satta upp former och ramar for arbetet. Utgéngspunkten ska vara att sa
langt som mojligt utgd frdn de inblandade aktorernas karnverksamhet,
befintliga arbetssétt och samverkansformer.

Kriminalvarden anforde foljande i arsredovisningen for 2018 (s. 38):

Vi &r ndjda med forberedelserna kring regeringsuppdraget om inslussning.

Kontakt ar etablerad med representanter fran Sveriges kommuner och

landsting, Brottsforebyggande radet samt andra myndigheter och

organisationer. Tre forsoksverksamheter med inslussningsgrupper
kommer att starta 2019 i Géteborg, Norrkoping och Umea.
| &rsredovisningen for 2019 anfér Kriminalvarden foljande om forberedelser
for inslussningsgrupper (s. 48):
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Under 2019 startade tre forsoksverksamheter med inslussningsgrupper
enligt ett sarskilt regeringsuppdrag. Tre frivardskontor ledde forsoks-
verksamheten lokalt, och ett omrade som Polismyndigheten har definierat
som socialt utsatt ingick. Under aret byggdes en forstarkt samverkan upp
mellan Kriminalvarden och de andra samhéllsaktorerna. Vid utgéngen av
2019 ingick ett trettiotal klienter, varav de flesta &nnu inte hade frigetts
villkorligt. Inslussningsgrupperna innebar inte ndgra nya processer utan
befintliga rutiner och ordinarie processer foljdes i verkstéllighets-
planeringen. Erfarenheterna hittills visar att det &r framgéangsrikt att
paborja samverkan tidigt under anstaltstiden, att klargéra uppdrag och
ansvar mellan parterna och att bygga strukturer bade runt klienten och pa
organisatorisk niva.

Brottsforebyggande radet utvérderar projektet och har paborijat sin
insamling av data via enkéter och intervjuer.

Uppdrag till Brottsforebyggande radet att utvardera
forsoksverksamheten

Genom en andring i Bras regleringsbrev for 2019 beslutade regeringen den 14
mars 2019 att ge Brd i uppdrag att utvardera forsoksverksamheten med
inslussningsprogram. | Brds uppdrag ingar att redovisa hur och i vilken
omfattning forsoksverksamheten har bedrivits. Bra ska dven redovisa om och
i sddana fall pa vilka satt forutsattningarna for samverkan pé individniva har
forandrats samt vilka skillnader i forhallande till ordinarie strukturer som
beddms utgdra nyckelfaktorer i detta sammanhang. Av redovisningen ska
berorda aktorers erfarenheter av verksamheten framgd och vilka
forutsattningar det finns for att fortsatta bedriva verksamheten nationellt. | den
utstrackning det ar mojligt ska Brd aven gora en beddémning av om
verksamheten skapat battre forutsattningar for att minska aterfall i brott samt
om den kan forvantas bidra till ett forbattrat utslussningsarbete, sérskilt nér det
galler de sarskilda utslussningsatgarderna. Uppdraget ska redovisas senast den
15 december 2020.

Extern samverkan

I arsredovisningen for 2018 anfor Kriminalvarden bl.a. féljande om extern
samverkan (s. 53):

Under 2018 har Kriminalvérden tagit fram en strategi for extern samverkan
och nya riktlinjer for samverkan med civilsamhallet. Dokumenten
tydliggor ansvarsomraden, identifierar viktiga forum fér samverkan och
anger inriktning for att skapa storre enhetlighet. Implementering och
uppféljning av strategidokumenten terstar.

Vidare anfors foljande (s. 54):

Frivarden i Goteborg har under 2018 bjudits in som en part i tva
samarbeten om medborgarléften. Det ena handlar om forstarkt stod till
personer som vill lamna kriminalitet. 1 fokus &ar ett omrdde som
Polismyndigheten definierar som sarskilt utsatt och som har stora problem
med kriminalitet och organiserad brottslighet. Arbetet innebér en fortatad
samverkan mellan kriminalvard, socialtjanst och polis i omradet. Det ar
ocksd ett satt att kommunicera Kriminalvardens verksamhet till
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allmanheten och synliggéra Kriminalvarden som aktor i arbetet for 6kad
trygghet. Det andra samarbetet riktar sig till personer med
missbruksproblem som begar ett stort antal brott, men som inte ar s& grova.

Frivilligorganisationers samverkan med Kriminalvarden

I Riksrevisionens rapport Aterfall i brott — hur kan samhéllets samlade resurser
anvandas béattre? (RiR 2015:4) rekommenderar Riksrevisionen Kriminal-
varden att verka for att frivilligorganisationer kopplas in i hogre grad an for
narvarande.

Regeringen anfor foljande i skrivelsen om Riksrevisionens rapport om
aterfall i brott (skr. 2015/16:27 s. 12 f.):

Eftersom merparten av de Kklienter som tas in i anstalt avtjanar
fangelsestraff som ar kortare an ett ar har Kriminalvarden endast under en
begransad tid mojlighet att vidta atgarder som &r anpassade till klienternas
behov. Samverkan med andra aktorer, t.ex. Arbetsformedlingen,
Forsékringskassan, kommuner och landsting &r darfér en avgorande
framgéngsfaktor for ett val fungerande aterfallsforebyggande arbete.
Regeringen beddmer dock att det finns forutsattningar att i storre
utstrackning involvera dven socialt ansvarstagande foretag och
civilsamhallets organisationer i arbetet. Regeringen avser darfor att
genomfora vissa andringar i férordningen (2002:954) om statsbidrag till
vissa organisationer inom kriminalvardens omrade for att fortydliga
utgangspunkterna for bidragsgivningen och darmed skapa bittre
forutsattningar for samarbetet. Regeringen 6vervédger vidare att ytterligare
hoja statsbidragets storlek.

For att involvera flera aktorer i det aterfallsforebyggande arbetet har
justitie- och migrationsministern under varen tagit initiativ till en
utvecklad samverkan mellan Kriminalvarden och néringslivet genom att
bjuda in till ett rundabordssamtal om socialt ansvarstagande foretag som
del i arbetet. Syftet med samtalet var att utbyta erfarenheter samt
identifiera mojligheter och utmaningar for ett samarbete mellan aktorerna.

Regeringen utesluter inte att det dven pé andra omraden kan komma
att kravas ytterligare &tgarder for att skapa tydligare incitament for
samverkan. Vidare Overvégs behovet av sérskilda regeringsuppdrag,
tydligare regleringar i myndighetsinstruktionerna eller uppdrag i
myndigheternas regleringsbrev om samverkan med Kriminalvarden.
Fragorna bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Kommunernas ansvar for brottsférebyggande arbete

Den 28 november 2019 beslutade regeringen att en sarskild utredare ska utreda
och lamna forslag om hur kommunerna kan fa ett lagstadgat ansvar for
brottsforebyggande arbete (dir. 2019:94). | direktiven anfors att brottsligheten
behdver motverkas med effektiva brottshekdmpande metoder och
andamalsenlig lagstiftning. Samhallet maste ocksa bedriva ett brett och
utvecklat forebyggande arbete mot brott och aterfall i brottslighet och for att
forhindra att unga involveras i kriminalitet. Kommunerna har en viktig roll i
detta arbete och flera centrala brottsférebyggande verktyg finns inom den
kommunala verksamheten. Utredaren ska bl.a.

» beskriva och analysera verksamheter inom kommunerna som kan bidra
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till det brottsforebyggande arbetet

- foresla hur ett lagstadgat kommunalt ansvar for det brottsforebyggande
arbetet bor utformas och vilka verksamheter som bor omfattas av ett
sddant ansvar

* lamna forslag som bidrar till att kommunerna pé ett effektivt sétt kan
fullgora sitt ansvar for det brottsforebyggande arbetet.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2021.

Kriminalvardens regleringshrev
I Kriminalvardens regleringsbrev for 2019 anges féljande (s. 5):

Kriminalvarden har i uppdrag att utveckla myndighetens aterfalls-
forebyggande arbete for personer démda fér valdsbrott mot narstdende
(52018/04674/JAM). | uppdraget ingar aven att utreda forutsattningarna
for att inom ramen for myndighetens verksamhet bedriva
aterfallsforebyggande arbete fér personer démda fér hedersrelaterade
brott. Uppdraget ska delredovisas senast den 31 mars 2020 och
slutredovisas senast den 31 mars 2021.

Kriminalvardens arsredovisning

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2019 (s. 4) framgér att ett av
Kriminalvardens mal ar att minska risken for aterfall i brott. Som aterfall
raknar Kriminalvarden de klienter som avtjanat straff inom kriminalvarden
och sedan doms till en ny kriminalvardspaféljd inom tre ar. Andelen aterfall i
brott raknat pa detta satt ar 29 procent, vilket ar en betydligt lagre siffra an pa
1990-talet da runt 40 procent aterfoll i brott.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2015/16
avstyrkte utskottet motionsyrkanden med begédran om en dversyn av statliga
myndigheters uppbackning av kommunernas avhopparverksamhet och
forbattring av det aterfallsforebyggande arbetet (bet. 2015/16:JuU21 s. 17 f.).
Utskottet hanvisade da dels till att medel avsatts i budgeten for
avhopparverksamhet, dels till det arbete som da pégick vid Brd och inom
Polismyndigheten. Utskottet ansag att resultatet av det pagaende utrednings-
arbetet skulle avvaktas. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2015/16:174).

Vid beredningen av motioner fran den allmédnna motionstiden 2016/17
avstyrkte utskottet motionsyrkanden med begéran om en éversyn av statliga
myndigheters uppbackning av kommunernas avhopparverksamhet och vél
fungerande avhopparverksamhet (bet. 2016/17:JuU19 s. 15 f.). Utskottet han-
visade da dels till att medel avsatts i budgeten for avhopparverksamhet, dels
till Brés rapport 2016:6 och det arbete som pégick inom Polismyndigheten.
Utskottet ansag att fragorna var uppmarksammade och sdg darfor inget skal
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att stalla sig bakom de begérda tillkdnnagivandena. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2016/17:203).

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2017/18
foreslog utskottet tva tillkdnnagivanden som avsdg aterfallsférebyggande
arbete (bet. 2017/18:JuU16 s. 28 f.). Det ena géllde béttre anpassade
frivardsinsatser for unga gangkriminella. Det andra avsdg tillsattning av en
utredning med motsvarande uppdrag som den tidigare utredningen En flexibel
och effektiv kriminalvard hade for att utvardera det aterfallsforebyggande
arbetet inom Kriminalvarden. Riksdagen féljde utskottets férslag (rskr.
2017/18:184).

Né&r det géller det senare tillkdnnagivandet anfor regeringen foljande i
skrivelsen Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under 2019 (skr.
2019/20:75 s. 62):

Riksdagen har stallt sig bakom det som utskottet anfor om att tillsatta en

utredning med motsvarande uppdrag som den nedlagda utredningen En

flexibel och effektiv kriminalvard hade for att utvérdera det
aterfallsforebyggande arbetet inom Kriminalvarden. Fragan hanteras for
nérvarande inom ramen for den ordinarie myndighetsstyrningen.

Kriminalvarden har bl.a. i regleringsbrevet for budgetaret 2019 fatt i

uppdrag att vid varje prognostillfalle redovisa vidtagna och planerade

atgarder for en resurseffektiv verksamhet. Motsvarande uppdrag har

lamnats till Kriminalvarden i regleringsbrevet for budgetaret 2020.

Regeringen har vidare fétt bitrdde fran Statskontoret i syfte att titta narmare

pa effektiviteten i Kriminalvardens lokalforsorjning. Regeringen

overvager lopande ytterligare atgarder for att tillmotesgd tillkanna-

givandet. Punkten &r inte slutbehandlad.
| samma betdnkande avstyrkte utskottet motionsyrkanden om en vaél
fungerande avhopparverksamhet och en samlad &éversyn av all avhoppar-
verksamhet (bet. 2017/18:JuU16 s. 29). Utskottet framholl att det &r viktigt att
samhéllet hjalper och ger stdd till de personer som vill 1&mna kriminella
grupperingar. En val fungerande avhopparverksamhet éver hela landet ar en
viktig del i det aterfallsférebyggande arbetet. Vidare hanvisade utskottet dels
till att medel avsatts i budgeten for avhopparverksamhet, dels till Bras rapport
2016:6 och det arbete som pagick inom Polismyndigheten. Utskottet anség att
fragorna var uppmarksammade och sag darfor inget skal att stalla sig bakom
de begdrda tillkdnnagivandena.

Vid beredningen av motioner fran den allminna motionstiden 2018/19
foreslog utskottet tva tillkdnnagivanden som avsdg aterfallsforebyggande
arbete (bet. 2018/19:JuU13 s. 11 f.). Det ena gallde att forstarka Kriminal-
vardens arbete med att forebygga aterfall. Utskottet anforde att det bl.a.
handlar om att starka avhopparverksamheten, att forhindra att skulder uppstar
for den intagne under fangelsetiden och att stdrka samverkan mellan berérda
myndigheter och civilsamhéllet for att fa till stdnd en adekvat utslussning. Det
andra tillkannagivandet avsag att det bor inforas ett nationellt exitprogram for
personer som vill Iamna det kriminella livet. Ett sddant program ska erbjuda
de som véljer att hoppa av ett kriminellt gdng skydd och en mdjlighet att
paborja ett laglydigt liv. Ett nationellt program innebér bl.a. forbattrade
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forutsattningar att ha rutiner pa plats for att hotade personer ska kunna fa hjalp
med nya identiteter och att vid behov byta bostadsort. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2018/19:192).

I samma betdnkande avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om ett 6kat
arbete med avhopparverksamhet. Utskottet framholl att det ar viktigt att
samhaéllet hjalper och ger stéd till de personer som vill 1amna kriminella
grupperingar. En val fungerande avhopparverksamhet 6ver hela landet &r en
viktig del i det aterfallsférebyggande arbetet. Utskottet vidhéll sin tidigare
uppfattning att frdgorna var uppmarksammade och sdg darfor inte nagot skal
att stalla sig bakom yrkandet. Utskottet sdg, bl.a. mot bakgrund av det
brottsforebyggande arbete som i dag bedrivs inom kriminalvarden, inte heller
nagot skal att stilla sig bakom ett motionsyrkande om genomlysning och
utvardering av straffens innehall. Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottet har vid flera tillfallen avstyrkt motionsyrkanden om att i Sverige
prova ett system med sociala utfallskontrakt, senast i betdnkande
2018/19:JuU13 (s. 11f). Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2018/19:192).

I samma beténkande behandlade utskottet &ven ett motionsyrkande om en
genomlysning och utvardering av straffens innehdll liknande det nu aktuella
(bet. 2018/19:JuU13 s. 11 f.). Mot bakgrund frémst av det brottsforebyggande
arbete som bedrivs inom kriminalvarden ansdg utskottet att det inte fanns
négot skal att stilla sig bakom ett sddant tillkannagivande om genomlysning
och utvardering av straffens innehall som motionarerna begarde. Utskottet
avstyrkte saledes motionen. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2018/19:192).

Utskottets stallningstagande

Som framgér ovan har riksdagen gjort tva tillkdnnagivanden till regeringen om
en forbattrad avhopparverksamhet. Regeringen har ocksd vidtagit vissa
atgarder och bl.a. gett ett antal myndigheter i uppdrag att ta fram ett
gemensamt nationellt avhopparprogram. Mot denna bakgrund saknas det
enligt utskottet anledning for riksdagen att nu goéra ndgra sadana
tillkannagivanden som motionarerna efterfragar i motionerna 2019/20:2147
(V) yrkande 9 och 2019/20:3248 (C) yrkande 29. Motionerna avstyrks.
Utskottet delar den uppfattning som fors fram av motiondrerna i motion
2019/20:2729 (KD) yrkande 10 om att civilsamhallet spelar en viktig roll i det
aterfallsforebyggande arbetet. Som framgdr ovan omfattas civilsamhallet
ocksa av flera av de uppdrag som getts inom det aterfallsforebyggande arbetet,
tex. nar det gdller forsoksverksamheten med inslussningsprogram.
Kriminalvarden tog 2018 dessutom fram en strategi for extern samverkan och
nya riktlinjer for samverkan med civilsamhallet. Mot denna bakgrund saknas
det enligt utskottet anledning for riksdagen att ta ndgra sadana initiativ som
motionarerna efterfragar, och utskottet avstyrker darfér motionen.
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Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning nar det galler sociala
utfallskontrakt och ser darfor inget skél att stilla sig bakom motionerna
2019/20:2729 (KD) yrkande 11 och 2019/20:3191 (KD) yrkande 11.
Motionerna avstyrks.

Nar det géller tillsattning av en utredning med motsvarande uppdrag som
den tidigare utredningen En flexibel och effektiv kriminalvard hade att
utvardera det aterfallsforebyggande arbetet inom Kriminalvarden har
riksdagen, som framgétt ovan, tidigare tillkannagett for regeringen att en sadan
utredning bor tillsattas. Regeringen har vidtagit vissa &tgarder och
tillk&nnagivandet &r inte slutbehandlat. Mot denna bakgrund ser utskottet inte
behov av att riksdagen nu gor nagot ytterligare tillkannagivande i denna fraga.
Motion 2019/20:2729 (KD) yrkande 12 avstyrks.

Riksdagen har tidigare ocksa tillkannagett for regeringen att den ska infora
ett nationellt exitprogram. Den 19 december 2019 beslutade regeringen att ge
ett antal myndigheter i uppdrag att ta fram ett gemensamt nationellt
avhopparprogram som ska bidra till att forstarka samhallets stod till individer
som vill lamna kriminella och valdshejakande extremistiska miljoer och
grupperingar. Uppdraget ska delredovisas senast den 15 april 2020 och
slutredovisas senast den 1 december 2020. Det saknas enligt utskottet darfor
anledning for riksdagen att nu gora ett nytt tillkdnnagivande i denna fraga.
Motion 2019/20:3062 (M) yrkande 13 avstyrks.

Nar det galler arbetet mot hedersrelaterade brott har det framgatt att
Kriminalvardens uppdrag att utveckla myndighetens aterfallsférebyggande
arbete for personer som ar domda for véldsbrott mot narstaende dven omfattar
forutsattningarna for att bedriva aterfallsférebyggande arbete for personer som
&r domda for hedersrelaterade brott. Det saknas darfor anledning for riksdagen
att ta ett sdant initiativ som efterfragas i motion 2019/20:3248 (C) yrkande
54. Motionen avstyrks.

Utskottet vidhaller slutligen sin tidigare uppfattning nar det géller en bred
genomlysning och utvdrdering av straffens innehall och ser darfor inget skal
att stélla sig bakom motion 2019/20:3062 (M) yrkande 2. Motionen avstyrks
dérmed.

2019/20:JuU28

27



2019/20:JuU28

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Verkstallighet av fangelsestraff

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. forkortad tid mellan
dom och verkstéllighet, ©6kade mdjligheter till omedelbar
verkstéllighet och att gora det straffbart att inte instélla sig till
verkstéllighet av fangelsestraff.

Jamfor reservation 10 (M, KD), 11 (M), 12 (M) och 13 (M, KD).

Motionerna

| partimotion 2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 22 begars ett
tillkannagivande om att dndra lagen sa att det framgar att verkstallighet av
fangelsestraff ska pabdrjas sa snart som mojligt. 1 den nya strafftidslagen ges
den doémde ratt att paborja verkstalligheten av ett fangelsestraff pa egen
begaran om straffet dr verkstallbart. En sddan rattighet ar enligt motionarerna
bra men skyndsamhet mellan dom och verkstallighet bor vara utgadngspunkten
for alla som doéms till fangelse. | yrkande 23 begdr motionérerna att
Kriminalvarden ges i uppdrag att arbeta for att patagligt forkorta tiderna
mellan dom och verkstallighet. Likalydande forslag framstalls i kommitté-
motion 2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 3 och 4.

I partimotion 2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 24 begér
motiondrerna att det ska inforas en regel som innebdr att nar en person som &r
haktad doms till fangelse ska domstolen samtidigt kunna férordna att domen
omedelbart ska ga i verkstallighet oavsett om den som déms kommer att
overklaga. Enligt motiondrerna skulle det innebdra att den som doémts
omedelbart kan flyttas till en anstalt och fa vard och behandling i ett mycket
tidigare skede. Eftersom grunden for frihetsherévandet fortfarande &r haktning
till dess att domen vunnit laga kraft bor den intagne dock ha mojlighet att vara
kvar i haktet om den s& onskar. Ett likalydande yrkande framstalls i
kommittémotion 2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 5.

I kommittémotion 2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6
begdr motionérerna ett tillkdnnagivande om att minska mdjligheten till
uppskov med verkstéllighet av fangelsestraff. Motionarerna anser att en mer
restriktiv syn bor galla i friga om majligheterna att beviljas uppskov. Det kan
bl.a. handla om att hansyn i mindre utstrackning bor kunna tas till den démdes
arbets- eller utbildningsforhallanden.

I samma motion yrkande 7 anser motionérerna att den som férelagts att
installa sig vid en kriminalvardsanstalt och inte dyker upp ska kunna straffas
for det. Straffet bor som utgangspunkt motsvara straffen for andra brott som
ror grunderna for rattskipningen, sdsom mened och Gvergrepp i rattssak.

I kommittémotion 2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD)
yrkande 13 begérs att personer som inte instéller sig frivilligt for att avtjana ett
utdomt fangelsestraff ska fa svarare att fa villkorlig frigivning.
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I motion 2019/20:572 av Robert Halef (KD) begars ett tillkdnnagivande om
att regeln bor vara att brottslingar som blivit domda ska béra fotboja i avvaktan
pa placering i anstalt. Motionaren anfor att alltfor manga démda i dag lever i
det fria i vantan pa placering i anstalt. | vantan pa att Kriminalvarden far mer
resurser for personalforstarkning, liksom fler platser, behdvs andra
forebyggande atgarder sé att de som redan ar démda inte begar fler brott.
Darfor bor fler personer bara fotboja i avvaktan pa placering i anstalt.

Bakgrund

En ny strafftidslag

Regeringen beslutade den 4 september 2014 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att gora en dversyn av lagen (1974:202) om berakning av strafftid
m.m. | uppdraget ingick bl.a. att féresla hur lagstiftningen kan éndras sa att det
tydligare framgar nar och hur verkstallighet far eller ska inledas, under vilka
forutsattningar omedelbar verkstéllighet ska ske och vilka skél som ska utgéra
hinder mot verkstéllighet. Utredningen, som antog namnet Strafftids-
utredningen, overldmnade i februari 2016 utredningsbetdnkandet En ny
strafftidslag (SOU 2016:18). Den 26 april 2018 6verldmnade regeringen
propositionen En ny strafftidslag (prop. 2017/18:250) till riksdagen. Utskottet
behandlade propositionen i betdnkandet En ny strafftidslag (bet.
2017/18:JuU30).

Under remisshehandlingen av  utredningsbetdnkandet framforde
Riksdagens ombudsméan (JO), som i och for sig instdmde i utredningens
bedémning att kravet pd laga kraft ar det centrala for verkstallighetens
inledande, att det dven borde anges i lagen att verkstalligheten ska paborjas s&
snart som majligt. Enligt JO skulle det ¢ka bl.a. forstielsen for de
skyndsamhetskrav som féreslogs i frdga om den praktiska hanteringen. |
propositionen anforde regeringen féljande (s. 51):

Till skillnad fran JO gor regeringen dock bedomningen att det saknas

anledning att i lagen utéver vad som nu foreslds sarskilt ange att

verkstalligheten ska paborjas s& snart som mojligt. Det ar i och for sig
riktigt som JO anfor att den utgdngspunkten ar gemensam bade for de
situationer som nu behandlas och for de situationer som avser omedelbar
verkstallighet och att ett sadant tillagg pé ett satt kan sagas oka forstaelsen
for de skyndsamhetskrav som foreslas gallande den praktiska hanteringen.

Bade den nu foreslagna regleringen med laga kraft mot den démde som

grundforutsattning for verkstéllighetens inledande och forslaget nedan om

mojlighet till omedelbar verkstallighet i vissa fall ger dock redan i sig
genom sin utformning uttryck for den utgangspunkten. Ett tilligg som det

JO foreslar riskerar darfor att leda till osakerhet kring betydelsen av en

sddan bestammelse och hur den ska tolkas i férhallande till den reglering
som nu diskuteras. Ett sadant tillagg bor darfor inte inforas.

Nér ett fangelsestraff far verkstallas

Enligt strafftidslagen (2018:1251) far ett fangelsestraff verkstallas nar en dom
eller ett beslut i den del som avser fangelsestraff har fatt laga kraft mot den
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domde (2 §). Under vissa omstandigheter far dock ett fangelsestraff verkstéllas
trots att en dom eller ett beslut inte har vunnit laga kraft (3 §). Det kan gélla
t.ex. ndr det finns behov av att utfora behandlingsinsatser utan avbrott eller vid
forverkande av villkorligt medgiven frihet vid misskdtsamhet.

Verkstallighet vid skarpt straff i hogre réatt

Om en démd har pabdrjat verkstalligheten av ett fangelsestraff och hovratten
efter dverklagande skarper straffet ska hovrattens dom eller beslut i ett sédant
fall borja galla omedelbart, om inte ratten beslutar ndgot annat (26 kap. 5 §
forsta stycket brottshalken). Skalet till denna lagdndring, som tradde i kraft
den 1 april 2019, var enligt regeringen att det i praktiken hade visat sig att det
med den tidigare géllande ordningen kunde uppkomma avbrott i
verkstalligheten om den démde hann avtjdna tingsrattens dom eller beslut
innan hovrattens skarpta dom eller beslut fatt laga kraft mot honom eller henne
(bet. 2017/18:JuU30 s. 7).

Hur verkstallighet inleds

Regeringen anfor i propositionen En ny strafftidslag (prop. 2017/18:250 s. 63)
att det ar en grundlaggande utgangspunkt att verkstilligheten av ett
fangelsestraff ska paborjas sa snart som majligt och utan onddigt drojsmal
efter det att straffet blivit verkstéllbart. 1 5 8§ strafftidslagen anges det
uttryckligen att en démd har ratt att paborja verkstilligheten av ett
fangelsestraff om han eller hon begar det och straffet &r verkstéllbart.

Om en domd inte &r frihetsberdvad nér fangelsestraffet ar verkstéllbart ska
han eller hon utan drojsmal foreldggas att senast en viss dag installa sig vid
den kriminalvardsanstalt dar fangelsestraffet ska verkstallas (6 §). Om den
domde inte féljer eller inte kan nas av ett forelaggande eller om det finns risk
for det, ska Polismyndigheten pa begaran av Kriminalvarden forpassa honom
eller henne till ett hakte eller en kriminalvardsanstalt. Om det bedéms kunna
ske utan risk for att den doémde undandrar sig verkstallighet, far
Polismyndigheten foreldgga honom eller henne att installa sig vid en
kriminalvardsanstalt i stéllet for att forpassa honom eller henne dit.

For domar eller beslut om fangelse i hogst tre manader far Kriminalvarden
skjuta upp verkstalligheten av ett fangelsestraff om syftet ar att astadkomma
en jamnare beldggning i kriminalvardsanstalterna, dock hdgst under sex
manader fran den dag fangelsestraffet ar verkstallbart (7 § forsta stycket 1 och
andra stycket). Kriminalvarden far dven skjuta upp verkstalligheten av ett
fangelsestraff i avvaktan pad ett stillningstagande om &verférande av
verkstallighet av en svensk dom eller ett svenskt beslut pa fangelse till en
annan stat, eller i avvaktan pa regeringens beslut i ett arende om nad (7 § forsta
stycket 2 och 3).

Om en démd ar haktad, omhandertagen enligt 26 kap. 22 § forsta stycket
eller 28 kap. 11 § forsta eller tredje stycket brottshalken eller intagen i
kriminalvardsanstalt for verkstallighet i ett annat mal nar fangelsestraffet ar
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verkstallbart, ska verkstalligheten paborjas omedelbart dar han eller hon
forvaras (8 § forsta stycket).

En domd som ska dverforas eller forpassas till en kriminalvardsanstalt for
verkstéllighet av fangelsestraff far i anslutning till det tas in i hakte i avvaktan
pad anstaltsplacering eller om det behévs med hinsyn till transport-
forhallandena (9 §). Den démde far i sidana fall tillfalligt tas in i polisarrest.
Tiden i hikte far inte vara langre 4n nodvandigt och inte langre an sju dagar,
om det inte finns sarskilda skal for en lidngre tid (10 8). Tiden i hakte far dock
aldrig vara langre &n 30 dagar.

Uppskov med verkstallighet

Pa anstkan av en domd och i den utstrackning som intresset av samhéllsskydd
medger det, far uppskov med verkstalligheten av ett fangelsestraff beviljas
under hogst sex méanader fran den dag fangelsestraffet 4r verkstallbart, om det
finns sdrskilda skal med hénsyn till den domdes hélsa, familje-, arbets- eller
utbildningsforhallanden eller andra liknande omstandigheter (14 §). Om det
finns synnerliga skal, far uppskov beviljas under ytterligare hogst sex
manader. En démd som ar gravid eller ammar barn far beviljas uppskov under
sd lang tid som anses skalig. En ansdkan om uppskov far inte bifallas om den
domde é&r frihetsherévad som haktad eller intagen i kriminalvéardsanstalt for
verkstallighet i ett annat mal.

Ett beslut om uppskov far aterkallas om det vasentligen brister i de
forutsattningar som legat till grund for beslutet eller den démde lagfors for nytt
brott (15 8).

Tidigare riksdagsbehandling

| samband med beredningen av rattsvasendets budget for 2019 foreslog
utskottet ett Okat anslag till Kriminalvarden (bet. 2018/19:JuUl s. 45).
Utskottet uttalade bl.a. att tgarder behdver vidtas for att forkorta tiden mellan
lagakraftvunnen dom och verkstallighet. Enligt utskottet bor resultaten pa
omradet redovisas till regeringen. Riksdagen biféll utskottets forslag (rskr.
2018/19:73).

Vid beredningen av motioner fran den allméanna motionstiden 2018/19 (bet.
2018/19:JuU13 s. 23 f.) behandlade utskottet flera motionsyrkanden med
samma lydelse som de som behandlas i detta betdnkande. Utskottet avstyrkte
ett yrkande om att andra lagen sa att det framgar att verkstéllighet av
fangelsestraff ska pabdrjas sa snart som mojligt. Utskottet framholl att
mojligheten till omedelbar verkstéllighet i vissa fall regleras i strafftidslagen.
Vidare anges det uttryckligen att en domd har ratt att paborja verkstalligheten
av ett fangelsestraff om han eller hon begér det och straffet ar verkstallbart.
Vidare togs fragan om att ange i lagen att verkstalligheten av ett fangelsestraff
ska péborjas s& snart som majligt upp i samband med att lagen infordes.
Utskottet gjorde i denna frdga ingen annan beddmning an den regeringen
gjorde da. Utskottet var saledes inte berett att stilla sig bakom det begarda
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tillkannagivandet. | frdga om ett motionsyrkande om att Kriminalvarden skulle
ges i uppdrag att arbeta for att patagligt forkorta tiderna mellan dom och
verkstéllighet konstaterade utskottet att frdgan om tiden mellan dom och
verkstallighet var uppmarksammad. Utskottet sag darfor inget skal att stalla
sig bakom yrkandet. Utskottet var inte heller berett att stélla sig bakom ett
tillk&nnagivande om o6kade mojligheter till omedelbar verkstéllighet for
personer som &r héktade. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2018/19:192).

Utskottets stallningstagande

| fraga om de yrkanden om forkortad tid mellan dom och verkstallighet och
om oOkade mojligheter till omedelbar verkstéllighet som framstélls i
motionerna 2019/20:2832 (M) yrkandena 22-24 och 2019/20:3062 (M)
yrkandena 3-5 vidhéller utskottet sin tidigare uppfattning att det inte behovs
nagra tillkannagivanden fran riksdagens sida. Utskottet avstyrker darfor
motionsyrkandena.

Vid bedémningen av en ansékan om uppskov med verkstélligheten av ett
fangelsestraff ska en avvagning bl.a. géras mot intresset av samhallsskydd.
Enligt utskottets uppfattning ar den gallande lagstiftningen val avvagd och
utskottet ser darfor inget skél att stélla sig bakom det tillkdnnagivande som
efterfragas i motion 2019/20:3062 (M) yrkande 6. Motionsyrkandet avstyrks.

Att personer som domts till fangelse avtjanar sitt fangelsestraff ar mycket
viktigt for allmanhetens tilltro till rattssystemet. Som framgar ovan finns det
regler om forpassning till anstalt med hjélp av polisen. Det &r d&ven mojligt att
ta in en domd i hakte i avvaktan pad anstaltsplacering. Den namnda
lagstiftningen syftar till att personer som domts till fangelse ska avtjana sitt
fangelsestraff och ar enligt utskottets uppfattning tillracklig. Vidare pagar det
arbete med forandringar av systemet med villkorlig frigivning, vilket redogors
for nedan i avsnittet om villkorlig frigivning. Mot bakgrund av det anférda ar
utskottet inte berett att stélla sig bakom de tillkannagivanden om &tgarder mot
personer som inte installer sig till verkstéllighet av fangelsestraff som begérs
i motionerna 2019/20:2729 (KD) yrkande 13 och 2019/20:3062 (M)
yrkande 7. Motionsyrkandena avstyrks.

Slutligen ser utskottet inte heller ndgot skal for det tillkannagivande om
fotboja i avvaktan pa placering i anstalt som efterfragas i motion 2019/20:572
(KD) och avstyrker dven detta motionsyrkande.
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Tiden i anstalt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om likvérdig kriminalvard for
man och kvinnor, skulduppbyggnad i fangelset och dversyn av
riktlinjerna for elektronisk dvervakning av permission och transport
av intagna.

Jamfor reservation 14 (L), 15 (M, KD, L) och 16 (M).

Motionerna

| partimotion 2019/20:2057 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 11 begérs ett
tillkannagivande om likvardig kriminalvard for man och kvinnor.
Motionarerna anfor att JO i flera avgoranden har kritiserat att Kriminalvarden
inte lyckas erbjuda en likvardig kriminalvard for man och kvinnor. | stéllet
missgynnas kvinnliga intagna i flera avseenden av den befintliga regleringen
samt begransningar i anstalternas fysiska miljoé och verkstallighetsinnehall.
Enligt motionérerna &r det viktigt att regeringen noggrant foljer de initiativ
som Kriminalvarden har tagit for att komma till ratta med bristerna.

I kommittémotion 2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7
begér motionérerna ett tillkdnnagivande om skulduppbyggnad i fangelset.
Motionérerna vill att skuldsanering ska beaktas i den verkstéllighetsplan som
uppréttas i borjan av verkstalligheten. Atgérder for att minska den intagnes
skuldborda, som dven syftar till att etablera kontakt med Kronofogde-
myndigheten och andra relevanta aktorer, bor vidtas.

I kommittémotion 2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 9
menar motiondrerna att mojligheten att férena permission eller transport av
intagna med elektronisk dvervakning genom fotboja anvands alltfor séllan.
Darfor vill motionarerna att det ska goras en versyn av riktlinjerna s att
elektronisk dvervakning anvands i fler fall an i dag.

Bakgrund

Gallande ratt

Verkstélligheten av ett fangelsestraff ska enligt 1 kap. 5 § forsta stycket
fangelselagen utformas s& att den intagnes anpassning till samhallet
underlattas och sa att negativa foljder av frihetsberévandet motverkas.

En permission ska enligt 10 kap. 5 § férenas med de villkor som behdvs.
Om det 4r nédvandigt av sakerhetsskal ska den intagne std under bevakning.
Villkoren ska vara individuellt utformade utifran omstandigheterna i det
enskilda fallet. Villkoren kan t.ex. avse vistelseort, anmalningsskyldighet,
krav pa nykterhet och férbud mot att kontakta ett brottsoffer. Ett villkor som
har meddelats i samband med permission eller sarskild permission far
kontrolleras med elektroniska hjalpmedel.
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Under verkstalligheten i anstalt kan elektronisk kontroll anvéndas som en
sakerhetshdjande atgard. En intagen far underkastas viss évervakning och
kontroll for att ordningen eller sékerheten ska kunna uppratthéllas, se 4 §
fangelseférordningen (2010:2010) och 1 kap. 23 § Kriminalvardens
foreskrifter KVFS 2011:1 (FARK Féngelse).

Kvinnors situation i fangelse

Kriminalvarden har skilda fangelser for kvinnor och méan. Kvinnor som &ar
domda till fangelse avtjanar sitt straff pa anstalterna Hinseberg, Faringso,
Sagsjon, Ljustadalen, Ringsjon eller Ystad. Av Kriminalvardens webbplats
framgar att den personal som arbetar pa dessa anstalter ar utbildad for att kunna
moéta sarskilda behov hos démda kvinnor. Vidare framgar att antalet kvinnor
intagna i fangelse varierar mellan 200 och 300 dagligen. Det &r drygt 5 procent
av det totala antalet intagna i svenska fangelser.

I Kriminalvardens regleringsbrev for 2019 och 2020 anges att myndigheten
ska redovisa resultatet av de atgarder i fraga om jamstalldhetsintegrering som
vidtagits for att myndighetens verksamhet ska bidra till att uppna malen for
jamstalldhetspolitiken.

Nar det galler arbetet med jamstalldhetsintegrering anférde Kriminalvarden
bl.a. foljande i arsredovisningen for 2018 (s. 8):

Atgarder av arbetet med jamstalldhetsintegrering under 2018 har bland
annat varit flera olika utbildningsinsatser for medarbetare med syftet att
6ka kunskaperna om jamstalldhet och normkritik. Ett annat exempel &r att
utredningen om att utveckla platser och verksamhetsinnehall fér kvinnor i
anstalt har slutforts.

Ett resultat av arbetet med handlingsplanen &r att medvetenheten om
de utmaningar som finns med att bedriva en jamstalld kriminalvard har
Okat, sarskilt eftersom verksamheten till stor del &r utformad med mannen
som norm. Arbetet har medverkat till att kartldgga och belysa oskéliga
skillnader. Det har &ven bidragit till att identifiera atgarder till den
kommande handlingsplanen. Det kan ge effekter for jamstélldheten i
verksamheten pa 1ang sikt.

| arsredovisningen for 2019 anfor Kriminalvarden bl.a. foljande i fraga om
jamstalldhetsintegrering (s. 7 f.):

Atgarder som vidtagits for att Kriminalvarden ska bidra till att uppné
malen for jamstalldhetspolitiken ar bland annat att Relationsvalds-
programmet testades med nyutbildade programledare. Medarbetare
utbildades &ven i instrumentet Patriark som anvands for beddmningar nar
det géller hedersrelaterat vald och i behandlingsprogrammet mot
relationsvald. Kriminalvardens studie om skillnader mellan kvinnor och
man nér det géller misskétsamhet i anstalt publicerades 2019. Den visade
skillnader nér det galler hur stor andel av man respektive kvinnor som
rapporteras for misskdtsamhet och dven nér det géller séttet kvinnor och
man misskoter sig pa. Resultatet &r ett stod i arbetet med att minska
skillnaderna i hantering av misskotsamhet som beror pa kon.

Det framgar dven av arsredovisningen for 2019 (s. 52) att det under aret antogs
en strategi for en jamstalld kriminalvard. Strategin &r Iangsiktig och &r
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kompletterad med en plan for 2019 och 2020. Tillsammans med strategin ska
planen skapa battre forutsattningar for att langsiktigt kunna bidra till de
jamstalldhetspolitiska malen.

Under 2019 publicerade Kriminalvarden en rapport (Misskotsamhet i
anstalt — skillnader mellan kvinnor och mén) som beskriver skillnader mellan
kvinnor och mén nér det géller rapporteringen och hanteringen av misstankt
misskotsamhet i anstalt. Studien visar att andelen intagna kvinnor som
rapporteras for misskdtsamhet &r mindre &n andelen mén som rapporteras, att
det finns skillnader nar det géller séttet kvinnor och méan misskoter sig pa och
att kvinnor och man i vissa fall far olika beslut trots att handelserna som
rapporterats varit likartade. Kriminalvarden framhaller i forordet till rapporten
att studien &r ett bidrag till att utveckla kunskap om huruvida myndighetens
klienter bemots pa ett jamstallt satt. Syftet med studien var att undersdka om
det finns nagra systematiska skillnader utifrdn kon vid rapporteringen och
hanteringen av misstankt misskdtsamhet i anstalt. Med 6kad kunskap om detta
ar forhoppningen att férdomar om kén inte reproduceras och befésts och att
medarbetare far battre forutsdttningar att uppticka och forhindra séval
medveten som omedveten diskriminering.

Intagnas skulder

Av Riksrevisionens rapport om aterfall i brott (RiR 2015:4 s. 34) framgar att
manga av de som ar intagna pa anstalt har problem pa flera omraden och att
skulder &r ett av dessa problemomraden. Riksrevisionens granskning av 200
slumpmaéssigt utvalda verkstéllighetsplaner visar att ungefér en tredjedel av
klienterna har skulder som angetts i verkstallighetsplanen. Det finns ingen
obligatorisk fraga eller ndgot utrymme i verkstéllighetsplanerna dar samtliga
skulder ska anges. Det finns andra undersokningar som tyder pd att betydligt
fler intagna pé anstalt har skulder.

Av Riksrevisionens rapport framgar vidare (s. 46) att det i dag forekommer
viss samverkan mellan Kriminalvarden och Kronofogdemyndigheten i fraga
om klienter som har skulder. Den vanligaste insatsen &r enligt Riksrevisionens
granskning att Kriminalvarden uppmanar klienten att sjalv ta kontakt med
Kronofogden och eventuella évriga fordringsagare. Det pagar ocksa ett projekt
i samarbete med Kronofogden i syfte att underlatta hanteringen av en héktad
klients ekonomi.

Kriminalvarden och Kronofogdemyndigheten har bedrivit regionala
samverkansprojekt for att undvika onddig skuldsattning hos Kriminalvardens
klienter. Tillsammans med Kriminalvarden har Kronofogdemyndigheten tagit
fram rutiner och checklistor for att minska risken for att skulder byggs upp i
onddan under anstaltsvistelser.

Av Kronofogdemyndighetens arsredovisning for 2019 (s. 14) framgar att
myndigheten lange har samverkat med Kriminalvarden for att ge stod till
intagna. Kronofogdemyndigheten anfor att intagna ofta har svart att skota sin
ekonomi da kontakten med omvarlden &ar begrdansad. Under 2019 fortsatte
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myndigheten att utbilda personal som arbetar pa hakten och anstalter och inom
frivarden for att starka dem i deras arbete med att stotta de intagna i
ekonomiska fragor. Syftet ar att 6ka de intagnas motivation och ge dem stdd
att hantera sin privatekonomi s att de inte 6kar sin skuldborda under tiden de
&r intagna.

Elektronisk dvervakning vid permission m.m.
I budgetunderlaget for 2019 anfor Kriminalvarden bl.a. féljande (s. 25):

Under 2017 genomférde Kriminalvarden en forsoksverksamhet avseende
positionsdvervakning i kombination med GPS-teknik i samband med
permission och under utokad frigdng. Erfarenheter ur forsoks-
verksamheten har bidragit till verksamhetskrav pd kommande
dvervakningssystem. Den nya tekniska losningen ska dels ersétta den
befintliga tekniken inom anstalt och frivard, men ocksa sakerstalla
mojligheten till utdkad anvdndning, exempelvis som kombination med
sarskilda utslussningsatgarder. Vidare ska den kunna stodja den eventuellt
kommande hakteslagstiftningen om hemarrest och omréadesarrest.
Upphandlingen av ny teknisk utrustning och tekniska system har férsenats
men inforandet kommer att ske under 2018 och framat.

Nér det galler GPS-6vervakning vid utékad frigdng och permission anfor

Kriminalvarden féljande i &rsredovisningen for 2018 (s. 50):
Det nya systemet med GPS-0vervakning i kombination med fotboja
kommer att understddja hela frigivningsprocessen. Det ger mdjlighet till
Okad kontroll vid utevistelser i samband med permission och
utslussningsatgard. Kriminalvarden har under 2018 upphandlat och
tecknat avtal for ett system for GPS-6vervakning.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2016/17 behandlade
utskottet ett yrkande om att géra en djupare éversyn av situationen fér kvinnor
och hbtg-personer intagna i kriminalvardsanstalt och inom frivéarden i syfte att
forbattra och anpassa kriminalvardens verksamhet och insatser for dessa
klientgrupper (bet. 2016/17:JuU19 s. 29 f.). Utskottet hanvisade till att det i
Kriminalvardens regleringsbrev angavs att myndigheten skulle redovisa pa
vilket satt man arbetar for att uppmarksamma fragor om manskliga rattigheter
samt férebygga och motverka diskriminering och att det inom Kriminalvarden
finns en plan for jamstalldhetsintegrering. Utskottet ansdg darfor att det
efterfrigade tillkannagivandet inte var nédvandigt och avstyrkte motions-
yrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:203).

Vid samma tillfalle behandlade utskottet ett yrkande om att ingen intagen i
kriminalvardsanstalt ska friges innan eventuella skulder ar betalda och att
regeringen bor aterkomma med ett forslag som sakerstaller att samtliga intagna
betalar sina skulder vid sin frigivning (bet. 2016/17:JuU19 s. 41 f.). Utskottet
anforde att det redan i borjan av verkstalligheten av ett fangelsestraff &r viktigt
att uppmarksamma den intagnes privatekonomi och konstaterade att det
forekommer viss samverkan mellan Kriminalvarden och Kronofogden i fraga
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om klienter som har skulder. Utskottet sag inget skal att stélla sig bakom det
tillkannagivande som efterfragades och avstyrkte darfor yrkandet. Riksdagen
bifoll utskottets forslag (rskr. 2016/17:203). Vid behandlingen av ett
likalydande yrkande farra aret vidholl utskottet sin tidigare uppfattning och
avstyrkte motionsyrkandet (bet. 2018/19:JuU13 s. 52 f.). Riksdagen f6ljde
utskottets forslag (rskr. 2018/19:192).

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2018/19 (bet.
2018/19:JuU13 s. 27 f.) behandlade utskottet ett motionsyrkande om likvardig
kriminalvard for man och kvinnor. Utskottet framholl att Kriminalvarden har
haft och har regeringens uppdrag att redovisa pa vilket satt man arbetar for att
forebygga och motverka diskriminering och redovisa resultatet av de atgarder
i friga om jamstalldhetsintegrering som vidtagits. Vidare anforde utskottet att
det framgar av arsredovisningen for 2018 att bl.a. en utredning om att utveckla
platser och verksamhetsinnehdll for kvinnor i anstalt har slutforts och att
medvetenheten om de utmaningar som finns med att bedriva en jamstélld
kriminalvard har Gkat. Utskottet konstaterade att fragan om en likvardig
kriminalvard fér man och kvinnor var uppmarksammad och ség darfor inget
skal att gora det tillkdnnagivande som efterfragades. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2018/19:192).

Vid samma tillfalle behandlade utskottet ett motionsyrkande om att
elektronisk dvervakning ska anvéndas i fler fall nér intagna har permission
eller transporteras (bet. 2018/19:JuU13 s. 49 f.). Utskottet, som inte sdg nagot
skal for det begérda tillkdnnagivandet, avstyrkte yrkandet och riksdagen foljde
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att fragan om en likvardig kriminalvard for mén och
kvinnor fortfarande r uppmarksammad och ser darfor inte heller nu nagot skél
att gora ett sadant tillkannagivande som efterfragas i motion 2019/20:2057 (L)
yrkande 11. Motionsyrkandet avstyrks.

Som utskottet tidigare har anfort ar det redan i borjan av verkstélligheten
av ett fangelsestraff viktigt att uppmarksamma den intagnes privatekonomi.
Som framgar ovan har Kriminalvarden och Kronofogdemyndigheten lange
samverkat i frdga om klienter som har skulder. Frdgan &r séledes
uppmarksammad, och utskottet ser darfor inte nagot skal att stalla sig bakom
det tillkdnnagivande om skulduppbyggnad i fangelset som begéars i motion
2019/20:2729 (KD) yrkande 7. Motionsyrkandet avstyrks.

Slutligen vidhéller utskottet sin tidigare installning till elektronisk
6vervakning vid permission och transport och &r darfor inte berett att stélla sig
bakom det tillkdnnagivande som begérs i motion 2019/20:3062 (M) yrkande 9.
Aven detta motionsyrkande avstyrks.
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Kriminalvardens behandlingsprogram

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om att utoka Kriminal-
vardens programverksamhet till att &ven omfatta program for
personer som begatt hedersrelaterade brott respektive om adekvata
behandlingsinsatser for personer som démts for barnpornografibrott
eller sexuella Gvergrepp mot barn.

Jamfor reservation 17 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:150 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 5 begér motionarerna att Kriminalvéardens programverksamhet utokas
till att &ven omfatta program for personer som begétt hedersrelaterade brott.
Det far bli regeringens uppgift att ge Kriminalvarden de forutsattningar som
behovs for att ta fram ett sddant behandlingsprogram.

I motion 2019/20:2447 av Pernilla Stdilhammar och Annika Hirvonen Falk
(bdda MP) yrkande 9 begars ett tillkannagivande om att personer som domts
for barnpornografibrott eller sexuella 6vergrepp mot barn dven bor fa adekvata
behandlingsinsatser for att undvika att de begér nya brott.

Bakgrund

Fangelselagen

Enligt 3 kap. 1 § fangelselagen ska en intagen ges mojlighet till sysselsattning
i form av arbete, utbildning, brotts- och missbruksrelaterad program-
verksamhet eller annan strukturerad verksamhet. Av 3 kap. 2 § framgér att en
intagen &r skyldig att utfora eller delta i den sysselséttning som anvisas honom
eller henne.

Uppdrag om insatser for att forebygga aterfall i valdsbrott mot
narstaende och hedersrelaterade brott

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att ge Kriminalvarden i uppdrag att
ytterligare utveckla myndighetens aterfallsforebyggande arbete for personer
som dr doémda for valdsbrott mot narstdende (S2018/04674/JAM).
Kriminalvarden ska &ven utreda forutsattningarna for att inom ramen for
myndighetens verksamhet bedriva aterfallsforebyggande arbete for personer
som ar domda for hedersrelaterade brott. For att forebygga aterfall i valdsbrott
mot narstdende samt hedersrelaterade brott finns det enligt regeringen behov
av att utveckla effektiva och malgruppsanpassade insatser inom
Kriminalvardens verksamhet. Uppdraget ska delredovisas senast den 31 mars
2020 och slutredovisas senast den 31 mars 2021.
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Av bakgrundsbeskrivningen i regeringsbeslutet framgar att Kriminalvéarden
har genomfort studier (projektnr 2013:268 och 2015:286) for att oOka
kunskapen om den malgrupp som utévar hedersrelaterat vald och fortryck.
Vidare har Socialstyrelsen regeringens uppdrag att stodja genomférandet av
den nationella strategin for att férebygga och bekampa mans vald mot kvinnor.
I uppdraget ingér bl.a. att utveckla metoder for socialtjanstens och halso- och
sjukvérdens behandlingsarbete med valdsutdvare samt att genomféra en
nationell ~ kartlagggning av  hedersrelaterat ~ vald och  fortryck
(S2017/01221/JAM). Socialstyrelsen ska gora en delredovisning av uppdraget
senast den 30 mars 2018 och en slutredovisning senast den 31 mars 2020.

Kriminalvardens arsredovisning for 2019

Av arsredovisningen (s. 46) framgar att deltagande i behandlingsprogram
utgdr ca 5 procent av sysselsattningstiden i anstalt for bade méan och kvinnor.
Behandlingsprogram bedrivs dven inom frivarden. Syftet ar att forebygga
aterfall i brott genom att forbattra klientens kunskaper, fardigheter och
insikter. Malet ar att s& manga klienter som mojligt som bedémts ha medelhdg
eller hog risk att aterfalla i brott ska g igenom nagot behandlingsprogram.
Behandlingen ska rikta sig mot den enskilda individens kriminogena behov
och ska erbjudas likvardigt for mén och kvinnor. Behandlingsprogrammen &r
huvudsakligen riktade mot allman kriminalitet, valdsbrott, vald i nara
relationer och sexualbrott samt missbruk av droger eller alkohol.

Behandlingsprogrammen ackrediteras, vilket betyder att de genomgar en
vetenskaplig beddmning. Effekterna av programmen utvérderas. Om ett
program inte har forvantade effekter tas det bort ur Kriminalvardens
behandlingsutbud.

Kriminalvarden bedriver for narvarande 13 ackrediterade behandlings-
program. Under 2019 inférdes det nya behandlingsprogrammet Seif for
behandling av sexualbrottsforovare. De ledare som arbetat med
Kriminalvardens tidigare sexualbrottsprogram utbildades pa nytt for att
omcertifieras, detta for att sakra kvaliteten pa genomfarandet.

Kriminalvarden anfor aven foljande (s. 46):

Utover behandlingsprogrammen genomfors forberedande och forstérkan-

de insatser. Eftersom behandlingsprogrammen &r effektivast ar Kriminal-

vardens ambition att de ska utgéra merparten av det totala antalet fullfljda
behandlingsinsatser. Andelen behandlingsprogram fortsatte att 6ka under

2019 och var 66 procent av det totala antalet fullféljda behandlingsinsatser

i anstalt och frivard, jamfart med 58 procent 2018 och 50 procent 2017.

Under aret samverkade Kriminalvarden med ett antal svenska
universitet och med négra internationella aktérer for att bygga upp en

kunskap kring hur digitalisering skulle kunna utveckla och effektivisera
behandlingsinsatserna i Kriminalvarden.

I friga om valdsprevention anfor Kriminalvarden att samarbetet med
Socialstyrelsen och Lansstyrelsen i Ostergétland om att utveckla effektivare
metoder for behandling av valdsutvare fortsatte under 2019. Socialstyrelsen
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deltog aktivt i den intervjustudie om hedersvaldsforévare som Kriminalvarden
inledde under aret. Det 6vergripande syftet med studien &r att undersoka motiv
och drivkrafter till valdsbrott i en hederskontext. Projektmalet ar att bidra till
Okad kunskap om forovare, vilket i sin tur kan bidra till utvecklingen av
forebyggande atgarder for bade démda och icke domda. Arbetet har bedrivits
som en foljd av regeringsuppdraget om insatser for att forebygga aterfall i
valdsbrott mot narstdende och hedersrelaterat vald.
Slutligen anfor Kriminalvarden féljande (s. 47):
Under 2019 férdigutvecklades &ven programmet Predov (preventing
domestic violence), som vander sig till klienter med risk for aterfall i
relationsvéld. Programledare utbildades och en pilotstudie inleddes. For att
programmet ska kunna bedrivas mer effektivt har det utvecklats som ett
individuellt program. Det beddms innebara fler klienter i behandling per
satsade resurser. Programmet ska tas upp for ackreditering under 2020.
Kriminalvarden testade &ven under &ret det valdspreventiva
programmet Entré pd malgruppen valdsbejakande extremister. Nagra
slutsatser har &nnu inte kunnat dras.

Behandlingsprogram for personer démda for sexualbrott

Som framgar ovan har Kriminalvarden ett behandlingsprogram speciellt
utformat for att passa personer som &r démda for sexualbrott. Programmet
heter Seif och star for sexualbrottsprogram med individuellt fokus. Det riktar
sig till man och kvinnor démda for alla typer av sexualbrott och deltagarna
finns bade i frivard och pa anstalt. Seif ges bade i grupp och individuellt.
Deltagarna arbetar med fragor som intimitet, relationer, sexualitet,
forandringsstrategier och hur man hanterar kanslor. Deltagarna far mot slutet
av programmet gora en plan for framtiden som bl.a. handlar om hur de ska
hantera risksituationer. Omfattningen p& programmet varierar utifran klientens
behov. Efter avslutat program finns en fortsattning i frivarden for att behalla
och stérka inlarningen.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allménna motionstiden 2018/19 (bet.
2018/19:JuU13 s. 35 f.) behandlade utskottet ett motionsyrkande om att
Kriminalvardens programverksamhet ska utckas till att &ven omfatta program
for personer som begatt hedersrelaterade brott. Utskottet anforde att det ar
viktigt att Kriminalvarden arbetar for att alla intagna som behéver behandling
genomgar lampliga behandlingsinsatser. Vidare framholl utskottet att
Kriminalvarden har regeringens uppdrag att utreda forutséttningarna for att
inom ramen for myndighetens verksamhet bedriva aterfallsforebyggande
arbete for personer som &r domda for hedersrelaterade brott och att utveckla
effektiva och malgruppsanpassade insatser. Utskottet sag darfor inget skal att
stidlla sig bakom det tillkdnnagivande som begédrdes och avstyrkte
motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:192).
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Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har konstaterat har Kriminalvarden regeringens
uppdrag att utreda forutsattningarna for att inom ramen fér myndighetens
verksamhet bedriva aterfallsférebyggande arbete for personer som ar domda
for hedersrelaterade brott och att utveckla effektiva och malgruppsanpassade
insatser. Kriminalvarden har i arsredovisningen for 2019 redogjort for det
arbete som pagar pd omréadet. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och
ser darfor inte heller nu ndgot skal att stalla sig bakom det tillkannagivande
som begdrs i motion 2019/20:150 (V) yrkande 5. Motionsyrkandet avstyrks.

| frdga om det tillkdnnagivande som begars i motion 2019/20:2447 (MP)
yrkande 9 konstaterar utskottet att frdgan om behandling av sexualbrotts-
forovare ar uppmarksammad och att arbete pagar pa omradet. Mot den
bakgrunden ar utskottet inte berett att féresla nagot initiativ med anledning av
motionen och avstyrker darfor yrkandet.

Utbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om att ge Kriminalvarden i
uppdrag att 6ka antalet yrkeskurser som leder till yrkesférberedande
gymnasieexamen.

Jamfor reservation 18 (M).

Motionerna

| partimotion 2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 26 vill
motionarerna att Kriminalvarden ska fa i uppdrag att 6ka antalet yrkeskurser
som leder till yrkesférberedande gymnasieexamen. FoOr att sékerstélla
mojligheten att n& fler intagna med utbildningsinsatser behGver utbudet pa
anstalterna utvecklas. | dag utgérs utbudet enligt Kriminalvarden till
Overvégande del av teoretiska kurser som leder till hogskolefdrberedande
gymnasieexamen. Ett likalydande forslag finns i kommittémotion
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 12.

Bakgrund

2020 ars budgetproposition

Av arets budgetproposition (s. 40) framgar att en dryg femtedel av de intagna
i anstalt pdborjade nagon form av vuxenutbildning under 2019. Det &r en liten
minskning i forhallande till féregdende &r. Andelen intagna som fullfoljt
studier under tiden i anstalt &r dock pd samma niva.
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Kriminalvardens arsredovisning for 2019

Det framgar av Kriminalvardens arsredovisning (s. 44) att vuxenutbildning
utgdr 12 procent av sysselséttningstiden i anstalt fér man och 10 procent for
kvinnor. Den omfattar grundlaggande och gymnasial niva. Det ar en formell
utbildning som ger betyg och kan leda till examen pa samma satt som den
kommunala vuxenutbildningen. Betygsdokumenten &r neutrala och visar inte
att studierna har bedrivits inom Kriminalvarden. Fér narvarande bedrivs
huvudsakligen utbildning i teoretiska &mnen, men det finns ocksa yrkes-
utbildning vid négra anstalter.
Kriminalvarden anfor aven féljande (s. 44):

Under 2018 togs kontakt med ett yrkesgymnasium for att eventuellt kunna
samverka inom yrkesomraden dar Kriminalvarden saknar lararkompetens.
Samarbetet kunde tyvarr inte genomfdras eftersom kommunen behévde
langre framforhallning an vad som ar majligt med tanke pa omsattningen
av intagna. Daremot fortsatte samarbetet pa lokal nivd med Statens
institutionsstyrelse avseende klienter som &r aktuella i béda
myndigheterna. Under aret bedrevs aven ett informellt samarbete med
Skolverket, som bland annat bidrog i utvecklingsarbetet kring betyg och
betygsséttning.

I samarbete med Arbetsformedlingen bedrevs 30 arbetsmarknads-
utbildningar pa 23 anstalter under 2019, en 6kning med tio utbildningar
jamfort med 2018 och fem fler anstalter. P4 15 anstalter bedrevs dven den
forberedande utbildningen Min vdg till arbete. Utbildningarna upphandlas
av Arbetsformedlingen i samrad med Kriminalvarden.

Om pabdrjade kurser och utbildningar anfors bl.a. foljande (s. 45):

Antalet pabérjade kurser och utbildningar 6kade under 2019. Aven om fler
av de ordinarie larartjansterna var tillsatta under 2019 jamfort med 2018,
sé var situationen fortfarande péfrestande. Rekryteringsarbetet tar mycket
tid.

En intagen kan ha paborjat kurser under olika verkstalligheter som
avtjanats under aret. Antal unika klienter som pabérjade ndgon form av
utbildning under 2019 var 2 823. Stéllt i relation till antalet unika klienter
i anstalt hade 23 procent av de intagna pabdrjat nagon form av uthildning
under dret.

Att fler kurser pabdrjades beddms ha flera orsaker. Olika steg har tagits
for att 6ka genomstromning och tillganglighet till vuxenutbildning. Den
pedagogiska utvecklingen av studieguider som végledning genom en kurs
har fortsatt. Kraven har ocksa skarpts pa att varje deltagare ska ha ett
tydligt slutdatum for sin kurs. Dessa atgarder bidrog till en Gkad
genomstromning under aret, som i sin tur éppnade for fler deltagare.
Tillgéngligheten till de gymnasiala yrkeskurserna okade genom
tilldmpning av distansarbete i samarbete med arbetsdriften lokalt.
Skolverkets nya nationella delkurser pa grundlaggande niva okade ocksa
utbudet. Fler legitimerade ldrare var anstdllda, vilket Okade
tillgangligheten.

Av érsredovisningen (s. 45) framgar aven att antalet fullféljda kurser och
utbildningar fortsatte att 6ka markant under 2019. | frdga om okningen av
fullfoljda kurser framhaller Kriminalvarden bl.a. att det fanns fler mojligheter
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att lasa gymnasiala yrkeskurser tack vare distansundervisning och samarbete
med arbetsdriften.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner i samband med behandlingen av regeringens
skrivelse om Riksrevisionens granskningsrapport om aterfall i brott avstyrkte
utskottet ett yrkande om att intagna ska ges rétt att fullgdra grundskole-
utbildning och om att det ska bli obligatoriskt for Kriminalvarden att erbjuda
kompletterande utbildning for de som inte har nagon fullstandig gymnasie-
utbildning (bet. 2015/16:JuU8 s. 19). Utskottet instdmde, i likhet med
regeringen, i Riksrevisionens bedémning att utbildning &r en viktig aterfalls-
forebyggande insats och att en god utbildningsniva ger béattre forutsattningar
for tidigare domda som ska etablera sig pd arbetsmarknaden. Utskottet
valkomnade darfor regeringens avsikt att ge Kriminalvérden i uppdrag att
utreda forutsattningarna for myndigheten att kunna erbjuda kompletterande
utbildning i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer. Utskottet anség
inte att det fanns négot behov av det tillkdnnagivande som motionarerna
efterfrdgade. Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:34).

Aven vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2016/17
avstyrkte utskottet ett yrkande om att alla intagna ska ges ratt att fullgora
grundskoleutbildning och om att det ska bli obligatoriskt for Kriminalvarden
att erbjuda kompletterande utbildning for de som inte har ndgon fullstandig
gymnasieutbildning (bet. 2016/17:JuU19 s. 27 f.). Utskottet konstaterade att
Kriminalvarden haft regeringens uppdrag att utreda forutsattningarna for
myndigheten att kunna erbjuda kompletterande utbildning pd gymnasial nivé
for intagna i anstalt som saknar fullstdindig gymnasieutbildning. Vidare
anforde utskottet att det i Kriminalvérdens regleringsbrev for 2017 angavs att
myndigheten ska vidta &tgarder for att Oka tillgangligheten och
genomstrémningen i klientutbildningen. Utskottet sdg inte heller nagot skal att
stalla sig bakom ett motionsyrkande om att en person som avtjanar
frivardspafoljd ska ges ratt till och stéd av Kriminalvarden att komplettera och
fullgéra grundskole- och gymnasieutbildning. Riksdagen fdljde utskottets
forslag (rskr. 2016/17:203).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar motionérernas uppfattning att programverksamheten inom
Kriminalvarden &r av stor betydelse for att fa intagna att bryta med en tidigare
kriminell  livsstil.  Kriminalvardens vuxenutbildning omfattar bade
grundlaggande och gymnasial niva. Som framgar ovan har Kriminalvarden
fortsatt arbetet med att Oka tillgdngligheten och genomstrémningen i
vuxenutbildningen, och under forra aret Okade tillgangligheten till de
gymnasiala yrkeskurserna. Utbildningsfrdgan ar séledes uppmarksammad.
Mot den bakgrunden ser utskottet inte ndgot skal att stalla sig bakom det
tillkannagivande om att ge Kriminalvarden i uppdrag att oka antalet
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yrkeskurser som leder till yrkesforberedande gymnasieexamen som begérs i
motionerna 2019/20:2832 (M) yrkande 26 och 2019/20:3062 (M) yrkande 12.
Utskottet avstyrker yrkandena.

Arbete mot radikalisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om att Kriminalvarden ska
medverka i de nationella insatsteamens arbete mot extremism
respektive om att motverka radikalisering i fdngelser.

Jamfor reservation 19 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2
begars att Kriminalvarden ska medverka i de nationella insatsteamens arbete
mot extremism. | yrkande 3 vill motiondrerna att arbetet med att motverka
radikalisering och rekrytering i svenska fangelser ska intensifieras. Det &r
ocksd angelaget att regeringen kontinuerligt foljer upp Kriminalvardens
uppdrag att motverka radikalisering.

Bakgrund

Uppdrag till Kriminalvarden att kartlagga metoder och arbetssétt for
att starka arbetet mot valdsbejakande extremism

Regeringen beslutade den 25 juni 2015 att ge Kriminalvéarden i uppdrag att
gora en kartlaggning av metoder och arbetssatt som kan anvéndas for att
forebygga valdshejakande extremism bland kriminalvardens klienter
(Ju2015/05232/KRIM). Kartlaggningen skulle dven omfatta metoder och
arbetssatt som kan anvandas i arbetet med de klienter som redan ar anslutna
eller pd annat satt har koppling till valdsbejakande extremistiska grupper.
Kriminalvarden skulle nar den genomforde uppdraget samrada med den
nationella samordnaren for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism (Ju 2014:18), Brd, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse samt med relevanta
organisationer i det civila samhéllet.

Kriminalvarden lamnade i maj 2016 en redovisning av uppdraget i
rapporten Valdsbejakande extremism i Kriminalvarden. Redovisningen
innehaller en kartlaggning av metoder och arbetssatt som kan anvandas for att
forebygga radikalisering mot véldshejakande extremism bland klienter i
kriminalvarden. Av redovisningen framgar hur Kriminalvarden kommer att
sprida relevanta arbetssatt och metoder inom myndigheten. Av redovisningen
framgér ocksa att Kriminalvarden i dagslaget bedémer att klienter som redan
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ar anslutna till, eller pa annat satt har kopplingar till, valdsbejakande
extremistiska grupper forekommer i relativt begrdnsad omfattning. En mindre
okning av redan radikaliserade individer som kommit in i kriminalvarden hade
noterats under aret. Myndigheten bedémde emellertid att risken for religios
och politisk radikalisering som leder till véldsbejakande extremism under
tiden for straffverkstélligheten fortfarande var Ig.
I den ovanndmnda redovisningen anges bl.a. foljande:
Kriminalvarden speglar dock samhallet i stort, handelser i omvarlden och
samhallet paverkar aven kriminalvardens miljo. Omfattningen av antalet
resande fran Sverige som véljer att ansluta sig till vapnade extremist- och
terroristgrupper i utlandet, den lag om férbud mot terrorresor som tradde i
kraft 1 april 2016 i kombination med den 6kande aktiviteten inom de
hoger- och vénsterextrema miljéerna kan sannolikt leda till en 6kning av
klienter som &r anslutna eller pd annat satt har koppling till extremistiska
grupper. Kriminalvarden kommer i s fall att i storre utstrackning béde
hantera dessa individer/nédtverk och begransa dem. Darmed finns dven en
risk att medarbetare utsatts for hot, vald och otillaten paverkan i storre
utstrackning. Utvecklingen har inneburit att Kriminalvéarden tagit fragan
pa stort allvar och omradet &r prioriterat. Malet &r att bidra till samhallets
arbete att varna demokratin mot valdsbejakande extremism samt att
utveckla och anpassa myndighetens metoder och arbetssétt sd att de béttre
moter de krav som stélls for att hantera dessa individer.
Av Kriminalvardens redovisning framgér att mojligheten att integrera ett
forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism i myndighetens
existerande strukturer ar god. For att detta ska kunna uppnds framhéller
Kriminalvarden att det ar nodvandigt att myndighetens personal blir mer
medveten om och far en storre forstaelse for valdsbejakande extremism.
Kriminalvarden lyfter darfor fram behovet av att utveckla och genomféra
utbildningsinsatser for personalen som en angeldgen &tgard. Darutdver
framhéller myndigheten ytterligare ett antal forslag for att starka sitt
forebyggande arbete, bl.a. att kvalitetssdkra processen ndr man anlitar
trosforetradare, att utreda behovet av utfkad kunskap och expertis inom
omraden som religionsvetenskap och sociologi och att fortsatta utveckla
arbetet med extern samverkan. Nar det galler myndighetssamverkan framhalls
bl.a. att svensk kriminalvérd har en fordel i att frivard ar en vl integrerad del
av verksamheten och att det finns strukturer for samverkan som
Kriminalvarden kan utga fran i arbetet mot valdsbejakande extremism.

Den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism

I juni 2016 beslutade regeringen om att utvidga och forldnga uppdraget till den
nationella samordnaren mot véaldshejakande extremism (dir. 2016:43). Enligt
tillaggsdirektivet skulle samordnaren fortsatta starka och stddja samverkan
mellan myndigheter, kommuner och organisationer pa nationell, regional och
lokal niva i arbetet med att varna demokratin mot véldshejakande extremism.
Samordnaren skulle dessutom bl.a. vidareutveckla och fordjupa det kunskaps-
baserade forebyggande arbetet, fortsatta pilotverksamheten med en nationell
stodtelefon for information, rdd och stéd om valdsbejakande extremism, utfora
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analyser och foresla hur det forebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism skulle samordnas och organiseras nationellt fr.o.m. januari 2018.
Vidare forlangdes utredningstiden till januari 2018.

I december 2016 lamnade den nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism delbetankandet Varna demokratin mot valdshejakande extremism
(SOU 2016:92). Utredningen foreslog bla. att Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap ska ta éver samordningsuppdraget att varna
demokratin mot véldsbejakande extremism och att lansstyrelserna far en roll
som lansvisa samordnare gentemot kommunerna.

I december 2017 lamnade den nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism slutbetankandet Varna demokratin mot valdsbejakande extremism
— Hinder och méjligheter (SOU 2017:110). Samordnaren konstaterade att det
fortfarande finns ett mycket stort behov av att stddja det lokala arbetet mot
valdsbejakande extremism. Ett omfattande och narmast outtémligt framtida
behov &r att fran centralt hall bistd med att utveckla, beskriva och utvérdera
metoder for det lokala forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.
Samordnaren anforde bl.a. foljande (s. 20 f.):

Kommunerna behdver ocksé handfast stdd i enskilda arenden. Det géller

de nyss ndmnda individarendena. De flesta kommuner kommer aldrig att

kunna bygga upp tillrécklig egen kompetens och erfarenhet for att hantera
sddana “’sdllandrenden”. Stodet géller d&ven drenden av strukturell karaktér.

Att f& stod med att hantera problem i ett omrade eller p& en skola. Det

behovet kan ocksd vara att ta fram lagesbild och handlingsplan. | olika

sammanhang har det talats om ett nationellt ”insatsteam”.

Det finns ett fortsatt behov av att &ven utveckla den Nationella
samordningen. Ett satt kan vara att ta intryck av de strukturer som byggts
upp lokalt; med samordnare, lagesbild och handlingsplan. P4 nationell niva
kan ndgon form av samverkansrad inrattas. Vidare kan en nationell
lageshild tas fram och pa grundval av den en nationell handlingsplan.

Mycket gors for att starka demokratin, men for lite for att motverka
intréde till extremism. Det finns ett fortsatt behov av att i hogre grad &n
hittills prioritera det férebyggande arbetet mot radikalisering, och alltsa
ligga narmare riskpersoner och riskgrupper. Till det kommer
nddvéndigheten av en fungerande avhopparverksamhet for dem som véljer
att [amna extremism och behdver stéd for att ta det steget.

Ovriga uppdrag till myndigheter for arbete mot valdsbejakande
extremism

Regeringen beslutade den 13 oktober 2016 om fyra nya uppdrag till olika
myndigheter for att starka arbetet mot valdsbejakande extremism. Berérda
myndigheter &r Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Social-
styrelsen och Kriminalvarden.

Regeringens uppdrag till Kriminalvarden innebar att myndigheten ska
utveckla och langsiktigt forankra arbetet inom myndigheten mot valds-
bejakande extremism (Ju2016/06988/KRIM). Arbetet ska bygga vidare pa de
behov som myndigheten identifierade i sin kartlaggning av metoder och
arbetssitt som kan anvindas for att forebygga valdsbejakande extremism
bland Kriminalvérdens klienter. | uppdraget ska Kriminalvarden samrada med
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bl.a. den nationella samordnaren for att varna demokratin mot valdshejakande
extremism. Eftersom det kan krdva internationell expertis samt kunskap om
specifika fragor fran olika forskningsfalt for att genomféra uppdraget ska
Kriminalvarden vid behov dven samverka med andra relevanta aktérer och
forskare i Swverige och utomlands. Uppdraget skulle redovisas till
Regeringskansliet senast den 18 maj 2018. Den 9 november 2017 beslutade
regeringen att ge Kriminalvarden i uppdrag att fortsatta utveckla arbetet med
att forebygga radikalisering och arbetet mot véldsbejakande extremism och
forlangde uppdragstiden t.o.m. den 31 december 2019 (Ju2017/08663/KRI1M).
Kriminalvarden ska lamna en slutredovisning till Regeringskansliet senast den
3 april 2020. Delredovisningar skulle ldmnas senast den 3 april 2018 och den
3 april 2019.

Inom ramen for det breddade regeringsuppdraget ska Kriminalvarden
utveckla beredskap for att kunna arbeta med s.k. atervandare, dvs. individer
som har kommit hem frdn konfliktzoner och som kan komma att bli aktuella
inom kriminalvarden. Kriminalvarden ska ocksa utveckla sin kunskap om
vilka olika kopplingar som eventuellt finns mellan véldsbejakande extremism
och t.ex. organiserad brottslighet. En annan nyhet &r att regeringen vill att
Kriminalvarden tar initiativ till ett utokat kunskaps- och erfarenhetsutbyte med
de nordiska landerna. Nar uppdragen genomfars ska Kriminalvarden samrada
med det nationella centrum mot valdshejakande extremism som regeringen har
inrattat vid Bra.

Center mot valdsbejakande extremism

Center mot valdsbejakande extremism (CVE) inréttades den 1 januari 2018
och &r placerat inom Brd. CVE ska fran i huvudsak kriminalpolitiska
utgdngspunkter starka och utveckla det forebyggande arbetet mot
véldshejakande extremism. Verksamheten syftar ytterst till att forebygga
ideologiskt motiverad brottslighet och terrorism. CVE ska utveckla det
kunskapsbaserade och sektorsévergripande arbetet med att forebygga
valdsbejakande extremism pa nationell, regional och lokal niva. Bland annat
ska CVE ge behovsanpassat stdd till lokala aktorer, vara ett kunskapsnav och
bidra till att skapa en hogre grad av effektivitet och samordning i de
forebyggande insatserna. CVE har féljande fyra huvuduppgifter:

« framja utvecklingen av férebyggande arbete pd nationell, regional och
lokal niva

« verka for en hogre grad av samordning och effektivitet i det forebyggande
arbetet

* ge behovsanpassat stdd till kommuner, myndigheter och andra akttrer som
i sin verksamhet hanterar fragor om att forebygga véldshejakande
extremism

» samla och sprida kunskap baserad pé forskning och beprovad erfarenhet
om att forebygga véldsbejakande extremism samt verka for en
kunskapsbaserad praktik.
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Centret ska samverka med relevanta nationella, regionala och lokala aktorer
som arbetar med att férebygga valdsbejakande extremism.

Nationella insatsteam mot extremism

Den 7 juni 2017 ingick Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna en éverenskommelse om
atgarder mot terrorism. Det beslutades att nationella insatsteam mot extremism
skulle inforas, att en permanent funktion fér nationell samordning skulle
inrdttas och att ett starkt stod till avhoppare skulle byggas upp. | det ingar ett
kunskapsuppdrag och rollen att utveckla insatser tillsammans med
myndigheter, kommuner och det civila samhéllet. Arbetet stirks operativt
genom konkret stod fran insatsteam till kommuner som har problem i
individrelaterade drenden.

Kommunerna ska fa stod i att ta fram lokala lagesbilder och handlings-
planer. Dessa ska kontinuerligt féljas upp pé nationell niva. | detta ingar att ta
fram en nationell végledning for att tydliggtra aktdrernas ansvar for olika
insatser nar det géller &tervandare. For att starka samhallets formaga att
kartligga och forstd extremistisk propaganda, framfor allt spridning och
organisation pa natet, ska Totalforsvarets forskningsinstituts (FOI) uppdrag
inom omradet forstarkas. Larare ska genom Skolverket fa kompetens-
utveckling i att hantera rasism och extremism i klassrummet och bland elever
i riskzonen.

Kriminalvardens arsredovisningar

I arsredovisningen for 2018 (s. 66) anfors att medvetenheten om fenomenet
véldshejakande extremism éverlag har forbattrats inom Kriminalvarden sedan
varen 2017, da amnet infordes i bl.a. grundutbildningen, och genom de
sarskilda utbildningsinsatser som genomférdes samma 4r. Vidare anfor
Kriminalvarden féljande:
Kriminalvarden medverkar aven till att ta fram ny kunskap inom omradet.
Vi har under 2018 inlett en forstudie om kopplingen mellan
valdsbejakande extremism, organiserad brottslighet och annan
kriminalitet. Kriminalvarden deltar 4ven i DARE-projektet, som innefattar
datainsamling till en internationell forskningsdatabas och utbildning i ett
riskbedomningsverktyg. Verktyget anvands for narvarande pa prov.
I arsredovisningen for 2019 (s. 65) anfor Kriminalvarden att motverkande av
véldshejakande extremism fortfarande &r ett prioriterat omrade. Malet ar att
bidra till samhéllets arbete med att vdrna demokratin genom att motverka
valdshejakande extremism. En sarskild delredovisning av regeringsuppdraget
om utvecklat arbete mot valdbejakande extremism Iamnades den 2 april 2019,
och det kommer att slutredovisas under 2020.
Formagan att uppmarksamma och ingripa mot radikalisering i anstalt
beddms ha fortsatt att starkas under 2019. Daremot fanns det en relativt stor
skillnad i hur olika hakten och anstalter hanterade denna typ av handelser. Det
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gjorde att effektiviteten varierade ndr det gallde att forhindra
radikaliseringsprocesser eller handelser forknippade med valdsbejakande
ideologi.

Antalet individer inom Kriminalvarden med kopplingar till valdsbejakande
extremistiska miljoer 6kade nagot under aret. Ett fatal radikaliseringsforsok
forekom och dessa hanterades genom att berdrda intagna forflyttades. Att
genomféra detta snabbt och effektivt forsvarades dock av den hoga
beldggningen.

Av arsredovisningen for 2019 (s. 47) framgér aven att Kriminalvéarden
under dret testade det valdspreventiva programmet Entré pd malgruppen
valdsbejakande extremister. Nagra slutsatser har annu inte kunnat dras. Vidare
genomfordes tio Gppna videoférelasningar sa att medarbetare kunde delta i
utbildning inom valdsbejakande extremism fran den lokala arbetsplatsen
(s. 64). Uppskattningsvis ndrmare 1 000 medarbetare deltog. Syftet var att
sprida kunskap inom Kriminalvarden for att Oka medvetenhet och
uppmarksamhet kring véldsbejakande extremism.

Kriminalvarden anfor aven féljande (s. 65):

Enligt Sékerhetspolisen bedéms den stérsta risken for attentat for
narvarande komma fran gérningspersoner som agerar ensamma och som
sympatiserar med valdsbejakande extremistisk ideologi. Under 2019 har
Kriminalvarden sarskilt uppmarksammat denna kategori i samband med
interna utbildningsinsatser.

Under 2019 tog Kriminalvarden fram en strategi for arbetet mot
organiserad brottslighet, valdshejakande extremism och hedersrelaterat
vald. Strategin belyser de sarskilda risker och behov som Kriminalvérden
behover ta i beaktande i arbetet med klienter som begétt den har typen av
brottslighet.

Den férstudie som Kriminalvarden inledde 2018 om kopplingen
mellan véldsbejakande extremism, organiserad brottslighet och annan
kriminalitet har daremot tillfalligt prioriterats ned.

Kriminalvarden 6kade under aret sitt fokus pa att dela kunskaper
utanfér myndigheten. Till exempel drev myndigheten ett projekt om
rehabilitering och &terintegrering av radikaliserade intagna, tillsammans
med Justitiedepartementet och motsvarande myndigheter i Frankrike.
Projektet sker i Europakommissionens regi och omfattar nio europeiska
lander. Kriminalvarden Gkade aven engagemanget i olika europeiska
projekt som utbildar kriminalvardsmedarbetare i &mnet. Darutover
fortsatte deltagandet i DARE-projektet, som samlar in data till en
internationell forskningsdatabas.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid beredningen av motioner frn den allminna motionstiden
2015/16 behandlat ett motionsyrkande om att Kriminalvarden ska utéka och
stérka sitt arbete mot radikalisering i fangelser (bet. 2015/16:JuU21 s. 28).
Utskottet avstyrkte yrkandet och hanvisade till det uppdrag som regeringen
gett till Kriminalvarden att kartlagga metoder och arbetssatt som kan anvéandas
for att forebygga véldsbejakande extremism. Riksdagen féljde utskottets
forslag (rskr. 2015/16:174).
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Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2016/17
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om att sékerstélla
Kriminalvardens arbete mot valdsbejakande extremism (bet. 2016/17:JuU19
s. 35 f.). Utskottet anférde att det sdg positivt pd de nya uppdrag som
regeringen under hosten 2016 gett myndigheter for att stdrka arbetet mot
valdshejakande extremism. Enligt utskottets uppfattning ar det angelaget att
regeringen ser till att Kriminalvarden skyndsamt féljer upp och genomfér den
ovannamnda kartlaggningen av metoder och arbetsstt. Det ar ocksa angelaget
att regeringen ar padrivande och vidtar atgirder for att sikerstalla att
Kriminalvarden genomfor och prioriterar ett arbete med denna inriktning.
Riksdagen biféll utskottets forslag (rskr. 2016/17:203).

I skrivelse 2019/20:75 (s. 35 f.) anfor regeringen foljande om det ovan
ndmnda tillkannagivandet:

Regeringen gav den 13 oktober 2016 Kriminalvarden i uppdrag att

utveckla arbetet mot valdsbejakande extremism. Regeringen har darefter

den 9 november 2017 fattat beslut om ett utdkat uppdrag till

Kriminalvarden att utveckla arbetet mot valdsbejakande extremism.

Kriminalvarden har tillforts ytterligare resurser for uppdraget som bland

annat omfattar intensifierade utbildningsinsatser ~och  utdkat

kunskapsutbyte saval nationellt som internationellt. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 3 april 2020. Regeringen avvaktar

Kriminalvardens slutredovisning. Punkten ar inte slutbehandlad.

Vid beredningen av motioner frdn den allminna motionstiden 2017/18
avstyrkte utskottet tvd motionsyrkanden med begaran om att arbetet med att
upptacka och motverka radikalisering pa kriminalvardsanstalterna utvecklas
och dven utokas till frivarden (bet. 2017/18:JuU16 s. 34 f.). Utskottet avstyrkte
aven ett yrkande med begaran om att Kriminalvarden ska medverka i de
nationella insatsteamens arbete mot extremism. Utskottet uttalade att arbetet
med att upptdcka och motverka radikalisering ar en viktig uppgift for
Kriminalvarden, och utskottet sig positivt pa det breddade och férlangda
uppdrag som regeringen under hdsten 2017 gett till Kriminalvarden att
fortsatta utveckla arbetet med att forebygga radikalisering och arbetet mot
valdsbejakande extremism. Utskottet sdg dven positivt pa inrattandet av CVE.
Utskottet anforde att motiondrernas onskemal till viss del fick anses vara
tillgodosedda genom det arbete som pagick. Mot den bakgrunden och med
hansyn till det tillkdnnagivande som riksdagen gjorde 2017 fanns det enligt
utskottet ingen anledning att stalla sig bakom motionarernas 6nskemal om
ytterligare tillkdnnagivanden. Utskottet avstyrkte darfoér motionerna om att
utveckla arbetet med att uppticka och motverka radikalisering pa
kriminalvardsanstalterna. Utskottet sdg inte heller ndgot skal for det
tillkannagivande som efterfragades om att Kriminalvarden ska medverka i de
nationella insatsteamens arbete mot extremism och avstyrkte &ven detta
motionsyrkande. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2017/18:184).

Vid forra arets beredning av motionsyrkanden om kriminalvardsfragor
behandlade utskottet aterigen ett yrkande om att Kriminalvarden ska medverka
i de nationella insatsteamens arbete mot extremism (bet. 2018/19:JuU13
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s. 40 f.). Utskottet uttalade att arbetet med att upptidcka och motverka
radikalisering ar en viktig uppgift for Kriminalvarden, och utskottet sdg
positivt pd CVE. Utskottet sag dven positivt pa det breddade och forlangda
uppdrag som regeringen gett till Kriminalvarden att fortsatta utveckla arbetet
med att forebygga radikalisering och arbetet mot valdsbejakande extremism.
Nér det géllde fragan om huruvida Kriminalvarden ska medverka i de
nationella insatsteamens arbete mot extremism vidholl utskottet sin tidigare
uppfattning och sdg inte ndgot skal att stilla sig bakom det tillkdnnagivande
som begédrdes i motionen. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2018/19:192).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare konstaterat ar arbetet med att upptacka och motverka
radikalisering en viktig uppgift for Kriminalvarden. Utskottet ar fortsatt
positivt till det breddade och forlangda uppdrag som regeringen har gett till
Kriminalvarden att fortsatta utveckla arbetet med att forebygga radikalisering
och arbetet mot véaldsbejakande extremism.

Nar det galler huruvida Kriminalvarden ska medverka i de nationella
insatsteamens arbete mot extremism vidhéller utskottet sin tidigare
uppfattning och ser inte heller nu ndgot skal att stilla sig bakom det
tillkdnnagivande som begérs i motion 2019/20:2729 (KD) yrkande 2.
Utskottet avstyrker darfor yrkandet.

| friga om det forslag om att motverka radikalisering i fangelset som
framstélls i motion 2019/20:2729 (KD) yrkande 3 konstaterar utskottet att
motionarernas 6nskemal till viss del far anses vara tillgodosedda genom det
arbete som péagar. Mot denna bakgrund och med hansyn till det tillkanna-
givande som riksdagen har beslutat om och som &nnu inte &r slutbehandlat
finns det enligt utskottet inte anledning att stélla sig bakom motionérernas
onskemal om ytterligare ett tillkinnagivande. Utskottet avstyrker darfor
motionsyrkandet.

Kriminalisering av rymningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
kriminalisera rymningar och awvvikelser, och tillkénnager detta for
regeringen.

Jamfor reservation 20 (S, C, V, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:541 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 30
begar motionarerna att regeringen aterkommer med ett lagférslag dér rymning
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och forsék till rymning fran kriminalvardsanstalt och avvikelse fran
permission  kriminaliseras. Likalydande forslag finns i motionerna
2019/20:207 av Hans Eklind (KD) och 2019/20:722 av Markus Wiechel (SD)
yrkande 1 samt i kommittémotionerna 2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl.
(KD) yrkande 15 och 2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 8.

Bakgrund

Kriminalvardens arsredovisning for 2019

En avvikelse innebar att den intagne inte aterkommer till anstalten efter en
obevakad utevistelse, t.ex. efter permission. Kategorin dvriga rymningar
innebar att en intagen avviker fran anstalt i samband med en transport eller
annan bevakad utevistelse.

Av Kriminalvardens arsredovisning (s. 125) framgar att 74 avvikelser och
ovriga rymningar fran anstalt skedde under aret. Motsvarande siffra for 2018
och 2017 var 95 och 109. Kriminalvarden uppger att antalet avvikelser och
évriga rymningar fran anstalt fortsatte att sjunka under 2019. Kategorin avser
frdmst avvikelser. Under 2019 genomfdrdes en &vrig rymning under en
bevakad permission frdn en anstalt i sakerhetsklass 2. I évrigt inkluderade
denna kategori 18 avvikelser fran vardvistelser och 47 avvikelser frén
permissioner. Avvikelser fran permission var fortfarande en mycket liten andel
av det totala antalet paborjade permissioner, som var nastan 17 000 under
2019. Awvvikelser fran permissioner och vardvistelser bedoms vara ofran-
komliga eftersom utslussningsarbetet alltid innebar ett visst matt av
risktagande.

Direktavvikelse innebar att en intagen lamnar ett anstaltsomrdde i den
lagsta sakerhetsklassen (sakerhetsklass 3) utan tillstand, medan direktrymning
&r samma sak men géller anstalter i sékerhetsklass 1 och 2. Direktrymning kan
aven avse att en intagen limnar haktesomréadet utan tillstand.

Av arsredovisningen framgar att antalet direktavvikelser fran klass 3—
anstalter under 2019 var 28. Motsvarande siffror for 2018 och 2017 var 31 och
24. 1 arsredovisningen anger Kriminalvarden (s. 64) att antalet direkt-
avvikelser var négot lagre an 2018 trots en 6kad belaggning. | ett langre
tidsperspektiv var antalet direktavvikelser fortfarande relativt 1agt.

Av Arsredovisningen (s. 63) framgar vidare att det inte intraffade nagon
direktrymning frdn klass 1- och klass 2-anstalter under 2019. Motsvarande
siffror for 2018 och 2017 var 1 och 1. Daremot skedde tre dvriga rymningar
fran hakte under 2019 men inte nagon direktrymning. Kriminalvarden har en
nollvision nar det galler rymningar och ser darfor allvarligt pa
haktesrymningarna. En rymning genomfordes efter att den intagne hade
medgetts sékerhetslattnad for att gora ett toalettbesok under en bevakad
sjukhustransport. De 6vriga tva utreds fortfarande.
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Villkorlig frigivning
En rymning kan bl.a. fa konsekvenser for en intagens majlighet till villkorlig
frigivning. Den centrala bestdmmelsen om villkorlig frigivning finns i 26 kap.
6 § brottsbalken. Enligt den géller som huvudregel att villkorlig frigivning ska
ske nar den démde har avtjanat tva tredjedelar av ett tidsbestamt fangelsestraff,
dock minst en manad.

Om det finns synnerliga skal mot villkorlig frigivning kan den skjutas upp
med hogst 180 dagar &t gdngen (26 kap. 6 a § och 26 kap. 7 § andra stycket
brottsbalken). VVid beddmningen av om det finns synnerliga skal mot villkorlig
frigivning ska det sarskilt beaktas om den démde pa ett allvarligt sétt har brutit
mot de foreskrifter och villkor som galler for verkstalligheten.

Vid beddmningen av om det finns synnerliga skél mot villkorlig frigivning
ska en helhetsbedémning av allt som har intréffat under verkstalligheten goras.
Enstaka Overtradelser ar normalt inte tillréckligt for att den villkorliga
frigivningen ska skjutas upp, utan som regel krdvs att den domde pa ett
allvarligt satt har brutit mot reglerna vid ett flertal tillfallen. Som exempel pé
att en enstaka mycket allvarlig dvertradelse kan vara tillrécklig for att den
villkorliga frigivningen ska skjutas upp ndmns i forarbetena en rymning (se
prop. 2005/06:123 s. 56).

Justitiedepartementet har arbetat fram ett utkast till lagradsremiss: En
tydligare koppling mellan villkorlig frigivning och deltagande i
aterfallsforebyggande atgarder. 1 lagradsremissen foreslas att méjligheten att
skjuta upp villkorlig frigivning, dven med anledning av annan misskdtsamhet
an underlatenhet att delta i aterfallsférebyggande atgarder, ska andras pa s
sétt att det ska vara tillrackligt att det finns sdrskilda skal. Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2021. Utkastet till lagradsremiss har skickats
pa remiss och svarstiden gick ut den 22 januari 2020 (Ju2019/03455/L5).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om att
kriminalisera rymning, senast i betankande 2018/19:JuU13 (s. 47 f.). Utskottet
hanvisade da till vad utskottet tidigare anfort vid behandlingen av liknande
motionsyrkanden och framholl att konsekvenserna for den som rymmer ska
vara tillrackligt ingripande. Utskottet vidholl dven att kravet pa tillrackligt
ingripande konsekvenser kan tillgodoses utan att rymning kriminaliseras.
Saledes kan sdval mojligheten till framtida permissioner som méjligheten att
beviljas tillstdnd till vistelse utanfor anstalten genom utslussningsatgarder
komma att paverkas. Vidare framgar det av 26 kap. 6 a § brottsbalken att den
villkorliga frigivningen kan skjutas upp om det finns synnerliga skél. Utskottet
var mot namnda bakgrund inte berett att foresla nagot tillkannagivande och
avstyrkte motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2018/19:192).
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Utskottets stallningstagande

| Sverige avviker varje ar ett antal domda personer som avtjanar ett
fangelsestraff fran anstalt. | dag ar det inget brott att rymma fran en
kriminalvardsanstalt, vid transport eller under en permission. De sanktioner
som i dag star till buds nar nagon rymmer &r begransade, och konsekvenserna
for den enskilde blir darfor sma. Rymningar innebér att stora resurser tas i
ansprak fran rattsvasendet, som redan &r hart anstrangt. Dessutom handlar det
inte sallan om personer som démts till 1anga fangelsestraff for allvarliga brott
och som kan vara farliga ute i samhéllet. Om man rymmer signalerar man att
man inte stéller upp pa rattssamhallets grundvalar och inte soker botgéring for
de ofdrratter som man &samkat ett brottsoffer. Enligt utskottet ar detta ett
klandervért beteende, och liksom andra klandervarda beteenden borde detta
markeras mot genom en kriminalisering i lag.

I andra situationer dér enskilda angriper sjalva kérnan i rattskipningen eller
trotsar ordningsmakten &r principen att det bor betraktas som sarskilt allvarligt.
Bland annat darfor ar mened och dvergrepp i rattssak s.k. artbrott. Samma
principiella synsétt bor galla om ndgon valjer att rymma fran anstalt eller
avvika frdn en permission. Regeringen bor darfor d&terkomma med ett forslag
déar rymning och forsok till rymning fran kriminalvardsanstalt och avvikelse
frdn permission beldggs med ett fangelsestraff,

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed
bifaller utskottet samtliga motionsyrkanden i detta avsnitt.

Sékerheten for Kriminalvardens personal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett yrkande om att se Gver sakerheten for alla

anstallda inom Kriminalvarden inklusive frivarden.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (L).

Motionen

| partimotion 2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 20 anfor
motiondrerna att det finns anledning att se 6ver sakerheten for alla anstéllda
inom Kriminalvarden inklusive frivarden. Det ar rimligt att aven klienterna
inom frivéarden alltid underkastas en inpasseringskontroll.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 8 kap. 11 § fangelselagen far Kriminalvarden, om det &r nodvandigt for
att sékerheten ska kunna uppratthallas vid en anstalt, besluta att alla personer
som passerar in i anstalten ska kroppsvisiteras (allman inpasseringskontroll).
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Syftet med allman inpasseringskontroll ska vara att soka efter otillatna
foremal. Skriftliga meddelanden far inte granskas. Ett beslut om allmén
inpasseringskontroll far gélla i hogst tre manader. Kriminalvarden far i
enskilda fall medge undantag fran allmén inpasseringskontroll, om det finns
sérskilda skal.

En motsvarande bestdmmelse som géller hdkten finns i 4 kap. 11 §
hakteslagen (2010:611). Bestammelser om allmén inpasseringskontroll finns
aven i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard och lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard.

2020 ars budgetproposition

Av arets budgetproposition (prop. 2019/20:1 utg.omr. 4 s. 39) framgar att
antalet rapporterade allvarliga hindelser, dvs. hot och vald mot personal eller
mellan intagna, var 280 i anstalt, vilket 4r i nivd med foregdende ar.
Rapporterna avsdg framst vald mellan intagna féljt av hot mot personal. |
frivarden 6kade antalet rapporterade allvarliga handelser och uppgick till 38.
Det ar fortfarande fa i forhallande till det stora antalet frivardsklienter.
Majoriteten av héandelserna i frivarden avser hot mot personal. Antalet
rapporterade allvarliga handelser under transport var 26, vilket ar i niva med
de foregdende aren. Under 2018 utbildade Kriminalvarden personal som ska
arbeta for att sakerstalla att incidenter rapporteras pa ett likvardigt och
rattvisande satt. Myndigheten har ocksa bedrivit ett utvecklingsarbete for att
béattre folja upp, analysera och omhénderta incidenter i verksamheten i syfte
att kunna vidta atgarder for att motverka upprepningar.

Kriminalvardens regleringsbrev
I Kriminalvardens regleringsbrev for 2020 anges foljande (s. 2):

Sakerheten i Kriminalvarden ska vara god och val anpassad till
verksamhetens behov.
Kriminalvarden ska redovisa
* hur myndigheten har arbetat for att upprétthélla en god sdkerhetsniva
i verksamheten, sarskilt med beaktande av den anstrangda
belaggningssituationen i anstalt och hékte, och
* hur myndigheten har arbetat for att hitta en god balans i sina
sakerhetsbedémningar med syfte att bidra till ett framgangsrikt
aterfallsférebyggande arbete samtidigt som antalet rymningar halls pa
en fortsatt 1ag niva.

Kriminalvardens &rsredovisning for 2019

Kriminalvarden har en nollvision inom sakerhetsomradet: inga rymningar,
ingen narkotika eller otillitna preparat, inga kriminella aktiviteter och inget
vald, inga hot eller trakasserier accepteras, vare sig mot medarbetare, mellan
intagna pa anstalter och hakten eller klienter i frivarden. Kriminalvarden
arbetar med dynamisk sikerhet som star for en helhetssyn pé sakerhet dar olika
delar samverkar och anpassas efter sakerhetsnivdn och behoven i
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verksamheten. De olika delarna bestdr av tillgangliga och utbildade
medarbetare, férhallningssatt och bemotande, fysisk och teknisk sakerhet samt
styrande dokument. Kriminalvarden anfor vidare foljande (s. 62):

Kriminalvarden bedomer att sakerhetslaget var stabilt under 2019 trots det
anstrangda beldggningslaget. Beddmningen grundar sig pa underlag i
incidentrapporteringssystemet, nationella lagesbilder, underréttelsebilder,
omvérldsbevakning och dvriga riskanalyser. | en tid ndr vi har en hig
beldggning och genomfor atgarder for kapacitetsokning ar det sarskilt
viktigt att sakerheten bibehalles. Nollvisionerna och konceptet dynamisk
sakerhet ar grunden for sakerhetsarbetet och sakerhetsstrategin. Utifran
dessa bedrevs ett bra sékerhetsarbete i verksamheten 2019; normerat, 6vat
och ként. Det fungerade vél &ven ndr forutsattningarna fordndrades genom
den anstrangda platssituationen med dubbelbelaggning och i férhallande
till exempelvis klienter med koppling till valdsbejakande extremistiska

grupper.
De incidenter som sker rapporteras i incidenthanteringssystemet ISAP. | ISAP
rapporteras incidenter i olika kategorier. Det som redovisas i arsredovisningen
ar en samlad kategori som i verktyget benamns hot och vald. Det ar incidenter
som &r rapporterade som allvarliga respektive mycket allvarliga som
presenteras i arsredovisningen. De inrapporterade incidenterna ar av
varierande allvarlighetsgrad &ven inom respektive kategori.

Antalet rapporterade allvarliga handelser under 2019 som innebar hot eller
vald mot personal minskade i anstalt och frivard. | hakte var antalet i niva med
2018. Av arsredovisningen framgar (s. 124) att antalet rapporterade hot mot
medarbetare i hakte 2019 uppgick till 99 stycken. Motsvarande siffror fér 2018
och 2017 var 102 och 85. Antalet rapporterade hot mot medarbetare i anstalt
var 79 stycken. Motsvarande siffror for 2018 och 2017 var 98 och 101. Antalet
rapporterade hot mot medarbetare i frivard uppgick till 24 stycken.
Motsvarande siffror for 2018 och 2017 var 43 och 10. Kriminalvérden anfor
foljande. I kategorin “medarbetare” ingér dven personer som inte ar anstéllda
av Kriminalvarden, t.ex. advokater, anhériga och poliser.

Vidare framhaller Kriminalvérden att den fysiska och tekniska sakerheten
— framst teknik, utrustning, perimeterskydd och skalskydd — &r basen for en
god sakerhetsmiljo (s. 66). Den fysiska sdkerheten ska anpassas for varje
anstalt, hakte och frivéards- och transportkontor. Tekniska losningar ska bidra
till en sakrare och tryggare miljo for medarbetare, klienter och bestkare.
Kriminalvarden anfor aven féljande (s. 66):

Det systematiska brandskyddsarbetet var fortsatt hogt prioriterat under
2019. Under aret fardigstalldes brandskyddsatgarder i sex hakten och tre
anstalter. Atgarder pagick pa 13 anstalter vid &rets slut.

Upphandlingen av larmsystem avslutades, och Kriminalvéarden
paborjade utbytet av det 6verordnade larmsystemet i tre av vara storsta
anstalter med sakerhetsklass 1. Utbytet innebar att anstalterna far ett

modernt och uppdaterat system med hog driftsdkerhet och
anvandarvanlighet.
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Pagaende arbete

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet pagar arbete med ett lagforslag som
ska ge frivarden mojligheter till séakerhetskontroller anpassade efter
verksamhetens behov. Malsattningen ar att remittera forslaget under varen
2020.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid beredning av motioner fran den allmanna motionstiden
2015/16 behandlat ett motionsyrkande om att hot och vald mot
Kriminalvardens personal alltid ska leda till konsekvenser for den intagne (bet.
2015/16:JuU21 s. 27 f.). Utskottet instdmde i det motionérerna anférde om att
det ar angelaget att Kriminalvarden fortsatter sitt arbete med att minska
riskerna for hot och vald riktat mot Kriminalvardens personal. Vidare
konstaterade utskottet att det finns ett allmént skdtsamhetskrav for den som ar
intagen pé kriminalvardsanstalt. Om den intagne gér sig skyldig till hot eller
véld kan den villkorliga frigivningen paverkas. Vidare kan forutsattningarna
for permission och utslussning paverkas. Utskottet ansag darfor att det inte
fanns nagon anledning for riksdagen att gora nagot sadant tillkannagivande
som efterfragades och avstyrkte yrkandet. Riksdagen bifoll utskottets férslag
(rskr. 2015/16:174).

Vid forra arets beredning av motionsyrkanden om kriminalvardsfragor
behandlade utskottet ett yrkande om att oka tryggheten for Kriminalvardens
personal genom att se Gver frdgan om att personalen endast behdver ha sitt
fornamn pa brickan (bet. 2018/19:JuU13 s. 54 f.). Utskottet framhdll att det ar
angelaget att Kriminalvarden fortsatter sitt arbete med att férebygga hot och
vald riktat mot personalen. Utskottet konstaterade att detta ar en prioriterad
fraga for myndigheten, och den senaste nationella lagesbilden fokuserade pa
hot och vald mot anstallda. Nar det géller om anstillda endast ska ha sitt
fornamn p& namnbrickan ansdg utskottet att det 4r en frdga som
Kriminalvarden &r bast lampad att avgéra. Mot den bakgrunden fanns det
enligt utskottet inte ndgon anledning for riksdagen att gora négot sédant
tillkannagivande som efterfrdgades i motionen. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2018/19:192).

Utskottets stéllningstagande

Frivarden har en central roll i att minska brottsligheten och 6ka tryggheten.
Den storsta andelen klienter i Kriminalvarden finns inom frivarden.
Kriminalvarden arbetar med dynamisk sakerhet som star for en helhetssyn pa
sakerhet dar olika delar samverkar och anpassas efter sakerhetsnivan och
behoven i verksamheten. De olika delarna bestar av tillgangliga och utbildade
medarbetare, férhallningssatt och bemotande, fysisk och teknisk sakerhet samt
styrande dokument.
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Med en stor andel klienter i frivarden ar sakerheten for medarbetarna av
avgorande betydelse. Utskottet &r darfor av uppfattningen att frivarden alltid
sjdlv behover kunna besluta om mdjligheter till inpasseringskontroll av
klienter. Regeringskansliet bereder for narvarande fordndrad lagstiftning som
ska ge frivarden mojligheter till sakerhetskontroller anpassade -efter
verksamhetens behov. Det saknas darfor behov enligt utskottet att gora ett
tillk&nnagivande i enlighet med vad som yrkas i motion 2019/20:2016 (L)
yrkande 20. Motionsyrkandet avstyrks darmed.

Kriminalvardens organisation och kapacitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att ta fram en strategi for
Kriminalvarden som hanterar bl.a. 6verbelaggningen, om att ta fram
en handlingsplan for hur Kriminalvardens kapacitet ska 6ka pa sikt
och om att utreda mojligheten att hyra fangelseplatser i andra lander.

Jamfor reservation 21 (M, KD, L), 22 (SD), 23 (V), 24 (SD, KD)
och 25 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:150 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 2 begdr motionarerna att regeringen omgaende tar initiativ till att ta
fram en strategi for Kriminalvarden som hanterar bl.a. éverbelaggningen, det
slitna fastighetsbestandet och den bristande inslussningen.

I kommittémotion 2019/20:585 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om fler anstalts- och héaktesplatser. Motionérerna
anfor att bl.a. beslutade och kommande straffskarpningar kommer att péverka
klientflodet for Kriminalvarden. De foreslar darfor att regeringen ska uppritta
en handlingsplan for hur kapaciteten ska utdkas pé sikt utan att underlata att
genomfora nddvéndiga straffrattsliga reformer.

I kommittémotion 2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1
begdr motiondrerna att det ska goras en kapacitetsgenomlysning av
kriminalvdrden for att ta fram en konkret och langsiktig plan for
kriminalvardens expansion och framtida fangelseetableringar.

I kommittémotion 2019/20:585 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2
vill motionérerna utreda méjligheterna att hyra fangelseplatser i andra lander.
Likalydande forslag finns i kommittémotion 2019/20:2729 av Andreas
Carlson m.fl. (KD) yrkande 9 och i motion 2019/20:32 av Robert Halef (KD)
yrkande 2.

I motion 2019/20:907 av Beatrice Ask (M) begdr motiondren att formerna
for inforande av medborgarvittnen i kriminalvarden ska utredas. Enligt
motionaren bor det Gvervégas ytterligare mojligheter till insyn i verksamheten
och kontakt med intagna och personal. En méjlighet vore att inféra nagon form
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av medborgarvittnen kopplade till enskilda hékten och anstalter. Dels skulle
det ge insyn i en kénslig verksamhet, dels skulle det gora det lite enklare for
intagna att under ordnade former framféra synpunkter pa hur verksamheten
fungerar.

I kommittémotion 2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 11
begars ett tillkdnnagivande om att starka kriminalvardens och frivardens
arbete i forhallande till domda fran utsatta omraden och gangmiljGer. Enligt
motionarerna bér kriminalvarden genom frivarden vara mer narvarande i de
utsatta omradena genom att forlagga mer av sin verksamhet dit. Ett
likalydande férslag finns i partimotion 2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl.
(M) yrkande 25.

Bakgrund

Kriminalvardens arsredovisning for 2019

Av Kriminalvéardens &rsredovisning framgér att det den 31 december 2019
fanns 32 hakten, 45 anstalter och 33 frivardskontor och att belaggningen i
anstalter och hakten var mycket hog under 2019. Kriminalvarden anfor bl.a.
féljande (s. 6):

De ordinarie platserna i anstalt har inte réckt till och haktenas kapacitet har
utnyttjats maximalt. For att hantera situationen har personalforstarkningar
genomforts och tillfalliga anstaltsplatser inréttats. Den nationella
transportenheten har prioriterat transporter av kriminalvardsklienter i
inrikesverksamheten for att avlasta framforallt héktena. Detta ledde till att
verksamhetens resultat inte paverkades i négon stérre utstrackning av
beldggningssituationen.

Inom frivdrden 6kade bade antal klienter och personutredningar,
samtidigt som antalet &rsarbetskrafter minskade. Det ledde till en okad
press dven inom frivardsverksamheten. Kriminalvardens bedomning ar att
frivardsverksamheten givet omstandigheterna 4nda fungerade val under
aret.

Om renovering och underhdll av Kriminalvardens lokaler anfor Kriminal-
vérden bl.a. féljande (s. 18):

Liksom tidigare ar tvingades Kriminalvarden dven under 2019 att stanga
platser for underhall, trots platsbristen. De mer omfattande underhalls-
arbetena rorde sammanlagt ett femtiotal haktesplatser, som var stdngda
under delar av aret, framst under sommaren da belaggningen var lagre. Ett
sextiotal anstaltsplatser var stdngda for omfattande renoveringar under
delar av aret.

Samtidigt fick en del nddvandiga renoveringar skjutas upp eftersom
beldggningslaget gjorde det svart att stinga platser. Det innebar att det
samlade renoveringsbehovet fortsatte att dka.

Trots de vidtagna atgarderna fanns det periodvis mycket fa lediga platser, och
den hoga beldggningen minskade mdjligheten till differentiering, vilket enligt
myndigheten hade viss paverkan pa sakerhetslaget. Myndigheten beddmer
dock att l&get var under kontroll under 2019, men att det kravs ytterligare
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atgarder for att klara en langvarig och eventuell forvarrad situation framaver.
Kriminalvarden anfor foljande (s. 18):

For att skapa platser pa kort sikt ser Kriminalvarden tillsammans med
Polismyndigheten &ven éver mojligheten att kunna utnyttja polisarresterna
i storstadsregionerna vid tillfalliga beldggningstoppar. Aven placerings-
praxisen ses kontinuerligt Over, for att ytterligare kunna effektivisera
nyttjandet av anstaltsplatser. Dérutéver har Kriminalvarden okat
installelsetiden for den som &r doémd till féngelse och inte &r
frihetsberévad. Detta innebér att antalet dagar den démde har pa sig att
installa sig i anstalt har okat fran 50 till 100 dagar, efter att beslut om
placering fattats.

Budgetunderlag for 2020
| budgetunderlaget anfér Kriminalvarden bl.a. féljande (s. 1):

Antalet intagna i hakten och anstalter dkar. Det trendbrott vi tidigare
forutspatt ligger nu tva ar bakom oss. Véndningen borjade markas 2016,
okningen var ett faktum under slutet av 2017 och accelererade under hela
2018. Det rader nu akut platsbrist i landets hikten och anstalter. Aven i
frivarden ser vi en okning av antalet nya klienter.

Var samlade bedémning &r att inflodet tilltar de narmaste aren. Mycket
talar ocksa for att den blir bestdende under lang tid framéver. De viktigaste
drivkrafterna utgors av forandringar i kriminalpolitiken, framst genom ett
stort antal hojda minimistraff for grova brott. Till det ska I&ggas en redan
nu mer effektiv polisverksamhet och den mycket kraftiga expansion av
Polismyndigheten som ska ske for att nd malet om 10 000 fler anstéllda ar
2024. Vi noterar ocksa kraftigt oOkande &rendefloden i hela
brottmalskedjan. Den sedan manga ér stadigt 6kande befolkningstillvaxten
driver ocksd upp Kriminalvardens kapacitetshehov.

P& kort sikt vidtar Kriminalvarden en rad atgarder for att oka sin
platskapacitet. Dubbelbeldggning av befintliga bostadsrum och
omvandling av gemensamhets- och andra ytor till bostadsrum sker
fortlépande. Forberedelser pagar ocksa for en permanent utdkning av
antalet tillgangliga platser pa medellang och lang sikt. Under 2018 har vi
fattat beslut om att bygga ut anstalter och hakten pa ytterligare tretton orter
i landet.

Eftersom en stor del av Kriminalvardens fastighetsbestdnd har ett
kritiskt underhllsbehov, kommer ett stort antal platser att ga forlorade
under samma tid. En betydande del av den planerade utékningen kommer
enbart att ersitta platser som under samma tid maste avvecklas eller
stédngas for renovering. Vi har hittills beslutat om en 6kad kapacitet med
900 anstaltsplatser och 200 haktesplatser fram till &r 2029. Det kommer
inte att racka. Var samlade bedomning pa tio ars sikt ar att Kriminalvarden
behdver kunna ta emot minst 8 000 frihetsberdvade. Det motsvarar ett
platsbehov ar 2029 pd 9 500 anstalts- och haktesplatser. En férsiktig
uppskattning &r att det medfor ett behov av ytterligare cirka 3 000
anstallda.

Inslussningsprogram

I april 2018 fick Kriminalvarden i uppdrag fran regeringen att forbereda och
inratta forsoksverksamhet med inslussningsprogram. Enligt uppdraget skulle
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forsoksverksamheten starta senast den 1 januari 2019 och paga t.o.m. 30 juni
2020.

Av uppdragsbeskrivningen framgar att Kriminalvarden vid planeringen av
forsoksverksamheten, inklusive dess omfattning, ska samverka med Bra for
att mojliggora en utvardering av verksamheten. Minst ett av de omraden som
Polismyndigheten definierat som sarskilt utsatta ska ingé i urvalet.

| uppdraget ingér att identifiera och involvera relevanta aktorer for
uppdragets genomférande som kommuner, landsting, Arbetsférmedlingen,
Kronofogdemyndigheten, organisationer i det civila samhéllet m.fl. |
uppdraget ingar ocksa att tillsammans med dessa aktorer satta upp former och
ramar for arbetet. Utgangspunkten ska vara att sa langt som majligt utga fran
de inblandade aktorernas kérnverksamhet, befintliga arbetssatt och
samverkansformer.

Regeringen har gett Bra i uppdrag att folja och utvardera forsoks-
verksamheten.

I Kriminalvardens arsredovisning for 2019 beskriver myndigheten
regeringsuppdraget enligt féljande (s. 48):

Under 2019 startade tre forsoksverksamheter med inslussningsgrupper
enligt ett sarskilt regeringsuppdrag. Tre frivardskontor ledde
forsoksverksamheten lokalt, och ett omrdde som Polismyndigheten har
definierat som socialt utsatt ingick. Under aret byggdes en forstarkt
samverkan upp mellan Kriminalvarden och de andra samhallsaktérerna.

Vid utgangen av 2019 ingick ett trettiotal klienter, varav de flesta dnnu inte

hade frigetts villkorligt. Inslussningsgrupperna innebar inte nagra nya

processer utan befintliga rutiner och ordinarie processer foljdes i

verkstéllighetsplaneringen. Erfarenheterna hittills visar att det ar

framgéngsrikt att paborja samverkan tidigt under anstaltstiden, att klargéra
uppdrag och ansvar mellan parterna och att bygga strukturer bade runt
klienten och pa organisatorisk niva.

Brottsforebyggande radet utvérderar projektet och har paborijat sin
insamling av data via enkéter och intervjuer.

Anstaltsplatser utomlands

I en interpellationsdebatt den 29 augusti 2019 anforde justitie- och migrations-
minister Morgan Johansson bl.a. féljande i svaret p& en fraga om huruvida
ministern och regeringen &r villiga att ¢vervdga mojligheten att hyra
anstaltsplatser utomlands (ip. 2018/19:267):

En effektiv och sdker kriminalvard, anpassad till individuella
forutsattningar och behov, har tagit lang tid att bygga upp, och den har
bidragit till att aterfallen i kriminalitet har minskat Gver tid. Denna
utveckling ska fortsatta, och den ska fortsatta pa svensk mark. Att hyra
anstaltsplatser utomlands kan inte ersétta behovet av fler platser i Sverige,
och det &r inte resurseffektivt. Det &r inte heller en 18sning som
Kriminalvarden sjalv efterfragar.

2019/20:JuU28

61



2019/20:JuU28

62

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Medborgarvittnen

Sedan 1980-talet finns lagen (1981:324) om medborgarvittnen for att
tillgodose allméanhetens intresse av insyn i polisverksamheten. Enligt 1 § far
en kommun utse trovérdiga personer att som medborgarvittnen fdlja
Polismyndighetens arbete inom det Ian till vilket kommunen hor.

Om medborgarvittnen har utsetts ska Polismyndigheten i enlighet med vad
kommunen har bestdmt ge dem tillfalle att ndrvara nér polisverksamhet utévas
(5 § forsta stycket). Detta géller dock inte om av sérskilda skal hinder moter
med hédnsyn till rikets sékerhet, allmén ordning och sékerhet, vittnets eller
annan enskilds sékerhet till liv eller hélsa, eller Polismyndighetens uppgift att
forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet eller utreda eller
beivra brott.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med beredningen av réttsvasendets budget for 2019 foreslog
utskottet ett okat anslag till Kriminalvarden (bet. 2018/19:JuUl s. 45).
Utskottet uttalade bl.a. att kriminalvardens nuvarande kapacitet behdver
genomlysas och atgérder vidtas for att effektivisera utnyttjandet av befintliga
hiktes- och anstaltsplatser. Darutéver kommer myndigheten langsiktigt att
behova tillforas resurser for att sdkerstélla en séker och effektiv verkstallighet
av utdémda paféljder med saval fler haktes- och anstaltsplatser som battre
innehdll i verkstélligheten. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2018/19:73).

Vid beredningen av motioner fran den allminna motionstiden 2018/19
avstyrkte utskottet motionsyrkanden om fler anstalts- och héktesplatser,
atgarder for att Kriminalvarden ska kunna genomfora sitt samhéllsuppdrag och
en kapacitetsgenomlysning av kriminalvarden for att ta fram en konkret och
langsiktig plan for kriminalvardens expansion och framtida fangelse-
etableringar (bet. 2018/19:JuU13 s. 60 f.). Utskottet uttalade att bristen pé
platser i landets hakten och anstalter ar en uppmarksammad fraga och att
utskottet i budgetbetdnkandet hade uppmérksammat behovet av en
genomlysning av kriminalvardens kapacitet. Mot den bakgrunden ség
utskottet da inte nagot behov av de tillkdnnagivanden som efterfrigades i
motionerna. Utskottet var inte heller berett att stdlla sig bakom ett
motionsyrkande om att hyra fangelseplatser utomlands. Vidare behandlade
utskottet ett motionsyrkande om att ge Kriminalvéarden i uppdrag att genom
frivarden vara mer nérvarande i de utsatta omradena genom att férlagga mer
av sin verksamhet dit. Utskottet avstyrkte yrkandet och anforde att det inte
hade framkommit ndgot som gav anledning for riksdagen att gora nagot sadant
tillkannagivande som efterfragades. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2018/19:192).
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Utskottets stallningstagande

Bristen pa platser i landets hakten och anstalter &r en uppmarksammad fraga,
vilket inte minst framgar av Kriminalvardens arsredovisning som behandlas
ovan. Utskottet har i budgetbetdnkandet for riksmotet 2018/19 uppmark-
sammat behovet av en genomlysning av kriminalvardens kapacitet i samband
med att utskottet foreslog en héjning av Kriminalvardens anslag jamfort med
regeringens budgetproposition. For narvarande ser utskottet dock inte nagot
behov av de tillkdnnagivanden som efterfrgas i motionerna 2019/20:150 (V)
yrkande 2, 2019/20:585 (SD) yrkande 1 och 2019/20:3062 (M) yrkande 1.

Utskottet har tidigare avstyrkt yrkanden om att hyra féngelseplatser
utomlands. Utskottet ser ingen anledning att nu géra en annan bedémning och
avstyrker darmed motionerna 2019/20:32 (KD) yrkande 2, 2019/20:585 (SD)
yrkande 2 och 2019/20:2729 (KD) yrkande 9.

Utskottet ar inte heller berett att stalla sig bakom vad som anfors i
motionerna 2019/20:2832 (M) yrkande 25 och 2019/20:3062 (M) yrkande 11
om frivardens narvaro i utsatta omraden. Utskottet avstyrker darfor
motionsyrkandena.

Nar det galler inforandet av medborgarvittnen i kriminalvarden har det
enligt utskottets mening inte framkommit ndgot som ger anledning for
riksdagen att gora nagot sddant tillkdnnagivande som efterfragas i motion
2019/20:907 (M). Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Intensivovervakning med elektronisk kontroll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utdka anvandningen av
intensivovervakning med elektronisk kontroll.

Jamfor reservation 26 (V).

Motionen

I kommittémotion 2019/20:150 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 1 begars att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett férslag
som innebér att anvandningen av intensivovervakning med elektronisk
kontroll utékas och kan tillimpas for nyintagna med en strafftid pa mellan sex
manader och ett ar.

Bakgrund

Gallande ratt

Av lagen (1994:451) om intensivévervakning med elektronisk Kkontroll
framgar att den som ska avtjana fangelse i hogst sex manader under vissa
omstandigheter kan beviljas att verkstélla fangelsestraffet utanfor anstalt.
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Verkstalligheten utanfor anstalt sker i form av intensivévervakning (10V) i
forening med ett forbud for den démde att vistas utanfor bostaden annat an pa
sarskilt angivna tider och for bestamda andamal sasom forvarvsarbete,
utbildning, vard, nodvéandiga inkop och liknande. Att forbudet foljs ska
kontrolleras med elektroniska hjalpmedel.

Enligt 1 8§ andra stycket far en ans6kan fran nagon som tidigare verkstallt
med IOV endast beviljas om det dérefter forflutit en period av minst tre ar
under vilken den démde inte begétt négot brott som har foranlett strangare
péfoljd an boter (den s.k. tredrsregeln).

Kriminalvardens arsredovisning for 2019

Av arsredovisningen for 2019 (s. 33) framgar att under 2019 erbjods 4 144
klienter IOV. Av dem var det 2 630 som ansokte och 1 440 som fullféljde
I0V. Kriminalvarden utreder de som anstker om IOV for att ta reda pa
forutsattningarna. Den sokande maste ha en bostad och sysselsattning. Om
sysselsittning saknas kan Kriminalvarden i de fall det ar majligt hjalpa till med
att ordna en sdrskilt anordnad sysselséttning i en férening som tar emot
samhallstjanstplaceringar p& en samhallstjanstplats. Hinder for att fa verkstalla
med IOV ér att den sokande har ett pAgaende och omfattande missbruk. Vidare
anfor Kriminalvarden foljande (s. 32 f.):

Som ett led i att minska platsbristen férlangde Kriminalvarden ansoknings-
tiden for IOV for att fa fler att soka. Frivardsinspektdrerna var ocksa mer
aktiva med pdminnelser och att ge information.

~ Jamfort med foregéende &r skedde en 6kning av antalet som erbjudits
I0OV. Antalet som sokte 10V okade daremot endast marginellt, trots
forlangd ansokningstid. Systemstddet for ansokningsforfarandet forbétt-
rades under hosten, och forhoppningsvis kan en stérre effekt markas efter
lite langre tid. De som fullféljt IOV 6kade nagot. )

Den senaste tiodrsperioden har antalet som erbjudits och som sokt IOV
minskat.

En analys av 10V-processen genomfordes under 2019 och fokuserade
pd att hitta atgarder for att 6ka antalet fangelsedémda som verkstaller med
IOV. Av analysen framkom att klienter som ftt avslag pa sin ansékan om
IOV hade en mer komplex levnadssituation an de som fatt sin ansokan
beviljad. Det styrks av att de klienter som verkstéller en fangelsedom pa
upp till sex manader i anstalt har fler identifierade behovsomraden an de
som verkstaller med 10V, géllande prokriminella attityder och
vérderingar, antisocialt personlighetsmonster, prokriminellt umgéange,
narkotikamissbruk samt sysselsattning och boende.

Kriminalvarden framhaller i arsredovisningen (s. 33) att genom ett dkat antal
som verkstéller med 10V motverkas frihetsberévandets negativa effekter och
darmed ges béttre forutsattningar att fa effekt i det aterfallsforebyggande
arbetet. Ett 6kat antal klienter som verkstaller med IOV skulle dven underlitta
den anstrangda belaggningssituationen pé anstalt. Kriminalvarden lamnade
darfor under 2019 en framstallan till regeringen om att utéka malgruppen for
10V till att omfatta fangelsedomar pa upp till ett ar. Kriminalvarden foreslog
aven att en dndring av tredrsregeln bor dvervagas, eller att den tas bort, samt
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att ansokningskravet tas bort och att gps-6vervakning ska kunna anvandas
dven i samband med 10V,

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner frdn den allmanna motionstiden 2017/18 (bet.
2017/18:JuU16 s. 45 f.) behandlade utskottet ett yrkande om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebar att anvandningen av
intensivovervakning med elektronisk kontroll utdkas och kan tilldmpas néar en
dom pa fangelse i upp till ett ar ska verkstallas. Utskottet hanvisade till vad
utskottet hade anfort i samband med att mojligheterna att verkstalla ett
fangelsestraff utanfor anstalt i form av intensivévervakning med elektronisk
kontroll uttkades 2005. | det betdnkandet (bet. 2004/05:JuUl4 s. 7)
konstaterade utskottet att flera sk&l kunde anfoéras for att begrénsa
anvandningen av féngelse i anstalt. Den negativa inverkan ett
institutionaliserande kan ha for mgjligheterna till &teranpassning till samhéllet
och risken for att i fangelsemiljon utveckla en kriminell identitet var enligt
utskottet val kanda. Mot detta maste dock enligt utskottet stillas risken for att
en utbkad anvdndning av intensivivervakning minskar fortroendet for
péféljdssystemet. Aven om intensivévervakning ar en mycket ingripande
atgard for den enskilde kan den enligt utskottets mening i just
ingripandeh&nseende inte helt jamstallas med verkstéllighet i anstalt. Utskottet
ansag mot den bakgrunden att den gallande lagstiftningen var val avvagd och
sdg darfor inget skal att stilla sig bakom det tillkannagivande som
efterfrigades. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2017/18:184).

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2018/19 (bet.
2018/19:JuU13 s. 64 f.) behandlade utskottet ett likalydande yrkande.
Utskottet vidholl sin tidigare uppfattning att den géllande lagstiftningen var
vél avvagd och avstyrkte darfér motionsyrkandet. Riksdagen féljde utskottets
forslag (rskr. 2018/19:192).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att den géllande lagstiftningen ar
val avvagd och ser darfor inget skl att stalla sig bakom det tillkdnnagivande
som efterfrdgas i motion 2019/20:150 (V) yrkande 1. Utskottet avstyrker
yrkandet.
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Villkorlig frigivning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden bl.a. om att systemet med
villkorlig frigivning ska avskaffas, att aterfallsforbrytare inte ska
friges villkorligt och att kemisk kastrering ska anvéndas for att
démda pedofiler ska kunna fa villkorlig frigivning.

Jamfor reservation 27 (M), 28 (SD), 29 (C), 30 (KD) och 31 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:541 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 9
begars att systemet med villkorlig frigivning efter att tva tredjedelar av en
fangelsepafoljd har avtjanats ska avskaffas och att villkorlig frigivning aldrig
ska tillampas pa aterfallsforbrytare.

I kommittémotion 2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande
16 begars att systemet med villkorlig frigivning ska &ndras s att
aterfallsforbrytare ska avtjana tre fjardedelar av sitt utdémda fangelsestraff
och att villkorlig frigivning alltid ska foregas av en farlighetsbedémning.

I kommittémotion 2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 15
begars att villkorlig frigivning endast ska ske undantagsvis och tidigast efter
att tre fjardedelar av féngelsestraffet har avtjanats. Motiondrerna begér vidare
att aterfallsforbrytare inte ska omfattas av méjlighet till villkorlig frigivning.

I motion 2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 31 begars ett
tillkannagivande om att flytta fram positionerna kring fragan om att i hogre
grad koppla den villkorliga frigivningen till exempelvis skétsamhet och
medverkan i behandlingsprogram.

I kommittémotion 2019/20:541 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 10
begérs att den som &r villkorligt frigiven och begar brott alltid ska aterga till
sitt tidigare straff, utan undantag.

I motion 2019/20:290 av Tuve Skanberg (KD) begars att farmakologisk
behandling i kombination med psykologisk och social terapi ska anvéndas for
att en domd pedofil ska kunna fa villkorlig frigivning.

Bakgrund
Gallande ratt

Villkorlig frigivning
1 26 kap. brottsbalken finns bestdmmelser om villkorlig frigivning for den som
avtjanar ett fangelsestraff. Huvudregeln &r att villkorlig frigivning ska ske nér
den domde har avtjanat tva tredjedelar av sitt fangelsestraff, dock minst 30
dagar (6 §).

Om det finns synnerliga skal mot villkorlig frigivning kan den skjutas upp
med hogst 180 dagar at gangen. Vid bedémningen av om det finns synnerliga
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skal mot frigivning ska det sarskilt beaktas om den domde pa ett allvarligt satt
har brutit mot de foreskrifter och villkor som géller for verkstalligheten. Vid
avgorandet av hur lang tid frigivningen ska skjutas upp ska arten och
omfattningen av Overtrédelserna sarskilt beaktas (6 a § och 7 § andra stycket).

Beslut om uppskjuten villkorlig frigivning fattas av Kriminalvéarden och
kan dverklagas hos allmén férvaltningsdomstol (26 kap. 9 § och 38 kap. 14 §
brottshalken).

Provotid

Efter den villkorliga frigivningen géller en prévotid som motsvarar den
strafftid som aterstéar vid frigivningen, dock minst 365 dagar (26 kap. 10 §
brottsbalken). Under provotiden géller ett allmént skotsamhetskrav (26 kap.
14 § forsta stycket brottshalken). Den frigivne ska under provotiden vara
skotsam, efter formaga forsoka forsorja sig samt i Gvrigt rétta sig efter vad som
aligger honom eller henne enligt brottsbalken eller enligt foreskrifter eller
anvisningar som meddelats med stod av den. Den frigivne ar ocksa skyldig att
pa kallelse installa sig hos Kriminalvarden. Den som forpliktats att betala
skadestand med anledning av brott ska forsoka fullgéra denna skyldighet.

Overvakning

I anslutning till att villkorlig frigivning &ger rum eller senare kan det beslutas
att den villkorligt frigivne ska std under évervakning. Overvakning ska det
beslutas om ifall det beddms pékallat (26 kap. 11 § brottshalken). Det ar
normalt Kriminalvarden som beslutar om overvakning. Aven dvervaknings-
ndamnden kan fatta ett sidant beslut (37 kap. 7 § brottsbalken). Om det har
fattats beslut om 6vervakning, men darefter bedoms att 6vervakningen inte
langre ar pakallad, far 6vervakningsnamnden besluta att Gvervakningen ska
upphora. Om inte nagot annat beslutas upphor 6vervakningen nar 365 dagar
av provotiden har gatt. Overvakningsnimnden kan dock besluta om
dvervakning under viss tid efter att 365 dagar av provotiden har forflutit, dock
langst till provotidens utgéng (26 kap. 18 § brottshalken). Overvakningen och
kriminalvarden i frihet i 6vrigt bedrivs under ledning av Kriminalvarden
(26 kap. 12 § brottsbalken). Det ar Kriminalvarden som forordnar évervakare
for villkorligt frigivna. Som Overvakare kan antingen en tjansteman vid
Kriminalvarden utses eller lekman. Regler om planering av 6vervakningen
finns i 5 kap. 3 § forordningen (1998:642) om verkstéllighet av
frivardspafoljder (frivardsférordningen).

Sarskilda foreskrifter

| 26 kap. 15 § brottsbalken finns regler om foreskriftsratt under prévotiden.
Né&r det finns skél att anta att den frigivne for sin anpassning i samhallet
behdver stdd av en sérskild foreskrift om vad han eller hon ska iaktta under
provotiden, far en sadan foreskrift utfardas for en viss tid eller tills vidare.
Sarskilda foreskrifter far avse

— vistelseort eller bostad under viss tid, hdgst ett ar at gangen
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— arbetsanstéllning, annan forvéarvsverksamhet eller utbildning
— lakarvard, nykterhetsvard eller annan vard eller behandling i eller utanfor
sjukhus eller annan dylik inréttning.

En foreskrift som avser lakarvard och liknande far kombineras med en
skyldighet for den frigivne att lamna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett-
eller harprov for kontroll av att han eller hon inte &r paverkad av alkohol eller
andra beroendeframkallande medel, dopningsmedel eller forbjudna
halsofarliga varor. Genom en foreskrift far ocksa den frigivne forpliktas att
ersitta skada som uppkommit genom brottet. Den som star under dvervakning
far genom en sarskild foreskrift meddelas vad som ska gilla under
overvakningen. En sadan foreskrift far galla pa vilket satt och i vilken
omfattning den frigivne ska halla kontakten med Gvervakaren eller
Kriminalvarden. Foreskriften kan ocksa avse en skyldighet att underratta
overvakaren eller Kriminalvarden om att han eller hon uteblivit fran en
arbetsplats, skola eller annan foreskriven verksamhet eller inréttning. Med
undantag fér foreskrifter om kontaktskyldighet krévs inte att den frigivne star
under Gvervakning for att han eller hon ska kunna meddelas en sérskild
foreskrift. Foreskrifter meddelas, &ndras och upphdvs av 6vervaknings-
namnden (26 kap. 16 § brottsbalken). Det kan vara angeldget att féreskriften
borjar galla omedelbart efter villkorlig frigivning och darfor far
Kriminalvarden meddela en foreskrift som galler tills namnden har provat
frégan. Overvakningsnamndens beslut om féreskrifter kan éverklagas till
tingsratten (37 kap. 11 § brottshalken). En domstol far meddela foreskrifter
om domstolen démer ndgon som villkorligt frigetts for brott som begatts fore
provotidens utgdng och inte forklarar den villkorligt medgivna friheten
forverkad (34 kap. 5 § tredje stycket brottsbalken). Overvakaren far meddela
anvisningar om verkstallandet av foreskrifterna samt dven medge tillfallig
lattnad och jamkning av foreskrifterna om det behdvs (26 kap. 17 §
brottshalken).

Atgarder vid misskétsamhet

Misskdtsamhet under provotiden kan leda till varning, nya eller &ndrade
foreskrifter, overvakning eller forverkande av den villkorligt medgivna
frineten med hogst 15 dagar at gdngen (26 kap. 18 och 19 8§ brottshalken).
Med misskétsamhet avses att den frigivne inte iakttar vad som aligger honom
eller henne enligt brottsbalken, t.ex. att den frigivne inte foljer det allménna
skotsamhetskravet, eller att den frigivne bryter mot foreskrifter eller
anvisningar som meddelats med stdd av brottsbalken. Det &r dvervaknings-
namnden som provar frdgor om misskétsamhet. Det ligger pa Kriminalvarden
att skyndsamt anmila till overvakningsnamnden om Kriminalvarden pa grund
av en rapport frdn dvervakaren eller av ndgon annan anledning finner att
namnden bor fatta beslut enligt brottshalken i en frdga som ror den démde
(5kap. 7 § frivardsforordningen). Om den frigivne begar brott under
provotiden ska den villkorligt medgivna friheten eller en del av denna
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forklaras forverkad av domstol, om inte sérskilda skal talar emot det (34 kap.
5 § brottsbalken).

Beslutade lagandringar

| proposition 2018/19:77 Forstarkta aterfallsférebyggande &tgarder vid
villkorlig frigivning foreslds bl.a. att Gvervakningstiden efter villkorlig
frigivning forlangs, att mojligheten att foreskriva villkor om vad som ska gélla
efter den villkorliga frigivningen utdkas och att mojligheten att forverka
villkorligt medgiven frihet pa grund av misskétsamhet under den villkorliga
frigivningen utvidgas. Vidare foreslas att Kriminalvarden ska kunna fatta
beslut om elektronisk dvervakning av den frigivne for att kontrollera att en
foreskrift foljs. For att framja snabbheten och flexibiliteten i beslut om
sarskilda foreskrifter och om varningar vid misskétsamhet foreslas att
Kriminalvarden i stéllet for évervakningsnamnden ges rétt att fatta sédana
beslut. For att framja en enhetlig tillimpning av reglerna om aterfalls-
forebyggande &tgarder efter villkorlig frigivning foreslds vidare att
Kriminalvarden ska fa 6verklaga dvervakningsnamndens beslut till domstol.
En bestammelse som uttryckligen klargor att kontroll- och tvangsatgérder
under villkorlig frigivning ska prévas mot proportionalitetsprincipen foreslas
ocksa. Riksdagen har stallt sig bakom regeringens forslag och lagandringarna
trader i kraft den 1 juli 2020 (bet. 2018/19:JuU25, rskr. 2018/19:228).

Pagaende beredning

| proposition 2018/19:77 behandlar regeringen de forslag och bedémningar
som Frigivningsutredningen lamnat i betédnkandet Villkorlig frigivning —
forstarkta atgarder mot aterfall i brott (SOU 2017:61). | avsnitt 4.3 i
propositionen uttalar regeringen att det finns skal att dvervdga en tydligare
koppling mellan den villkorliga frigivningen och bristande deltagande i
aterfallsforebyggande atgarder respektive annan misskotsamhet, men att det
inte finns underlag for att gora sddana férandringar inom ramen for det aktuella
lagstiftningsarendet.

Promemorian En tydligare koppling mellan villkorlig frigivning och
deltagande i &terfallsforebyggande &tgarder (Ju2019/03455/L5) har utarbetats
mot bakgrund av tre tillkdnnagivanden fran riksdagen. Riksdagen har
tillkdnnagett att regeringen ska Gvervdga om personer som &r démda for
véldsbrott ska ha en skyldighet att genomga behandlingsprogram. En vagran
att delta i ett sddant behandlingsprogram ska fa konsekvenser for den intagnes
mojligheter att fa permission och villkorlig frigivning. Den intagnes
medverkan i behandlingsprogram ska vara ett krav for villkorlig frigivning for
personer som démts for grova sexualbrott eller grova brott mot narstdende
(bet. 2015/16:JuU21 punkt 12, rskr. 2015/16:174). Riksdagen har vidare
tillkdnnagett att regeringen snarast ska utreda och presentera forslag som
innebér att en végran att delta i ett behandlingsprogram eller andra
aterfallsforebyggande atgarder bor fa konsekvenser for den intagnes
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mojligheter att fa villkorlig frigivning (bet. 2018/19:JuU25 punkt 2, rskr.
2018/19:228). Riksdagen har ocksa tillkannagett att regeringen ska 6verviga
en reformering av systemet med villkorlig frigivning som innebér att det
system som galler i dag, med en i princip automatisk villkorlig frigivning efter
tva tredjedelar av avtjanat straff, ska avskaffas och ersattas av ett mer
restriktivt system dar villkorlig frigivning ska vara en mojlighet fér den som
skott sig bra under anstaltstiden. | ett sidant system ska storre hansyn tas till
hur den enskilde skétt sig under verkstélligheten och till hans eller hennes
motivation, exempelvis i form av medverkande i behandlingsprogram och
utbildningar (bet. 2018/19:JuU25 punkt 6, rskr. 2018/19:228).

I promemorian En tydligare koppling mellan villkorlig frigivning och
deltagande i aterfallsforebyggande atgarder foreslas bl.a. att den villkorliga
frigivningen ska kunna skjutas upp i storre utstrackning an i dag for den som
under anstaltstiden inte deltar i aterfallsférebyggande étgérder eller andra
atgarder som kan hjalpa den démde att anpassa sig i samhallet. Vidare foreslas
utokade mojligheter att skjuta upp den villkorliga frigivningen &ven vid annan
misskotsamhet under verkstéllighetstiden. Lagéndringarna foreslas trada i
kraft den 1 januari 2021. Arendet bereds i Regeringskansliet och ett utkast till
lagradsremiss har skickats pa remiss. Svarstiden gick ut den 22 januari 2020.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2014/15
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande med anledning av ett motionsyrkande
om skarpta regler for villkorlig frigivning for de som aterfallit i likartad
brottslighet (bet. 2014/15:JuU17 s. 28 f.). Utskottet uttalade att personer som
har aterfallit i likartad brottslighet bor vara frinetsberdvade langre tid &n vad
som ar fallet i dag. Forandringar bor dérfor Overvdgas nar det géller
mojligheten till villkorlig medgiven frigivning. Vidare anforde utskottet att de
som dterfaller i likartad brottslighet och pa nytt déms till fangelse som
huvudregel inte bor friges villkorligt efter det att tva tredjedelar av det
utdomda straffet har verkstallts. De bor i stéllet avtjéna en tid i fangelse som
béattre motsvarar straffvérdet for det eller de nya brott som de démts for. Tiden
i anstalt bor dock foljas av en period da den intagne ges majlighet att
ateranpassa sig till ett liv i frinet. Den som aterfaller i likartad brottslighet och
doms till ett nytt fangelsestraff bor darfor avtjana minst tre fjardedelar av det
nya straffet. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2014/15:153).
Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat (skr. 2018/19:75 s. 16).

Vid beredningen av motioner fran den allmédnna motionstiden 2015/16
foreslog utskottet ett tillkannagivande till regeringen med anledning av tva
motionsyrkanden om att personer som domts for valdsbrott bor ha en
skyldighet att genomga behandlingsprogram (bet. 2015/16:JuU21 s. 24 f.).
Utskottet anforde att en végran att delta i ett sadant program ska fa
konsekvenser for mojligheterna till permission och villkorlig frigivning. Den
som domts for grova brott mot narstdende eller grova sexualbrott och vagrar
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delta i behandlingsprogram ska inte vara aktuell for villkorlig frigivning.
Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2015/16:174). Tillkdnnagivandet &r
inte slutbehandlat (skr. 2018/19:75 s. 24 och prop. 2018/19:77 s. 19).

Vid beredningen av motioner om straffrattsliga fragor fran den allmanna
motionstiden 2015/16 (bet. 2015/16:JuU18 s. 65 f.) avstyrkte utskottet ett
motionsyrkande om att den som begdr ett nytt brott bor tergd till tidigare
straff. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:196). Likalydande
yrkanden har varit féremal for forenklad behandling och avstyrkts av utskottet
&ven i betdnkandena 2016/17:JuU16 och 2017/18:JuU14.

I betdnkande 2016/17:JuU19 avstyrkte utskottet yrkanden som motsvarar
ndgra av de nu aktuella, bl.a. om att avskaffa villkorlig frigivning for
aterfallskriminella, om en majlighet att senarelagga villkorlig frigivning och
om att avskaffa villkorlig frigivning. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2016/17:203).

Aven vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2017/18
(bet. 2017/18:JuU16 s. 47 f.) avstyrkte utskottet yrkanden som motsvarar
nagra av de nu aktuella, bl.a. om att villkorlig frigivning ska ske efter tre
fjardedelar av strafftiden, om att avskaffa villkorlig frigivning for
aterfallskriminella, om en mojlighet att senarelagga villkorlig frigivning och
om att avskaffa villkorlig frigivning. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2017/18:184).

I betdnkande 2018/19:JuU25 dar proposition 2018/19:77 Forstarkta
aterfallsforebyggande atgarder vid villkorlig frigivning behandlades foreslog
utskottet ett tillkdnnagivanden om en tydligare koppling mellan deltagande i
aterfallsforebyggande atgarder och frdgan om villkorlig frigivning och ett
tillkdnnagivande om en reformering av systemet med villkorlig frigivning dar
storre hansyn ska tas till bl.a. hur den intagne skétt sig under verkstalligheten.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2018/19:228). | betédnkandet
avstyrkte utskottet yrkanden som motsvarar nagra av de som nu ar aktuella,
bl.a. om atergang till tidigare straff vid ny brottslighet. Riksdagen féljde
utskottets forslag (rskr. 2018/19:228).

Utskottets stallningstagande

Som redogors for ovan finns fyra tillkannagivanden fran riksdagen om
villkorlig frigivning som regeringen annu inte har slutbehandlat. Genom
tillkdnnagivandena har riksdagen tydligt uttryckt sin uppfattning att det
nuvarande systemet med villkorlig frigivning maste skarpas.

Regeringen lamnade i mars 2019 propositionen Forstarkta &terfalls-
forebyggande atgarder vid villkorlig frigivning (prop. 2018/19:77) till
riksdagen. Propositionens syfte &r att starka majligheterna for Kriminalvarden
att vidta kontroll- och stodatgarder i fraga om dem som friges frivilligt fran ett
fangelsestraff. Utskottet sdg positivt pa forslagen och foreslog att de skulle
bifallas. Utskottet vidholl samtidigt sin tidigare uppmaning till regeringen om
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att en vagran att delta i ett behandlingsprogram eller andra aterfalls-
forebyggande atgarder bor fa konsekvenser for den intagnes majligheter att fa
villkorlig frigivning. Utskottet foreslog i samma betdnkande att riksdagen
skulle ge regeringen tillkdnna att det bor inforas ett system for villkorlig
frigivning som ar utformat pa ett mer restriktivt satt, dar storre hansyn tas till
hur den enskilde skétt sig under verkstélligheten och till hans eller hennes
motivation, exempelvis i form av medverkan i behandlingsprogram och
utbildningar. Riksdagen foljde utskottets forslag (bet. 2018/19:JuU25, rskr.
2018/19:228). Lagéandringarna trader i kraft den 1 juli 2020.

I Regeringskansliet pagar for narvarande beredning av promemorian En
tydligare koppling mellan villkorlig frigivning och deltagande i aterfalls-
forebyggande étgarder i vilken det foreslas att den villkorliga frigivningen ska
kunna skjutas upp i storre utstrackning &n i dag for den som under anstaltstiden
inte deltar i aterfallsforebyggande étgérder eller andra atgarder som kan hjalpa
den ddmde att anpassa sig i samhéllet.

Mot bakgrund av de arbeten som pagar och de tillkdnnagivanden som
riksdagen har beslutat om och som &nnu inte &r slutbehandlade ser utskottet
inte skal att bifalla de motionsyrkanden som efterfragar olika forandringar av
systemet med villkorlig frigivning. Motionerna 2019/20:541 (SD)
yrkandena 9 och 10, 2019/20:2728 (KD) yrkande 16, 2019/20:3062 (M)
yrkande 15 och 2019/20:3248 (C) yrkande 31 avstyrks dérmed.

Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom kravet i motion 2019/20:290
(KD) om kemisk kastrering. Yrkandet avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 17 motionsyrkanden med fdrslag som har
behandlats och avslagits tidigare under valperioden.
Jamfor sarskilt yttrande 2 (SD) och 3 (KD).

Utskottets stallningstagande

| betdnkandet behandlas motionsférslag som rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden, se
bilaga 2. Motionsyrkandena har behandlats i betdnkandena 2018/19:JuU13
och 2018/19:JuU25. Riksdagen avslog motionsyrkandena i enlighet med
utskottets forslag. Utskottet avstyrker de nu aktuella motionsyrkandena med
hanvisning till detta.
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1. Begréansning av langa haktningstider m.m., punkt 1 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:150 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 4 och
bifaller delvis motion
2019/20:143 av Kerstin Lundgren (C).

Stallningstagande

Jag vill att det skyndsamt genomfors fordndringar som innebdr att barn som
misstanks for brott som kraver haktning placeras i en miljé som &r sarskilt
anpassad for barn och unga.

I utredningsbetankandet SOU 2016:52 liamnas forslag som gar i linje med
vad jag efterfragar. Haktade som vid tiden for verkstilligheten av
haktningsbeslutet inte har fyllt 18 ar foreslds forvaras pa ett sarskilt
ungdomshem. I de fall det finns mycket starka skal mot forvaring pé ett sarskilt
ungdomshem fér dock aklagaren besluta att barnet i stallet ska forvaras i hakte.
Utredningen vill ocksd att isolering av unga forbjuds. Dock foreslar
utredningen att den som inte har fyllt 18 ar och ar haktad, alternativt anhallen
men placerad pa hékte, ska ha ratt till minst fyra timmars vistelse tillsammans
med nagon annan varje dag, men understryker att det &r en absolut miniminiva.
Mot bakgrund av att utredningen foreslar att haktning av barn som huvudregel
ska verkstillas pad sarskilda ungdomshem far forslaget framfor allt
konsekvenser for de héktade barn som pa grund av mycket starka skl har
placerats i héakte. Utredningen framhaller &ven att det & viktigt att
fyratimmarsregeln inte blir normerande i begransande riktning for de barn som
placeras pa sarskilda ungdomshem. Pa de sarskilda ungdomshemmen
forutsatts det att barnen far betydligt mer mansklig kontakt &n sa.

Regeringen bor snarast aterkomma med forslag som ligger i linje med vad
som foreslas i utredningsbetankandet Farre i hakte och minskad isolering
(SOU 2016:52) nar det galler barn och haktning.
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2. Avhopparverksamhet, punkt 2 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 29 och
bifaller delvis motion
2019/20:2147 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9.

Stallningstagande

Kriminalvarden har en viktig roll i att starka arbetet med att férebygga aterfall.
Det &r viktigt att det finns ett starkt stod fran samhallets sida for den som vill
lamna det kriminella livet. Den som under lang tid har varit aktiv i grov
brottslighet 16per ofta en betydande risk som avhoppare. Av stor betydelse &r
Kriminalvardens s.k. avhopparverksamhet som vander sig till den som vill
lamna den kriminella livsstilen. Flera stader runt om i Sverige med utsatta
omraden och kriminella miljéer saknar dock avhopparprogram.

Jag vill att regeringen flyttar fram positionerna for att f val fungerande
avhopparverksamheter pa plats i hela landet. Jag foreslar ocksa att regeringen
initierar en grundlig genomgang av metoder och resultat.

3. Avhopparverksamhet, punkt 2 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2147 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 9 och
bifaller delvis motion
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 29.

Stallningstagande

Den som valjer att 1dmna en kriminell miljoé I6per stor risk att bli hotad och
utsatt for vald av andra fran samma milj6. Det ar dérfor centralt att det finns
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en fungerande avhopparverksamhet den dagen da nagon bestammer sig for att
ta steget och lamna ett kriminellt gang eller en valdsbhejakande miljo. Nar
nagon hoppar av fran ett kriminellt gang kravs inte bara en skyddad identitet.
Bade forsorjning, arbete och bostad maste finnas for att avhoppet ska bli
langvarigt och personen inte ska aterfalla i kriminalitet.

Av regeringens brottsférebyggande program Tillsammans mot brott, som
presenterades 2017, framgdr att regeringen ska verka for att det utvecklas
insatser for att individer ska kunna ldmna kriminella eller extremistiska
grupperingar. Enligt regeringsforklaringen den 21 januari 2019 avser
regeringen att infora ett nationellt exitprogram. Jag valkomnar detta arbete.
Den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism avslutade sitt
uppdrag i januari 2018 nar Center mot véldshejakande extremism (CVE)
inrattades inom Brottsforebyggande radet (Bra).

For att starka avhopparverksamheten till dess att regeringens exitprogram
ar pa plats vill jag se en &versyn av hur kommunernas arbete med
avhopparverksamhet har utvecklats efter avvecklingen av den nationella
samordnaren och inrattandet av CVE.

Regeringen bor ta initiativ till en 6versyn av kommunernas avhoppar-
verksamhet.

4.  Civilsamhallets roll, punkt 3 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Larry Sdder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi anser att frivilligorganisationer ska ha en naturlig plats i ateranpassningen
av den démde, bade fére och efter frigivningen. Det civila samhallet har redan
i dag stor betydelse for att stétta tidigare domda personers ateranpassning.
Foreningar bér uppmuntras att finnas med som en del i livet fére och efter
frigivningen. Avhopparjourer dit kriminella kan vanda sig nar de vill lamna
sitt kriminella liv har sedan flera &r drivits av bl.a. Exit Fryshuset (framst
avhoppare fran nazistisk milj6), Kriminellas revansch i samhallet (Kris) och
X-Cons. Vi kan inte utgd fran att civilsamhallet kommer att stilla upp
automatiskt om inte de ekonomiska forutsattningarna finns. Avdragsratt for
gavor aterinfordes i Kristdemokraternas och Moderaternas budget och &r ett
viktigt steg for att stddja civilsamhallet ekonomiskt.

2019/20:JuU28

75



2019/20:JuU28

76

RESERVATIONER
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det vi nu har anfort.

5. Sociala utfallskontrakt, punkt 4 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 11 och
2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 11.

Stallningstagande

Vi vill ge frivilligorganisationer ersattning i forhallande till hur val de lyckas
ateranpassa tidigare domda. Pé senare ar har begreppet “’social impact bonds”,
sociala utfallskontrakt, etablerats i Storbritannien och USA. Detta innebdr att
civilsamhallet far ekonomisk ersattning fran staten i forhallande till hur val
man lyckas ateranpassa tidigare brottslingar.

Ett socialt utfallskontrakt borjar med att en offentlig part (kommun och
region) identifierar ett problem i samhéllet som de vill 16sa genom att investera
i det identifierade omradet. Férhoppningen &r att detta ska leda till framtida
kostnadsbesparingar for den offentliga parten. Steg tva ar att hitta extern
finansiering for projektet, vilket gors genom att locka kapital fran privata
aktorer. Saledes star inte skattebetalarna for investeringen. Steg tre &r sedan
att formulera malen och vilka utfall som forvantas for att projektet ska anses
som lyckat. Utifran forskning och beprovad metodik tas ett atgardsprogram
fram for att mota det identifierade problemet. | det sista steget gors en
utvardering for att klargéra om projektet skapat sociala forbattringar och, i s&
fall, ekonomiska besparingar for den offentliga parten. Om utvarderingen kan
pévisa att kostnaderna inom omradet minskat, &terbetalas delar av eller hela
beloppet till finansidren. Uppstar langsiktiga vinster kommer ocksa
finansiaren att fa avkastning i likhet med de besparingar projektet inbringat till
den offentliga parten. Tidigare utfallskontrakt har exempelvis syftat till att
minska risken for att barn och ungdomar ska hamna hos socialtjansten eller i
fangelse.

Utmaningarna och orsaken till den daliga framvaxten av sociala
utfallskontrakt ligger dels i bristen pa kunskap bland de offentliga aktorerna
om hur man anvénder sociala investeringsfonder, dels i att relationen mellan
risk och avkastning for den externa finansidren ofta ar blygsam i den hér typen
av sociala investeringar.
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For att oka forekomsten av sociala utfallskontrakt behovs satsningar for att
16sa bade kunskapsbrist och den bristfalliga viljan att investera. Vi anser darfor
att det borde inrdttas en nationell strategi for att méta behoven och underlétta
framvéxten av sociala utfallskontrakt. Det borde &ven inforas en nationell fond
for att gora det attraktivare att investera.

6. En utredning med motsvarande uppdrag som den nedlagda
utredningen En flexibel och effektiv kriminalvard, punkt 5
(KD)
av Andreas Carlson (KD) och Larry Séder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

I juni 2014 tillsattes utredningen En flexibel och effektiv kriminalvérd (dir.
2014:99) med uppdraget att analysera kostnadseffektiviteten i Kriminalvarden
samt foresld hur det aterfallsforebyggande arbetet kan utvecklas och
forstarkas, bl.a. genom nya former for samverkan med andra myndigheter och
aktorer. Utredaren fick i uppdrag att redovisa hur Kriminalvardens kostnader
for anstalter, hakten, frivard respektive transporttjanst hade utvecklats sedan
2004. Vidare skulle utredaren analysera om fordelningen av kostnaderna var
andamalsenlig och avspeglade regeringens prioriteringar. En internationell
jamforelse skulle goras och framgangsrika internationella exempel pa
aterfallsforebyggande atgérder skulle studeras. Uppdraget skulle redovisas
senast vid arsskiftet 2015/16, men i januari 2015 lades utredningen ned.

Mot bakgrund av de stora tillskott som har tillférts Kriminalvardens anslag
samt de delvis &ndrade forutsattningar som hanger samman med forandringar
i klientsammansattningen anser vi att det finns skél att gora en samlad analys
av kostnadsutvecklingen inom Kriminalvardens olika verksamheter. En sadan
utredning som den nedlagda &r av stor betydelse och skulle behéva tillsattas
snarast mojligt. Detta tillkannagavs for regeringen forra riksdagsaret. Vi
forvantar oss att regeringen snarast genomfor detta.
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7. Nationellt exitprogram, punkt 6 (M)
av Alexandra Anstrell (M), Ida Drougge (M) och Karin Enstrém (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 13.

Stallningstagande

Vi vill infora ett nationellt exitprogram for gangmedlemmar som véljer att
lamna det kriminella livet. Ett sidant program ska bl.a. ge béattre forutsatt-
ningar att bryta ett kriminellt ménster genom ny identitet for hotade personer
och vid behov mdjlighet att byta bostadsort. Under tiden som straffet avtjanas
ska fortsatt brottslighet vara uteslutet. Genom Overvakning, ytterligare
atgarder och myndighetssamverkan ska det vara nast intill omojligt att fortsatta
en kriminell livsstil efter avtjanat straff.

Det bor dvervdgas att forldgga det nationella exitprogrammet under
Kriminalvardens ansvar. Myndigheten finns representerad i hela landet och
har erfarenheter av att arbeta med &teranpassning av kriminella individer.
Medverkan i det nationella exitprogrammet bor vara obligatorisk for domda
géngbrottslingar och yrkeskriminella.

Inforande av ett nationellt exitprogram tillkdnnagavs for regeringen forra
riksdagsaret. Det ar sdledes positivt att regeringen gett ett antal myndigheter i
uppdrag att ta fram ett gemensamt nationellt avhopparprogram. Det &r
emellertid viktigt att detta ocksa leder fram till ett sddant program. For att
sékerstélla detta bor riksdagen gora ett nytt tillkdnnagivande om ett nationellt
exitprogram.

8.  Arbete mot hedersrelaterade brott, punkt 7 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 54.
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Stallningstagande

Flickor gléms ofta bort nar man pratar om vald i utsatta omraden. Det hander
att flickorna i familjer dar sonerna ar inblandade i gangrelaterat vald ar mycket
kontrollerade av hedersrelaterade skél. Jag tror att det &r viktigt att
brottsforebyggande arbete med fokus pa att stoppa de hedersrelaterade brotten
bedrivs &ven inom Kriminalvarden och uppmanar regeringen att handla for att
se till att sédant arbete blir verklighet.

9. Genomlysning och utvardering av straffens innehall, punkt
8 (M)
av Alexandra Anstrell (M), Ida Drougge (M) och Karin Enstréom (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vare sig det handlar om korta eller langa fangelsestraff ska mélet vara att
straffet markerar slutet pa den démdes kriminella bana. Det finns darfér enligt
var mening skal att utvardera och vidareutveckla straffens innehall. Det géller
inte minst med hansyn till den véxande gruppen av unga vuxna med stort
valdskapital som har ett I&gt fortroende for samhallet och dess myndigheter
och som inte har nagot egentligt intresse av att lamna kriminaliteten bakom
sig. Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu har anfort.

10. Tiden mellan dom och verkstallighet, punkt 9 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Alexandra Anstrell (M), Ida Drougge (M),
Karin Enstrdm (M) och Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkandena 22 och 23 samt
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkandena 3 och 4.
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Stallningstagande

For att straff ska vara effektiva och verkningsfulla ér det viktigt att de
verkstélls sa snart som mojligt efter det att domen vunnit laga kraft. Om lang
tid hinner ga mellan domen och verkstalligheten blir kopplingen till straffet
som konsekvens for en viss garning forsvagad. Varje dag som gar mellan dom
och verkstéllighet &r ur det avseendet ett misslyckande. Trots det verkstélls ett
fangelsestraff normalt forst tre ménader efter att domen har vunnit laga kraft.
I den nya strafftidslagen ges den domde ratt att paborja verkstalligheten av ett
fangelsestraff pa egen begaran om straffet ar verkstallbart. En sédan rattighet
ar bra, men skyndsamhet mellan dom och verkstallighet bor vara utgangs-
punkten for alla som déms till fangelse. For att fortydliga detta vill vi att lagen
andras s att det framgar att verkstalligheten ska pabdrijas sa snart som majligt.
Kriminalvarden bor dven ges i uppdrag att arbeta for att patagligt forkorta
tiderna mellan dom och verkstéllighet.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu har anfort.

11. Omedelbar verkstallighet av fangelsestraff, punkt 10 (M)
av Alexandra Anstrell (M), 1da Drougge (M) och Karin Enstrém (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 24 och
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

I dag pabérijas inte ndgon vard eller behandling for en person som sitter haktad
forran en dom pa fangelse har vunnit laga kraft. Det kan medfora att en person
sitter haktad under lang tid utan att nagra aterfallsforebyggande atgarder eller
andra behandlingsinsatser vidtas. En normal brottmalsprocess, fran det att den
misstankte héktas till dess att atalet har provats av bade tingsratt, hovratt och
ibland ocksa Hogsta domstolen, kan ta upp emot ett halvar. For personer som
doms till fangelse i ett & och mindre blir anstaltsplaceringen ofta sé& kort att
det 6ver huvud taget inte sétts igdng ndgon behandling.

Vi vill darfor att det infors en regel som innebdr att nér en person som ar
haktad doms till fangelse ska domstolen samtidigt kunna forordna att domen
omedelbart ska verkstallas oavsett om den som doms kommer att 6verklaga.
Det innebér att den som démts omedelbart kan flyttas till en anstalt och komma
igang med vard och behandling i ett mycket tidigare skede. Eftersom grunden
for frinetsberdvandet fortfarande &r haktning till dess att domen vunnit laga
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kraft bor den intagne dock ha méjlighet att vara kvar i haktet om han eller hon
sd onskar.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu har anfort.

12. Uppskov med verkstallighet, punkt 11 (M)
av Alexandra Anstrell (M), Ida Drougge (M) och Karin Enstrém (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att en mer restriktiv syn bor galla nér det kommer till méjligheterna
att beviljas uppskov med verkstallighet av fdngelsestraff. Det kan bl.a. handla
om att hansyn i mindre utstrdckning bor kunna tas till den démdes arbets- eller
utbildningsforhallanden. Att en arbetstagare har ett arbete av sdsongskaraktar
eller kan fa eller behalla en anstillning borde typiskt sétt inte kunna utgéra
skal for att beviljas uppskov.

13. Personer som inte installer sig for verkstallighet av pafoljd,
punkt 12 (M, KD)

av Andreas Carlson (KD), Alexandra Anstrell (M), Ida Drougge (M),
Karin Enstrom (M) och Larry Séder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 13 och
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Allt for ofta forekommer det att personer inte infinner sig nér det ar dags att
avtjana straffet. Samtliga som déms till fangelse ska avtjana sitt straff. Det
handlar om respekten for och tilltron till rattssystemet men ocksa om rattvisa.
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Vi menar att det maste genomforas en rad atgarder for att komma till ratta med
detta problem. En atgard bor vara att den som inte instéller sig frivilligt ska fa
betydligt svarare att bli beviljad villkorlig frigivning, vars automatik vi vill
avskaffa. Skoter man sig inte i fangelset ska man inte bli villkorligt frigiven.
Detsamma bor gélla om man inte instéller sig.

Det &r i dag inte forenat med nagot straffansvar att inte instélla sig till
verkstéllighet av ett fangelsestraff. Vi anser att den som har forelagts att
instélla sig vid en kriminalvardsanstalt och inte dyker upp ska kunna straffas
for det. Straffet bor som utgdngspunkt motsvara straffen for andra brott som
ror grunderna for rattsskipningen, sasom mened och évergrepp i rattssak.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu har anfort.

14. Likvardig kriminalvard for man och kvinnor, punkt 14 (L)
av Christer Nylander (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2057 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 11.

Stallningstagande

Riksdagens ombudsman (JO) har i flera avgoranden kritiserat att Kriminal-
varden inte lyckas erbjuda en likvardig kriminalvard for man och kvinnor. |
stéllet missgynnas kvinnliga intagna i flera avseenden av den befintliga
regleringen samt av begransningar i anstalternas fysiska miljo och
verkstallighetsinnehdll. Kvinnors individuella behov och forutsattningar har
inte bedomts och beaktats pd samma satt som méns. JO har dven kritiserat
Kriminalvarden for att myndigheten inte redan vid stallningstagandet till
lamplig anstaltsplacering har beaktat om en kvinna har ett spadbarn eller &r
gravid.

JO konstaterar att det inte & godtagbart att intagna kvinnor far en samre
verkstéllighet an mén. Jag instammer i denna beddémning. Kriminalvarden har
ett av de svdraste och viktigaste samhallsuppdragen, och eftersom hela
verksamheten bygger pad myndighetsutévning som innebar tvang och
omfattande frihetsinskrankningar &r det av storsta vikt att myndigheten kan
erbjuda en likvardig kriminalvard for kvinnor och man. D& kan
Kriminalvarden ocksd lyckas i sitt uppdrag att tillgodose adven kvinnors
individuella behov och underlatta deras anpassning i samhallet. Det &r viktigt
att regeringen noggrant féljer de initiativ som Kriminalvarden har tagit for att
komma till ratta med de brister som beskrivs ovan.
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15. Atgarder for att minska intagnas skulder, punkt 15 (M, KD,
L)
av Andreas Carlson (KD), Alexandra Anstrell (M), Ida Drougge (M),
Karin Enstrém (M), Christer Nylander (L) och Larry Séder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Att vara intagen pa anstalt kan innebara att det blir svéarare for den intagne att
skota sin privatekonomi. Detta riskerar att leda till att rdkningar och hyror
ligger obetalda och att ett skuldberg darmed byggs upp. Det &r mycket viktigt
att motverka att detta sker s att atergéngen till ett normalt laglydigt liv ska bli
smidigare och enklare nar den intagne aterfar sin frihet. Vi vill att
skuldsanering ocksé ska beaktas i den verkstillighetsplan som upprittas i
bérjan av verkstalligheten. Atgarder for att minska den intagnes skuldbérda,
men som dven syftar till att etablera kontakt med Kronofogdemyndigheten och
andra relevanta aktorer, bor vidtas.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu har anfort.

16. Elektronisk 6vervakning vid permission och transport,
punkt 16 (M)

av Alexandra Anstrell (M), Ida Drougge (M) och Karin Enstrém (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 9.

Stallningstagande

Det behgver vidtas atgarder for att sakerstalla att permissioner kan genomféras
utan avvikelser. Ett satt att 6ka sakerheten vid permissioner ar genom en okad
anvandning av elektronisk 6vervakning. Den mdjlighet som sedan nagra ar
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tillbaka finns att forena permission eller transport av intagna med elektronisk

dvervakning anvénds alltfor sallan. Vi vill darfor att det gors en 6versyn av

riktlinjerna for detta sa att elektronisk 6vervakning anvands i fler fall &n i dag.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu har anfort.

17. Program for personer som begatt hedersrelaterade brott,
punkt 17 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:150 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Kriminalvarden har i dag behandlingsprogram med fokus pa missbruk, véld,
partnervald, kriminalitet och sexualbrott. Behandlingsprogrammen &r
ackrediterade, vilket innebér att de har klarat en vetenskaplig provning.

Det finns inget behandlingsprogram som &r sérskilt riktat till de klienter
som har begatt hedersrelaterade brott. Gruppen forévare av hedersvald &r
valdigt blandad. Har aterfinns personer i olika Aaldrar, frdn olika
samhéllsklasser och med olika religioner och etniciteter. Den Gvervdgande
majoriteten ar man. Att gruppen ar heterogen komplicerar frdgan om
eventuella insatser. Enligt min mening bér  Kriminalvardens
programverksamhet darfor utékas med program for personer som begatt
hedersrelaterade brott. Det far vara regeringens uppgift att ge Kriminalvarden
de forutsattningar som behdvs for att ta fram ett sadant behandlingsprogram.

18. Okning av antalet yrkeskurser, punkt 19 (M)
av Alexandra Anstrell (M), Ida Drougge (M) och Karin Enstrom (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 26 och
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 12.
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Stallningstagande

For att sakerstdlla mojligheten att na fler intagna med utbildningsinsatser
behéver utbudet pa anstalterna utvecklas. | dag utgors utbudet enligt
Kriminalvarden till 6vervdgande del av teoretiska kurser som leder till
hogskoleforberedande gymnasieexamen. Vi vill ge Kriminalvarden i uppdrag
att dka antalet yrkeskurser som leder till yrkesforberedande gymnasieexamen.
Programverksamheten inom Kriminalvéarden &r av stor betydelse for att fa
intagna att bryta med en tidigare kriminell livsstil. For att programmen ska
kunna genomféras med hog kvalitet &r personalens kompetens och mojligheter
till fortbildning viktiga.

Det far bli regeringens uppgift att aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som tillgodoser det vi nu har anfort.

19. Motverka radikalisering, punkt 20 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Den 7 juni 2017 presenterade Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna en dverenskommelse om
atgarder mot terrorism. | Overenskommelsen beslutades att nationella
insatsteam mot extremism ska inforas, att en permanent funktion for nationell
samordning ska inréattas och att ett starkt stod till avhoppare ska byggas upp. |
detta ingdr att ta fram en nationell vagledning och uppféljning, en forstarkning
av Totalférsvarets forskningsinstituts (FOI) uppdrag pd omradet och att
Skolverket ska genomfora en kompetensutveckling sa att larare béttre ska
kunna hantera rasism och extremism i klassrummet bland elever i riskzonen.
Enligt var uppfattning maste Kriminalvarden medverka i detta arbete. |
flera fall av terrorism runt om i Europa &r det personer som sedan tidigare &r
kanda av polisen som kriminella, men inte som jihadister, som ligger bakom.
Det finns en risk att dessa personer radikaliseras. Eftersom de redan bevisat att
de besitter ett valdskapital &r det rimligt att anta att det ligger narmare till hands
for dessa personer att genomfora valdsdad an for andra. Kriminalvarden har
har en mycket viktig roll i att upptécka, larma om och bekdmpa extremism.
Kriminalvarden har fatt i uppdrag av regeringen att kartlagga metoder och
arbetssitt for det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism bland

2019/20:JuU28

85



2019/20:JuU28

86

RESERVATIONER

intagna pa svenska fangelser. Kriminalvarden ska studera hur andra landers
arbete ser ut for att motverka radikalisering i fangelsemiljé och kriminalvarden
i stort. Vi anser att arbetet ar angeléget och vill intensifiera arbetet med att
motverka radikalisering och rekrytering i svenska fangelser. Det ar ocksa
angelaget att regeringen kontinuerligt foljer upp Kriminalvardens uppdrag att
motverka radikalisering.

20. Kriminalisering av rymningar, punkt 21 (S, C, V, MP)

av Maria Stromkvist (S), Karolina Skog (MP), Hanna Gunnarsson (V),
Martina Johansson (C), Anna-Caren Satherberg (S), Gunilla Svantorp
(S), Hans Ekstrom (S) och Leif Nysmed (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2019/20:207 av Hans Eklind (KD),

2019/20:541 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 30,
2019/20:722 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1,
2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 15 och
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

Konsekvenserna for den som rymmer ska vara tillrackligt ingripande. Enligt
var uppfattning kan dock kravet pa tillrackligt ingripande konsekvenser
tillgodoses utan att rymningar och avvikelser kriminaliseras. Forutom att
mojligheten till permissioner och vistelser utanfor anstalt genom utslussnings-
atgarder kan komma att paverkas kan aven den villkorliga frigivningen skjutas
upp om det finns synnerliga skal. | friga om det sistnamnda har regeringen
dessutom i en lagradsremiss foreslagit att det ska vara tillrackligt att det finns
sérskilda skal for att skjuta upp den villkorliga frigivningen.

Mot den bakgrunden saknas det enligt var mening anledning for riksdagen
att gora nagot sadant tillkannagivande som motionarerna efterfragar.

21. Kriminalvardens kapacitet, punkt 23 (M, KD, L)

Forslag till riksdagsbeslut
Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1 och

bifaller delvis motionerna

2019/20:150 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2 och
2019/20:585 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Det &r uppenbart att det behovs fler platser i hdkten och anstalter. Den situation
som just nu rader inom Kriminalvarden med platsbrist i framfor allt hakten ar
ytterst en effekt av regeringens bristande agerande. Bland annat mot den
bakgrunden 6kade Moderaterna resurserna till Kriminalvéarden i budgeten for
2019.

Darutover behovs en kapacitetsgenomlysning av Kriminalvarden for att ta
fram en konkret och langsiktig plan fér Kriminalvardens expansion och
framtida fangelseetableringar. Myndigheten kommer langsiktigt att behova
tillforas betydande resurser for att sdkerstdlla en sdker och effektiv
verkstallighet av utdémda pafoljder med saval fler haktes- och anstaltsplatser
som béttre innehall i verkstélligheten. Vare sig det handlar om korta eller langa
fangelsestraff ska malet vara att straffet markerar slutet pd den domdes
kriminella bana. Det finns darfor skal att utvdrdera och vidareutveckla
straffens innehall. Det galler inte minst med hansyn till den vaxande gruppen
unga vuxna med stort valdskapital som har ett 1&gt fértroende for samhallet
och dess myndigheter och som inte har ndgot egentligt intresse av att Iamna
kriminaliteten bakom sig.

Redan hér och nu kan dock mycket goras for att forbattra situationen. Som
vi anfort pa annat hall i detta betankande bor man forkorta tiden mellan dom
och verkstéallighet och se till att haktade ska kunna paborja verkstélligheten
tidigare i domstolsprocessen vilket skulle frigora héktesplatser och ge
mojlighet till tidigare behandling och &terfallsforebyggande &tgérder. Det
innebar att den som démts omedelbart kan flyttas till en anstalt och fa vard och
behandling i ett mycket tidigare skede. Det handlar &ven om att béattre utnyttja
den befintliga kapaciteten med exempelvis anvandning av dubbelbeldggning
pa fangelserna.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det vi nu har anfort.

22. Kriminalvardens kapacitet, punkt 23 (SD)

av Katja Nyberg (SD), Caroline Nordengrip (SD) och Matheus Enholm
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:585 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:150 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2 och
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Straffratten har under senare ar genomgatt ett flertal straffskarpningar, och fler
&r under beredning. Det finns samtidigt en politisk vilja att vidta &nnu fler
nodvandiga atgarder for att rada bot pa kriminaliteten. Dessa straffskarpningar
och andra &tgérder kommer att paverka klientflodet for Kriminalvarden, vilket
myndigheten aterkommande har noterat och pavisat. Kriminalvarden behéver
séledes genomgdende stdd och reformer for att kunna utfora sitt uppdrag, till
foljd av den politik som forts och som kan forutses. Det kommer dérfor att
behévas en markant utbyggnad av myndighetens kapacitet pa bade befintliga
och nya anstalter.

Regeringen bor darfor uppratta en handlingsplan for hur Kriminalvardens
kapacitet ska utokas pa sikt, utan att underlata att genomfora nodvéndiga
straffrattsliga reformer.

23. Kriminalvardens kapacitet, punkt 23 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:150 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:585 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1 och
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Antalet intagna i hakten och anstalter har 6kat sedan 2016. Det rader nu akut
platsbrist i landets hikten och anstalter. Aven i frivarden syns en 6kning av
antalet nya klienter. En stor anledning till 6kningen av antalet intagna &r
genomforda forandringar i kriminalpolitiken, framst genom ett stort antal
hojda minimistraff for grova brott. Vidare péverkas situationen av en mer
effektiv polisverksamhet och den expansion av Polismyndigheten som ska ske
for att nd malet 10 000 fler anstallda 2024. Enligt Riksrevisionens
granskningsrapport Styrningen av réttskedjan (RiR 2019:15) saknas det ett
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strategiskt arbete och évergripande analys av styrningen i rattskedjan. Detta
marks tydligt i budgetarbete och satsningar pa Polismyndigheten, samtidigt
som satsningar pd Aklagarmyndigheten, Domstolsverket och Kriminalvarden
uteblir. P4 kort sikt vidtar Kriminalvarden en rad atgarder for att 6ka sin
platskapacitet, vilket framgar av betankandets bakgrundsavsnitt.

Ateranpassningen av intagna i samhallet, s.k. inslussning, har dessvérre
lange varit bristfallig. Det beror till stor del pé att relevanta myndigheter, t.ex.
socialtjanst och kriminalvard, har svért att samarbeta. Det beror dven pa den
generella bristen pa hyresratter i vissa kommuner. Inte sallan borjar en frigiven
klient sitt liv i frinet med enbart en plastpase med sina tillh6righeter i handen
och ingenstans att ta vagen. Det &r en situation som inte pa ndgot sétt
underlattar atergangen till ett liv utan kriminalitet och eventuellt missbruk. En
rapport fran Brottsforebyggande radet (Brd) visar att en stor del av de som inte
far nagon sarskild utslussning fran anstalt har bedomts 16pa for hog risk att
misskota sig och aterfalla i brott. Det ar kontraproduktivt att de klienter som
kanske har storst behov av stod och hjélp for att ateranpassas och slussas in i
samhallet blir utan den hjalpen. Som Bra konstaterar bor insatser vidtas for att
reducera risken for att dessa klienter aterfaller i brott i samband med
inslussning och efter frigivning. En méjlighet for klienter som beddéms ha en
hogre risk for aterfall i brottslighet att fa tillgéng till inslussningsatgérder &r
gps-6vervakning i kombination med fotboja. Tekniken har testats av
Kriminalvarden inom ramen for en forsoksverksamhet och innebar en
mojlighet till 6kad kontroll. Regeringen har tillsammans med Vansterpartiet
under tidigare mandatperiod avsatt medel i budgetpropositionerna till
Kriminalvarden for att bl.a. starka det aterfallsforebyggande arbetet. Som
framgér av bakgrundsavsnittet har regeringen gett Kriminalvarden i uppdrag
att starta en forsoksverksamhet med inslussningsprogram. Vidare har
riksdagen riktat ett tillkannagivande till regeringen om att Kriminalvéardens
arbete med att forebygga aterfall bor forstarkas (bet. 2018/19:JuU13). Jag
anser att inslussningsprogrammet &r en bra bdrjan men att det finns behov av
att ytterligare utveckla det aterfallsférebyggande arbetet.

Problemen i Kriminalvarden behéver atgardas for bade de intagnas och de
anstélldas skull. Det &r inte rimligt att den nuvarande situationen eskalerar
ytterligare. Regeringen behdéver darfor omgaende tillsatta en expertgrupp,
bestdende av bl.a. Kriminalvarden, som far i uppdrag att ta fram en strategi for
Kriminalvarden bade pa kort och pa lang sikt. Strategin bor innehalla saval
mal som konkreta atgarder for att uppna dessa. Féljande ar exempel pa punkter
som jag anser att en dylik strategi bor omfatta:

* Inventering och eventuell renovering av befintliga fastigheter.

* Inrdttande av en klass 1-anstalt i varje storstadsregion.

» Anpassning av avdelningarna efter klienterna.

» Enfungerande inslussningsverksamhet i hela landet som &r permanent och
har ett langsiktigt fokus pa ateranpassning och ett liv utan kriminalitet och
missbruk.
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Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det jag nu har anfort.

24. Hyra fangelseplatser utomlands, punkt 24 (SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Katja Nyberg (SD), Caroline Nordengrip
(SD), Matheus Enholm (SD) och Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:32 av Robert Halef (KD) yrkande 2,
2019/20:585 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2 och
2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 9.

Stallningstagande

For att avlasta Kriminalvarden nar det géller belaggningen bér méjligheten att
i hogre utstrackning hyra platser utomlands undersokas. Férutom mdjligheten
att parera tillfalliga toppar med 6verbelaggningar uppnés genom étgérden dven
en hélsosammare arbetsmiljo for personalen och en béttre rehabiliteringsmiljo
for de intagna.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

25. Frivardens narvaro i utsatta omraden, punkt 25 (M)
av Alexandra Anstrell (M), Ida Drougge (M) och Karin Enstréom (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 25 och
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 11.

Stallningstagande

Pa senare tid har det forekommit en ny grupp av unga vuxna i Sveriges
fangelser som innebar nya utmaningar for Kriminalvarden. Det ror sig om man
fran socialt utsatta omraden som har Iagt fortroende for myndigheter och som
ofta redan i unga ar &r tungt kriminellt belastade och har missbruksproblem.
Intresset for att lamna kriminaliteten ar inte séllan obefintligt. Situationen
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staller nya krav pa innehallet i verkstalligheten. Det handlar om att anpassa
insatserna sa att atgarderna i stérsta mojliga man ser till att démda fran utsatta
omraden far stdd att terga till ett laglydigt och ordnat liv. Kriminalvéarden bor
bl.a. hitta samarbetsformer som kan bidra till en battre utslussning for dessa
individer. Som en lamplig atgard foreslar vi att Kriminalvarden genom
frivarden ska vara mer narvarande i de utsatta omradena genom att forlagga
mer av sin verksamhet dit.

26. Utokad anvandning av intensivévervakning med elektronisk
kontroll, punkt 27 (V)

av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2019/20:150 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Det finns mycket goda vetenskapliga beldgg for att insatser i frihet gor storre
skillnad, och det svenska frivardssystemet raknas som ett av varldens mest
utvecklade. Straff som verkstalls i frivdrd kan goras langre, vara mer
ingripande och utformas mer innehallsrikt och individanpassat. | en anstalt
begransas mojligheterna till eget ansvar; ute i samhallet maste klienten sjalv
klara av sin tillvaro och hantera de risksituationer som tidigare har lett till
kriminalitet. Den démde far genom verkstallighet inom frivarden ta ett storre
ansvar for att folja de regler som foljer av paféljden, som bl.a. innebir att den
domde ska vara drogfri i den miljé dar han eller hon ocksa ska leva. | manga
fall innebar detta att drogfriheten haller i sig &ven sedan intensiv-
6vervakningen har upphdort. Ddrmed undviks &ven de skadliga effekter som ett
fangelsestraff ofta kan innebdra for den enskilde. Det finns &ven goda
argument for att bygga ut frivarden for att halla kostnaderna for
kriminalvarden nere pa sikt.

Jag anser att antalet korta straff som verkstélls i fangelse boér minska och
att anvandningen av intensivévervakning med elektronisk kontroll (IO0V) bor
utvidgas. Fangelsestraff pa mindre &n ett ar anser jag i regel bor verkstallas
genom IOV. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett férslag
som innebér att IOV byggs ut fér gruppen nyintagna med en strafftid p& mellan
sex manader och ett ar.
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27. Tid for villkorlig frigivning, punkt 28 (M)
av Alexandra Anstrell (M), Ida Drougge (M) och Karin Enstrém (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 15 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:541 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 9,
2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 16 och
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 31.

Stallningstagande

Den som avtjanar ett tidsbestamt fangelsestraff friges i dag som regel
villkorligt efter tva tredjedelar av strafftiden. FOr personer som avtjanar langa
fangelsestraff innebér detta att manga ar dras av pa straffet. Detta &r inte
rimligt. Vi vill darfor begrédnsa mojligheten till villkorlig frigivning. Villkorlig
frigivning bor séledes enligt var uppfattning endast ske undantagsvis och
tidigast efter tre fjardedelar av strafftiden. Dessutom ska &terfallsférbrytare
inte omfattas av mojligheten till villkorlig frigivning.

Vi vill ocksé utéka majligheterna att skjuta upp villkorlig frigivning med
hansyn till bristande deltagande i aterfallsférebyggande atgarder och annan
misskdtsamhet under anstaltstiden. Omfattningen av den villkorligt medgivna
frinet som ska kunna forverkas vid misskotsamhet bor ocksd utokas i
betydande omfattning. Den som inte foljer villkoren for sin frigivning i sidan
omfattning att en varning bedéms vara tillrécklig bor heller inte kunna rdkna
med att dtnjuta den forméan som det innebar att friges innan straffet ar avtjanat.
Genom dessa begréansningar skarps straffen for dem som doms till féngelse-
straff.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu har anfort.

28. Tid for villkorlig frigivning, punkt 28 (SD)

av Katja Nyberg (SD), Caroline Nordengrip (SD) och Matheus Enholm
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:541 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 9 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 16,
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 15 och
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 31.

Stallningstagande

Sverige tillampar automatisk villkorlig frigivning, vilket innebér att den
kriminelle blir villkorligt frigiven efter att tva tredjedelar av straffet har
avtjanats pa anstalt. Detta skapar en stor diskrepans mellan det allménna
rattsmedvetandet och den lagstiftning som finns. For att oka forstdelsen for
svensk lagstiftning och for att forsvara en kriminell livsstil vill vi att den
automatiska frigivning som sker efter att tva tredjedelar av péaféljden har
avtjanats avskaffas. Nar det galler aterfallsforbrytare vill vi att villkorlig
frigivning aldrig ska tillampas.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu har anfort.

29. Tid for villkorlig frigivning, punkt 28 (C)
av Martina Johansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 31 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:541 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 9,
2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 16 och
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 15.

Stallningstagande

Den som avtjanar ett tidsbestamt fangelsestraff ska enligt dagens regler om
villkorlig frigivning som regel friges villkorligt efter tva tredjedelar av
strafftiden. Tidpunkten for villkorlig frigivning kan skjutas upp med hogst sex
manader at gdngen om det finns synnerliga skal.

Jag vill slopa dagens reglering som innebdr att den démde i princip per
automatik friges villkorligt efter tva tredjedelar av strafftiden och i stéllet
infora en reglering som ar utformad pé ett mer restriktivt satt, dar hansyn tas
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till den ddmdes motivation, exempelvis i form av skétsamhet och medverkan
i behandlingsprogram, aterfallsforebyggande atgarder och uthildningar under
verkstéllighetstiden. Ett tillkdnnagivande med denna innebdrd riktades till
regeringen varen 2019, och jag vill att regeringen skyndsamt ska aterkomma
med forslag pa forandringar pa omradet.

30. Tid for villkorlig frigivning, punkt 28 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Larry S6der (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 16 och
bifaller delvis motionerna
2019/20:541 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 9,
2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M) yrkande 15 och
2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 31.

Stallningstagande

Personer som inte skoter sig i fangelse ska inte kunna friges villkorligt utan
forst efter att hela den utddmda strafftiden 16pt ut. Det skapar drivkrafter att
folja de regler som finns, att delta i behandlingsprogram och att ta de drogtester
som man ombeds att ta. Darfér bor systemet med villkorlig frigivning
foréndras.

Det ar enligt vdr mening inte rimligt att de som aterfallit i likartad
brottslighet och pa nytt déms till fangelse per automatik friges villkorligt efter
att tvd tredjedelar av det utdomda fangelsestraffet verkstallts.
Aterfallsforbrytare bor i stallet avtjana en tid i fangelset som helt och héllet
motsvarar straffvérdet for det eller de nya brott de domts for. Samtidigt bor
tiden i anstalt foljas av en tidsperiod da den intagne ges mojlighet att
ateranpassa sig till ett liv i frihet. Vi anser darfor att den som aterfaller i brott
och doms till ett nytt fangelsestraff ska avtjana tre fjardedelar av det nya
straffet.

Slutligen anser vi att villkorlig frigivning bor foregds av en
farlighetsbeddmning. Den s.k. Hagamannen som doémdes fér en rad
overfallsvaldtakter samt mordforsok, bedémdes fortfarande vara farlig nar han
slapptes pa villkorlig frigivning. Sedan riksdagsaret 2014/15 finns det ett
tillkdnnagivande riktat till regeringen om att skérpa reglerna for villkorlig
frigivning for de som aterfallit i likartad brottslighet. Ett liknande
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tillkannagivande nadde regeringen 2018/19. Regeringen maste agera och slopa
den automatiska frigivningen.
Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu har anfort.

31. Atergang till tidigare straff vid ny brottslighet, punkt 29
(SD)
av Katja Nyberg (SD), Caroline Nordengrip (SD) och Matheus Enholm
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:541 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Andelen démda som é&terfaller i brott har under en lang tid legat pa en hog
niv&. Enligt Riksrevisionens rapport Aterfall i brott (RiR 2015:4) aterfaller i
genomsnitt 70 procent av de som démits till fangelse i ny brottslighet inom tre
ar. Medan vi vill avskaffa den automatiska villkorliga frigivningen efter tva
tredjedelars avtjanat straff kommer det dven efter det att finnas tillfallen nar
personer doms till villkorliga straff eller friges villkorligt till foljd av gott
upptradande. Detta far dock aldrig leda till att nagon tillats bega brott under
provotiden utan att aterga till det ursprungliga straffet, oavsett brottets
allvarlighetsgrad. Vi foreslar darfor att den som ar villkorligt frigiven och
begar brott alltid ska aterga till tidigare straff, utan undantag.
Regeringen bor vidta &tgarder for att tillgodose det vi nu har anfort.
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Sarskilda yttranden

1. Oversyn av sakerheten for Kriminalvardens personal, punkt
22 (L)

Christer Nylander (L) anfor:

Med hansyn till att det pagér arbete pd Regeringskansliet med att ta fram ett
lagforslag som ska ge frivarden mojligheter till sakerhetskontroller anpassade
efter verksamhetens behov pa satt som efterfrigas i motionen har jag valt att
inte reservera mig.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 31 (SD)

Katja Nyberg (SD), Caroline Nordengrip (SD) och Matheus Enholm
(SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstér fran att ge uttryck fér dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 31 (KD)
Andreas Carlson (KD) och Larry Séder (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns i bilaga 2. | frdga om vara forslag vidhaller vi de synpunkter som
foretradare for vart parti framfort i tidigare stallningstaganden och i aktuella
kommittémotioner men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2019/20

2019/20:32 av Robert Halef (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att hyra fangelseplatser utomlands och tillkdnnager detta
for regeringen.

2019/20:143 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta
nédvindiga &tgarder for att begransa de ldnga haktningstiderna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:150 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebar
att intensivovervakning med elektronisk kontroll byggs ut for gruppen
nyintagna med en strafftid pd mellan sex manader och ett ar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen omgaende bor ta initiativ till att ta fram en strategi for
Kriminalvarden som hanterar bl.a. 6verbeldggningen, det slitna
fastighetsbestandet och den bristande inslussningen och tillkannager
detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen snarast bor aterkomma med forslag som ligger i linje med
vad som foreslas i betankandet Farre i hakte och minskad isolering
(SOU 2016:52) och tillkédnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ge Kriminalvarden forutsattningar att ta fram ett
behandlingsprogram for personer som begétt hedersrelaterade brott,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2019/20:207 av Hans Eklind (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kriminalisering av
rymningar och avvikelser och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:290 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att farmakologisk
behandling i kombination med psykologisk och social terapi ska anvandas for
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att en domd pedofil ska fa villkorlig frigivning och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:541 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

9.

10.

13.

30.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om automatisk
villkorlig frigivning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atergang
till tidigare straff vid ny brottslighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om fotboja vid
frigivning efter allvarlig brottslighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kriminalisera rymning och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:572 av Robert Halef (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeln bor vara
att brottslingar som blivit domda ska bara fotboja i avvaktan pa placering i
anstalt och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:585 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om fler anstalts-
och héktesplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att hyra fangelseplatser utomlands och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fangelser
anpassade for dem som ska av- eller utvisas samt for livstidsdomda,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
odvervakade besok pa anstalter och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
kameradvervakning i cellen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skarpta
regler for ndr permission ska kunna beviljas och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om storre
inflytande for mélsiagande vid permission och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om skadestand
vid beviljad permission utan delgivning till malsdgande och
tillkdnnager detta for regeringen.
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10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skarpta
regler for permission for intagna i en klass 1- eller klass 2-anstalt och
tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forbattrad
statistik inom Kriminalvéarden och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:722 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kriminalisera rymningar och avvikelser och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:907 av Beatrice Ask (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda formerna
for inforande av medborgarvittnen i kriminalvarden och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:2016 av Johan Pehrson m.fl. (L):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sékerheten
for anstallda inom Kriminalvarden inklusive frivarden och tillkéannager
detta for regeringen.

2019/20:2057 av Johan Pehrson m.fl. (L):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om likvardig
kriminalvdrd for man och kvinnor och tillkannager detta for
regeringen.

2019/20:2084 av Lina Nordquist och Barbro Westerholm (bada L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det bor utredas
hur skyddstillsyn med foreskrift om sérskild behandlingsplan kan utdomas pa
ett mer rattssakert sétt till de personer som behdver det, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2019/20:2147 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till en ©versyn av kommunernas
avhopparverksamhet och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:2447 av Pernilla Stdlhammar och Annika Hirvonen Falk
(b&da MP):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att personer som doms for barnpornografibrott eller sexuella évergrepp
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mot barn &ven far adekvata behandlingsinsatser for att undvika att de
begar nya brott, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2019/20:2623 av John Weinerhall (M):

3.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att rada bot p& gangkriminaliteten genom att
placera intagna langt ifran deras hemort och forbjuda tillgang till
sadant som kan vara statusbringande for dem och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att rada bot pa gangkriminaliteten genom att inte
ge intagna mojlighet till indirekt fortsatt kriminell aktivitet och inte
erbjuda dem en omotiverat hdg standard och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:2728 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om villkorlig
frigivning och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2729 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om nolltolerans
mot narkotika pa anstalter och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
Kriminalvardens roll i de nationella insatsteamen mot extremism och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
motverka radikalisering i fangelset och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att anpassa
anstalterna for familjeliv och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om
skulduppbyggnad i fangelset och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
undersoka mojligheterna att hyra fangelseplatser utomlands och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
civilsamhallets roll och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sociala
utfallskontrakt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kostnadskontroll i Kriminalvarden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om personer
som avviker fran utdomt straff och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
rymningsforbud och tillkdnnager detta for regeringen.

2019/20:2832 av UIf Kristersson m.fl. (M):

22.

23.

24.

25.

26.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &ndra
lagen s att det framgar att verkstalligheten ska paborjas sa snart som
mojligt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Kriminalvarden i uppdrag att arbeta for att patagligt forkorta tiderna
mellan dom och verkstéllighet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att haktade
bor behandlas snabbare genom att fangelsestraff ska kunna verkstéllas
direkt och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
Kriminalvardens och frivardens arbete i forhallande till démda fran
utsatta omraden och gangmiljéer och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Kriminalvarden i uppdrag att ¢ka antalet yrkeskurser som leder till
yrkesforberedande gymnasieexamen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3062 av Johan Forssell m.fl. (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
genomlysning av Kriminalvarden for att ta fram en konkret och
langsiktig plan for Kriminalvardens expansion och framtida
fangelseetableringar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en bred
genomlysning och utvardering av straffens innehall i syfte att starka
Kriminalvardens arbete mot missbruk och for att hjalpa intagna att fa
ett jobb nar de slapps fran fiangelset, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
verkstélligheten ska paborjas s snart som majligt och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Kriminalvarden i uppdrag att patagligt forkorta tiderna mellan dom och
verkstéllighet och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en regel som innebér att nar en person som ar haktad doms till fangelse
ska domstolen samtidigt kunna forordna att domen omedelbart ska gé
i verkstéllighet oavsett om den som déms kommer att dverklaga, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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11.

12.

13.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
mojligheten till uppskov med verkstélligheten av straffet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
straffbart att inte instélla sig till verkstallighet av fangelsestraff och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
kriminalisera rymningar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fotboja
ska anvandas i fler fall nér intagna har permission eller transporteras
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
kriminalvardens och frivardens arbete i forhallande till démda fran
utsatta omraden och gangmiljoer och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Kriminalvarden i uppdrag att ¢ka antalet yrkeskurser som leder till
yrkesforberedande gymnasieexamen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
obligatoriskt deltagande i nationellt exitprogram for démda och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att begrdnsa
mojligheten till villkorlig frigivning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2019/20:3191 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sociala
utfallskontrakt och tillkannager detta for regeringen.

2019/20:3239 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora
samhaéllstjanst till regel for samtliga fangelsedémda och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
aterkomma med forslag till atgarder mot de som doms till fangelse men
végrar utfora samhallstjanst, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ingen
fange ska friges innan eventuella skulder &r betalda och tillkannager
detta for regeringen.
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2019/20:3248 av Johan Hedin m.fl. (C):

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att flytta
fram positionerna vad avser avhopparverksamheter och tillkannager
detta for regeringen.

31.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att flytta
fram positionerna kring frdgan om att i hogre grad koppla den
villkorliga frigivningen till exempelvis skétsamhet och medverkan i
behandlingsprogram och tillkdnnager detta for regeringen.

54.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om arbete mot
heder inom Kriminalvéarden och tillkannager detta for regeringen.
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Motion Motionérer Yrkanden

31. Motioner som bereds forenklat

2019/20:541 Adam Marttinen m.fl. (SD) 13
2019/20:585 Adam Marttinen m.fl. (SD) 3och5-11
2019/20:2084 Lina Nordquist och Barbro Westerholm (bada

L)
2019/20:2623 John Weinerhall (M) 3och4
2019/20:2729 Andreas Carlson m.fl. (KD) loch4
2019/20:3239 Markus Wiechel m.fl. (SD) 1-3

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2020
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