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Ett modernt, effektivt och folkligt
forankrat forsvar

Sammanfattning

Omstillningen till ett modernt, effektivt och folkligt forankrat forsvar méste
fortsdtta. Det &r en naturlig foljd av forsvarsbeslutet 2004. Manga viktiga
inriktnings- och prioriteringsbeslut maste fattas i varens forsvarsproposition.
Vi socialdemokrater vill se ett fordjupat nordiskt forsvarssamarbete, ett nytt
personal forsorjningssystem som formar att forena efterfragad snabbhet med
bred folklig forankring och en fortsatt utveckling av sidkerhetstinkande fran
civilt till militért.

Omvirldslaget har fordndrats och analyserna fran det maste beaktas. Kri-
get i Georgien, IT-attacken mot Estland, utvecklingen av krigen i Afghanistan
och Irak har givit erfarenheter som maste dterspeglas i den svenska forsvars-
planeringen.

Vad som stér klart &r att ett robust samhélle klarar alla former av kriser
bittre. Ett brett sdkerhetsarbete ska darfor fortsatt genomsyra vart arbete fran
orsaksforebyggande och sarbarhetsreducerande till forhindrande, hanterande
och ateruppbyggande atgarder.

Vi ér gvertygade om att breda politiska blockdverskridande och langsiktiga
overenskommelser gynnar Sveriges sakerhetspolitik. Mot den bakgrunden har
vi socialdemokrater deltagit aktivt i Forsvarsberedningens arbete och dir
arbetat fram rapporter i bred politisk enighet. Regeringen har dock valt en
oordnad process som préglats av utspel och kortsiktighet och stindigt forand-
rade forutsédttningar for Forsvarsmakten. Darmed har regeringen aktivt for-
sdmrat mdjligheterna till helhetssyn, breda 16sningar och langsiktighet som
historiskt har praglat svensk forsvars- och sdkerhetspolitik. Mona Sahlin har
inbjudit till partiledardverlaggningar for att diskutera en langsiktig 16sning for
Sveriges forsvarspolitik men inte hérsammats.

Vi socialdemokrater avser aterkomma med vér syn pa en modern, effektiv
och ett folkligt forankrat forsvar i samband med regeringens forsvarsproposit-
ion.
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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forsvaret av vart land 4r mer &n Forsvarsmakten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en sakerhetsbalk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Forsvarsmaktens insatsorganisation for 2009.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att satsa for att stélla om.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att bibehédlla samma niva som i dag pa fredsfrimjande in-
satser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en tillfallig minskning av fredsfrimjande ataganden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om farre men langre fredsfraimjande insatser for att gora verk-
lig skillnad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen pa EU-niva bor lyfta upp fragan om en ut-
véardering och férdandring av battlegroup-konceptet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige endast ska stélla upp med ett mindre bidrag till
Nordic Battlegroup 2011.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utvédrdering av arbetet med sékerhetssektorsreformer i
Afghanistan.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om implementering och formalisering av arbetet med resolut-
ion 1325.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att soldaterna som aker ut pa internationell tjanst ska kunna
stilla krav pa fullgott skydd, basta materiel och kunskap samt profess-
ionellt stod vid hemkomsten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige dr militirt alliansfritt.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forsvarsmateriel och forskning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en grundlig utredning som grund for en ny lag
om signalspaning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en arlig uppf6ljning av hur miljdarbetet fortskrider inom
forsvarssektorsomradet samt en fornyad nordisk Agenda 21 pa forsvars-
omradet.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om minskad foérsvarsbyrakrati.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en gemensam myndighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en rationell planeringsprocess pa Forsvarsmaktens hog-
kvarter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska andelen officerare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fullmaktsofficerarnas skyldigheter som béttre ska tas till
vara i den fortsatta omstéillningsprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett rationellt utnyttjande av grundorganisationen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en effektiv hantering av fastigheter och mark.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en sammanhallen och effektiv logistikprocess.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda civila myndigheters mojlighet att 6verta uppgif-
ter fran Forsvarsmakten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hogre effekt i vart bidrag till fred och sikerhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en mer detaljerad redovisning av materielanslaget for att
kunna utdva riksdagens finansmakt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om varnpliktssystemets vikt for ett folkligt forsvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Forsvarsmaktens personal ska spegla samhillet vad gél-
ler etnicitet, religion, sexuell 14ggning och kon.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om erséttningen for hemviarnssoldater.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nationella skyddsstyrkor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utvecklad hjdlp for soldater som behdver stod efter ut-
landsmission.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en sammanhéllen sikerhetsstrategi.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell krisledningsfunktion med mandat att leda kris-
hantering tvérsektoriellt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gotsam bdr permanentas och att regeringen ska ater-
komma till riksdagen med atgérder for att fa verksamheten omséttnings-
bar i Gvriga landet.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om risk-, sarbarhets- och sékerhetsutbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en genomgripande 6versyn av utformningen av den mari-
tima verksamheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av konkreta forslag och atgarder for en forbattrad
kdrnkraftssékerhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av samordnad beredskap runt hamnar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen arligen bor aterkomma till riksdagen med en
redovisning av vidtagna atgérder for att sdkra elforsorjningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en nationell reservkraftsstrategi ska utarbetas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av ett samordnat IT- och informationssékerhetsarbete.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver var beredskap for att ta emot krishanteringsbi-
stand vid en storre olycka eller kris.

! Yrkandena 10 och 13 héinvisade till UU.
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Ett modernt forsvar
Nya och gamla hot — en angelidgenhet for flera

Dagens sikerhetspolitiska miljo innebédr fordndrade uppgifter for Forsvars-
makten och andra myndigheter da hot, risker och aktérer delvis innebdr nya
utmaningar. Samtidigt anviands konventionella metoder for att paverka andra
lander, t.ex. Georgien. Att skydda informations- och kommunikationssystem,
energiforsdrjning och annan samhéllsviktig verksamhet blir primért oavsett
hur hotet ser ut.

Det dr i dag svarare att skilja nationell och internationell sékerhet fran
varandra. Den gemensamma sarbarheten och de griansoverskridande hoten
innebdr att svenska och internationella intressen alltmer sammanfaller. Vart
internationella agerande for att mota de globala hoten &r centralt for att stirka
Sveriges samlade sékerhet. Griansoverskridande floden av information, mén-
niskor, varor och tjénster &r en forutsdttning for vart vilstdnd och for vér
sikerhet. I dagens vérld &r det lika viktigt att vdrna fria floden som att skydda
territoriella grénser.

Att stdrka samhillets sdkerhet dr en angeldgenhet for flera aktorer; indivi-
der, foretag, organisationer, kommuner, landsting, statliga myndigheter, rege-
ring och riksdag. Det som gors internationellt for att mota dagens hot, var
aktiva medverkan i exempelvis FN, EU och OSSE, liksom vért samarbete
med Nato, stirker ocksa véar sikerhet.

Forsvaret av vart land ar mer dn Forsvarsmakten

Forsvarsmakten dr en del av det svenska forsvaret, men forsvaret av vart land
och av oss som lever hér dr s mycket mer dn de uppgifter Forsvarsmakten
utfor. Ett brett sdkerhetsarbete méste omfatta allt fran orsaksférebyggande
och sérbarhetsreducerande till forhindrande, hanterande och ateruppbyggande
atgirder. Med denna kedja av sékerhetsbyggande blir det tydligt att var for-
svarspolitik dr en politik for sdkerhet som berdr ménga fler politikomréden &n
forsvarspolitiken och utrikespolitiken, som traditionellt sett varit ensamt do-
minerande. Nu omfattas t.ex. dven bistands-, kriminal-, milj6-, social- och
néringspolitiken i en modern politik for sékerhet. Det bor mdtas upp med en
sdkerhetsbalk som liksom miljobalken skapar en sammanhéllen lagstiftning
for att tdppa till hal, klargéra ansvar, forhindra dubbelarbete och tvinga fram
samarbeten mellan stuproren.

Malen for var sikerhet

Malen for var sakerhet ar att vdrna befolkningens liv och hilsa, att vdrna
samhillets funktionalitet, var formaga att uppritthalla véra grundliggande
vérden som demokrati, rittssdkerhet och ménskliga fri- och réttigheter.
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Mal for det militara forsvaret

Under radande omvérldsldge bor Forsvarsmakten malséttning vara:

? att i samverkan med andra myndigheter 6vervaka vért territorium, kunna
uppticka och avvisa krdnkningar och hdvda var integritet,

? att bidra till att forebygga och hantera kriser i var omvérld genom att med-
verka i fredsfrimjande insatser och

? att efter allvarlig och varaktig sikerhetspolitisk forsdmring och successiva
beslut av statsmakterna utveckla en formaga att mota olika former av mer
omfattande militdra operationer som hotar Sveriges fred och sjalvstindig-
het. Uppgiften stéller krav pa att statsmakten identifierar nddvandiga kom-
petenser.

Insatsorganisationen

Regeringen ldmnar i budgetpropositionen insatsorganisationens utformning
orord for 2009 och menar att de krav pé operativ forméga som faststélldes i
2004 &rs forsvarspolitiska inriktningsbeslut fortfarande &r giltiga. Regeringen
avser att dterkomma med 2010-2011 &rs utformning i den kommande for-
svarspropositionen. Vi socialdemokrater stéller oss bakom regeringens be-
domning.

Satsa for att stdlla om

Vi socialdemokrater vill fortsdtta det omstéllningsarbete som angavs i for-
svarsbeslutet 2004, fran ett forradstillt invasionsforsvar till ett anvandbart,
snabbt och rorligt militért forsvar.

Det betyder en fortsatt modernisering och effektivisering av forsvaret. For-
svarsbyrakratin maste minimeras och medel i stéllet frigéras for verksamhet.
Pé sikt medger omstdllningen en anslagsbesparing, men for att komma dit
kravs samtidigt kraftfulla satsningar.

Forsvarsmaktens formagor maste stindigt fornyas och utvecklas. Funge-
rande helikopterresurser, kvalificerad sjukvérdskedja och léttare amfibisk
forméga i hamn- och storstadsmiljo &r négra viktiga exempel pa detta. Att
fortsétta utvecklingen av dessa formégor &r sirskilt viktigt for att Forsvars-
makten béttre ska kunna méta en mer mangfasetterad hotbild. Vidare anser vi
socialdemokrater att det dr nddvéndigt att fortlopande kritiskt prova behovet
av de forbandstyper som finns i dag, relaterat till den sidkerhetspolitiska ut-
vecklingen.



Gripbara resurser

Det moderna forsvaret ska vara anvéndbart hidr och nu. Férsvarsberedningens
malséttning om 2 000 gripbara soldater och sjomén nationellt och internation-
ellt samt en forstirknings- och evakueringsinsats med upp till 300 personer
torde vara en rimlig nivd. Utover det ska relevanta delar av flyg- och marin-
stridskrafterna hallas tillgédngliga for insatser och snabbinsatsberedskap. Att
med kort varsel fa tillgdng till kontraktsanstdllda soldater ger oss som land
handlingsfrihet.

Stimulerande och relevant utbildning och 6vning

Att Forsvarsmaktens personal far rétt utbildning och 6vning &r en forutsitt-
ning for ett modernt forsvar. Utbildningen maste kdnnas relevant for unga
ménniskor och vara stimulerande. Det ar viktigt att den militdra utbildningen
aven har ett kdnt och erként civilt meritvérde.

Det moderna forsvaret behover ménniskor med olika bakgrund; socialpsy-
kologisk och historisk kompetens, praktiskt och tekniskt kunniga. Darfor ar
det viktigt att soldaterna bottnar i en civil kompetens vid sidan av sin militéra.
Dagens och morgondagens uppgifter for Forsvarmakten kréver att soldaten
har bredare kompetens dn den som den militdra utbildningen erbjuder. Ett
system med kontraktsanstillda soldater medger detta.

Forbandsdvningar, inte minst gemensamma mellan stridskrafterna, taktik-
utveckling samt officerarnas formaga att leda forband bor 6ka. Det dr var
uppfattning att den grundldggande soldatutbildningen samt utbildning t.0.m.
plutons niva fungerar tillfredsstillande. Aven om detta &r en bra grund ricker
det enligt var mening inte. Formaga att upptrida i forband pa lagst bataljons-
niva med tillrdcklig personell kvalitet maste vara hogt prioriterat for de fatal
forbandsenheter som ska ha sadan beredskap.

Farre men langre fredsfrimjande insatser

Socialdemokraterna har alltid varit en rorelse som statt upp for internationell
solidaritet och rittvisa, och déarfor har det varit sjdlvklart att bidra till att upp-
ritthélla fred och sédkerhet pa andra platser i virlden. Sedan den forsta freds-
frimjande svenska FN-truppen tjénstgjorde i Mellandstern 1956 har Sverige
bidragit med ca 80 000 soldater till olika uppdrag runtom i vérlden. I och med
omvandlingen frén ett forradstillt invasionsforsvar till ett greppbart insatsfor-
svar har vi ocksa tagit ett storre internationellt ansvar.

Nar vi deltar 1 internationella insatser bidrar vi inte bara till andras sékerhet
och utveckling utan 6kar dven var egen sékerhet genom att vi forhindrar att
konflikter ges spridning, samtidigt som Forsvarsmakten ges ovérderlig prak-
tisk erfarenhet. Genom att bidra med kvalificerade resurser och kompetent
personal ska vi utgéra ett bidrag till en insats. Bedomningar fran alla berérda

Okiant namn pa



Fel! Okint namn pa

10

politikomraden ska vara végledande, och insatsen ska utgora en del av Sveri-
ges politik mot regionen och landet.

Mot bakgrund av den anstrdngda ekonomiska situationen for Forsvarsmak-
ten anser Socialdemokraterna att det dr rimligt att Sverige bibehéller dagens
ambitionsniva for internationella insatser. Sverige bor bidra med férre men
langre internationella insatser. Det Okar var mdjlighet att gora en verklig
skillnad. Vidare underldttar det for Forsvarsmaktens planering. Vi ifragasitter
det hallbara i regeringens ambitionsokning pa det fredsfrimjande omradet.
Det stiller orimliga krav pa Forsvarsmakten som i dag ska spara kraftfullt pa
materiel. For att skapa utrymme for den viktiga omstéllningsprocessen och
komma till rdtta med det ekonomiska underskottet menar vi att det &r motive-
rat att tillfélligt minska den internationella narvaron.

Under véren 2008 hade Sverige ansvaret for EU:s snabbinsatsstyrka Nor-
dic Battlegroup (NBG). Tillsammans med Norge, Finland, Estland och Irland
upprittholl vi en beredskap for fredsfrimjande insatser. NBG var en viktig
motor i den omstéllningsprocess som Forsvarsmakten genomgatt de senaste
aren. Samtidigt kan vi konstatera att ingen av EU:s snabbinsatsstyrkor har
efterfragats. Konceptet har blivit for tungt och dyrt. Det blev en Ferrari i ga-
raget, samtidigt som behovet av fredsfrimjande insatser i lagre konfliktmil-
joer inte har minskat. Riksdagen bor dérfor ge regeringen i uppdrag att pa
EU-niva lyfta fram fragan om en utvérdering och foréndring av konceptet. Vi
socialdemokrater menar att Sverige inte bor ta pa sig ansvaret for NBG 2011
utan endast bidra med en mindre del. Nagot annat vore inte ansvarsfullt i den
omstdllningsprocess och i det ekonomiska ldget som Forsvarsmakten befinner
sig i.

Vi socialdemokrater menar att den nationella strategin for internationella
insatser dr undermalig och behdver utvecklas. Regeringen bor snarast éter-
komma till riksdagen med en fordjupad strategi som tydligare prioriterar och
samordnar arbetet. Behovet av civil-militdr samordning blir alltmer angelédget,
savil pé nationell som pa europeisk niva. Arbetet med sidkerhetssektorrefor-
mer bor fortgd, och vi fortsitter att framhalla vikten av att utvirdera gjorda
insatser, bl.a. den i Mazar-i-Sharif i Afghanistan, for att dra lairdom och ut-
veckla metoder och arbetssitt for framtida internationella insatser.

Det &r viktigt att arbetet med FN-resolutionerna 1820 och 1325, om krigets
paverkan pd kvinnor och barn, kvinnors deltagande i konfliktlosning och
arbete for langsiktig fred, implementeras och formaliseras. Resolutionen
maste vara en integrerad del av den nationella strategin for internationella
insatser. Vi vill se en utvérdering av funktionens genderansvariga under in-
ternationella missioner.

Vid tiden for motionens skrivande fanns ca 1 000 mén och kvinnor ute pa
internationell tjanst. Véra soldater genomf6r manga génger svara och farliga
uppdrag. Dessa personer, deras anhdriga och hela svenska folket har ritt att
kréva att soldaterna éker ut med fullgott skydd, det bista materiel och kun-
skaperna som vi kan uppbringa samt att de mots av ett professionellt stod vid
hemkomsten.



Sverige fortsatt militart alliansfritt — men en aktiv
internationell part

Sverige dr militért alliansfritt. Vi socialdemokrater menar att det starker var-
ken vér eller andra ldnders sdkerhet om vi véljer att bli medlem av forsvarsal-
liansen Nato. Vi anser att den politiska legitimiteten for fragor rérande fred
och sékerhet finns hos organisationerna FN, EU och OSSE. Det dr viktigt att
Nato och andra regionala aktorer kan ta ansvar for att utfora insatser som
beslutats om av exempelvis FN eller EU. I det arbetet dr Sverige en aktiv
aktor. Det dr ocksd dérfor vi under manga ar arbetat for att gora vara forband
interoperabla till Natostandard.

Vi socialdemokrater vill fortsdtta att utveckla det nordiska forsvarssamar-
betet. Det bor bygga pd gemensamma intressen. Tillsammans kan de nordiska
landerna méta nya strategiska hot och utmaningar. Samarbetet bor ge ett mer-
viarde som inte gér att uppnd genom andra medel. Landerna kan bland annat
samordna internationella styrkebidrag och ddrmed gemensamt bli en storre
aktor som kan oka vart inflytandet internationellt. Sammantaget starks moj-
ligheterna att aktivt virna gemensamma intressen och bidra till sdkerhet och
stabilitet globalt, i Europa, i vart niromrade och pé vart eget territorium.

Flexibelt och funktionellt forsvarsmateriel

Nar det géller forsvarets materielforsorjning ar var principiella utgdngspunkt
att Sverige bade ur ett langsiktigt strategiskt sdkerhetspolitiskt perspektiv och
ur ett industripolitiskt perspektiv tjdnar pa att ha en internationellt konkur-
renskraftig forsvarsindustri, i de delar det handlar om spjutspetsteknologi och
dar vi i vart land utvecklat virldsledande kompetenser. I ljuset av den militéra
alliansfriheten ar det viktigt att virna en forsvarsindustri av hog teknologisk
standard. Forsvarsindustrin ger ocksa spin-off-effekter till 6vrig industri.

Det stills i dag hdga krav pé internationella samprojekt t.ex. inom ramen
for Europeiska forsvarsmaterielbyran, Eda, gemensamma 16sningar och kor-
tare bindningstider.

Sverige behover en nationell strategi och styrmodell som gor det mojligt
att koordinera och inrikta forsvars- och sakerhetssektorns satsning pa forsk-
ning och utveckling. Ett samlat agerande mellan staten och industrin stirker
Sveriges forméaga som industri- och innovationsland. Det &r dérfor olyckligt
att regeringen internt inte lyckats enas om en strategi och att man trots detta
anda gatt vidare med ekonomiska neddragningar av materiel.

Det finns kompetenser inom den svenska forsvarsindustrin som har vidare
funktioner for Sverige som nation. Sverige besitter unika kompetensomraden
dér vi inte kan kdpa motsvarande produkter fran t.ex. USA eller Ryssland.
Varje kompetens som tas bort méste baseras pa en politisk analys och en
forsvarsindustristrategi, inte utifran ett budgetperspektiv.

Forsvarsindustrin behdver bdttre planeringsforutsdtiningar for sin forsk-
ning och utveckling. Det dr viktigt for att kunna matcha sina konkurrenter och
ta fram de produkter som Sverige bestéller. Genom en béttre dialog och ett
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utvecklat exportsamarbete kan vi forbéttra exportforutsittningarna for en
industri som arbetar inom strdnga ramar och regler for sin verksamhet. Inom
omraden som &r strategiskt viktiga for svensk forsvars- och sédkerhetspolitik
ska vi dven vara med och satsa pd forskning och utveckling.

En ny signalspaningslag

Det ar av stor vikt att Sverige har en vil fungerande underrittelseverksamhet
for att upprétthélla var militéra alliansfrihet och sdkerstilla Sveriges sikerhet.
I dag handlar sékerhetspolitik om att ha formaga att mota ett brett spektrum
av tidnkbara hot, risker och pafrestningar mot samhéllet. Det &r av storsta vikt
att underrittelseverksamheten anpassas sa att den kan méta dagens och fram-
tidens hotbild. Sverige behdver en signalspaningslag som uppfyller kraven pa
proportionalitet, réttssdkerhet och integritet och uppfyller kraven i Europa-
konventionen om ménskliga réttigheter. Det dr av stor vikt att medborgarna
kdnner fortroende for forsvarsunderrittelseverksamheten dé den ytterst finns
till for att skydda desamma. Socialdemokraterna fortsétter att hdvda behovet
av en parlamentarisk utredning som grund for en ny lag om signalspaning och
avser att riva upp lagen om vi vinner valet 2010.

Miljo

Regeringens sidnkta ambitionsniva pa miljdomradet oroar. Vi socialdemokra-
ter vill se ett 6kat Gvergripande arbete pa miljdomradet samt en arlig uppfolj-
ning av hur miljoarbetet fortskrider inom forsvarssektorsomréadet. Vi vill dven
se en fornyad nordisk Agenda 21 pé forsvarsomradet.

Ett effektivt forsvar
Minskad forsvarsbyrékrati

Omstéllningen av det militdra forsvaret fran ett mobiliserande invasionsfor-
svar med omfattande kvalitativa brister till ett anvédndbart och tillgdngligt
insatsforsvar dr viktig och maste fortsitta. Forsvarsmaktens roll kommer att
fortsétta att fordndras fran en organisation med i huvudsak territoriella uppgif-
ter till en organisation som i samverkan med civila resurser och andra stater
ska kunna trygga véra intressen av en stabil och fredlig utveckling. For denna
uppgift dr det viktigt att forvaltningsorganisation, logistik och forsvarsmate-
riel fungerar effektivt. Det bidrar till utvecklingsformagan pa sikt och mojlig-
heten att méta framtida hot. De forband som utifran en differentierad bered-
skap for insatser ska vara anvéndbara och tillgéngliga for uppgifter i dag ska
prioriteras. Vi socialdemokrater menar att det dr den inslagna inriktningen
mot ett insatsforsvar med ett ansvar att bidra till fred och utveckling som ar
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Sveriges vdg. Grunden &r en och samma insatsorganisation med formaga att
verka utomlands och i Sverige i olika véldsnivéer och med olika forberedelse-
tider.

En gemensam myndighet

Strukturen med stodmyndigheter tillkom i sin nuvarande form under kalla
kriget. Arbetsfordelningen och organisationen &r inte optimal for dagens mo-
derna och insatsberedda forsvar. Vi foreslar bl.a. en 6versyn av Forsvarets
materielverk, FM Log, Forsvarsmaktens tekniska kontor och for en mer
renodlad bestéllarorganisation och tydligare logistikprocess. Vi foreslar kor-
tare ledtider i monstringsforfarandet och 6kad andel véarnpliktiga, vilket stédller
nya krav pa Totalforsvarets pliktverk. Vi vill se en dndrad statlig fastighets-
forvaltning och en dversyn av FOI. Forsvarsmakten fortsdtter sin omstall-
ningsprocess med mélet att minska forsvarsbyréakratin.

Alla dessa myndigheter — Forsvarsmakten, Fortifikationsverket Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut och Totalforsvarets pliktverk
— bor dérfor helt eller delvis integreras i en ny samlad myndighet.

Rationell planeringsprocess pa Hogkvarteret

I Ekonomistyrningsverkets rapport pekar man pd en rad &tgérder for att
komma till rdtta med brister i ledning och styrning inom Forsvarsmakten.
Myndigheten har i dag en hog arbetsbelastning samtidigt som manga dubbla
processer pagar. En renodling skulle oka effektiviteten och medge en storre
output pa verksamhetsomradet, samtidigt som en kompetenséverforing gors
till Forsvarsdepartementet.

Minska andelen officerare

Inom ramen for gillande regelverk pa arbetsmarknaden menar vi att antalet
officerare kan minskas i takt med att Forsvarsmakten fortsétter sitt omstéll-
ningsarbete. Vi behover en storre andel i utbildnings- och insatsverksamheten
och farre i planeringssystemet. Reservofficerarna &r en kategori som i dagens
lage underutnyttjas.

Fullmaktsofficerarna (ca 2 065 i maj 2008, motsvarar en knapp fjardedel
av alla officerare) utgor en grupp officerare med sadan anstéillningsform att de
inte kan ségas upp. Fullmakten bestér av tva delar, skyldigheter och rittighet-
er. Fullmaktsofficerarna besitter en kompetens och har skyldigheter mot For-
svarsmakten som béttre ska tas till vara i den fortsatta omstillningsprocessen.
Den typ av dyra avvecklingsprogram for fullmaktsofficerare som genomfor-
des for nagra ar sedan é&r inte ldngre aktuellt.

13
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Rationellt utnyttjande av grundorganisationen

Regeringens handlingsférlamning inom forsvarsomradet har nu till och med
resulterat i en order till Forsvarsmakten att inte rora nagot i strukturen vad det
géller grundorganisation och forméagebredd fore valet 2010. Detta &r inte
optimalt. Forsvarsmakten méste ha samma rétt som ovriga myndigheter att fa
bedriva sin verksamhet rationellt och kostnadseffektivt. Det maste vara utef-
fekten, insatsformagan, som ska avgoéra hur organisationen ska se ut, inte
panikslagna borgerliga partiledare. Vi menar att man maste vara beredd att
justera felaktigheter och hitta optimala 16sningar som svarar pa Forsvarsmak-
tens behov. Vi anser dock édven fortsatt att eventuella framtida forslag till
fordndringar 1 grundorganisationen ska beslutas av riksdagen.

Effektiv hantering av fastigheter och mark

I enlighet med Forsvarsberedningens forslag ser vi att en mer optimal statlig
fastighetshantering kan uppnds med férre aktorer och ldgre overheadkostna-
der. Det slutna fastighetsbestandet bor dverga till Forsvarsmakten och det
Oppna fastighetsbestandet Overforas till annan statlig fastighetsforvaltare.
Vidare menar vi socialdemokrater att en oberoende dversyn maste goras over
vilken mark som Forsvarsmakten behdver och vilken mark som kan séljas till
kommuner och landsting.

Nya logistiklosningar tillsammans med industrin

En sammanhéllen myndighetsdverskridande logistikprocess bor utformas
utifrén en helhetssyn pé logistiken. Eftersom det finns starka kopplingar mel-
lan logistik och materielférsérjning bor samverkan mellan dessa processer
fortydligas och pa sikt samordnas i en gemensam process. Vi vill prova For-
svarets materielverks, FM Logs, de tekniska kontorens och industrins uppdrag
och organisation dér strukturen provas i ljuset av framtidens behov. Ett av
malen med Oversynen &r att kartligga mojligheterna till att ett storre ansvar
laggs pé industrin for materielsystemens tillgénglighet. Dar ser vi den tyska
16sning HIL som en intressant modell. P4 samma sétt behovs en dversyn dver
FOL:s organisation och uppgift dér andra samarbeten med liknande myndig-
heter, universitet och néringsliv bor undersokas.

Forsvarsmakten ska fa fokusera pé det de gor bést

For oss dr det grundldggande att Forsvarsmakten ska fokusera pa sina huvud-
uppgifter och ddrmed inte 16sa uppgifter som kan 16sas av civila myndigheter
eller annan aktor. De idéer som Forsvarsberedningen for fram pa det maritima
omrédet bor darfor omgéende utredas vidare.



Hogre effekt 1 vart bidrag till fred och sékerhet

Niér riksdagen beslutat att Forsvarsmakten ska delta i en internationell insats
gor vi det for att skydda humanitira viarden, men samtidigt starks var gemen-
samma sékerhet, genom att det internationella samfundets formaga att hantera
kriser forbdttras. Dessutom sdkras egen militdr formaga. Forband avsedda for
internationella insatser bor enligt var mening samutbildas och samdvas redan
under grundutbildning och dérigenom bli reguljéra insatsforband i stéllet for
tillfalligt sammansatta forband. De kunskaper som forvérvats under internat-
ionella insatser ska inte skingras vid hemkomsten utan béttre tas till vara for
utbildning, dvning och beredskap, da placering sker i insatsorganisationens
mobiliserande forband. Beredskaps- och rotationssystemet ska enligt var
mening vara s& uppbyggt att forstirkningsresurser i form av férband under
utbildning for insatser och forband som nyligen genomfort insatser bor kunna
utnyttjas vid en uppkommen kris. De forband som ska vara omedelbart till-
gingliga maste bestd av anstilld personal eller kontraktssoldater med kort
instéllningsperiod. Vid sidan av sddana férband maste grund- och insatsorga-
nisationen med tillgéngliga resurser kunna uppfylla relevanta beredskapskrav.

Sverige ska delta i farre missioner &n i dag men ha mojlighet till langre
missioner. Det stéller nya krav pa uthallig personalforsorjning. Pé sikt bor EU
arbeta for ett geografiskt ansvarsomrade dér vi kan 6ka kompetensen och
anpassa materiel.

En bittre samordning fore-under-efter en insats mellan alla Sveriges verk-
tyg maste uppnés. Bedomningar fran alla berérda politikomrdden ska vara
vigledande, och insatsen ska utgdra en del av Sveriges politik mot regionen
och landet. T och med det ldangre atagandet i landet kan en 6vergéng fran mili-
tart stod till polisidrt, juridiskt och samhéllsbyggande léttare astadkommas.
Det stéller hogre krav pa svensk civil-militdr samordning.

Riksdagen maste kunna utdva finansmakten inom
materielomradet

Forsvarsutskottet har vid upprepade tillfallen (bl.a. forsvarsutskottets yttrande
2007/08:Fo1) pétalat riksdagens behov av en transparent materielplanering
och redovisning, dvs. ett tydligare beslutsunderlag for att kunna ta stillning
till forslagen till bestéllningsbemyndiganden. Det &r en forutsittning for att
riksdagen ska kunna utdva finansmakten. Bristande underlag utesluter en
sjalvstandig och korrekt bedomning av riksdagen. Vi onskar séledes att rege-
ringen tillser ytterligare forbéttringar vad avser kostnaderna for stora materi-
elprojekt.

Utskottet ansag t.ex. i betdnkande 2004/05:F6U4 Sveriges forsvarspolitik
2005-2007 (s. 199) att det inte kan vara odverstigligt fran sekretessynpunkt
att redovisa ekonomiska ramar for de viktigaste materielsystemen och objek-
ten. Utskottet pekade pa att internationella jamforelser visade att detta ar fullt
mojligt. Riksdagen tillkdnnagav for regeringen som sin mening vad utskottet
anfort.
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I forra arets budgetbetinkande pekade utskottet vidare pé att regeringen ti-
digare redovisat for riksdagen 6ppet i budgetpropositionen kostnaderna for
storre materielprojekt i s.k. objektsramar. Nagon redovisning av kostnader i
form av objektsramar har inte skett i budgetpropositionen. Inte heller har
regeringen pa nagot annat sitt redovisat kostnaderna for stérre materielpro-
jekt.

Det &r orimligt att riksdagen nér den ska ta stéllning till materielbudgeten
inte vet vad kostnaderna dr for vitala delar av den. For att riksdagen ska
kunna utdva sin finansmakt maste detta naturligtvis ske.

Ett folkligt forankrat forsvar
Forsvarsmakten ska spegla samhéllet

Forsvarsmaktens anstdllda ska representera hela samhillets sammanséittning
vad giéller kon, etnicitet och sexuell 14ggning. S& &r inte fallet i dag. P& orter
utan forband &r det i dag mycket fa som gor véarnplikten. De minskade vérn-
pliktskullarna innebér att firre fir insyn i Forsvarsmakten och att forstdelsen
for dess uppgift riskerar att minska i samhaéllet. Likasd minskar inflodet av
nya hemvarnsmén och -kvinnor i takt med att de vérnpliktiga blir firre samti-
digt som efterfrdgan pd hemvirnets tjdnster okar. Det &r viktigt att diskutera
hur vi ska personalforsorja Forsvarsmakten i framtiden — inte minst i ljuset av
att Forsvarsmakten i dag har svért att besétta internationella insatser. Vi vill
se ett system som personalforsorjer Forsvarsmakten med den kompetens och
professionalitet som krévs for uppgifterna.

For att minska antalet avgangar fran grundutbildningen &r det viktigt att
fortsétta arbetet med att verka for ett gott klimat, mot trakasserier samt mins-
kat antal arbetsolyckor. Det &r viktigt att folja upp det arbete som gors for att
sprida kunskap om HBT-fragor och integrera det som en naturlig del i utbild-
ningar pa alla nivder samt att frigan om alla likas vérde lyfts upp i internat-
ionella sammanhang.

Kortare varnpliktsutbildning — men storre volymer

Vi avvisar en personalbemanning som innebér att det skapas en liten dyr
expeditionskar bestdende av heltidsanstdllda yrkessoldater. Forsvarsmakten
ska i stéllet till storsta del besté av soldater vilka endast under perioder arbetar
for Forsvarsmakten och Ovrig tid har ett civilt arbete. Detta kompletteras med
en mindre andel heltidsanstillda soldater. For att uppna detta behover fler
mén och kvinnor dn i dag genomga militdr grundutbildning. Det pagar en
pliktutredning som nu ser dver dessa fragor. En bred och blockoverskridande
overenskommelse ar efterstrdvansvird. Var ingang i det arbetet dr att uppna
en storre numerdr utbildade soldater &n den ambition regeringen och For-
svarsmakten i dag har. Vi vill se fler som gor en grundlidggande militér ut-
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bildning, varav de bist limpade sedan fortsitter den fordjupade utbildningen
och de dvriga erbjuds uppgifter i nationella skyddsstyrkorna. En sddan modell
forstarker folkforsvaret, okar flexibiliteten, breddar kompetensbasen inom
Forsvarsmakten samt 6kar mojligheten att upprétthalla formagor och né uthal-
lighet i insatser.

Nationella skyddsstyrkor utvecklas ur hemvéarn och
frivilligrorelse

Hemvirnets viktigaste uppgifter ér att bevaka, skydda, ytovervaka samt stodja
det civila samhillet. Organisationen har en territoriell uppgift men ska ocksé
stodja samhdillet i krissituationer.

De frivilliga forsvarsorganisationerna har uppgifter savil till stod for For-
svarsmakten som till stdd for samhéllet i Gvrigt vid olika former av krishante-
ring. Forsvarsmakten har behov inom specifika specialistomraden, t.ex. lo-
gistik, teknikkompetens, sprék och annan service som Forsvarsmakten 1amp-
ligen inte bor upphandla.

Vi stoder en utveckling dir nationella skyddsstyrkorna utvecklas ur dagens
hemvérn och delar av frivilligrorelserna. De ska bestd av forband byggda pé
frivillighet och med stor spridning &ver landet. Néar nationella skyddsstyr-
korna overtar centrala stodfunktioner fran insatsorganisationen &r det viktigt
med en Gversyn av ersdttningssystemen. Normen bor vara att man inte ska
behdva betala for sin insats for samhillet.

De organisationer som varaktigt och med kvalitet kan bidra till Forsvars-
maktens verksambhet eller till samhéllets krishanteringsférméga bor kunna fa
samhillsstod for detta. De av organisationerna som inte formar négot av detta
kommer inte att bli efterfrigade och ddrmed inte heller f4 del av det ekono-
miska stodet. Forsvarsinformation och ungdomsverksamhet dr omraden dér
de frivilliga forsvarsorganisationerna kan fylla en viktig funktion.

Stod for solidaritet och fred internationellt

Sverige har alltid haft ett stort engagemang internationellt. Sedan den forsta
fredsfrimjande svenska FN-truppen tjinstgjorde i Mellandstern 1956 har
Sverige bidragit med cirka 80 000 soldater till olika uppdrag runtom i vérl-
den. Vi ser ett egenvirde i att ménga svenskar fir erfarenhet av att upprétt-
hélla fred och sdkerhet i virlden. Internationella insatser ar ofta péfrestande
och fordndrar en som méanniska. Alltfler av vara soldater har tvingats uppleva
vidriga forhéllande och stor psykisk press. Landets stdd for dessa soldater har
forbéttrats, men méaste vara under stindig utveckling.
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Samhallsskydd och beredskap
En sammanhéllen sdkerhetsstrategi

Det rédcker inte med att varje aktor gor sitt basta utifran sina mandat och re-
surser vid en kris. Ett stort antal utredningar och plagsamma erfarenheter har
visat att for att samhéllet effektivt ska kunna hantera stora kriser krivs ett
sektorsovergripande perspektiv pa samordning, inriktning och prioritering. Ett
mervérde blir att vi pa s sétt dven far battre forutsittningar att hantera varda-
gens storningar och hindelser.

Sverige behdver oka forméagan att hantera kriser gemensamt och forma ett
samhille som ér tillrdckligt robust for att klara pafrestningar niar de uppstar.
Det ar darfor viktigt att riksdagen beslutar om en sammanhéllen sékerhetsstra-
tegi 1 syftet att stdrka helhetsperspektiv och begrinsa den problematiska sek-
toriseringen. De omraden som ska héllas samman bor vara en samlad bild av
hot, risker och sérbarheter, mal och krav for Sveriges sékerhet, handlingspla-
ner for Sveriges sikerhet, samordning av statliga myndigheters forberedelser
och hantering av komplexa krissituationer samt samordning av operativa
resurser for krishantering och samordning vid investeringar i sektorsdvergri-
pande system inom sdkerhetsomradet.

Det dr vidare viktigt att riksdagen uttalar att detta sektorsdvergripande an-
svar inte endast giller myndigheters verksamhet utan dven finanssektorn eller
vid foretag som dger eller ansvarar for delar av den kritiska infrastrukturen.

Samordnad ledning for 6kad sikerhet

Sverige ska ha en nationell krisledningsfunktion med mandat att leda krishan-
tering tvérsektoriellt. For detta krivs ett ledningssystem med en klar ansvars-
och uppgiftsfordelning, en vil fungerande organisation samt tydliga regler
och mandat. Krisledning &r en profession likt andra och det maste stillas lika
hoga krav dér som for andra befattningshavare, t.ex. raiddningsledare. Vid en
storre kris ska kompetent, utbildad, samdvad och pé férhand utpekad personal
ha ett overgripande ledningsansvar.

Det &r var uppfattning att verksamhetsansvaret ska ligga kvar hos den sek-
torsansvariga aktdren dven vid allvarliga kriser da det &r dér som kompeten-
sen och sakkunskapen finns. Effektiv ledning vid kriser forutsitter dock att
olika aktorers ledningsresurser samordnas.

Pa socialdemokratiskt initiativ etablerades en forsoksverksamhet for detta
pa Gotland. ”Gotsam” é&r fram till arsskiftet landets enda permanenta sam-
gruppering for olika myndigheters ledningsresurser. Erfarenheterna av sex érs
verksamhet har visat att Gotsam ar Sveriges bista myndighetssamverkan for
krishantering. Det &r olyckligt att regeringen beslutat 14gga ned verksamheten
nér det dr en modell som behdvs pa nationell niva. Vi socialdemokrater vill
att regeringen aterkommer till riksdagen med &tgérder for att fA modellen
omséttningsbar i hela landet.



Sakerstill den varldsledande kompetensen pa risk-,
sarbarhets- och sékerhetsutbildningar

Sverige har i dag ett unikt och vérldsledande system for risk-, srbarhets- och
sékerhetsutbildning. Det finns dock stora risker att tillgdngligheten till dessa
utbildningar kommer att f4 forsaimrad kvalitet och tillgénglighet. Utredningen
Alltid Redo beskrev inte kostnaderna for det nu existerande utbildningssy-
stemet, och ddrmed gar det inte att se om det ger minskade eller 6kade kost-
nader for staten. Det saknas en analys Over den troliga 6kningen av kostnader
for t.ex. vidareutbildning av brandmén, vilket troligen drabbar Sveriges
kommuner. Vi socialdemokrater har pétalat behovet av en genomgéing av
aktorer pa marknaden, mdjligheten att skapa kapaciteten som behdvs och
aktorers bristande tillgang pa t.ex. tillgdnglighet till de Gvningsomraden som
utbildningen kraver.

I forldngningen riskerar kommunerna att sta utan utbildad rdddningstjénst-
personal. Vi socialdemokrater anser att en utredning bor se dver dessa brister
sé att Sverige inte riskerar att fi kompetensbrist pa omradet.

Effektivt och flexibelt anviandande av maritima
resurser

Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Sjofartsverket och polisen har alla mari-
tima uppgifter med béring pa sdkerhet, allt fran att kunna utféra viapnad strid
till att hdvda var territoriella integritet, uppratthalla lag och ordning, stévja hot
om terrorism, smuggling och trafficking samt bedriva sjo- och miljéradd-
ningstjanst. Ett effektivt och flexibelt anvdndande av samhillets resurser ér ett
nddvéndigt krav i ett modernt sambhélle.

Det finns betydande synergier i att utgdende fran uppgifter, formégor och
resurser merutnyttja, samutnyttja respektive samordna berdrda myndigheters
kompetens, infrastruktur, ledningsresurser, materiel och personal samt verk-
samhetsplanering. Det behdvs en genomgripande 6versyn av utformningen av
den maritima verksamheten, inklusive myndighetsstrukturer och myndighets-
ansvar. En effektivisering av anvéndningen av véra maritima resurser méste
ocksa beakta mdjligheterna till internationell resurssamverkan.

Kraftfulla dtgérder for sidker karnkraft

Vi noterar att regeringen annu inte vidtagit ndgra kraftfulla atgirder for att
komma till ritta med bristerna inom kérnkraftssékerheten. Riksrevisionen
lamnade i april 2007 en skrivelse till riksdagen dar man granskat beredskapen
for kérnkraftsolyckor och kommit fram till f6ljande: “Riksrevisionens sam-
lade beddmning &r att ansvariga myndigheter inte i alla delar har sikerstéllt en
god beredskap for att hantera konsekvenserna av en olycka i ett svenskt kérn-
kraftverk.” Fortfarande saknas det konkreta forslag och étgirder fran rege-
ringen for att komma till ritta med problemet.

Okiant namn pa
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Samordna beredskap runt hamnar

Sjofartens betydelse for den ekonomiska integrationen runt Ostersjon och
inom EU har 6kat. Goteborg &r i dag Nordens storsta exporthamn. En kris i
nagon av Sveriges hamnar eller dess farleder skulle ge stora komplikationer
for godstrafiken, vilket i forlingningen drabbar producenter och konsumenter.
En ekonomisk kris skulle kunna bli effekten av en storre kris i ndgon av Sve-
riges storre hamnar. Beredskapen for kriser och terroraktioner i hamnar bor
darfor samordnas pa bésta sitt for att minska Sveriges sarbarhet. I dag delas
ansvaret mellan flera myndigheter, dér en civil rdddningsledare alltid leder
krisarbetet och kan inkalla militédr hjalp vid behov. Vi socialdemokrater anser
att det dr av storsta vikt att berdrda myndigheter och aktérer forbereder sig
och dvar pa en storre kris for att pa sa sitt minska Sveriges sarbarhet.

Sdker elforsorjning och nationell reservkraftsstrategi

Elavbrott kan leda till omfattande storningar i viktiga samhéllsfunktioner och
fororsaka betydande materiella skador och ekonomiska forluster hos kunder-
na. Samhaéllsviktiga verksamheter méste darfor tillfoérsakras tillgéng till el for
situationer d4 den ordinarie elforsorjningen inte fungerar. Elforsorjningen &r i
hog utstrickning beroende av IT-system och telekommunikationer for drift
och styrning. Mot bakgrund av denna kritiska sarbarhet &r det viktigt att rege-
ringen arligen aterkommer till riksdagen med en redovisning av vidtagna
atgérder for att sdkra elforsorjningen.

Vidare anser vi socialdemokrater att en nationell reservkraftsstrategi ska
utarbetas. Syftet med strategin &r att sdkerstélla att de verksamheter som anses
samhaillsviktiga vid en svar péafrestning har dandamalsenliga regler och incita-
ment for beslut om reservkraftslosningar, anskaffning och finansiering samt
underhéll, service och drift. Strategin ska 6ka mojligheterna att optimalt an-
vénda nationellt och internationellt tillgdngliga mobila reservkraftaggregat i
en akut situation.

De tekniska l10sningarna maste vara flexibla och hela beroendekedjan
maste sdkras. Utgdngspunkten méste vara att samtliga samhillsviktiga elan-
vindare ska ha formaga att sjélva hantera sex timmars elavbrott och att i sam-
verkan klara upp till tre dygns elavbrott. Strategin bor utgd fran elkundens
eget ansvar, klara ut ansvarsforhallanden mellan myndigheter, ge forslag till
hur hinder i dagens strukturer och regelverk ska kunna undanréjas, foresla
samordning av tillgdngliga mobila aggregat samt ge forslag till hur denna
verksamhet ska finansieras.

Samlad bild av IT-hot saknas

Mer &n 99 procent av det svenska samhillets kritiska infrastruktur ar bero-
ende av Internet som den stora béraren av information. En cyberattack mot
vital infrastruktur skulle lamsla i stort sett hela landet pa négra fa timmar.
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Fientliga krafter, med oklart eller dolt motiv, kan utnyttja nitet for att rikta en
strategisk sabotageattack, vilket skulle kunna orsaka en nationell kris av en
omfattning vi aldrig sett i vart land. Informationstekniken har brutit staters
tidigare maktmonopol och underléttar for en resurssvag angripare.

Redan nu sker dagliga cyberattacker mot svensk kritisk infrastruktur, och i
likhet med manga andra lédnder har Sverige under senare &r blivit utsatt for
stundtals mycket omfattande datavirusspridning. Dessa angrepp har dock
varit mer slumpartade 4n riktade. Vid angreppen har de uppkomna skadorna i
form av avbrott och stillestdnd blivit relativt begrinsade vad géller sam-
hillsviktiga infrastrukturer, men har icke desto mindre medfort stora kostna-
der for de drabbade. Viktiga samhéllsfunktioner inom vard och omsorg, han-
del och kreditvdsende har ett starkt 6kande beroende av informations- och
telekommunikationstjénster. Intrang och manipulation av informationssystem
ar ett allvarligt hot. Utvecklingen av Internet har gjort dess standard for data-
kommunikation global. Det medfor en dkad risk for att obehoriga kan ta sig in
i daligt skyddade IT-system.

Det finns ett stort behov av att i storre utstrdckning &dn vad som é&r fallet i
dag skapa en samlad syn pa savil hotbilder som effekter och konsekvenser av
illegitima cyberaktiviteter. Detta dr en sékerhetsfridga som lampar sig mycket
vél for nordiskt samarbete, ddr véra linders hogteknologiska kompetens,
sarskilt inom telekomomradet, dr en oerhdrd resurs. Sdkerhetsarbetet borde
organiseras sa att en myndighet ges ett overgripande strategiskt ansvar och
fokus péa langsiktiga aktiviteter inklusive forskning och utveckling och en
andra myndighet agerar operativt for att skydda nationella virden och funkt-
ioner.

Internationell krisberedskap

EU:s civila krishantering fyller en viktig funktion och &r under utveckling.
Négra av de viktigaste atgdrderna har varit att forstirka planerings- och led-
ningsformagan, utveckla snabbinsatskapacitet samt mdjligheten att verka
integrerat med samtliga krishanteringsinstrument under alla faser av en kris
eller konflikt. P4 initiativ fran Sverige fattade ministerradet 2005 beslut om
att upprétta civila snabbinsatsformégor, s.k. Civilian Response Teams. Vi
socialdemokrater ser det som en viktig uppgift for EU att samordna civila
krishanteringsresurser s att vi kan minimera skadorna av kriser inom EU.
Men vi ser ocksé bristerna hos enskilda lédnder i att ta emot och samordna
hjélp. Vi socialdemokrater anser att Sverige sérskilt maste se over var bered-
skap for att ta emot krishanteringsbisténd vid en storre olycka eller kris.
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Anders Karlsson (s)
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