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Till finansutskottet

Arendet

Finansutskottet har berett samtliga utskott tillfdlle att avge yttrande over
proposition 2000/01:1 Budgetpropositionen for ar 2001 i vad avser den eko-
nomiska politiken och forslag till statsbudget for ar 2001, utgifternas fordel-
ning péd utgiftsomrdden och berdkningen av statsinkomsterna, ldneramar
m.m. i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Det sagda innebdr sammanfattningsvis att justitieutskottet sévitt avser
statsbudgetens utgiftssida beretts tillfdlle att yttra sig 6ver yrkandena 8 och
10 i volym 1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m.

I yrkande 8 foreslar regeringen att riksdagen beslutar om férdelning av ut-
gifterna for budgetéret 2001 pé utgiftsomraden i enlighet med vad regeringen
foreslar (avsnitt 7.1, tabell 7.2).

I yrkande 10 foreslar regeringen att riksdagen godkénner den preliminéra
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden for budgetidren 2002 och 2003
som riktlinje for regeringens budgetarbete (avsnitt 7.1, tabell 7.2).

Med anledning av propositionen har vickts bl.a. motionerna 2000/01:
Fi208, Fi209, Fi210 och Fi211.

I motion Fi208 yrkandena 5 och 6 (Bo Lundgren m.fl. m) foreslas for ar
2001 en utvidgning av ramen for utgiftsomrade 4 Rattsvisendet med 1 034,2
miljoner kronor jimfort med regeringens forslag. For aren 2002 och 2003
foreslds att en okning med 869 respektive 868,2 miljoner kronor i forhal-
lande till regeringens forslag skall utgora riktlinje for regeringens budgetar-
bete.

I motion Fi209 yrkandena 6 och 7 (Alf Svensson m.fl. kd) foreslas for ar
2001 en utvidgning av ramen for utgiftsomradde 4 Réttsvisendet med 1 000
miljoner kronor jimfort med regeringens forslag. For aren 2002 och 2003
foreslas att en 6kning med 1 000 miljoner kronor for respektive &r i forhal-
lande till regeringens forslag skall utgora riktlinje for regeringens budgetar-
bete.

I motion Fi210 yrkandena 4 och 5 (Lennart Daléus m.fl. ¢) foreslds for ar
2001 en utvidgning av ramen for utgiftsomrade 4 Raittsviasendet med 260
miljoner kronor jimfort med regeringens forslag. For aren 2002 och 2003
foreslas att en okning med 320 miljoner kronor respektive 410 miljoner



kronor i forhallande till regeringens forslag skall utgora riktlinje for rege-
ringens budgetarbete.

I motion Fi211 yrkandena 6 och 8 (Lars Leijonborg m.fl. fp) foreslas for ar
2001 en utvidgning av ramen for utgiftsomrade 4 Réttsvdasendet med 402
miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. For dren 2002 och 2003
foreslés att en 6kning med 482 miljoner kronor for respektive ar i forhallande
till regeringens forslag skall utgora riktlinje for regeringens budgetarbete.

Utskottet avgrinsar sitt yttrande till att avse utgiftsramen for utgiftsomrade
4 Rittsvdsendet och dirmed sammanhéngande fragor.

Arendet féranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Utskottet
Indelningen i politikomriden

I riksdagsordningen finns bestimmelser om rambudgetering och utgiftsom-
raden. Dessa tillimpades forsta gangen i budgetarbetet hosten 1996. En
utvdrdering av den nya budgetprocessen finns i betéinkandet Utvérdering och
vidareutveckling av budgetprocessen (SOU 2000:61) som for nérvarande
remissbehandlas.

I budgetpropositionen introducerar regeringen begreppet politikomraden.
Dessa har inte samma indelning som budgetens utgiftsomraden. Inférandet
av politikomrédena syftar till att avgrénsa statlig verksambhet i politiskt rele-
vanta sakomrdden, dvs. omrdden som ir ldmpliga for inbordes avvigningar
och prioriteringar (budgetpropositionen vol. 1 s. 177 och s. 245). Syftet med
politikomraden synes alltsa i stort vara detsamma som det som géller for
utgiftsomradena (se 1993/94:TK1-3, 1993/94:KU18 s. 32 f och
1995/96:TK2 s. 3-4, 1995/96:KU21). En sammanstillning &ver politikomra-
dena och relationen mellan politikomraden och utgiftsomraden finns i bud-
getpropositionen vol. 1 s. 178 resp. s. 195.

Enligt riksdagsordningen 4.6.4. bereder justiticutskottet drenden om bl.a.
utsékningsvasendet och anslag inom utgiftsomrade 4 Rittsvdsendet. Indel-
ningen i politikomraden innebér att utgiftsomrade 4 delas upp pa tva politik-
omraden, dels Skatt, tull och exekution med verksamheten vid kronofogde-
myndigheterna (politikomrade 3) som huvudsakligen tillhor skatteutskottets
beredningsomrade, dels Réttsvisendet som innehéller 6vrig verksamhet inom
utgiftsomrade 4 (politikomrade 4). Regeringen foreslar ocksa ett nytt mal for
politikomradet Skatt, tull och exekution. Detta mél inkluderar alltsd krono-
fogdemyndigheterna. Didremot foreslar regeringen inte att riksdagen skall
faststdlla nagot mal for politikomradet Rattsvdsendet. Regeringens syn pa
forhallandet mellan mal for utgiftsomraden och mal for politikomraden har
inte klargjorts i budgetpropositionen.

Utskottet kan se manga fordelar med indelningen i politikomraden. Det
finns emellertid ocksa en del fragetecken som redan antydningsvis namnts.
Utskottet vill hér sarskilt peka p& de problem som uppstar nér beredningsan-
svaret for ett politikomrade enligt riksdagsordningen &r delat pa flera utskott
— som exempel kan nimnas att justitieutskottet beretts tillfdlle att yttra sig till
skatteutskottet over mélen for politikomrade 3 savitt avser utsokningsvasen-



det. Som utskottet ser det kan det alltsa inte uteslutas att vissa fordndringar i
den nya ordningen bor aktualiseras.

Utgiftsomrade 4
Inledning

Inom utskottets beredningsomrade faller utgiftsomrdde 4 Réttsvisendet.
Utgiftsomradet omfattar anslag till bl.a. polisvdsendet, aklagarvisendet,
domstolsvisendet, kriminalvarden, Brottsférebyggande radet, Brottsoffer-
myndigheten och kronofogdemyndigheterna. For budgetaret 2000 anslogs
drygt 22,7 miljarder kronor. De stdrsta anslagen &r polisorganisationen med
11,6 miljarder kronor, kriminalvarden med 3,8 miljarder kronor och dom-
stolsvédsendet med 3,4 miljarder kronor.

Det 6vergripande och langsiktiga malet for rattsvasendet &r den enskildes
rittstrygghet och rattssdkerhet. Mélet for kriminalpolitiken &r att minska
brottsligheten och ¢ka ménniskors trygghet.

De budgetpolitiska méalen innebér bl.a. att statens utgifter skall rymmas
inom det av riksdagen beslutade utgiftstaket. Utgiftstaket for staten ar forde-
lat pd utgiftsomraden. Beslutet om utgiftstak for ett visst ar fattas med fram-
forhallning. Véaren 1998 beslutade riksdagen salunda om utgiftstaket for ar
2001 och véren 1999 fattades motsvarande beslut avseende ar 2002. Véren
2000 faststdlldes utgiftstaket for ar 2003. Vissa tekniska justeringar har dér-
efter gjorts och utgiftstaken har alltsd bestdmts till 792, 817, respektive 847
miljarder kronor for vart och ett av &ren 2001, 2002 och 2003. I vérens
drende gjordes ocksd, liksom tidigare ar, en prelimindr fordelning av utgif-
terna pa utgiftsomraden. I budgetpropositionen lagger regeringen nu fram ett
justerat forslag till beslut om utgiftstak och utgiftsramar for utgiftsomradena
samtidigt som regeringen betraffande ar 2001 ocksé foreslar en fordelning pa
anslag inom respektive utgiftsram. I fyra partimotioner Fi208 (m), Fi209
(kd), Fi210 (c) och Fi211 (fp) har ocksa véckts yrkanden om utgiftsramarnas
storlek. Yrkandena har redovisats ovan sévitt avser utgiftsomrade 4. Till
fragan om fordelning pa anslag aterkommer utskottet i sitt budgetbetdnkande
2000/01:JuU1.

Utgiftstaket for staten faststélldes alltsa i varas (prop. 1999/2000:100, bet.
1999/2000:FiU20, 1999/2000:JuU4y) till 792 miljarder kronor for budgetaret
2001. Regeringen foreslar nu, med hinvisning till bl.a. att kommunsektorns
skatteinkomster pa grund av regelfordndringar kommer att oka, att utgiftsta-
ket for &r 2001 skall bestimmas till 789 miljarder kronor och att utgiftstaket
for &ren 2002 och 2003 bestidms till 814 respektive 844 miljarder kronor. Det
bor i sammanhanget ndmnas att en princip i budgetsystemet ar att ett fast-
stdllt utgiftstak inte skall &ndras; det faststdllda utgiftstaket skall, sdsom
foreslas i forevarande fall, i princip bara bli foremal for tekniska justeringar.

De i motionerna framforda yrkandena bygger pé ett utgiftstak som &r ldgre
an sévil det riksdagen tidigare beslutat om som det som regeringen nu fore-
slar. — Har bortses fran att det i motion Fi208 framfors ett yrkande avseende
ar 2001 som dr nagot hdgre &n regeringens forslag. Detta yrkande samman-
hidnger med att vissa kostnader foreslas overforda fran kommunerna till



staten; tas hdnsyn hértill innebédr ocksd yrkandet i motion Fi208 ett ldgre
utgiftstak for ar 2001 an det som tidigare beslutats respektive regeringen nu
foreslar. — Samtidigt foreslas i samtliga hér aktuella motioner dkningar av
utgiftsramen for réttsviasendet. Ett bifall till yrkandena forutsitter med andra
ord en omfordelning frén andra utgiftsomraden till utgiftsomrade 4. Detta
utskott har emellertid endast att yttra sig 6ver fragor som ror utgiftsomrade 4.
De overgripande fragorna liksom fragor om prioriteringar mellan utgiftsom-
radena ankommer det inte pé utskottet att ta stillning till. Utskottet vill dock
ater erinra om att verksamheten inom réttsvidsendet intar en sérstéllning i
forhallande till 6vrig statlig verksamhet i det att verksamheten utgér en
grundldggande forutsittning for ett fritt och demokratiskt samhélle. Denna
sarstdllning utgdr ocksa en sjélvklar grund for prioritering av behoven inom
utgiftsomréde 4 framfor behoven inom ménga andra utgiftsomraden.

Utgiftsramen for aren 2001-2003

Regeringens forslag och motionsforslagen framgar av foljande tabell.

Utgiftsomriade 4 (miljoner kronor)

2001 2002 2003

Forslag i budgetpropositionen (prop. 2000/01:1) 23 973 25082 | 25726
Andringsforslag:

Fi208 yrkandena 5 och 6 (m) +1 0342 +869 +868
v) 0 0 0
Fi209 yrkandena 6 och 7 (kd) +1 000 +1 000 ] +1000
Fi210 yrkandena 4 och 5 (¢) +260 +320 +410
Fi211 yrkandena 6 och 8 (fp) +402 +482 +482
(mp) 0 0 0

Regeringen foreslar alltsa att rattsvdsendets utgiftsram bestdms till knappt 24
miljarder kronor for ar 2001 och preliminért 25,1 respektive 25,7 miljarder
for dren 2002 och 2003. Forslaget innebér i enlighet med vad som beslutades
i varas att rittsvdsendet tillfors 1 000 miljoner kronor for ar 2001, 1 500
miljoner kronor for ar 2002 och 1 600 miljoner kronor for ar 2003. For ar
2001 foreslas merparten, 575 miljoner kronor, fordelas till polisorganisation-
en medan huvuddelen av aterstoden tillfors kriminalvarden, domstolsvasen-
det och éklagarverksamheten med respektive 271, 120 och 25 miljoner kro-
nor. For anslagen till Réttsmedicinalverket och Brottsoffermyndigheten
foreslas hojningar med 7 respektive 2 miljoner kronor. En i stora drag mot-
svarande fordelning, dock med storre tyngdpunkt pé polisen, redovisas for de
kommande tva aren. Harutdver foreslas vissa omfordelningar inom utgifts-
omradet respektive mellan utgiftsomrade 4 och andra utgiftsomraden. Slutli-
gen foreslas vissa tekniska justeringar, bl.a. pris- och 16neomrékning.
Regeringen konstaterar att den ekonomiska situationen inom réttsvésendet
ar anstringd och att den, som uttalades i 2000 ars ekonomiska varproposit-
ion, noga kommer att folja rittsvisendets verksamhet och resultat och ater-



komma till riksdagen om de ytterligare insatser som erfordras for att fullfolja
statsmakternas intentioner i friga om utvecklingen av réttsviasendet.

Regeringens forslag bygger pé att moderniseringen av réttsvasendet skall
fortsdtta och att medborgarperspektivet ddrvid skall vara en utgédngspunkt.
Nyttan for den enskilde medborgaren av tilltinkta fordndringar och reformer
skall std i fokus. Réttsvdsendet skall alltsd malmedvetet utvecklas mot bak-
grund av medborgarnas behov och samhillets utveckling sa att det dven i
morgondagens samhélle kan fungera som rittsstatens garant fér medborgar-
nas rittssdkerhet och réttstrygghet.

Regeringens forslag for aren 2002 och 2003 innebér en ytterligare kraf-
tig forstiarkning av réttsvisendet med en én starkare tyngdpunkt pé poli-
sens behov.

I inledningen till detta yttrande har redovisats Moderata samlingparti-
ets, Kristdemokraternas, Centerpartiets och Folkpartiet liberalernas yr-
kanden om ramar for réttsvasendet i motionerna Fi208 (m), Fi209 (kd),
Fi210 (c) respektive Fi211 (fp). Motionsyrkandena bygger pa att de fyra
partierna gjort andra beddmningar av behoven inom respektive anslag &n
regeringen.

I motion Fi208 (m) foreslés att utgiftsramen for ar 2001 skall 6kas med
drygt 1 000 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag. Harav skulle
895 miljoner kronor tillféras polisorganisationen, 80 miljoner kronor dom-
stolsvésendet och knappt 70 miljoner kronor kriminalvarden. Forslaget inne-
héller ocksa forstarkningar till 8klagarorganisationen och Réttsmedicinalver-
ket och en minskning av anslaget till kronofogdemyndigheterna. Forslagen
foljs i stort upp avseende aren 2002 och 2003.

I motion Fi209 (kd) foreslas att utgiftsramen for &r 2001 skall 6kas med
1 000 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag. Hérav skulle 290
miljoner kronor tillféras polisorganisationen, 350 miljoner kronor tillféras
domstolsvisendet och 250 miljoner kronor tillféras kriminalvarden. Forsla-
get innehaller ocksa forstarkningar till éklagarorganisationen, bidrag till
brottsforebyggande arbete och Brottsoffermyndigheten. Forslagen f6ljs i
stort upp avseende aren 2002 och 2003.

I motion Fi210 (c) foreslés att utgiftsramen for ar 2001 skall 6kas med 260
miljoner kronor. Hérav skulle 200 miljoner kronor tillféras polisorgani-
satioen, 59,5 miljoner kronor tillféras kriminalvarden och 0,5 miljoner kro-
nor tillféras Brottsoffermyndigheten. Forslagen f6ljs i stort upp avseende
aren 2002 och 2003.

I motion Fi21l (fp) foreslas att utgiftsramen for ar 2001 skall dkas med
402 miljoner kronor. Hérav skulle 220 miljoner kronor tillféras polisorgani-
sationen, 100 miljoner kronor tillféras domstolsvidsendet och 56 miljoner
kronor anslaget till rittshjélpskostnader — det sistndmnda beloppet i syfte att
aterstélla rattshjalpsformanerna till vad som gillde fore den 1 december
1997. Forslaget innehéller ocksa forstarkningar till dklagarorganisationen
och Brottsoffermyndigheten med 10 respektive 16 miljoner kronor. Forsla-
gen foljs 1 stort upp avseende aren 2001 och 2002.

Utskottet konstaterar forst att regeringens forslag innebdr en betydande
forstarkning av rattsvésendet. Det handlar om inte mindre &n en miljard
kronor redan nista budgetdr och 1,5 respektive 1,6 miljarder for de tva



kommande aren. Sett 6ver hela planeringsperioden kan &nda, som regeringen
framhéller (s. 15), den anstrdngda ekonomiska situationen inom réttsvésendet
gora att utgifterna kan komma att Gverstiga anslagsramarna under budgetpe-
rioden. Detta betyder att vissa myndigheters nuvarande anslagskrediter kan
vara otillrdckliga. Utskottet vill i ssmmanhanget dock erinra om att utskottet,
i likhet med regeringen, anser att fordandrings- och rationaliseringsarbetet
skall fortsitta. A andra sidan vill utskottet ocksé erinra om att den kraftfulla
satsning som nu gors pé polisen bor komma att fa effekt dven pa verksam-
heten inom de efterfoljande myndigheterna i rittskedjan under planeringspe-
rioden. Detta &dr dgnat att ytterligare forstarka behovet av ett kraftfullt forny-
elsearbete. And& maste utskottet konstatera att det inte r Litt att forutse det
framtida medelsbehovet. Regeringen har, savitt utskottet kan forstd, dragit
samma slutsats. Regeringen avser séledes (s.17) att noga folja rittsvdsendets
verksamhet och resultat och dterkomma till riksdagen om de ytterligare in-
satser som erfordras for att fullfolja statsmakternas intentioner for utveckl-
ingen av réttsvisendet. Utskottet, som delar regeringens beddmningar savil i
fraga om medelsbehovet som i frdga om prioriteringar inom utgiftsomradet,
kénner mot den bakgrunden ingen oro for att réttsvésendets behov inte skulle
tillgodoses ocksa i ett nigot langre perspektiv. Utskottet tillstyrker alltsa
regeringens forslag och avstyrker samtliga hir aktuella motionsyrkanden.
Niér det géller yrkandet i motion Fi211 om réttshjélpen vill utskottet tilligga
att det enligt utskottets mening inte finns ndgon anledning for riksdagen att
inta ndgon annan standpunkt 4n att reformens principer stér fast.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet yrkandena 8 och 10 i budgetpro-
positionen for 2001 Forslag till statsbudget, finansplan m.m. och avstyrker
motionerna Fi208, Fi209, Fi210 och Fi211 i motsvarande delar savitt avser
utgiftsomrade 4.

Stockholm den 24 oktober 2000

Pa justitieutskottets vignar

Gun Hellsvik

I beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Margareta
Sandgren (s), Ingemar Vinerlov (kd), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud
Ekendahl (m), Helena Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Yvonne
Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson
(mp), Gunnel Wallin (c), Géran Norlander (s), Anita Sidén (m) och Johan
Pehrson (fp).



Avvikande meningar

1. Gun Hellsvik (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

I takt med att rattsvésendet uppvisar allt tydligare tecken pé att befinna sig
i djup kris har ménniskors tilltro till statsmakterna forsvagats. I en rad olika
avseenden far medborgarnas behov av réttssdkerhet och rittstrygghet std
tillbaka dérfor att de rdttsvardande myndigheterna inte ldngre klarar av att
fullgdra sina uppgifter pa ett godtagbart sitt. De eftersatta behoven ar pa
praktiskt taget alla omraden stora; detta géller inte minst polisen dér det finns
ett mycket stort uppddmt behov av personalforstirkning, kompetensutveckl-
ing och vidareutbildning. Enligt var beddmning &r regeringens forslag till
forstarkning av rittsvisendet helt otillrdckligt. Vi foreslar alltsa att utgifts-
omradet for de kommande tre aren tillfors 2,7 miljarder kronor utdver rege-
ringens forslag. Harav bor utgiftsramen redan nésta ar 6kas med drygt 1 034
miljoner kronor. Samtidigt skérper vi kraven nir det géller resultatuppfolj-
ning och gott ledarskap. Enligt var mening bor finansutskottet alltsa tillstyrka
motion Fi208 i berdrda delar. Nér det géller fordelningen pé anslag av de
extra medel vi foreslar hanvisar vi till motion 2000/01:Ju927 som kommer
att behandlas i justitieutskottets budgetbetdnkande 2000/01:JuU1.

2. Ingemar Vinerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Kristdemokraterna har motsatt sig de nedskdrningar som skett inom rétts-
visendet under senare ar. De eftersatta behoven &r nu mycket stora, sérskilt
inom de tre storsta myndigheterna polisen, domstolsviasendet och kriminal-
varden som sammantaget svarar for dver 80 % av verksamheten inom ut-
giftsomradet. Regeringens forslag i dessa delar innebér inte en tillrdcklig
prioritering. Aven det brottsforebyggande arbetet dr eftersatt i regeringens
forslag. Med hénvisning till det anforda anser vi att utgiftsramen for rattsva-
sendet for de kommande tre &ren bor tillféras 3 miljarder kronor utdver
regeringens forslag. Hérav bor utgiftsomradet tillféras en miljard kronor
redan nista budgetar. Enligt var mening bor finansutskottet alltsa tillstyrka
motion Fi209 i berdrda delar. Nér det géller fordelningen pé anslag av de
extra medel vi foreslar hinvisar vi till motion 2000/01:Ju913 som kommer
att behandlas i justitieutskottets budgetbetéinkande 2000/01:JuU1.

3. Gunnel Wallin (c) anfor:

En av statens kdrnuppgifter &r att tillgodose den enskildes réttssdkerhet och
rattstrygghet for att ddrigenom 6ka ménniskors trygghet och livskvalitet. Det
ar av avgorande betydelse att de rattsvardande myndigheterna ges tillrackliga
forutsittningar att fullgdra sina uppgifter. Situationen inom réttsvisendet
lamnar dessvérre mycket i dvrigt att 6nska. Resursbristen &r sérskilt besva-
rande inom polisen, men ocksé inom kriminalvarden finns eftersatta behov.
Mot den bakgrunden anser jag att utgiftsramen for de kommande tre &ren bor
tillforas 990 miljoner kronor utdver regeringens forslag. Enligt min mening
bor finansutskottet alltsa tillstyrka motion Fi210 i berdrda delar. Nar det
giller fordelningen pa anslag av de extra medel jag foreslar hanvisar jag till



motion 2000/01:Ju926 som kommer att behandlas i justitieutskottets budget-
betinkande 2000/01:JuU1.

4. Johan Pehrson (fp) anfor:

Att uppritthalla rattsordningen &r en av de verkligt genuina uppgifterna for
det offentliga. Dérfor maste det finnas resurser s att uppgifterna kan fullfol-
jas pé ett tillfredsstéllande sdtt. Detta dr dessvérre inte ldngre fallet. Det finns
en rad eftersatta behov, sdrskilt inom polisen och domstolsvdsendet men
ocksd brottsofferverksamheten mdste forstarkas. Jag vill ocksd ater upprepa
min stdndpunkt att den s.k. rittshjilpsreformen &r ett misslyckande och att
reglerna bor dterforas till vad som géllde fore &r 1997. Mot den bakgrunden
anser jag att utgiftsramen for de kommande tre dren bor tillforas 1 366 miljo-
ner kronor utdver regeringens forslag. Enligt min mening bor finansutskottet
alltsa tillstyrka motion Fi211 i berorda delar. Nér det géller fordelningen pa
anslag av de extra medel jag foreslar hinvisar jag till motion 2000/01:Ju933
som kommer att behandlas 1 justitieutskottets budgetbetinkande
2000/01:JuU1.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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